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NOTA TECNICA PFDC N° 14/2025

Assunto: Analise do Projeto de Lei n® 1473/2025,
que propOe alteragdoes na Lei n° 8.069/90 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA) e no Decreto-Lei
n® 2.848/40 (Cddigo Penal). Inconstitucionalidade e
inconvencionalidade. Violagdo dos principios da
brevidade e excepcionalidade.

1. Contextualizacao

O Projeto de Lei n©® 1.473/2025, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, propOe alteragbes substanciais na Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA) e no Decreto-Lei n® 2.848/1940 (Cddigo Penal),

com o objetivo de tornar mais rigorosas as disposicdes relativas a medida

socioeducativa de internagao.

A matéria foi recentemente apreciada pela Comissdao de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, tendo sido aprovada, em 8 de outubro
de 2025, na forma do Substitutivo apresentado pelo Senador Flavio Bolsonaro.

Como sera adiante desenvolvido, o texto substitutivo altera aspectos
centrais do sistema socioeducativo brasileiro, afastando-se de sua natureza
pedagdgica e ressocializadora e aproximando-o de um modelo essencialmente
punitivo, préprio do sistema penal adulto.

Dentre as principais modificagdes propostas, destacam-se os seguintes
pontos: i) supressdo do principio da brevidade da medida de internacdo, antes
expressamente previsto no caput do art. 121 do ECA; ii) ampliagcdao do prazo
maximo de internacdo, que passaria de trés para cinco anos, e, em casos de atos
infracionais praticados com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou equiparados a
crimes hediondos, para até dez anos; iii) reavaliacdo judicial anual, e ndo mais
semestral, das medidas; iv) a ampliacdo das hipdteses de internacao compulsodria,
incluindo atos infracionais andlogos a crimes hediondos sem violéncia ou grave

ameaca, como o trafico de drogas; vi) revogacao do limite de trés meses de
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internacao pelo descumprimento reiterado e injustificado de medida anteriormente
imposta; iv) flexibilizacdo do prazo maximo de 45 dias da internagdo provisoria,
substituido por um critério de necessidade concreta; vi) introducdo da audiéncia de
custdédia obrigatéria para adolescentes apreendidos em flagrante; e vii) no tocante
ao Cdédigo Penal, a exclusdo da atenuante da menoridade relativa (para réus com
menos de 21 anos a época do fato) e elevacdo de 70 para 75 anos o critério etario
para reducdo de pena e de prazos prescricionais.

As propostas contidas no projeto de lei, ao ampliarem a duracao da
medida socioeducativa de internagdo e suprimirem principios estruturantes do ECA,
representam grave retrocesso juridico e social, incompativel com a Constituicao

Federal, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e com as diretrizes da

Convencgao sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo Decreto n® 99.710, de 21

de novembro de 1990.

O diploma legal em tela insere-se em um debate recorrente que implica o
recrudescimento da intervencdao estatal na infancia e juventude, propondo uma
guinada punitiva incompativel com o modelo de Justica Juvenil adotado pelo Brasil.
Trata-se de grave retrocesso normativo, a comprometer garantias constitucionais,
legais e internacionais.

Nesse contexto, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC),
alinhada a sua missao institucional de zelar pela plena observancia dos direitos
fundamentais, inclusive de criancas e adolescentes, e reafirmando os compromissos
do Estado brasileiro com o sistema internacional de protegcao dos direitos humanos,

elabora a presente Nota Técnica quanto ao Projeto de Lei n°® 1.473/2025.

2. O Projeto de Lei N° 1.473/2025 e o Substitutivo aprovado na Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal

O Projeto de Lei n©® 1.473/2025, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, propde alteragcdes substanciais na Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA) e no Decreto-Lei n® 2.848/1940 (Cdodigo Penal -
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CP), com o propésito de tornar mais rigorosas as disposicoes relativas a medida
socioeducativa de internacdao. O Substitutivo aprovado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania consolidou diversas modificagbes de fundo e
forma, que afetam diretamente a estrutura principioldgica, procedimental e material
do sistema socioeducativo brasileiro, incidindo especialmente sobre os artigos 121 e
122 do ECA.

No que se refere ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, as
alteragdes introduzidas reconfiguram de modo sensivel o regime juridico da medida
de internagcao. Em primeiro lugar, o projeto suprime do caput do artigo 121 a
referéncia ao principio da brevidade, mantendo apenas a excepcionalidade e o
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Essa alteracao,
aparentemente redacional, representa um deslocamento paradigmatico na
compreensao da medida socioeducativa, que deixa de ser concebida como uma
intervencao pedagdgica breve e de Ultima instancia (ultima ratio) para assumir

contornos de resposta sancionatéria de carater punitivo.

Em segundo lugar, o prazo maximo de internacao é substancialmente
ampliado. O Substitutivo excepciona o limite de trés anos, previsto atualmente no
ECA, e estabelece, como regra geral, o periodo de até cinco anos de internacdo,
podendo alcancar dez anos quando o ato infracional for cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, ou equiparado a crime hediondo. Essa ampliagdo aproxima
a duracdo da medida socioeducativa das penas aplicaveis a adultos, dissolvendo a
fronteira constitucional que distingue o sistema socioeducativo do sistema penal
comum e violando, assim, o principio da proporcionalidade e a natureza pedagdgica

da intervencdo estatal.

No tocante ao controle judicial da medida, o Substitutivo altera o § 2°
do artigo 121, ampliando de seis meses para um ano o intervalo maximo para a
reavaliacao judicial da necessidade de manutencdo da internagao. Tal modificagao
reduz significativamente o grau de fiscalizagao judicial, fragilizando a protegao
juridica do adolescente e ampliando o risco de privagdes de liberdade prolongadas e
desnecessarias, em desconformidade com as garantias processuais e materiais

asseguradas pelo ordenamento constitucional.
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Em relacdo as hipoteses de aplicacao, o texto reformula o inciso I do
artigo 122 para autorizar a internacao nao apenas nos casos de ato infracional
cometido mediante violéncia ou grave ameaca, mas também naqueles equiparados
a crimes hediondos, independentemente da comprovacao de reiteracdo. Na pratica,
como ha de ser analisado mais adiante, essa ampliacdo viabiliza a internacdo de
adolescentes por atos analogos ao trafico de drogas, contrariando a jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica (Sumula 492), que veda a imposicao da

medida com base apenas na gravidade abstrata do ato infracional.

O Substitutivo também revoga o § 1° do artigo 122, que limitava a
trés meses o prazo de internagao por descumprimento reiterado e injustificavel de
medida anteriormente imposta. A eliminagao desse limite temporal remove uma
barreira essencial contra o uso desproporcional da internacao como resposta
disciplinar, abrindo espaco para a ampliacdo arbitraria da privacdo de liberdade em

hipoteses de descumprimento meramente formal.

Outro ponto sensivel é a alteracdo do regime da internacao
provisoria, regulado pelo artigo 108 do ECA. O Substitutivo institui a
obrigatoriedade da audiéncia de custddia no prazo de 24 horas, medida que vem
acompanhada da revogacdo do limite maximo de 45 dias para a internacao
provisoria, substituido por um critério de duracdo indefinida condicionado a
“necessidade concreta”. Além disso, o 6rgdo responsavel pela decisdo devera
revisar a medida a cada 90 dias, mas sem fixar prazo maximo para sua
manutencdo. Essa reformulacdo transfere ao sistema socioeducativo a légica da
prisdo preventiva do processo penal adulto, subvertendo a excepcionalidade da

privacao de liberdade de adolescentes e comprometendo o principio da brevidade.

O texto ainda dispde sobre o cumprimento da medida apds a maioridade,
determinando que o adolescente que completar 18 anos durante o cumprimento da
medida devera ser transferido para unidade especifica e separada dos demais,
distinta de estabelecimentos prisionais, assegurando a continuidade do processo
socioeducativo. Prevé-se, ainda, que, sempre que possivel, as unidades sejam
organizadas por faixas etarias, de modo a evitar a convivéncia de adolescentes mais

jovens com aqueles em estagio mais avangado de desenvolvimento.
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Por fim, no que se refere ao Cédigo Penal, o projeto propde alteracoes
de cunho punitivo que reforcam o endurecimento geral do sistema. O artigo 65 e o
artigo 115 sao modificados, para elevar de 70 para 75 anos a idade que constitui
circunstancia atenuante de pena e parametro para a reducdao dos prazos
prescricionais, excluidas as hipdteses de crimes de violéncia sexual contra a mulher.
De modo ainda mais significativo, o projeto revoga a atenuante da menoridade
relativa, eliminando o beneficio penal para réus com menos de 21 anos a data do

fato.

Em conjunto, como ha de se analisar a seguir, tais alteracdes configuram
recrudescimento punitivo e de erosdo das garantias constitucionais que sustentam o
sistema socioeducativo brasileiro. Desloca-se a finalidade da medida socioeducativa
de um instrumento de reintegracdo e responsabilizacdo pedagdgica para um modelo
de privacao de liberdade de natureza essencialmente retributiva, incompativel com
0s compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no plano constitucional e

internacional.

O conteldo do Projeto de Lei n® 1473/2025 inverte a logica fundante do
sistema socioeducativo brasileiro, afastando-o de seu carater pedagdgico e
protetivo, para aproxima-lo de uma racionalidade repressiva incompativel com a
Constituicao Federal e com 0os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. O
texto promove retrocessos significativos em relagdo ao Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), com potencial de desestruturar garantias

fundamentais e agravar praticas de encarceramento precoce.

As alteragOes introduzidas pelo Substitutivo revelam uma mudanca
paradigmatica na concepcao da resposta estatal ao ato infracional, deslocando o
eixo do sistema socioeducativo do campo da educacao e responsabilizacao

progressiva para o da repressao penal.

Essa inflexao nao apenas contraria o modelo constitucional e convencional
de protecao integral, mas também produz riscos concretos de superlotacdo,

violéncia institucional e estigmatizacdo de adolescentes em conflito com a lei.
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3. Doutrina da Protecao Integral e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, institui o principio da
protecao integral e da prioridade absoluta, conferindo-lhe natureza de dever
juridico imposto a familia, a sociedade e ao Estado. Esse comando constitucional
determina que criancas e adolescentes sejam tratados como sujeitos de direitos em
condicao peculiar de desenvolvimento, devendo ser protegidos contra toda forma de

negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Em cumprimento a esse mandamento, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estrutura um sistema de responsabilizacdo proprio, de natureza
essencialmente pedagdgica e nao penal, orientado a ressignificacdo de valores e a
reintegragdo social. No mesmo sentido, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, instituido pela Lei n°® 12.594/2012, reforca a centralidade do
carater educativo das medidas, em oposicao a qualquer concepcdo retributiva ou de

controle social.

O Substitutivo ao Projeto de Lei n© 1.473/2025, contudo, viola
frontalmente a doutrina da protecao integral ao desfigurar os parametros
normativos que regem a medida socioeducativa de internagao. A supressao do
principio da brevidade no caput do artigo 121 do ECA, aliada a ampliacdo do prazo
maximo de internacdao para até 5 ou 10 anos, compromete o nucleo essencial do
sistema socioeducativo. Ao eliminar o limite de trés anos e alongar o tempo de
privagdo de liberdade, o texto transforma a medida excepcional de carater
pedagdgico em instrumento de punicdo prolongada, incompativel com a ldgica

constitucional de responsabilizacao protetiva.

A ampliacdo dos prazos e a exclusdao do principio da brevidade subvertem
a funcdo reparadora e educativa da medida, deslocando-a para uma dimensao
repressiva, tipica do sistema penal de adultos. O prolongamento da internagdao, em
lugar de favorecer a responsabilizacao construtiva, tende a reforcar o estigma e a
segregacao, expondo adolescentes a cultura institucional e a dindmicas de violéncia,

contrarias a finalidade da politica socioeducativa.
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A alteracao da reavaliagao judicial de semestral para anual agrava esse
quadro, reduzindo o controle judicial periddico e enfraquecendo a garantia de que a
privacdao de liberdade perdure apenas enquanto estritamente necessaria. Essa
dilatacdao temporal mitiga o controle jurisdicional da legalidade e contraria o
principio da intervencdao minima, que orienta toda a politica de atendimento

socioeducativo.

Desse modo, a proposta legislativa representa um retrocesso normativo
vedado em matéria de direitos da crianca e do adolescente, por afrontar o art. 227
da Constituicdo, o art. 121 do ECA e os parametros do SINASE. A brevidade,
enquanto principio estruturante do sistema socioeducativo, ndo constitui mera
diretriz procedimental, mas condicao de legitimidade constitucional da privacao de
liberdade de adolescentes. Sua supressao equivale a negacdo da prépria doutrina da
protecdo integral, fundamento do regime juridico da infancia e da juventude no

Brasil.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores também tem reafirmado a
natureza restritiva e excepcional da medida socioeducativa de internagao. O
Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que a gravidade do ato
infracional, por si sé, nao justifica a imposicdo da medida, sendo indispensavel a
demonstracdo da efetiva necessidade, a luz das condicbes pessoais, familiares e
sociais do adolescente (v.g. AgRg no HC n. 672.213/SC, relatora Ministra Laurita
Vaz, Sexta Turma, julgado em 16/8/2022, D]e de 30/8/2022). Esse entendimento,
assentado na ldégica da ultima ratio, refuta a premissa subjacente ao PL n©
1.473/2025, que busca priorizar a gravidade abstrata do ato infracional em
detrimento da analise individualizada do adolescente e do carater pedagdgico da
intervencao estatal, nos termos do art. 112, § 19, do ECA, e do art. 35, VI, da Lei
do SINASE.

4. Violagcdo de normas internacionais de protecdo a crianca e ao

adolescente
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O Projeto de Lei no 1.473/2025 afronta frontalmente o sistema
internacional de protecao dos direitos da crianca e do adolescente, ao
institucionalizar um modelo de responsabilizagao fundado na ampliagdao da privagao
de liberdade e na reducao de garantias processuais. A proposta contraria os
compromissos assumidos pelo Brasil em tratados e normas de carater vinculante e
de referéncia universal, como a Convencgdo sobre os Direitos da Crianca (1989), as
Regras Minimas das NacgOes Unidas para a Administracao da Justica da Infancia e da
Juventude (Regras de Beijing, 1985) e as Regras das Nagoes Unidas para a Protecao
de Adolescentes Privados de Liberdade (Regras de Havana, 1990), instrumentos que
integram o0 marco normativo de direitos humanos reconhecido pelo Estado

brasileiro.

Nos termos do art. 37, “b”, da Convencdo sobre os Direitos da Crianga,
ratificada pelo Brasil em 1990, a privacdo de liberdade deve ser utilizada apenas
como ultimo recurso e pelo periodo mais curto possivel. A proposta legislativa de
estender o tempo maximo de internagao para cinco e até dez anos desvirtua esse
comando categorico, institucionalizando periodos de segregacao que dificilmente
poderiam ser considerados “os mais curtos possiveis”, em violacao direta ao

principio da brevidade e a funcdo ressocializadora da medida socioeducativa.

As Regras de Beijing reiteram esse principio, dispondo que a internacao
deve constituir medida de ultimo recurso e por periodo minimo necessario, sendo
recomendada, em seu item 18, a adocao de alternativas em meio aberto, em
consonancia com o art. 40 da Convencao sobre os Direitos da Crianca e o art. 112

do ECA, supervisionadas pela comunidade e orientadas a reintegragdo social.

De igual modo, as Regras de Havana, adotadas pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas (Resolugao n° 45/113, de 14 de dezembro de 1990), estabelecem
que a privacao de liberdade de adolescentes somente é admissivel em casos
excepcionais, devendo sua duragao ser estritamente limitada e sujeita a revisdes
periodicas, de modo a evitar a perpetuacao de contextos de encarceramento. Esses
parametros, reconhecidos internacionalmente como padroes minimos de justica

juvenil, formam um consenso normativo civilizatério que o Brasil, como Estado
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Parte, tem o dever de observar e incorporar as suas politicas publicas e a sua

legislagao interna.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordindrio n°

466.343/SP, reconheceu que os tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil possuem status supralegal, o que significa que normas
internas de hierarquia infraconstitucional ndo podem contrariar ou restringir os
direitos neles previstos. Sob essa 6Otica, o PL n® 1.473/2025 configura uma norma
materialmente incompativel com o bloco de convencionalidade, por instituir prazos
extensos de internacao e reduzir salvaguardas de reavaliacdao judicial, em nitida

afronta as obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro.

A gravidade da desconformidade de tais intentos com os padroes
internacionais foi expressamente reconhecida pelo Comité dos Direitos da Crianga

das Nacdes Unidas em suas observacoes finais referentes a 992 Sessdo, realizada

em 2025, Na ocasido, o Comité instou o Brasil a abandonar iniciativas legislativas
regressivas, como o Projeto de Lei n® 2325/2024, que propde o aumento do tempo
maximo de internacdo no sistema socioeducativo, por considera-las incompativeis

com a Convengao sobre os Direitos da Crianga.

Em igual direcdao, o Comentario Geral n° 24 (2019), reiterado nas

observacdes de 2025, afirma de forma categorica que o prolongamento da privacao
de liberdade contraria os principios fundamentais da justica juvenil, em especial o
dever de garantir que essa medida seja sempre excepcional, por periodo minimo
necessario, e voltada a reintegracao social da crianga, € ndo a punicdo ou repressao

estatal.

Ao deslocar o eixo da socioeducacao do campo da protecao integral para
o da repressdo, o projeto vulnera os parametros de brevidade, excepcionalidade e
finalidade educativa, pilares estruturantes da justica juvenil contemporénea. A
ampliacao dos prazos de internacao e a flexibilizacao das garantias processuais

corroem os fundamentos ético-juridicos que sustentam a protecao internacional da

ICOMITE SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGCA (ONU). Observacdes finais sobre os relatérios periédicos combinados
quinto a sétimo do Brasil (CRC/C/BRA/CO/5-7). Genebra: Escritorio do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
os Direitos Humanos (OHCHR), 2025 (paginas 16-17).
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infancia, transformando o sistema socioeducativo em uma forma disfarcada de

encarceramento prolongado.

5. Possiveis repercussoes sociais, estruturais e orcamentarias

O Projeto de Lei n® 1.473/2025 projeta consequéncias sociais e
estruturais gravissimas para o sistema socioeducativo brasileiro, tendo o condao de
ampliar desigualdades, aprofundar o colapso das unidades de internagao e impor

custos insustentaveis aos Estados.

A proposta, ao instituir prazos de privacao de liberdade que podem
chegar até dez anos, ndo enfrenta as causas estruturais da violéncia juvenil, mas,
ao contrario, reforca um modelo de encarceramento prolongado que reproduz as

mesmas falhas histéricas do sistema prisional adulto.

5.1. Superlotacao e colapso estrutural do sistema socioeducativo

A ampliacdo do tempo maximo de internacdo, se consolidada, pode
agravar a superlotacdo das unidades de atendimento socioeducativo, ja

reconhecidas por sucessivos relatérios do Mecanismo Nacional de Prevencao e

Combate a Tortura (MNPCT) e até mesmo pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos como espagos marcados por condicoes degradantes e violagdes reiteradas

de direitos humanos?.

Nesse sentido, o precedente do Supremo Tribunal Federal no Habeas

Corpus coletivo _n® 143.988/ES (Rel. Min. Edson Fachin) é particularmente

relevante, pois reconheceu a existéncia de violagbes sistémicas aos direitos
fundamentais de adolescentes internados em razdao da superlotacdao e das

deficiéncias estruturais das unidades socioeducativas.

2t

Nos ultimos 20 anos, a Comissdao vem dedicando especial atencdo as condi¢Ges deploraveis de detencdo que
caracterizam as institui¢des de privagdo de liberdade no Brasil, que, além dos sérios riscos a vida e a integridade das
pessoas privadas de liberdade constituem per se situagGes de tratamento cruel, desumano e degradante (CIDH,
2021, p. 63)".

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 — CEP: 70.050-900
Tel.: (61) 3105-6001 / e-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave c¢38bb5c8. 99f d7b78. 95el4ela. f 31277a5

Assi nado com | ogin e senha por N COLAO DI NO DE CASTRO E COSTA NETO, em 13/10/2025 16:13. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.


mailto:pfdc@mpf.mp.br
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344303832&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344303832&ext=.pdf
https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/handle/192/3270
https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/handle/192/3270
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344303832&ext=.pdf

PGR-00395988/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL N
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Naquele julgamento, o STF determinou a fixacdo de limite de 119% de
ocupacao das unidades e ordenou a transferéncia de adolescentes excedentes para
instalagdes compativeis, estendendo a decisdo a diversos estados, como Rio de

Janeiro, Bahia, Ceara e Pernambuco.

A luz desse quadro, a aprovacdo do PL n° 1.473/2025, ao ampliar a
duracdo maxima da internacdo, produziria uma reducdo drastica na rotatividade e
um aumento exponencial da populacdo internada, conduzindo o sistema a saturagao
e configurando, na pratica, agravamento do ja reconhecido “estado de coisas

inconstitucional” no sistema socioeducativo brasileiro.

5.2. Efeitos psicossociais e refor¢co do estigma social

O prolongamento da internacao também tem efeitos deletérios sobre o
desenvolvimento psiquico, afetivo e social dos adolescentes. Periodos prolongados
de privacao de liberdade produzem danos graves a autoestima, a identidade e a
autonomia dos jovens, ampliando a reincidéncia e dificultando a reinsercao

comunitaria.

A privacao prolongada tem o condao de potencializar o rompimento de
vinculos familiares e comunitarios, fragilizar redes de apoio e intensificar a
estigmatizacdo, de modo a criar barreiras adicionais ao acesso a educagao, ao

trabalho e a politicas publicas de inclusdo. Segundo o Levantamento Nacional do

SINASE 2024, 81% dos adolescentes internados ndao participam de atividades

laborais remuneradas, 37% ndo tém acesso a formacdo profissional e 42,8%
cursam apenas o ensino fundamental. Em tal contexto, a ampliacdo da internacao
nao oferece perspectiva de ressocializacdo, mas consolida trajetdrias de exclusdo e

marginalizagao.

5.3. Impacto orcamentario e déficit de vagas

A adocdao de medida socioeducativa de internagcao exige uma proporgao

adequada de equipe técnica (pedagogos, psicélogos, assistentes sociais) e agentes
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socioeducativos por adolescente para que o plano individualizado de atendimento
seja minimamente executdvel. A extensdo da internagdo, sem o aumento

proporcional e qualificado dessas equipes, reduz a medida a mera custddia punitiva.

Além do aspecto pedagodgico, a proposta gera profundas implicagoes
fiscais. A manutencdo do jovem em meio fechado é a opgao mais onerosa para o
poder publico. Aumentar a internacdo por periodos estendidos implica um aumento
exponencial dos custos operacionais para os estados. Tal proposta, que gera
despesa obrigatoria continuada (construcdo de novas unidades, aumento de pessoal
e custeio), deveria ser acompanhada de uma andlise de impacto fiscal e da previsao
da fonte de custeio, conforme exige o Artigo 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

5.4. Comprometimento da politica socioeducativa

Ao privilegiar o encarceramento prolongado em detrimento de politicas de
educacao, cuidado e inclusdo social, o Substitutivo ameaca o proprio projeto
civilizatdrio da politica de atendimento socioeducativo. A légica da segregacao e do
isolamento substitui o paradigma da protecdio e da corresponsabilidade,
enfragquecendo o papel do Estado como promotor de oportunidades, e nao como

mero executor de punicdes.

A politica publica de atendimento socioeducativo deve permanecer
orientada pela promogao de direitos, pelo fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios e pela garantia de oportunidades de educacdo, profissionalizacao e
cidadania, e ndo pela expansdo da ldgica punitiva que o substitutivo propde. A
ampliacdo da internacdo, sob o pretexto de seguranca publica, compromete o
horizonte constitucional de protecao integral e reproduz o ciclo de exclusdao que a

Constituicao de 1988 buscou romper.

6. Conclusao
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O Projeto de Lei n% 1.473/2025 constitui um retrocesso normativo grave
no campo da protecao integral da infancia e da adolescéncia, ao alterar de forma
substancial a arquitetura juridica e principiolégica que estrutura o sistema

socioeducativo brasileiro.

A ampliagdo dos prazos maximos de internagdao, a reducao do controle
judicial periddico e a supressdo do principio da brevidade desconstroem pilares
fundamentais do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, substituindo a légica de responsabilizacdo pedagdgica

por uma légica meramente punitiva e retributiva.

A proposicao legislativa afronta diretamente o art. 227 da Constituigao
Federal, que consagra a doutrina da protecao integral e a prioridade absoluta dos
direitos da crianca e do adolescente, impondo ao Estado o dever de assegurar, com
absoluta prioridade, todos os direitos fundamentais e de manté-los a salvo de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade ou
opressao. Ao recrudescer medidas privativas de liberdade, o projeto desconsidera a
condicdao peculiar de pessoa em desenvolvimento e desvirtua o carater

essencialmente educativo e de reintegracao social das medidas socioeducativas.

Sob o prisma infraconstitucional, o projeto desalinha-se do ECA e do
SINASE, que conformam um sistema de responsabilizacdo pautado na promogao de
vinculos familiares e comunitarios, na garantia de oportunidades educacionais e na
construcao de trajetdrias emancipatorias. A proposta de ampliar prazos e flexibilizar
controles judiciais compromete o equilibrio do sistema e afronta o principio da
brevidade - pedra angular da socioeducagao -, transformando uma medida de
protecao em instrumento de punicdo prolongada, incompativel com a natureza

juridica das medidas socioeducativas.

Em perspectiva internacional, o texto colide frontalmente com obrigagdes
convencionais assumidas pelo Estado brasileiro, em especial o art. 37(b) da
Convengao sobre os Direitos da Crianca (1989), que estabelece que a privagao de
liberdade deve ser utilizada apenas como ultimo recurso e pelo periodo mais curto

possivel. O desrespeito a esse parametro, reiterado pelas Regras de Beijing (1985)
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e Regras de Havana (1990), configura violacdo ao sistema internacional de protecao

da infancia e juventude.

A ampliacdo da internacdo, aliada a reducao do controle judicial e a
auséncia de analise de impacto orcamentario, acentuara a crise estrutural e de
direitos humanos que ja acomete o sistema socioeducativo, agravando a
superlotacdo, bem como os riscos de tortura e violéncia institucional. Tal proposta,
em vez de promover seguranca publica ou reintegracdo social, amplia a exclusdo e

perpetua ciclos de vulnerabilidade.

A politica publica de atendimento socioeducativo deve permanecer
orientada pelos eixos da promogao de direitos, fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios, educacdo, profissionalizacdo e cidadania, e ndo pela expansao da
l6gica punitiva e encarceradora, cuja adocao implicaria grave violacdo ao pacto

constitucional e internacional firmado pelo Estado brasileiro.

Diante do exposto, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
apresenta esta Nota Técnica, posicionando-se de forma contraria a aprovacao do
Projeto de Lei n°® 1.473/2025, por representar um retrocesso incompativel com o
sistema constitucional e convencional de protecao dos direitos da crianga e do

adolescente.

Brasilia, 13 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por
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Subprocurador-Geral da Republica

Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
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