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Assunto: Registrar

DESPACHO

Trata-se de expediente encaminhado por organizagdes da sociedade
civilldmanifestando preocupagdo quanto a possivel autorizagio de emprego das Forgas
Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem durante a 30* Conferéncia das Partes da
Convengdo das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima ; COP30. As entidades subscritoras
reivindicam, em sintese, ado¢do de medidas destinadas a assegurar a plena e legitima
participagdo da sociedade civil, movimentos sociais, povos indigenas, quilombolas e demais
defensores e defensoras de direitos humanos no evento, preservando o espago democratico e
o exercicio dos direitos a livre manifestacdo, reunido e expressdo, consagrados na

Constituicao da Republica.

No documento, as entidades reforcam que ndo haveria, no caso, previsao de
atos que ameacem a ordem publica ou a incolumidade das pessoas e do patrimonio, de modo
a justificar a ado¢do da medida excepcional. Ressaltam, ainda, que, mesmo que houvesse
indicio de perturbacdo da ordem, o emprego das Forcas Armadas somente caberia apds o

esgotamento dos mecanismos ordindrios e preferenciais de preservagdo da ordem publica.

As signatérias advertem, ainda, que a militarizagdo do evento pode comprometer a atmosfera
de didlogo e cooperagdo que se espera de uma conferéncia internacional sobre mudangas
climaticas, cujo éxito depende diretamente da ampla e livre participagdo social. Relembram,
também, a condenagdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
Antonio Tavares Pereira e outros vs. Brasil, que tratou da repressdo policial a uma
manifestagdo pacifica do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra no Estado do
Parand, ressaltando a necessidade de prevencao de novos episodios de restricdo indevida ao

direito de manifestacao.
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Apoés a representacdo, sobreveio, em 3 de novembro de 2025, o Decreto
Presidencial n. 12.704, que autoriza o emprego das For¢as Armadas para a Garantia da Lei e
da Ordem no periodo de 2 a 23 de novembro de 2025, por ocasido da Reunido da Cupula de
Lideres e da 30* Conferéncia das Partes da Convengdo - Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima — COP30, a serem realizadas no municipio de Belém, com a inclusdo de
acOes em areas com infraestruturas criticas nos municipios de Altamira e Tucurui, Estado do

Para.

I

A adogdo da medida tendente a garantia da lei e da ordem, nos moldes do art.
15 da Lei Complementar n. 97/1999, constitui providéncia de prerrogativa do Presidente da
Republica, com vistas ao “excepcional enfrentamento de grave e concreta violacdo a
seguranca publica interna, em carater subsididrio, apoés o esgotamento dos mecanismos
ordinarios e preferenciais de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimdnio, mediante a atuacdo colaborativa das institui¢cdes estatais e sujeita ao controle
permanente dos demais poderes, na forma da Constituicdo e da lei" (vide STF, ADI 6457,
DJe 4.6.2024). Dentro dos balizamentos fixados em lei, a matéria se insere, portanto, no

campo da discricionariedade administrativa.

Ha que se considerar nesse universo, entretanto, a proeminéncia dos principios
constitucionais da participagdo social, da liberdade de consciéncia, de crenca e de
manifestagdo, os quais devem orientar a atuagdo estatal, especialmente em um evento de
magnitude internacional e que representa espaco essencial de debate e deliberacdo sobre as
mudancas climaticas, tema que impacta a coletividade global e naturalmente mobiliza

diversos segmentos da sociedade civil.

Lembro, ainda, que o Brasil ¢ signatario de diversos instrumentos
internacionais de direitos humanos que reafirmam o dever estatal de garantir a livre
participagdo e o direito de reunido pacifica, entre eles o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (art. 21) e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San
José da Costa Rica (art. 15). Esses compromissos vinculam o Estado brasileiro a protegdo e
promog¢do de um pluralismo democratico, assegurando que a participacdo cidada e o livre
exercicio de expressdo sejam compreendidos como componentes essenciais da vida
democratica e da formulagdo de politicas publicas, sobretudo em um féorum de dimensdo

global que tem por finalidade deliberar sobre o futuro ambiental do planeta.

Essas consideragdes conduzem a um necessario e inevitavel juizo ponderado
dos valores e interesses em evidéncia, a fim de que, de um lado, se reconheca o exercicio
discricionario da medida tendente a garantir a seguranca dos eventos e dos participantes da

Reunido da Cupula de Lideres e da COP30, sem prejuizo, de outro lado, da observéncia
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das condicdes necessarias ao livre e pacifico exercicio do direito de manifestacio e
expressao, o qual, num contexto de um evento de indole socioambientalista, encontra
amplo respaldo no principio da participacio comunitaria — colorario da dimensao

participativa da democracia.

Sendo assim, considero prudente, necessario e adequado formular, nos termos
do artigo 6°, inciso XX c/c artigo 12 da Lei Complementar n° 75/1993, recomendagéo ao sr.
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica e ao sr. Ministro de Estado da
Defesa, a fim de que, ao ensejo do cumprimento do disposto nos artigos 2° e 3° do Decreto n.
12.704, de 31.10.2025, observem e adotem as medidas necessarias a assegurar a participagao
da sociedade civil, por meio dos movimentos sociais, povos indigenas, quilombolas e
defensores e defensoras de direitos humanos no evento, preservando o espago democratico e

o exercicio legitimo dos direitos a livre manifestacdo, reunido e expressao.
Dé-se ciéncia aos interessados quanto ao teor deste despacho.

Oficie-se, na forma acima indicada.

Brasilia, 3 de novembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
NICOLAO DINO
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

Notas

1.~ Subscrevem o documento o Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para — CEDENPA; a Sociedade
Paraense de Defesa dos Direitos Humanos — SDDH; a Associagdo Brasileira de Juristas pela Democracia —
Nucleo Para (ABJD/PA); o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); a Terra de Direitos e a Cupula
dos Povos rumo a COP 30.
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