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NOTA TECNICA CONJUNTA PFDC-MPF/DPU-DNDH N° 1/2025

Assunto: Analise do procedimento de
heteroidentificagao de candidatos autodeclarados
negros (pretos ou pardos) do Concurso Nacional
Unificado. Providéncias.

1. Introducao

A formulagcdo e o aprimoramento de normas e procedimentos
voltados a afericdo da autodeclaracdo racial de candidatos em concursos
publicos sdao essenciais a garantia da efetividade da politica afirmativa de
cotas raciais, com vistas a assegurar que o0 procedimento de
heteroidentificacdo seja conduzido de modo a combater tanto a ocorréncia de
fraudes por candidatos que nao se enquadram na cota para pessoas
autodeclaradas negras como a exclusao indevida de candidatos negros de seu

direito constitucional de acesso a politica afirmativa em tela.

o
Destaque-se, desde ja, a necessidade de que a heteroidentificagao ‘g

observe rigorosamente os principios constitucionais da igualdade, inclusao g
social, contraditorio e ampla defesa, além do dever de motivacdo dos atos g
administrativos. A conformidade do processo com esses vetores se revela :i
indispensavel ao cumprimento e fortalecimento da politica publica de reserva §
de vagas para pessoas pretas e pardas (PPP). 5
Sg

Diante dos desafios relacionados a implementagao desse mecanismo ig

em certames recentes, especialmente no ambito do Concurso Nacional ?g
Unificado (CNU), a presente nota técnica contém uma analise sobre o tema e §§
suscita reflexdo acerca das possiveis revisdes necessarias para aprimorar a i%
regulacao e a fiscalizacdo do procedimento de heteroidentificacao em ';F
concursos publicos, com o objetivo de garantir tanto o combate as fraudes na gg

politica afirmativa de cotas raciais quanto a regularidade do procedimento de
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heteroidentificacdo, em consonancia com o0s principios que regem e

condicionam a atuacao da Administragao.

2. Contextualizacao

Em 30 de janeiro de 2025, o Procurador Federal dos Direitos do
Cidadao instaurou o Procedimento Administrativo n® 1.00.000.000752/2025-
81, com vistas a apurar possiveis irregularidades no procedimento de
heteroidentificacdo destinado ao acesso as vagas das Cotas para Pessoas
Pretas e Pardas (PPP) do Concurso Nacional Unificado, organizado pelo
Ministério da Gestdao e da Inovacao em Servicos Publicos (MGI) e conduzido

pela Fundacao Cesgranrio.

No mesmo sentido, a Defensoria Publica da Unido, por intermédio da
Defensoria Nacional de Direitos Humanos (DNDH) instaurou o Processo
Administrativo SEI n® 08038.000633/2025-69 para monitoramento e analise

das irregularidades relatadas no procedimento de heteroidentificagao do CNU.

No que tange ao procedimento administrativo da PFDC, registra-se
qgue o mesmo foi instruido com representacdo coletiva do Grupo de
Enfrentamento ao Racismo, bem como com diversas denlncias e
representagoes individuais encaminhadas a Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidaddao e a outras unidades do Ministério Publico Federal, as quais
relataram, em sintese, que: i) os candidatos rejeitados teriam recebido
apenas a resposta "nao enquadrado", sem justificativa detalhada; ii) o parecer
da banca e as fotos tiradas no momento da heteroidentificagao nao teriam
sido disponibilizados aos candidatos, sob o argumento de que seriam sigilosos
a luz da Lei de Acesso a Informacao; iii) teria havido restricao ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa, haja vista a impropriedade do espaco
disponibilizado pela plataforma para a elaboragdo de recurso e a
impossibilidade de juntada de documentos e anexos a subsidiar a impugnacgao

dos resultados da banca examinadora; iv) nao teria ocorrido a divulgacao
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prévia e tempestiva dos nomes e respectivos curriculos dos membros das
bancas, a qual teria sido feita apenas as vésperas da realizacdo da
heteroidentificacdo; e wv) haveria indicios da ocorréncia de exclusdo

sistematica de candidatos negros nao retintos.

No curso do procedimento, o Procurador Federal dos Direitos do
Cidadao expediu oficio ao Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos
Publicos e a Fundacdao Cesgranrio, solicitando esclarecimento acerca das
denuncias de irregularidades no processo de heteroidentificacgdo do Concurso
Nacional Unificado, especialmente quanto aos relatos de negativa de
enquadramento dos candidatos reprovados na cota destinada a pessoas

autodeclaradas negras.

Em resposta ao oficio encaminhado pela Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao, o Ministério da Gestao e Inovacdo em Servicos Publicos
respondeu que: i) o processo de heteroidentificacdo teria seguido regras
objetivas e sido realizado por comissdes capacitadas, sem qualquer viés
discriminatorio; i) ndo teria havido negativa sistematica de candidatos pardos
e pretos ndo retintos, e sim aplicacdo dos critérios fenotipicos definidos
legalmente; iii) os candidatos reprovados receberam apenas a resposta "ndo
enquadrado" porque a Instrucdo Normativa n® 23/2023 prevé esse formato e
nao exige justificativa detalhada; iv) as fotos tiradas durante a
heteroidentificagdo nao foram disponibilizadas aos candidatos por serem
registradas apenas para controle interno da banca recursal; v) mesmo
candidatos que ja haviam sido aprovados em outras bancas de
heteroidentificacdo foram reprovados neste concurso, pois a avaliacdo é
independente e nao considera decisOes anteriores; e vi) o processo teria sido
transparente e legitimo, sem indicios de irregularidades ou discriminagao

contra quaisquer candidatos.

N3o obstante o esclarecimento prestado pelo Ministério da Gestao e
Inovacdo em Servigos publicos ao Procurador Federal dos Direitos do Cidadao,

subsistiram preocupacdes relativas a auséncia de motivacdo das decisdes de
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nao enquadramento das bancas de heteroidentificacdo, haja vista a
incompatibilidade da previsao contida na Instrugao Normativa n® 2023 com os
principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a atuacdao da
Administracdo Publica, os quais impdem o dever de motivacdo adequada de
todas as decisdes administrativas que alcancem a esfera juridica de
particulares, nos termos do art. 50 da Lei n® 9.784/19971.

De igual modo, a negativa de acesso ao teor do parecer da banca
sob o argumento de que seria documento restrito com base na Lei de Acesso a
Informagao e as dificuldades identificadas para o exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa se revelam preocupantes, especialmente
guando ponderados a luz da necessidade de observancia ao devido processo

legal.

Assim, ante da existéncia de elementos indicativos de violacdo a
politica afirmativa de cotas raciais, o Procurador Federal dos Direitos do
Cidadao e o Procurador Regional dos Direitos do Cidadao no Distrito Federal

expediram recomendacdao ao Ministério da Gestdao e da Inovacdo em
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Servicos Publicos e a Fundacgdo Cesgranrio, para: i) a suspensdo da divulgacao
dos resultados finais do Concurso Nacional Unificado (CNU), até a reavaliagcao
das situagdes de nao enquadramento na cota racial, com a exposicdao de
motivacdo adequada para as hipdteses de indeferimento e a anadlise dos
recursos interpostos; ii) a reabertura do prazo para a interposicao de recursos

pelos candidatos, de modo a ser garantido seu acesso ao parecer motivado e a

primeira assinatura em 12/04/2025 11:36. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

possibilidade de juntada de documentos o espaco destinado para a elaboracao

do recurso; e iii) a revisao dos procedimentos do CNU para evitar falhas que

conj unt a,

comprometam os principios da isonomia e da inclusao social.

1 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando: | - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sangdes; lll - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢cdo publica; IV - dispensem ou declarem a
inexigibilidade de processo licitatorio; V - decidam recursos administrativos; VI - decorram de reexame de oficio; VII
- deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatérios oficiais; VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato administrativo. § 1o A
motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato.
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Em resposta a recomendacao, o Ministério da Gestao e Inovagcao em
Servicos Publicos sustentou a inocorréncia de irregularidades no Concurso
Nacional Unificado, sob o argumento de que: i) a simples indicacao de "nao
enquadrado" esta de acordo com a Instrucao Normativa n® 23, que ndo exige
justificativa detalhada, o que teria o objetivo de evitar o constrangimento dos
candidatos e maner a padronizacdo das respostas; ii) o critério da
autodeclaracao seria prioritario apenas quando ha "duvida razoavel", mas a
comissao tem autonomia para validar ou rejeitar a autodeclaragdao com base
no conjunto de caracteristicas fenotipicas; iii) ndo houve desrespeito ao
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n© 41, pois a banca apenas teria verificado se o
candidato possuia caracteristicas fenotipicas que o sujeitam ao racismo
estrutural; iv) o espaco disponibilizado foi suficiente para a interposicao de
recurso em face da decisao de nao enquadramento na cota racial, pois a
comissao recursal teria analisado os recursos com base nas imagens captadas
na fase inicial; v) todas as decisbes das bancas teriam seguido a lei
rigorosamente; e vi) nao haveria, entdao, a necessidade de suspender os
resultados do CNU, pois todas as etapas do certame teriam sido conduzidas

dentro da legalidade e das regras previstas no edital.

Assim, o Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos
manteve a programacao inicial do certame, sem suspensao da divulgacao dos
resultados finais do CNU ou reabertura do prazo para interposicao de recurso

pelos candidatos.

N3o obstante, o Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos
Publicos consignou que “tem empreendido esforcos para considerar, para
projetos futuros, além dos resultados e intercorréncias, a aprendizagem
promovida pelos didlogos interinstitucionais entabulados, no sentido de
aprimorar procedimentos, regulamentos, e estruturas, visando alinhar
expectativas, otimizar resultados e avancar na promoc¢ao da qualificacao do

servico publico e da preservacdo de direitos”.

Chave 0d037889. b92184c0. ab7add49. e0632al15

primeira assinatura em 12/04/2025 11:36. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital conjunta,



)

. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO DEFENSORIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

Ainda, manifestou-se no sentido de que: “o didlogo interinstitucional
iniciado entre este MGI e o Ministério Publico Federal, notadamente a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao e a Procuradoria da Republica no
Distrito Federal, prossiga no sentido da busca por melhorias constantes dos

procedimentos que envolvem o CPNU".

No que tange ao procedimento administrativo da DPU, o
procedimento foi instaurado apds o recebimento de uma carta aberta e de
multiplas manifestacdes de candidatos, relatando auséncia de motivacdo nas
decisbes das bancas, negativa de acesso aos pareceres de avaliacao,
desconsideragdo da autodeclaracao de candidatos pardos e atrasos na
divulgacdo dos curriculos dos avaliadores, em desacordo com a legislacao
vigente, como a Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011) e o Estatuto
da Igualdade Racial (Lei n© 12.288/2010).

Em resposta as denuncias, a DPU organizou uma série de acoes.
Realizou reunides internas e com os candidatos prejudicados, a fim de colher
relatos e evidéncias das ilegalidades, destacando-se a reunido virtual realizada

em 30 de janeiro de 2025, conduzida pela Defensora Nacional de Direitos

Humanos, com a participacdo do Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais ‘g
(GTPE) e da Defensoria Regional de Direitos Humanos no Distrito Federal. g
Nessa reunido, foram identificados pontos criticos como a auséncia de g
contraditério e ampla defesa, a auséncia de fundamentagdao das decisdes :i
administrativas, e o risco de danos irreparaveis aos candidatos caso medidas g
urgentes nao fossem adotadas. A DPU também prestou atendimento individual 5
a candidatos e iniciou o monitoramento de agOes judiciais, buscando construir «g%
uma estratégia de possivel atuacdo coletiva. gg
=8

Ademais, a Defensoria expediu oficio ao Ministério da Gestdo e da g
Inovacdo em Servicos Publicos (MGI), solicitando tratativas preliminares sobre i‘%
as irregularidades denunciadas e propondo medidas corretivas. No documento, ';1
a DPU destacou que as bancas de heteroidentificacao devem respeitar o gg

critério fenotipico, assegurar a motivacdo clara dos atos administrativos e
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permitir o contraditério efetivo. A DPU ainda se baseou na Nota Técnica n°
19/2024 do Grupo de Trabalho de Politica Etnoracial, que consolidou
parametros para o funcionamento das bancas de heteroidentificacao,
reforcando o dever de responsabilidade ainda que haja a terceirizacdo do
procedimento, a obrigatoriedade de fundamentacdo das decisbes e a exigéncia

de diversidade étnico-racial entre os membros das comissoes.

Nesse contexto, sem prejuizo de possiveis medidas extrajudiciais ou
judiciais a serem adotadas pelo Ministério Publico Federal ou pela Defensoria
Publica da Unido quanto ao certame em curso, a presente nota técnica busca
analisar a (in)compatibilidade do procedimento de heteroidentificacao
adotado no Concurso Nacional Unificado a Iluz dos principios

constitucionais e balizamentos normativos que regem a politica afirmativa de

cotas raciais, com vistas a reflexdo acerca de critérios e parametros que
garantam sua efetividade, bem como previnam arbitrariedades e impegcam a

exclusao indevida de candidatos em concursos publicos futuros.

Para tanto, tém-se por elementos basilares para orientar a analise
do procedimento de heteroidentificacdo étnico-racial do Concurso Nacional
Unificado os seguintes pontos: i) o artigo 37, caput, da Constituicao Federal,
que estabelece os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, os quais devem ser observados pela Administracdo
Publica na realizagdo de concursos publicos; ii) a necessidade de assegurar
gue todos os candidatos sejam tratados de forma equanime, com respeito as
diretrizes de inclusdo social e as normas aplicaveis aos concursos publicos; iii)
o principio da igualdade, nos termos do art. 59, caput e inciso I, da
Constituicao Federal, bem como o principio do devido processo legal, conforme
dispde o art. 59, XXXV, da Constituicao Federal; iv) o dever de motivacao
adequada de todas as decisdes administrativas que alcancem a esfera juridica
de particulares, disposto no art. 50, § 19, da Lei n® 9.784/97; e v) a forca
normativa da Lei n® 12.990/2014, que dispde sobre a reserva de vagas para

candidatos negros em concursos publicos.
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3. Politicas afirmativas étnico-raciais: surgimento,

constitucionalidade, duracao e destinatarios

O surgimento das politicas afirmativas étnico-raciais se conecta
diretamente a necessidade de corrigir desigualdades histdricas e promover a
inclusdo da populacdao negra em espacgos dos quais foram historicamente

excluidos.

Com base no reconhecimento dessas desigualdades e no
compromisso da Constituicdo da Republica com a equidade, o Brasil iniciou um
movimento legal e institucional com vistas a reparar as disparidades raciais,
impulsionado por acles afirmativas que refletem ndo apenas o direito a
igualdade, mas também a necessidade de acbes positivas para garantir a

representatividade e a inclusao de pessoas negras na sociedade.

o
=

3.1. Surgimento das politicas afirmativas étnico-raciais £

8

3

As politicas afirmativas étnico-raciais tém origem na necessidade de §

©

correcao das desigualdades histéricas que resultaram na sub-representacao da =
>

populacao negra em diversos espacos institucionais. =
g

No Brasil, sua implementacdao encontra amparo na Constituicao <E

=i

Federal, que consagra o principio da isonomia material e legitima acoes ;g
o cC

destinadas a promocdo da equidade racial. A edicao do Estatuto da Igualdade o2
T

Racial - Lei n® 12.288/2010 - reforga esse entendimento ao reconhecer a g
importancia de mecanismos especificos para garantir a inclusdo da populacdo zé
negra em condigOes de igualdade de oportunidades. «2:
..

i

L=

O Estatuto da Igualdade Racial consiste, pois, em diploma normativo

que estabelece diretrizes para o combate a discriminacdo racial e para a
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participacao da populacdo negra, em condicao de igualdade de oportunidade,
na vida econdmica, social, politica e cultural, nos termos do art. 4° do referido

diploma normativo?.

Em ampliacdo ao arcabougo normativo existente, houve a
promulgacao da Lei n® 12.990/2014, que estabelece a reserva de 20% das
vagas em concursos publicos federais para candidatos negros, representando
um avango significativo na institucionalizacdo das acdes afirmativas no Brasil,
com o objetivo de corrigir desigualdades estruturais que historicamente
limitam o acesso da populacdo negra a cargos na administracdo publica,

promovendo maior diversidade e inclusao no funcionalismo federal.

Outrossim, o Brasil é signatario da Convencdo Internacional sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial (CERD), adotada pela
Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) em 1965 e ratificada pelo Brasil em
1968. Esse tratado estabelece que os Estados devem adotar medidas especiais
para garantir a igualdade de oportunidades a grupos racialmente

discriminados.

Chave 0d037889. b92184c0. ab7add49. e0632al15

O artigo 1° da Convencao deixa claro que acdes afirmativas nao
configuram discriminacao quando tém o objetivo de corrigir desigualdades
historicas, de modo que reforca a legalidade e a necessidade da politica de

cotas no Brasil, bem como do controle por meio da heteroidentificacao.

A Convencdo determina que os Estados signatarios devem garantir

primeira assinatura em 12/04/2025 11:36. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

gue nenhum procedimento administrativo ou juridico resulte em discriminagao

direta ou indireta. Assim, a heteroidentificacao deve ser conduzida de forma

conj unt a,

transparente, isonOmica e respeitando os direitos fundamentais dos

candidatos.

2Art. 42 A participacdo da populagdo negra, em condigao de igualdade de oportunidade, na vida econémica, social,
politica e cultural do Pais sera promovida, prioritariamente, por meio de: (...) VIl - implementag¢do de programas de
acdo afirmativa destinados ao enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educagdo, cultura, esporte e
lazer, saude, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunica¢do de massa, financiamentos publicos, acesso a
terra, a Justica e outros. Paragrafo Unico. Os programas de acdo afirmativa constituir-se-do em politicas publicas
destinadas a reparar as distor¢Ges e desigualdades sociais e demais praticas discriminatdrias adotadas, nas esferas
publica e privada, durante o processo de formagao social do Pais.
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3.2. A constitucionalidade da politica afirmativa de cotas étnico-raciais

As politicas afirmativas foram submetidas ao controle concentrado
de constitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), que
consolidou o entendimento no sentido de sua compatibilidade com os

principios constitucionais da igualdade e da impessoalidade.

No julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 186/DF, o Pleno do Supremo Tribunal Federal validou o
sistema de cotas raciais no ensino superior, reconhecendo sua conformidade

com o texto constitucional, sob o fundamento de que3:

“Ndo contraria - ao contrario, prestigia - o principio da
igualdade material, previsto no caput do art. 59 da Carta da
Republica, a possibilidade de o Estado lancar mdo seja de
politicas de cunho universalista, que abrangem um numero
indeterminados de individuos, mediante ag¢bes de natureza
estrutural, seja de acbes afirmativas, que atingem grupos
sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes
certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-
lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situacoes
historicas particulares.”

Chave 0d037889. b92184c0. ab7add49. e0632al15

Em decisao posterior, na Acao Direta de Constitucionalidade n©
41/DF, o STF reafirmou a legalidade da reserva de vagas para candidatos
negros em concursos publicos, assentando que tais medidas ndao configuram

afronta ao principio da meritocracia, mas sim instrumentos legitimos de
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reparacao histérica e inclusdo social, conforme tese de julgamento assim

firmada*:

“E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica direta e
indireta. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de
critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que

3ADPF 186, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 26/04/2012, Acérdao eletrénico DJE-
205; Divulgado em: 17-10-2014; Publicado em: 20-10-2014.

4 ADC 41, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2017; Processo Eletronico; Dle-180;
Divulgado em: 16-08-2017; Publicado em: 17-08-2017.
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respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditdrio e a ampla defesa.”

3.3. Vigéncia da Lei n° 12.990/2014: prorrogacao da politica de cotas

em concursos publicos

A Lei n° 12.990/2014 fixou prazo de 10 anos para a vigéncia da
politica de cotas em concursos publicos, com previsdo de reavaliagdo ao
término desse periodo. O critério para eventual manutencao ou extingdo dessa
politica deve considerar indicadores objetivos de inclusdo racial no servico

publico, com especial atencao a persisténcia das desigualdades estruturais.

Embora as politicas afirmativas ndo possuam carater permanente,
devem ser mantidas enquanto a desigualdade racial persistir, considerando
que a extingao prematura dessas medidas pode comprometer o objetivo de
inclusao social e reversao do cenario histérico de exclusao vivenciado no

Brasil.

Em consonéncia com esse entendimento, embora o art. 6° da Lei n°
12.990/2014 tenha estabelecido um prazo de vigéncia de 10 anos, com
término previsto para 10 de junho de 2024, o plenario do Supremo Tribunal
Federal formou maioria para prorrogar o prazo de validade da politica de acdo

afirmativa prevista na Lei 12.990/2014, conferindo interpretagao conforme a

Constituicao ao referido dispositivo, para que o prazo nele previsto seja .‘f§
compreendido como marco temporal para avaliacdo da eficacia da acdo ig
afirmativa, e ndo como um limite definitivo para sua vigéncia®. 8§
T

-2

Os destinatarios da politica de cotas sao candidatos autodeclarados ;’g‘

pretos e pardos, conforme classificagao adotada pelo Instituto Brasileiro de §§
Geografia e Estatistica (IBGE). §:Q
L=

5STF mantém decisdo que prorrogou lei de cotas raciais em concursos publicos
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4. O procedimento de heteroidentificacdao e a consolidacao do fenotipo
como critério exclusivo para a avaliacdo da autodeclaracao étnico-

racial

O procedimento de heteroidentificacdo nos concursos publicos
fundamenta-se em um arcabouco normativo nacional e internacional voltado a
efetividade da politica de cotas raciais e a prevencao de fraudes. Tal
regulamentacao objetiva harmonizar o direito a autodeclaracdo com a
necessidade de mecanismos de controle aptos a garantir que as vagas
destinadas a candidatos pretos e pardos sejam efetivamente ocupadas por

aqueles que se enquadram no grupo beneficiado.

Como dito, o Supremo Tribunal Federal, na Acao Declaratéria de
Constitucionalidade n° 41, reconheceu a legitimidade da politica de cotas
raciais e a constitucionalidade do procedimento de

heteroidentificacdao, desde que sejam assegurados o contraditério e a ampla

s

defesa. 5

=}

8

©

Os principais marcos legais e normativos que fundamentam e g

[

orientam a implementacao das politicas afirmativas étnico-raciais definem o 2

7 . (_6

fenotipo como critério exclusivo de heteroidentificagdo. E entendimento 2

o]

unissono que o fenodtipo consiste em referéncia para fins de heteroidentificacdo g

étnico-racial. <g

Sc

=5

A regulamentacao das comissdes de heteroidentificacao étnico-racial oo

— @©

tem sido uma ferramenta essencial para a consolidacdo da politica de cotas no )

o ©

Brasil. A adocao do critério fenotipico como Unico parametro para afericao da S
©

autodeclaracao racial reforca a compreensao de que a avaliacao deve pautar- ,f

e

se exclusivamente na aparéncia fisica do candidato - cor da pele, textura do 25

<

cabelo e tracos faciais -, sem a inclusdo de elementos subjetivos, como

pertencimento identitario ou ascendéncia familiar.
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Dessa forma, a adocdo do critério fenotipico como elemento
exclusivo na avaliacgdo da autodeclaracao étnico-racial constitui medida
necessaria para a concretizacao das agdes afirmativas no Brasil, assegurando
a correta implementacao da politica de cotas e seu objetivo primordial de

promocao da equidade racial.

5. Andlise do procedimento de heteroidentificacdo do Concurso
Nacional Unificado a luz dos principios constitucionais e balizamentos
normativos que regem a politica afirmativa de cotas raciais em

concursos publicos

A implementagcao do procedimento de heteroidentificagdo no
Concurso Nacional Unificado (CNU) apresentou falhas que comprometeram a
isonomia e a seguranga juridica do certame, contrariando preceitos

fundamentais do ordenamento juridico patrio.

O primeiro problema identificado refere-se a auséncia de
fundamentacao adequada nos pareceres das bancas de heteroidentificacao.
Diversos candidatos que tiveram sua autodeclaracao rejeitada receberam
apenas a informacao genérica de "ndo enquadrado”, sem que houvesse uma
explicacdao detalhada sobre os critérios utilizados para a decisdo. Tal pratica
viola o principio da motivacdo dos atos administrativos, previsto no artigo 50,
§19, da Lei n° 9.784/1999, além de inviabilizar o direito ao contraditério e a

ampla defesa.

Outrossim, verificou-se que a inobservancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, consagrados
no artigo 37, caput, da Constituicao Federal, teve o condao de comprometer a
transparéncia e a previsibilidade do procedimento. A restricao imposta a
interposicao de recursos, aliada a auséncia de espaco adequado para

argumentacdo e a impossibilidade de juntada de documentos,

DEFENSORIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS
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configura cerceamento de defesa e afronta os principios do devido
processo legal (artigo 5°, inciso LIV, da Constituicao) e da ampla
defesa (artigo 59, inciso LV, da Constituicao).

A inexisténcia de diretrizes uniformes para a avaliacao fenotipica
resultou em decisOes discrepantes entre bancas distintas, comprometendo a
seguranca juridica e ferindo o principio da isonomia (artigo 5°, caput, da
Constituicao). A auséncia de um protocolo nacional uniforme sobre os critérios
fenotipicos aplicaveis a heteroidentificacdo compromete a efetividade da
politica de cotas e a lisura do procedimento, o que se traduz em violacdo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, imprescindiveis para a
atuacdo da Administracdo Publica. A adocao de critérios padronizados é
indispensavel para reduzir a subjetividade das decisées.

N3o so isso. A vedacao ao acesso as fotos tiradas no momento da
avaliacdo e a auséncia de motivacdao explicita e congruente nas decisdes das
bancas de heteroidentificacdo constituiram violagdes diretas aos principios da
publicidade, da transparéncia e da motivacdo. A negativa de fornecimento de
pareceres detalhados afronta o artigo 31, §3°, da Lei de Acesso a Informacdo
(Lei n° 12.527/2011), que assegura o direito de acesso as informacbes de

interesse particular do administrado.

Além disso, a auséncia de motivacdo adequada compromete o dever
de fundamentacao dos atos administrativos, essencial para o controle da
legalidade e para garantir que os administrados possam exercer plenamente

seu direito de defesa.

A inobservancia do devido processo legal também se manifestou, no
ultimo certame, na divulgacdo tardia dos nomes dos avaliadores, obstando a
verificagdo de eventuais impedimentos ou suspeicdes, nos termos dos arts.
dos art. 18 a art. 21 da Lei n°© 9.784, de 29 de janeiro de 1999°.

6 Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que: | - tenha interesse direto
ou indireto na matéria; Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou
se tais situagdes ocorrem quanto ao cOnjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau; lll - esteja
litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo conjuge ou companheiro. Art. 19. A
autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-
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Assim, a publicacdo dessas informacdes deve ocorrer com
antecedéncia razoavel. No Concurso Nacional Unificado, contudo, houve atraso
na divulgacao dos avaliados, que estava previsto para o dia 17 de outubro de
2024, mas ocorreu apenas ha noite anterior ao procedimento de

heteroidentificacao, em 1° de novembro de 2024.

Tais falhas comprometem nao apenas a isonomia do certame, mas
também a finalidade ultima da politica de cotas raciais, que visa a corregao de
desigualdades historicas e estruturais. A auséncia de parametros objetivos e a
restricdo ao direito de defesa geram um cenario de inseguranga juridica,
prejudicando a efetividade da reserva de vagas e dando ensejo a distorgdes na
aplicacdo da Lei n® 12.990/2014, que deve ser interpretada a luz dos

principios constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Diante desse cenario, impde-se a necessidade de revisdao e
aprimoramento do procedimento de heteroidentificacao adotado no CNU,
garantindo que seja conduzido de forma transparente, isonOmica e em

consonancia com o devido processo legal. Medidas como a exigéncia de

Chave 0d037889. b92184c0. ab7add49. e0632al15

motivacdo detalhada das decisbes, a garantia do direito ao contraditério e a
ampla defesa, a padronizacdao dos critérios de avaliagdo e o respeito aos
principios constitucionais e infraconstitucionais aplicdveis a Administracao
Publica sdo essenciais para fortalecer a politica de cotas e impedir distorgdes

qgue comprometam sua efetividade.

A correcao desses aspectos &, pois, imperativa para assegurar que o
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procedimento esteja em conformidade com o ordenamento juridico patrio e

com os principios fundamentais que regem a atuacdo do Poder Publico.

conj unt a,

6. Conclusao

se de atuar. Pardgrafo Unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave, para efeitos
disciplinares. Art. 20. Pode ser argliida a suspeicdo de autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou
inimizade notdria com algum dos interessados ou com os respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até
o terceiro grau. Art. 21. O indeferimento de alegacdo de suspeicdo poderd ser objeto de recurso, sem efeito
suspensivo.
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Para que o procedimento de heteroidentificacdo cumpra sua
finalidade de garantir a correta aplicacdo da politica de cotas raciais em
concursos publicos, € imprescindivel que sua condugdao observe critérios
objetivos, uniformes e alinhados aos principios constitucionais. A auséncia de
diretrizes claras compromete a seguranca juridica dos certames, podendo
resultar na exclusao indevida de candidatos aptos ou na validacao de fraudes,

de forma a enfraquecer a politica afirmativa.

Para evitar essas distorcoes, é necessario adotar critérios fenotipicos
bem definidos, garantir publicidade das decisbes e assegurar instancias
recursais eficazes. A avaliacdo fenotipica deve se pautar exclusivamente na
aparéncia do candidato no momento da heteroidentificacdo, sem considerar
ascendéncia familiar, identidade subjetiva ou experiéncias individuais de
discriminagao. O Supremo Tribunal Federal consolidou esse entendimento ao
reconhecer que a leitura social do candidato - isto é, a forma como é
percebido pela sociedade em razdao de seus tracos fenotipicos - € o Unico
critério adequado para fins de cotas raciais. A Nota Técnica n® 19/2024, da
Defensoria Publica da Unido destaca, a proposito, que a adocdo de referenciais
técnicos padronizados é essencial para reduzir subjetividades na avaliagdo.
Tais referenciais devem incluir escalas cromaticas de tonalidade de pele,
textura capilar e tragos faciais, conferindo maior uniformidade e previsibilidade

as decisOes das comissoes.

A padronizacdo do procedimento de heteroidentificacdo é
indispensavel para a seguranca juridica e a previsibilidade dos resultados.
Recomenda-se, nesse sentido, a implementacao de formularios padronizados
de avaliagdao, que incluam justificativas detalhadas das decisdes, o uso de
sistemas de classificagdo ou escalas visuais para reduzir a margem de erro
interpretativo, e a capacitacao obrigatéria dos membros das bancas, com
énfase em estudos sobre fenotipia e racismo estrutural. A qualificacdo técnica
dos membros das comissdes €, portanto, fundamental para garantir a

idoneidade e a coeréncia das analises.
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A exclusao de candidatos das cotas raciais deve ser devidamente
fundamentada e passivel de recurso. O candidato deve ter acesso integral aos
pareceres da banca, incluindo os critérios utilizados na avaliacdo, a
justificativa detalhada para a decisdao e a possibilidade de anexagao de

documentos e fotos nos recursos administrativos.

Além disso, a analise recursal deve ser conduzida por uma comissao
distinta daquela que proferiu a decisao inicial, assegurando imparcialidade e
prevenindo conflitos de interesse. A negativa de tais direitos viola o devido
processo legal e pode acarretar a nulidade dos atos administrativos. A titulo de

exemplos, mencionem-se a Resolucdo n° 541, de 18 de dezembro de 2023, do
Conselho Nacional de Justica’ e a Resolucdo n® 236, de 15 de outubro de

2024, do Conselho Superior do Ministério Publico Federal®.

A transparéncia na escolha dos avaliadores é um requisito essencial
para garantir a legitimidade do procedimento. No entanto, no Concurso
Nacional Unificado, os nomes dos avaliadores foram divulgados apenas na

véspera das avaliacdes, comprometendo o controle social sobre eventuais
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conflitos de interesse e a qualificacdo técnica das bancas. Portanto, deve-se
garantir a divulgagao antecipada dos nomes dos avaliadores, permitindo que

candidatos e entidades verifiguem sua idoneidade e competéncia técnica.

Além disso, é necessario estabelecer critérios técnicos para a
selecdo dos membros da banca, exigindo experiéncia na tematica racial, e

assegurar a composicao diversa das bancas, com a inclusao de representantes
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da sociedade civil e especialistas na matéria.

conj unt a,

A supervisdo continua do procedimento de heteroidentificacdo deve
ser realizada pelo 6rgao responsavel pelo concurso, garantindo que todas as

etapas sejam conduzidas de acordo com as diretrizes normativas. O

7 Art. 12. Os editais preverdo a existéncia de comissdo recursal. § 12 A comissdo recursal sera composta por 3 (trés) integrantes distintos dos
membros da comissdo de heteroidentificagao.
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8 Art. 30. A autodeclaragdo tera validade somente para o concurso publico em andamento, ndo podendo ser estendida a outros certames. {(...)
§ 52 A ndo aprovacgdo da condigdo de negro(a) constara de decisdo fundamentada, que sera comunicada ao(a) candidato(a), da qual caberd
recurso a Comissdo de Concurso, no prazo de 3 (trés) dias.
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acompanhamento deve incluir auditorias independentes, especialmente
guando houver altas taxas de impugnacao, e canais de denuncia acessiveis a

candidatos e entidades, permitindo a contestacao de irregularidades.

Nesse sentido, a Nota Técnica n® 19/2024, da Defensoria Publica-

Geral da Uniao defende a necessidade de padronizacao dos procedimentos de

heteroidentificacdo como medida imprescindivel para garantir seguranca
juridica e previsibilidade nos processos seletivos. A auséncia de um critério
unificado poderia resultar em decisbes contraditérias entre diferentes
comissoes, fragilizando a politica publica e gerando inseguranca aos

candidatos.

Alerta-se para o risco de que a auséncia de fiscalizacdo
comprometa a politica afirmativa, resultando em inseguranca juridica e

instabilidade nos certames.

Outrossim, para evitar arbitrariedades e injusticas, é imprescindivel
o registro audiovisual das sessOes de avaliacao. Esse mecanismo reforca a
transparéncia do procedimento e possibilita revisdes posteriores em casos de
recurso. Além disso, recomenda-se a criagdo de instancias de mediacdo e
revisdao para nova analise quando houver indicios de erro ou inconsisténcia,

bem como a capacitacdo continua dos avaliadores.

A regularidade do procedimento de heteroidentificacdo exige a
adocao de critérios objetivos, capacitacdo adequada dos avaliadores,
transparéncia na divulgacdo da composicdo das bancas e a garantia do
contraditério e da ampla defesa. A implementacdo de mecanismos de controle
e supervisao continua reforca a seguranca do certame e evita que a politica de
cotas raciais seja desvirtuada, seja pela exclusao indevida de candidatos

negros, seja pela validacao de fraudes.

Dessa forma, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (MPF)
e a Defensoria Nacional de Direitos Humanos (DPU) posicionam-se no sentido

da necessidade de aprimoramento continuo e uniformizacdao das normas e
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procedimentos voltados a afericdo da autodeclaracao racial de candidatos em
concursos publicos, com o objetivo de garantir que a politica afirmativa de

cotas étnico-raciais cumpra plenamente sua funcgao social.

Esse é, portanto, o entendimento consolidado na presente Nota
Técnica Conjunta, acerca das providéncias a serem adotadas nos
procedimentos de heteroidentificagdao de candidatos autodeclarados negros em

concursos publicos, com vistas ao aprimoramento dos seguintes pontos:

i) definicdo de critérios objetivos e uniformes para a avaliagcao

fenotipica, baseados exclusivamente na aparéncia do candidato;

ii) adocdo de referenciais técnicos padronizados para reduzir

subjetividade;

iif) implementacdo de formuldrios padronizados para registro das

decisdes, com fundamentacao detalhada;

iv) utilizacao de sistemas de pontuacao ou escalas para

fundamentar as decisoes;

v) exigéncia de capacitacdo obrigatéria dos avaliadores em

fenotipia e racismo estrutural;

vi) Garantir o direito ao contraditdrio e a ampla defesa, incluindo

acesso integral aos pareceres e registros audiovisuais da banca;

vii) previsao de possibilidade de juntada/anexacdao de

documentos nos recursos administrativos;

viii) divulgacao antecipada dos nomes dos avaliadores e garantia

de sua qualificacao técnica;

ix) realizacdo de supervisdo continua do processo por 6rgao

competente, com auditorias independentes;
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X) estabelecimento de canais acessiveis para dendncias e

contestacao de irregularidades;

xi) adogdo de registro audiovisual das sessdes de avaliagdao para
garantir transparéncia e a possibilidade de exercicio do

contraditério e da ampla defesa em sede de recurso;

xii) implementacao de mecanismos de controle e supervisao

continua para garantir a regularidade do processo.

NICOLAO DINO
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
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Defensor Regional de Direitos Humanos do Distrito Federal
Defensor Publico Federal
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ) DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
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Coordenadora da Cadmara de Coordenacdo e Revisdo Civel da DPU
Defensora Publica Federal
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PGR-00130783/2025 NOTA TECNICA n° 2-2025

Signatario(a): ANSELM O HENRIQUE CORDEIRO LOPES
Datae Hora: 12/04/2025 11:36:14

Assinado em nuvem

Signatario(a): NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO
Data e Hora: 14/04/2025 14:12:11

Assinado com login e senha

Signatario(a): CAROLINA SOARES CASTELLIANO LUCENA DE CASTRO
Datae Hora: 24/04/2025 08:40:53

Assinado com login e senha

Signatério(a): THALES ARCOVERDE TREIGER
Datae Hora: 24/04/2025 09:44:44

Assinado com login e senha

Signatério(a): YURI MICHAEL PEREIRA COSTA
Data e Hora: 24/04/2025 10:31:56

Assinado com login e senha

Signatério(a): EDUARDO NUNES DE QUEIROZ
Data e Hora: 24/04/2025 11:21:29

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 0d037889.b92184c0.ab7add49.e0632a15



