PGR-00139492/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL N
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

NOTA TECNICA PFDC n° 5/2025

Assunto: Andlise do Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) 405/2022. Incorpora a Convencgao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias ao ordenamento juridico brasileiro.
Convencao das Nagoes Unidas.

I - INTRODUGCAO

Em 1990, a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos membros de suas
Familias foi adotada pela Resolugao 45/158 da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas. O instrumento representa um marco na evolugdao do regime
internacional de direitos humanos, ao garantir protecao aos trabalhadores

migrantes e seus familiares, sem considerar sua situacdo migratoria.

O Brasil esta incluido entre os paises que ainda nao ratificaram
a Convencao, entretanto, no ano de 2010, o pais iniciou as tratativas para a
sua aprovacdo através da submissdo do texto da Convencdo ao Congresso
Nacional, por meio da Mensagem de acordos, convénios, tratados e atos
internacionais n. 696/2010%.

Consta do documento a seguinte justificativa:

1 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao. Acesso em 22/1/2024.
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"0 instrumento visa a proteger os direitos de todos os trabalhadores
migrantes e membros de suas familias, independentemente de sua
situacao migratoria. Os migrantes indocumentados constituem parte
significativa da totalidade dos migrantes e tem sido sujeitos a
diversas violagdes a seus direitos humanos em paises de transito e
de destino. Suas condicdes de vida e de trabalho sao
frequentemente degradantes, devido a fragilidade advinda de seu
"status" precario nos paises para os quais se dirigem. A protecdo de
direitos dos chamados migrantes indocumentados visa a evitar esta
exclusao social e as violagdes reiteradas a direitos inerentes a

condicao de pessoa humana.”

Em maio de 2022, foi determinada a criacao de uma Comissao
Especial no Congresso Nacional destinada a proferir parecer acerca da
Mensagem n. 696 de 2010% a qual veio a ser instalada em dezembro

daquele mesmo ano.

Sob relatoria do Deputado Orlando Silva (PCdoB), a Comissao
Especial, a unanimidade, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do texto da Convencdo
Internacional sobre a Protecdao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias, adotada em 18 de dezembro

de 1990, em Sessao da Assembleia Geral das Nacdes Unidas; submetendo,

2 Anteriormente, em 03/08/2011 e em 11/06/2015, foram editados dois sucessivos Atos da
Presidéncia instituindo a referida Comissdo Especial, que, entretanto, ndo entraram em funcionamento.
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em forma de Projeto de Decreto Legislativo, o texto da referida Convencgao

Internacional a consideracdo do Congresso Nacional®.

Atualmente o Projeto de Decreto Legislativo n. 405/2022 se

encontra submetido ao Plenario.

A aprovacao do Projeto serd um passo importante para que o
Brasil se alinhe a compromissos globais e regionais de direitos humanos,
bem como ao que prevé a Constituicdao Federal e a Lei de Migragcdes, uma
vez que protegera os direitos dos trabalhadores migrantes, efetivando o
principio da dignidade humana e reduzindo as vulnerabilidades e exclusao

social a que referido grupo comumente se vé exposto.

II - FUNDAMENTOS

Como dito, em 1990 a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
aprovou a Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias. O

documento, que conta com 93 artigos, entrou em vigor em julho de 2003.

A primeira parte da referida Convengao traz definicdes sobre
seu conteldo e ambito de aplicagdo. O documento aduz ser aplicavel a
“todo o processo migratdrio dos trabalhadores migrantes e dos membros
das suas familias, o qual compreende a preparacdo da migracdo, a partida,

o trénsito e a duracdo total da estada, a atividade remunerada no Estado de

3 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?
codteor=22228258&filename=Tramitacao-MSC%20696/2010. Acesso em 22/10/2024.
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emprego, bem como o regresso ao Estado de origem ou ao Estado de

residéncia habitual” (art. 19, 2).

A segunda parte estabelece o compromisso, quanto aos
Estados Partes, de respeito as garantias previstas na Convengdao - em
conformidade aos demais tratados de direitos humanos - a todos os
trabalhadores migrantes e membros da sua familia que se encontrem no
seu territdrio e sujeitos a sua jurisdicao, sem distincdo de qualquer tipo em
relacdo a sexo (rectius, género), raga, cor, idioma, religido ou convicgao,
opinido politica ou outra, origem nacional, étnica ou social, nacionalidade,
idade, posicdo econbmica, patrimonio, estado civil, nascimento ou de

qualquer outra situacao (art. 79).

A terceira parte do documento define os direitos humanos
fundamentais reconhecidos pela Convencao aos trabalhadores migrantes e
aos membros das suas familias (arts. 8° a 35). Dentre as garantias

elencadas estao:

a) o direito de sair livremente de qualquer Estado, incluindo o seu Estado
de origem, bem com o de regressar em qualquer momento ao seu Estado

de origem e de nele permanecer;

b) o direito a vida, garantido em lei, dos trabalhadores migrantes e dos

membros da sua familia;

c) o direito de nao ser submetido a tortura, nem a punicdao ou tratamentos

cruéis, desumanos ou degradantes;
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d) o direito a ndao ser mantido em regime de escravidao ou servidao ou

obrigado a realizacao de um trabalho forgado;

e) o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, de
ter ou de adotar uma religidao ou crenga da sua escolha e de manifesta-la,
individual ou coletivamente, de maneira publica ou privada, pelo culto,

celebracdo de ritos, praticas e o ensino;

f) o direito de exprimir as suas opinides sem interferéncia, inclusive de
procurar, receber e compartilhar informacdes e ideias de todo tipo,
independentemente de fronteiras, sob a forma oral, escrita, impressa ou

artistica ou por qualquer outro meio a sua escolha;

g) o direito a ndo ser submetido a intromissdes arbitrarias ou ilegais na
sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio, na sua correspondéncia

ou outras comunicagdes, nem a ofensas a sua honra e reputacao;

h) o direito a liberdade e a seguranca da sua pessoa, e a protecao efetiva
do Estado contra a violéncia, os maus tratos fisicos, as ameacas e a
intimidacdo, por parte de funcionarios publicos ou privados, grupos ou

instituicoes;

i) o direito a ndo ser submetido, individual ou coletivamente, a detencao
ou prisao arbitraria, nem a privagao da sua liberdade, salvo por motivos e

em conformidade com os procedimentos estabelecidos por lei;

j) o direito aqueles que venham a ser privados da sua liberdade mediante
detencao ou prisao, de interposicao de recurso perante um tribunal, para
gue este decida sem demora sobre a legalidade da sua detengao e ordene

a sua libertacao no caso de ilegalidade;
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k) o direito a nao ser considerado culpado de qualquer crime por conta de
gualquer ato ou omissao que ndo constitua um crime sob a lei nacional ou
internacional no momento em que o crime foi cometido; tampouco a nao
Ihe ser imposta uma pena mais gravosa do que a aplicadvel no momento
em que ele foi cometido e ainda, caso apés o cometimento do crime, for
promulgada uma lei para a imposicdao de uma pena mais leve, ser

beneficiado pela mesma;

1) o direito, aqueles privados da sua liberdade, de serem tratados com
humanidade e com respeito da dignidade inerente a pessoa humana e a

sua identidade cultural;

m) o direito a que nenhum funciondrio publico venha a apreender,
destruir ou tentar destruir documentos de identidade, documentos de
autorizacdo de entrada, permanéncia, residéncia ou de estabelecimento

no territdrio nacional, ou documentos relativos a autorizagao de trabalho;
n) o direito a ndo expulsao coletiva;

0) direito de recorrer a protecdo e a assisténcia das autoridades
diplomaticas e consulares do seu Estado de origem ou de um Estado que
represente os interesses daquele Estado em caso de violagdo dos direitos

reconhecidos na Convencgao;

p) o direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica, em todos os

lugares, perante a lei;

q) o direito a beneficiar-se de um tratamento ndo menos favoravel que
aquele que é concedido aos nacionais do Estado de emprego em matéria

de retribuicio e a outras condicdes de trabalho, como trabalho
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suplementar, horario de trabalho, descanso semanal, férias remuneradas,
seguranca, saude, cessacao da relacdao de trabalho e quaisquer outras
condicOes de trabalho que, de acordo com o direito e a pratica nacionais,
se incluam na regulamentacao das condicdes de trabalho, bem como a
condicbes de emprego, como a idade minima para admissao ao emprego,
as restricoes ao trabalho doméstico e outras questdes que, de acordo com

o direito e a pratica nacionais, sejam consideradas condigdes de emprego;

r) o direito dos trabalhadores migrantes e os membros das suas familias a
beneficiarem-se das leis sobre seguranga social, no Estado de emprego, e
receber de um tratamento igual ao que é concedido aos nacionais desse
Estado, sem prejuizo as condicdes impostas pela legislagdo nacional e

pelos tratados bilaterais e multilaterais aplicaveis;

s) o direito de receber cuidados médicos urgentes necessarios para
preservar a sua vida ou para evitar danos irreparaveis a sua saude, em
base de igualdade de tratamento com os nacionais do Estado de

residéncia;
t) o direito a um nome, ao registro do nascimento e a uma nacionalidade;

u) o direito, reconhecido a cada filho de um trabalhador migrante, de ter
acesso a educacdo em condicbes de igualdade de tratamento com os

nacionais do Estado interessado;

v) o direito a que os Estados Partes assegurem aos trabalhadores
migrantes e aos membros das suas familias o respeito a identidade
cultural e a nao serem impedidos de manter os lagos culturais com o seu

Estado de origem;
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w) o direito de serem informados pelo Estado de origem, Estado de
emprego ou Estado de transito, conforme o caso, relativamente aos
direitos que |hes sdo reconhecidos pela Convencdo e quanto as condigdes
de admissdo, direitos e obrigacdes em virtude do direito e da pratica do
Estado interessado e outras questdoes que lhes permitam cumprir as
formalidades administrativas ou de outra natureza exigidas por esse
Estado;

A parte IV do documento prevé outros direitos aos
trabalhadores migrantes e aos membros das suas familias que se
encontrem documentados ou em situacao regular (arts. 36 a 56), e a parte
V da Convencgao conta com as disposicdes aplicaveis as categorias especiais
de trabalhadores migrantes e de membros das suas familias, que sdo as
seguintes: trabalhadores fronteiricos, trabalhadores sazonais, trabalhadores
itinerantes, trabalhadores vinculados a um projeto, trabalhadores com um

emprego especifico e trabalhadores independentes (arts. 57 a 63).

A sexta parte da Convencao estabelece as medidas necessarias
a promocdo de condigdes saudaveis, equitativas, dignas e justas em
matéria de migracao internacional de trabalhadores migrantes e de
membros das suas familias (arts. 64 a 71). As partes VII, VIII e IX contém
normas acerca da aplicagdo da Convencao e disposigdes finais e

procedimentais (arts. 72 a 93).

Embora o Brasil seja signatario de boa parte dos tratados de
direitos humanos das Organizacdes das Nacdes Unidas, a Convencgao

Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
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Migrantes e dos Membros das suas Familias, que é considerada um dos
mais relevantes documentos da ONU em matéria de protecao de direitos

fundamentais, ndo se encontra ratificada pelo pais.

O documento se alinha aos principios, valores e direitos
fundamentais constantes em normativos como a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, a Convencgao sobre o Estatuto dos Refugiados (Decreto
n. 5.215/1961), a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Decreto
n. 678/1992), a Convencao Internacional sobre a Eliminacdao de todas as
Formas de Discriminacao Racial (Decreto n. 65.810/1969), o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Decreto n.
591/1992) e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(Decreto n. 592/1992). Confira-se:

Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Artigo 1°

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para
com os outros em espirito de fraternidade.

[..]
Artigo 13°

1.Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua
residéncia no interior de um Estado.

2.Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se
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encontra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais.

Artigo 14°

1.Toda a pessoa sujeita a perseguicao tem o direito de procurar e de
beneficiar de asilo em outros paises.

2.Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo
realmente existente por crime de direito comum ou por actividades
contrarias aos fins e aos principios das Nacdes Unidas.

Artigo 15°
1.Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade.

2.Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade
nem do direito de mudar de nacionalidade

Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados (Decreto n.
5.215/1961)

Artigo 39
Nao-discriminagao

Os Estados Contratantes aplicardo as disposicdes desta Convengao
aos refugiados sem discriminagdo quanto a raga, a religido ou ao
pais de origem.

Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Decreto n.
678/1992)

Artigo 1

Obrigacao de Respeitar os Direitos
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Os Estados partes nesta Convengao comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacao alguma por motivo de racga, cor, sexo, idioma, religiao,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econOmica, nascimento ou qualquer outra condicdo
social.

Artigo 24
Igualdade Perante a Lei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém
direito, sem discriminagao, a igual protecao da lei.

Convencao Internacional sobre a Eliminacao de todas as
Formas de Discriminacao Racial (Decreto n. 65.810/1969)

Artigo 1

Nesta Convencdo, a expressdo “discriminacdo racial” significara
qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseadas em
raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por
objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condicdo), de direitos
humanos e liberdades fundamentais no dominio politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica.

Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (Decreto n. 591/1992)

Artigo 2°

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar
medidas, tanto por esforco préprio como pela assisténcia e
cooperacdo internacionais, principalmente nos planos econdémico e
técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a
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assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o
pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto,
incluindo, em particular, a adocao de medidas legislativas.

2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir
que os direitos nele enunciados se exercerao sem discriminagao
alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagao
econ6mica, nascimento ou qualquer outra situacao.

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(Decreto n. 592/1992)

Artigo 2°

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar
e a garantir a todos os individuos que se achem em seu territorio e
gue estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no
presente Pacto, sem discriminacao alguma por motivo de raca, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, situacdo econ6mica, nascimento ou qualquer
outra condigao.

2. Na auséncia de medidas legislativas ou de outra natureza
destinadas a tornar efetivos os direitos reconhecidos no presente
Pacto, os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
tomar as providéncias necessarias com vistas a adota-las, levando
em consideracgao seus respectivos procedimentos constitucionais e as
disposicoes do presente Pacto.

A Convencdao sobre os trabalhadores migrantes, ainda
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pendente de incorporacdo pelo Brasil, também estd em consonancia ao
Programa de Acdo® aprovado na Conferéncia Internacional sobre Populagao
e Desenvolvimento, realizada em 1994 pela ONU, que em seu capitulo X,

trouxe o tema das migragoes internacionais. Consta do documento:

“Apela-se para que os governos analisem as causas de migracao e
para que tornem a permanéncia em determinado pais uma opgdo
vidvel para todos”.

Quanto aos migrantes ndao documentados, a recomendacao foi

para:

“a implementacdo de acbGes que visem reduzir o numero de
migrantes nao documentados; evitar sua exploracao e proteger os
seus direitos humanos basicos; prevenir o trafico internacional com
migrantes; protegé-los contra o racismo, etnocentrismo e
xenofobia.”

Em relacao aos refugiados, solicitantes de asilo e migrantes, o

documento abordou o seguinte:

“Apela-se aos governos para que se debrucem sobre as causas do
movimento de refugiados e migrantes, através da tomada de
medidas apropriadas em relagao a resolucdo dos conflitos, promocdo
da paz e reconciliagao, respeito pelos direitos humanos e pela
independéncia, integridade territorial e soberania dos Estados.”

4 Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/conferencia.pdf. Acesso em: 23/10/2024.
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O documento em analise se alinha também a Constituicdo
Federal, que em seu art. 59, preceitua que todos sao iguais perante a lei e
garante aos brasileiros e aos estrangeiros® a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

De igual modo, ajusta-se a Lei de Migracao (Lei n.
13.445/2017), a qual é regida pelos principios e diretrizes da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos,
repudio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacao; nao criminalizacao da migracao; nao discriminagao em razao
dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em
territério nacional; acolhida humanitaria; garantia do direito a reunido
familiar; igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares; inclusao social, laboral e produtiva do migrante por meio de
politicas publicas; acesso igualitario e livre do migrante a servigos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educagao, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social;

dentre outros.

A norma, em seu art. 49, ainda assinala o seguinte:

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicao
de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sdo

5 Como anota André de Carvalho Ramos: “De inicio a CF/88 limitou ao “estrangeiro residente” a
titularidade de direitos fundamentais. Ocorre que tal restricdo ofende os principios basilares de um
Estado Democratico de Direito (art 1°) pois permitiria, ad terrorem, a privagdo do direito a vida e a
integridade fisica do turista estrangeiro, por exemplo. Como visto, é pacifica na doutrina a extensdo da
titularidade de direitos fundamentais a todos os estrangeiros”. RAMOS, André de Carvalho. Curso de
Direitos Humanos, 119 ed. Saraiva jur, 2024
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assegurados:

[...]

Portanto, sob qualquer perspectiva, a Convengao Internacional
sobre a Protecdao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias é consonante a legislacdo internacional a que o

Brasil se obriga a respeitar e aos diplomas nacionais.

A importancia de sua incorporacdo pelo pais decorre também
do aumento global da migracdo, devido a multiplas causas, e cujos indices

refletem no Brasil.

A esse respeito, o Relatério Mundial sobre Migragao de 2024,
disponibilizado pela OIM, a agéncia da ONU para as migracdes, aponta para
a existéncia de aproximadamente 281 milhdes de migrantes internacionais
em todo o mundo, dos quais, até o final do ano de 2022, cerca de 117
milhdes de individuos teriam se deslocado devido a conflitos, violéncia,
desastres e outros motivos, sendo esse o maior nivel registrado nos ultimos

tempos®.

No Brasil, de acordo com o Relatério Anual 2023 do

Observatério das Migragdes Internacionais — OBMigra:

"Em 2013, a Policia Federal registrou 105.094 solicitacdes de
residéncia, sendo 67.535 de longo termo e 37.559 temporarias.

6 Disponivel em: :
ultimas-tendencias-e- desaflos mundlals para-mobilidade-humana. Acesso em 22/10/2024.
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Passados dez anos, o volume de registros de residéncia passou a 1,2
milhdo, mais de dez vezes o observado no inicio do periodo
analisado, sendo que a participacao dos migrantes de longo termo
passou de 64,2% para 80,8%.

[..]

Até 2022, [..] na série histérica analisada, foram 210.052
solicitagbes de pedidos de refugios de venezuelanos, 38.884 de
haitianos, 17.855 de cubanos e 11.238 de angolanos.

[...]

Entre 2013 e 2022 foram 1,6 milhdao de registros de solicitacdes de
residéncia e reconhecimento da condicao de refugiado, quase o triplo
do numero de imigrantes residentes no Brasil, conforme resultados
do Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010)".

Esse contexto denota a relevancia e necessidade de ratificacdo

da Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias pelo Brasil, com
vistas a defesa e a promocdo e dos direitos humanos da populacdo em

condicdo migratdria em territorio nacional.

III - CONCLUSAO

Como enfatizado ao longo da presente Nota, a incorporacao da

Convencdao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos membros de suas Familias ao ordenamento
juridico brasileiro é importante para a protecao dos direitos humanos dos

migrantes que se encontrem em territério nacional. A adesao a Convencao
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atende a compromissos internacionais, reforcando o compromisso do pais
com o0s marcos globais e regionais do direito internacional dos direitos
humanos e representa o esforco na efetivacdao da garantia da dignidade

humana, que é fundamento do Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao -
braco do Ministério Publico Federal cuja funcdo precipua é a promogao e
defesa dos direitos humanos e a garantia da cidadania - posiciona-se, por
meio da presente Nota Técnica, no sentido da importancia da aprovagao do
texto da Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, objeto do
Projeto de Decreto Legislativo n. 405/2022.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

NICOLAO DINO
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
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