Procuradoria da Republica em Pernambuco
M P F Coordenadoria de Administracao

Ministério Péblico Federal Equipe de Planejamento e Contratagdes

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 19/2025

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devi-
dos estudos para a contratacdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de aquisicdo, de forma parcelada,
de Papéis Higiénico e Toalha e identificar no mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

|[I - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 - A presente contratacdo se faz necessaria em face a necessidade de se prover a sede e as PRMs de
papéis higiénico e toalha, garantindo habitabilidade, seguranca e bem-estar.

[II - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

2.1 - A referida contratacdo encontra-se no plano de contratacdes anual, conforme documento PRPE-
D0007/24, e estd inserida no Planejamento Estratégico do Ministério Publico Federal para o periodo de
2024 a 2027, instituido por meio da Portaria PGR/MPF n° 843, de 18 de outubro de 2024, principalmente
quanto ao atingimento dos seguintes objetivos:

"OE 4: Garantir processos eficientes com regras negociais disseminadas”

"OE 7: Incentivar ambiente de trabalho seguro, saudavel e sustentavel”.

[III - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1- Requisitos Funcionais

3.1.1 - O bem de consumo a ser adquirido devera atender aos requisitos minimos de qualidade e
outras condicles especificas e de sustentabilidade, além de apresentar padroes condizentes com a
legislagdo, conforme as especificagbes contidas no Termo de Referéncia.

3.1.2 - CondigOes de Transporte: Todos os produtos devem ser transportados em condicdes que ga-
rantam sua integridade, evitando avarias ou perdas de qualidade.

3.2 - Requisitos Legais
A presente contratacdo sera regida pela Lei 14.133/2021.

A contratada deve atentar para os seguintes normativos:

e Instrucdao Normativa n°® 01/2010 - SLTI/MPOG: dispGe sobre os critérios de sustenta-
bilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administra-
cdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional;

e Instrucdo Normativa n° 73, de 30 de setembro de 2022: dispGe sobre a licitagdo pelo
critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrbnica, para a
contratacdo de bens, servicos e obras, no dmbito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional;

Lei n° 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD);
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006: institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

e Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021: regulamenta o disposto no art. 20 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de con-
sumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administracdo publica federal
nas categorias de qualidade comum e de luxo;

e Portaria PGR-MPF N° 843, de 18 de outubro de 2024: atualiza o Planejamento Estra-
tégico do Ministério Publico Federal para o periodo de 2024 a 2027;

e Portaria PGR/MPU n° 85, de 27 de maio de 2022: regulamenta o disposto no art. 20
da Lei n° 14.133, de 10 de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias de qualidade comum e de luxo as contratagdes de bens de consu-
mo, no ambito Ministério Publico da Unido;
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e Portaria PGR/MPU n° 100/2023: regulamenta o procedimento administrativo para rea-
lizagdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e contratacao de servigos em geral,
no ambito do Ministério Publico da Unido;

e ABNT NBR 15464-10:2022: Produtos de papel para fins sanitarios (Papel higiénico insti-
tucional de folha dupla em rolo);

e ABNT NBR 15464-12:2023: Produtos de papel para fins sanitarios (Toalha de papel insti-
tucional folha dupla em rolo);

Outras Normas ABNT aplicaveis;
ABNT NBR 14790:2021.

3.3 - Requisitos da natureza continuada do servigo/fornecimento

3.3.1 - A contratacdo de fornecimento, objeto do presente estudo, possui a finalidade de suprir a
necessidade diaria e permanente da PRPE, podendo assim ser caracterizada como fornecimento de
entrega periddica, portanto, de natureza continuada.

3.3.2 - Dessa forma, com base nos artigos 106 e 107, da Lei n°® 14.133/2021, a Administragao da
PRPE podera celebrar contrato com prazo de vigéncia de 5 (cinco) anos e prorrogavel por até 10
anos.

3.4 - Requisitos Temporais

3.4.1 - O prazo de entrega ndo podera ser superior a 30 (trinta) dias, contados a partir da notifi-
cacao especifica a empresa (REQUISICAO/ORDEM DE FORNECIMENTO), emitida pela CONTRATAN-
TE.

3.4.2 - A entrega do(s) produto(s) devera ser realizada de forma parcelada, ao longo da vigén-
cia contratual, a partir da assinatura do contrato.

3.5 - Requisitos de Segurancga

3.5.1 - Comunicar a PRPE a previsdao de entrega do produto, mediante informacdo dos dados da
empresa e seu responsavel, e comunicagdo do rastreamento da mercadoria, sempre que possivel.
3.5.2 - Em relagdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) - Lei N° 13.709, de 14 de agosto de
2018, a CONTRATADA e a CONTRATANTE devem zelar pela protecdao dos Dados Pessoais, compro-
metendo-se a proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvi-
mento da personalidade da pessoa natural; observando o dever de sigilo, quanto as bases de da-
dos que contenham ou possam conter dados pessoais ou segredos de negdcio; cumprindo obriga-
coOes referentes ao exercicio dos direitos dos titulares previstos na LGPD e nas Leis e Regulamentos
de Protecdao de Dados em vigor e também no atendimento de requisicdes e determinacgdes do Po-
der Judiciario, Ministério Publico, ANPD e Orgdos de controle administrativo em geral.

3.6 - Requisitos Técnicos
Constardo nas especificagdes técnicas do Termo de Referéncia.

3.7 - Requisitos de Garantia do Objeto
3.7.1 - O prazo de garantia contratual do objeto é aquele estabelecido na Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor).
3.7.2 - Qualquer despesa com frete neste periodo referente a garantia sera por conta da CONTRA -
TADA.

3.8 - Requisitos de Garantia Contratual
3.8.1 - A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no edital, pode
ser exigida prestagdo de garantia nas contratagbes publicas, conforme o art. 96, §1°, da Lei n.°
14.133/21. Destarte, percebe-se que a garantia foi prevista, mantendo o sistema anterior (Lei n.°

8.666/93), como facultativa, sendo exigida em fungdo da discricionariedade da Administracdo Pu-
blica.
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3.8.2 - Esta PRPE entende ser razoavel impor essa obrigacdo da apresentacdo da garantia contra-
tual a contratada somente quando a complexidade do valor da contratagdo importar em considera-
veis riscos de prejuizos a Administracdo em razdo do inadimplemento, o que ndo é o caso na pre-
sente contratacao.

3.8.3 - Cabe registrar que os pagamentos a contratada somente ocorrerdo apds o efetivo forneci-
mento, desde que a contento, atestado pela area fiscalizadora, revelando total seguranga, mitigan-
do qualquer possivel futuro prejuizo aos 6rgdos participantes.

3.8.4 - Considerando o exposto acima, ndo sera necessario exigir da contratada, na presente con-
tratacdo, a garantia contratual que a PRPE comumente aplica no percentual de 5% (cinco por cen-
to) do valor global do contrato.

3.9 - Requisitos de qualificacdo técnica

Considerando se tratar de uma contratagdo de baixa complexidade, ndo serdo exigidos documentos
de qualificacdo técnica para fins de habilitacao.

3.10 - Requisitos de qualificacdo econémica

Considerando se tratar de uma contratacao de baixa complexidade, e considerando que os paga-
mentos a contratada somente ocorrerdo apds o efetivo fornecimento, desde que a contento, ates-
tado pela area fiscalizadora, o que revela total seguranga e mitiga qualquer possivel futuro prejuizo
a PRPE, ndo ha necessidade de exigir documentos de qualificacdo econémica para fins de habilita-
gao.

3.11 - Requisitos Sustentabilidade Ambiental, Economica e Social (no que couber)

3.11.1 - PERSPECTIVA AMBIENTAL

e A CONTRATADA devera atender, no que couber, aos critérios de sustentabilidade ambien-
tal previstos na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010, a fim de adotar
as seguintes praticas sustentaveis no fornecimento dos bens e servicos, quando couber:

B Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reci-
clado, atdxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2;

B  Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de certi-
ficacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade In-
dustrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relagdo aos seus similares;

B Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embala-
gem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize ma-
teriais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento.

e A empresa, no que couber, devera apresentar material constituido e embalado com crité-
rios socioambientais vigentes decorrentes da Lei n® 6.938/81 e regulamentos, com os
respectivos registros e comprovacao oficiais (exemplo: Cadastro Técnico Federal de Ativi-
dades Potencialmente Poluidoras, ANVISA, ou certificacdo energética), além de atentar
para as exigéncias da Politica de Residuos Sélidos.

e Serdo solicitados critérios de sustentabilidade nas especificacdes dos itens e nas exigén-
cias a serem cobradas dos fornecedores de acordo com diplomas legais e os compromis-
sos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

e Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolugao CONAMA n° 267, de 14/11/2000,
€ vedada a oferta de produto ou equipamento que contenha ou faga uso de qualquer das
Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio - SDO abrangidas pelo Protocolo de
Montreal, notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano, a excecdo dos usos essenciais
permitidos pelo Protocolo de Montreal, conforme artigo 1°, paragrafo Unico, do Decreto
n° 2.783, de 1998, e artigo 4° da Resolugdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000.

e As embalagens primarias ou secundarias dos produtos fornecidos devem ter reciclabilida-
de garantida no Brasil.

e No caso de uso de materiais que possuam plastico em sua composicdo, recomenda-se
que seja dada preferéncia aqueles confeccionados em plastico biodegradavel, reciclado
e/ou reciclavel, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Soélidos e com as
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normas ABNT NBR n© 15.448-1 e 15.448-2, de 2008, levando-se em consideracao a po-
litica de gestdo de residuos implementada no érgao.
Os manuais e/ou instrugées deverdo possuir linguagem e textos em portugués.

O Guia de Contratacdes Sustentaveis do MPF recomenda inserir no termo de referéncia,
na descricdo ou especificacdo técnica de cada produto:

> Produtos sanitarios oriundos da madeira (papel higiénico, toalha de papel, guardanapo, lenco

etc.):

- Apresentar Laudos Técnicos e Ensaios Fisicos expedidos pelo IPT ou outro labo-
ratério acreditado pelo Inmetro que comprove a classificacdo do papel em Classe
01, conforme as presentes Normas: ABNT NBR 15464-10:2022, ABNT NBR
15464-12:2023, ABNT NBR NM ISO 2470:2001, NORMA NBR 15134:2020, NBR
15010:2017, NBR 12625-8:2012. e ABNT NBR 15004-1:2023 (substituida pela
12625-8:2012.

- Apresentar Laudo Microbioldgico de acordo com a Resolucdo Anvisa/RDC 142, de
17 de marco de 2017, contendo, emitido por entidade ou laboratério habilitado
pela Anvisa ou Resolugdo mais atual.

- Para o papel higiénico apresentar Laudo de Sensibilizagdo Dérmica, Estudo de ir-
ritagdo dérmica primaria e irritagdo dérmica cumulada, emitido por entidade ou
laboratério habilitado pela Anvisa.

- Observar os critérios de rastreabilidade e de origem dos insumos a partir de fon-
tes de manejo sustentavel, em conformidade com a norma ABNT NBR
14790:2021 ou FSC no padrao FSC-STD-40004 V3-1. A comprovacao da confor-
midade devera ser feita por meio do Certificado da Cadeia de Custddia e/ou Selo
de Cadeia de Custddia do Cerflor ou FSC.

3.11.2 - PERSPECTIVA ECONOMICA

Em razado dos valores maximos previstos para esta contratacdo, o regramento contido no
art. 48, inc. I, da Lei Complementar n® 123/2006, a respeito dos processos licitatérios
destinados a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte para
contratacoes de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ao ano, os itens serdo exclusivos
para microempresas e empresas de pequeno porte.

3.11.3 - PERSPECTIVA SOCIAL

3.10.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao
do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional
de ContratagGes Sustentaveis do MPF. O fornecedor devera declarar:
a) Nao ter sido condenada, a empresa ou seus dirigentes, por infringir as leis
de combate a discriminagdo, em todas as suas formas, por motivos de raca,
género e outros, conforme dispde a CF/1988 em seu artigo 39, inciso IV e no
inciso I do artigo 59, e nos artigos 39 e 39 da Lei 12.288/2010;
b) Nao empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalu-
bre e ndo empregar menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condigdo de aprendiz, nos termos do artigo 79, inciso XXXIII, da CF/1988;
c) Nao praticar, de nenhuma forma, acdes que possam ser enquadradas nos
arts. 1° e 170 da Constituicdo Federal, nos arts. 149, 203 e 207 do Cddigo
Penal (dispositivos que tratam do trabalho andlogo ao de escravo e trafico de
pessoas para esse fim), e no Decreto n® 5.017/2004, que promulga o Proto-
colo de Palermo e as Convencdes da OIT n%s 29 e 105.

3.11.4 - Além das demais obrigagles estabelecidas no Edital, seus anexos e no presente docu-
mento, deverd a contratada atender aos seguintes aspectos pertinentes a sustentabilidade:

a) Fornecer aos empregados todos os equipamentos de seguranga e protecao que se fi-
zerem necessarios para a execucgdo de servicos, fiscalizando sua utilizagéo;

b) Seguir as normas técnicas de salude, higiene e de seguranca do trabalho, de acordo
com as normas do MTE;

c) Proceder ao recolhimento de todos os residuos descartados, promovendo sua destina-
cao final ambientalmente adequada, de acordo com a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
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2010, o Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006, e a politica de descarte da contra-
tante;

d) Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada e de energia elétrica, obser-
vadas as normas vigentes e a politica socioambiental do MPF;

e) Observar a Resolugdo Conama n° 401/2008, para a aquisicdo e descartes de pilhas e
baterias para serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua responsabili-
dade, respeitando os limites de metais pesados, como chumbo, cadmio e mercurio;

f) Privilegiar a utilizacdo de mao de obra, tecnologias, matéria prima e materiais de ori-
gem local.

3.12 - Da amostra

3.12.1 - A amostra permite que a Administragdo verifique a compatibilidade entre o que é ofer-
tado pelo licitante e o que € exigido como condigdes minimas previstas no termo de referéncia,
minimizando riscos. Assim, PODERA ser exigido amostra para todos os itens desta contratagao.
3.12.2 - Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, o Pregoeiro PODERA solicitar a apresen-
tacdo da amostra ao licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, que tera data, local
e horario de sua realizagdo divulgado por mensagem no sistema, cuja presenca sera facultada a
todos os interessados, incluindo os demais fornecedores interessados.
3.12.3 - As amostras deverdo ser entregues, quando solicitadas, a expensas do licitante, na Pro-
curadoria da Republica de Pernambuco - PRPE, no endereco Avenida Agamenon Magalhaes, 1800,
bairro Espinheiro, Recife/PE, CEP 52.021-170, sendo a entrega previamente agendada pelos tele-
fones (81) 2125-8994/ 2125-7394, ou ainda pelo e-mail: prpe-cpl@mpf.mp.br, no prazo de até 5
(cinco) dias Gteis, a contar da data da suspensao da sessdo publica do certame, podendo ser
prorrogado a critério da Administracdo, para avaliacdo técnica de compatibilidade da amostra com
as especificacdes, sendo que a empresa assume total responsabilidade pelo envio e por eventual
atraso na entrega.
3.12.3.1 - E facultada prorrogagdo o prazo estabelecido, por igual periodo, a partir de so-
licitacdo fundamentada no chat pelo interessado, antes de findo o prazo.
3.12.4 - A amostra devera estar devidamente embalada em sua embalagem original lacrada e
identificada com o numero do Pregao, o nimero do item, o CNPJ e a razao social do licitante.
3.12.5 - No caso de nao haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa
aceita, ou havendo entrega de amostra fora das especificagdes previstas, a proposta sera recusa-
da.
3.12.6 - Sera realizada uma inspegdo visual das amostras, buscando verificar as exigéncias pre-
vistas em edital, sobretudo as constantes nos critérios de avaliacdo descritos abaixo:
3.12.6.1 - Papel Higiénico (ITEM 01):
« Dimensodes (largura, comprimento e didmetro do rolo) - Devem estar em
conformidade com as especificagdes do edital.
* Qualidade do material — observar se as folhas duplas se desenrolam unidas, sem
separagao entre elas.
* Compatibilidade da amostra com os nossos dispensers
3.12.6.2 - Papel Toalha (ITEM 02):
« Dimensdes (largura, comprimento e didmetro do rolo) - Devem estar em
conformidade com as especificagdes do edital.
* Qualidade do material - observar se as folhas duplas se desenrolam unidas, sem
separagao entre elas.
* Compatibilidade da amostra com os nossos dispensers
3.12.7 - O licitante vencedor se compromete a entregar produto idéntico (mesma marca e mode-
lo) a amostra aceita, desde que aceito e homologado pela Administragdo.
3.12.8 - As amostras rejeitadas que nao forem recolhidas pelos respectivos fornecedores no pra-
zo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds a homologacao do certame serdo inutilizadas pela Admi-
nistracao.
3.12.9 - A responsabilidade do drgdo Licitante por eventuais danos a amostra limita-se ao perio-
do compreendido entre o recebimento e o Ultimo dia fixado para sua retirada.
3.12.10 - As amostras entregues pelo licitante vencedor permanecerao com a PRPE para compa-
ragao quando do recebimento dos demais produtos e serdo devolvidas a CONTRATADA apds o re-
cebimento definitivo do objeto.
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3.12.10.1 - Os exemplares colocados a disposigdo da Administragdo serdo tratados co-
mo protoétipos, podendo ser manuseados e desmontados pela equipe técnica responsavel
pela analise, ndo gerando direito a ressarcimento.
3.12.11 - A amostra do licitante vencedor ndo sera considerada para fins de recebimento, por-
tanto ndo deve ser descontada da quantidade total a ser enviada.

3.13 - Outros requisitos aplicaveis

3.12.1 - A empresa deve ter pleno conhecimento das condicdes e peculiaridades inerentes a na-
tureza dos servigos.

3.12.2 - O objeto desta contratacdo ndo possibilita a participacdo de pessoas fisicas, de acordo
com o art. 49, paragrafo Unico, da IN SEGES/ME n° 116, de 21 de dezembro de 2021, uma vez
que a pessoa fisica é consumidor final, sendo impedida de emitir nota fiscal de venda de produto.
3.12.3 - Ndo serd admitida a participacdo de empresas em regime de consércio, pois a realidade
do mercado demonstra que existem varias empresas especializadas na realizagdao deste objeto,
ndo precisando de outras empresas para auxilio técnico ou operacional.

|[IV — ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

4.1 - As quantidades sugeridas para a aquisicdo dos papéis foram determinadas levando-se em conta o
estoque atual e consumo mensal do referido bem.

Item Descricao Unid | Qtde no | Consumo Qtde a
estoque Mensal adquirir
anual
01 Papel Higiénico, institucional, folha dupla, Rolo 208 110 1320
classe 01, em rolo
02 Papel Toalha, institucional, folha dupla, Rolo 306 88 1056
classe 01, em bobina

|V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 - Foram pesquisadas contratacdes similares feitas por outros érgdos e entidades publicas, bem como
por organizacGes privadas, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias que melhor
atendam a necessidade descrita neste estudo.

5.2 - Foram levadas em consideragdo as seguintes alternativas para contratacao pretendida:
5.2.1 - Almoxarifado virtual: A PRPE manifestou sua Intencao de Registro de Preco no
Pregdo Eletronico MPF/PRPE n° 07/2020, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacao
dos servigos continuados de outsourcing para operacdo de almoxarifado virtual, sob demanda, vi-
sando ao suprimento de material de consumo. Ocorre que a solugdao abarca apenas materiais de
expediente e suprimentos de informatica, ndo estando inclusos materiais classificados como per-
manentes ou personalizaveis. Assim, os materiais objetos deste Estudo Técnico (papéis higiénicos
e toalha) ndo podem ser adquiridos por meio desta solugao de contratacao.
5.2.2 - Adesdo a Atas de Registro de Precos: Utilizacdo de atas de registro de precos ja exis-
tentes, firmadas por outros 6rgdos publicos que realizaram processos licitatérios para aquisicdo de
papéis higiénicos e toalha, apresenta as seguintes vantagens:
- Economia de tempo e recursos: Em vez de passar por todo o processo licitatorio, que
pode ser demorado e custoso, as instituicGes podem simplesmente aderir a uma ARP ja
existente, economizando tempo na busca por fornecedores e na avaliagdo de propostas.
- Reducdo da burocracia: A burocracia envolvida em licitagGes publicas é muitas vezes
complexa e onerosa. A adesdo a uma ARP simplifica significativamente esse processo,
permitindo que os 6rgdos governamentais atendam as suas necessidades de aquisicdo
com menos papelada e tramites burocraticos.
- Precos competitivos: As ARPs sdo resultadas de processos licitatorios anteriores, nos
quais os fornecedores competiram para oferecer os melhores precos e condicdes. Isso
significa que as instituicdes governamentais que aderem a uma ARP podem se benefici-
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ar de pregos mais competitivos, obtendo melhores negécios em comparagdo com a
aquisicao individual.
- Economia de recursos de gestdo: A gestdo de contratos individuais pode ser trabalho-
sa. )4 a adesdo de uma ARP visa simplificar a gestdo, pois todos os contratos e negocia-
cOes sdo centralizados em um Unico acordo.
- Transparéncia e controle: Embora a adesdo de uma ARP elimine a necessidade de lici-
tacdo para cada compra, ela ainda exige um processo transparente e controlado, garan-
tindo que o dinheiro publico seja gasto de forma responsavel e em conformidade com
as regras estabelecidas.
Desvantagens:
- Dificuldade de encontrar os papéis de acordo com a necessidade da PR/PE e com as
caracteristicas exigidas pelo setor demandante;
- Submissdo aos termos estabelecidos por outros érgaos;
- Dificuldade de encontrar ARPs que permitam carona.
- Obsolescéncia dos dados: Diante da existéncia de uma Unica licitagdo, cujos resulta-
dos serdo utilizados para uma pluralidade de contratagdes futuras, ha o risco de que os
precos de marcado se reduzam ou que a qualidade dos produtos seja menor com o
passar do tempo.
5.2.3 - Fornecimento com entrega imediata e total dos quantitativos: Este formato de con-
tratacdo ja foi utilizado pela PRPE nos seus contratos passados, para fornecimento de materiais de
limpeza, tendo as seguintes vantagens:
- Os fornecedores sabem, de antemdo, as quantidades que serdo adquiridas pelo 6r-
gdo, podendo calcular corretamente o prego de venda;
- Com a venda Unica de um quantitativo maior, os fornecedores garantem maior eco-
nomia de escala, que pode ser repassada a administracdo via redugao dos pregos, du-
rante a etapa de disputa;
- Otimizacao do trabalho dos servidores envolvidos na fiscalizagdo e gerenciamento
dos contratos.
Desvantagens:
- Armazenamento: O recebimento de uma grande quantidade de materiais de limpeza
de uma sé vez exige espaco de armazenamento significativo, o que pode ser um pro-
blema para a PRPE que ndo tem infraestrutura adequada.
- Falta de flexibilidade: A entrega Unica pode ndo se adequar as necessidades varidveis
do érgao ao longo do tempo, resultando em excessos ou falta de materiais.
- Problemas de qualidade: Se todos os materiais forem entregues de uma sé vez, pode
ser mais complicado inspecionar a qualidade de cada item e sua validade.
- Obsolescéncia: Produtos de limpeza podem ter prazos de validade ou eficiéncias que
diminuem com o tempo. A entrega Unica pode resultar em materiais que ndo serdo
utilizados antes de expirarem.
- Dificuldades logisticas: a PRPE devera lidar com questées de armazenamento e ma-
nuseio de grandes quantidades de materiais ao mesmo tempo.

Esta opcdo no momento ndo é pertinente para a PRPE, pelos problemas levantados,
quais sejam: falta de previsibilidade da quantidade total a ser demandada, necessida-
de de area fisica para estocagem dos materiais e gerenciamento da validade dos pro-
dutos.
5.2.4 - Contrato para fornecimento, sob demanda, e de forma parcelada: Nessa modalidade
a administracdo adquire apenas o quantitativo necessario e de forma parcelada durante a vigéncia
do contrato. Este formato de contratagdo ja foi utilizado pela PRPE, tendo as seguintes vantagens:
- Aquisicao dos produtos s6 quando necessario;
- Necessidade de estoque minimo;
- Ndo comprometimento das caracteristicas fisico/quimicas de alguns produtos em esto-
cagem;
- Possibilidade de haver uma variacdo do quantitativo de compra nos pedidos, em rela-
cdo a quantidade estimada, jd que estamos apenas com uma previsdao de consumo, di-
ante da nova realidade de trabalho hibrido.
Desvantagens:
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- A fiscalizagdo de contratos com entregas parceladas pode ser mais complexa, exigindo
um monitoramento constante para garantir que as entregas sejam feitas conforme o
prazo e as especificagoes.

- Dependéncia do fornecedor: A entrega sob demanda pode levar a uma dependéncia
excessiva do fornecedor, o que pode ser problematico caso a empresa apresente dificul-
dades operacionais ou financeiras durante a vigéncia do contrato.

- Dificuldades na Previsdo de necessidades: A natureza sob demanda pode dificultar a
previsdo de necessidades futuras, levando a possiveis desabastecimentos ou excesso de
produtos nao utilizados.

- Burocracia: O processo de solicitagdo e recebimento sob demanda pode ser mais bu-
rocratico, exigindo documentacéo e justificativas a cada requerimento de entrega.

5.3 - Descrigdo e Justificativa da Solugao escolhida:

5.3.1 - Apos o levantamento das solugdes acima, e levando-se em consideragdo as vantagens e
desvantagens de cada uma, a opgdo mais viavel para atender as necessidades da unidade é a
(5.2.4), contratacdo de empresa para fornecimento de papéis para a Procuradoria da Re-
publica em Pernambuco, de forma parcelada, conforme especificacoes que constardo no
Termo de Referéncia.

5.3.2 - A solugdo escolhida permite a aquisicdo e personalizacdo dos produtos de acordo com as
necessidades especificas, ndo necessita de grande espaco fisico para armazenamento, favorece a
obtencdo de precos mais competitivos por meio da concorréncia, além de aproveitar a experiéncia
prévia da instituicdo nesse tipo de contratacdo, garantindo eficiéncia e seguranga no processo.

|VI - ESTIMATIVA DO PREGCO

6.1 - Para formacdo do prego de referéncia foi escolhido o critério da MEDIA/MEDIANA obtido na pes-
quisa de precos, priorizada a pesquisa no painel de precos do governo federal e o banco de preco (site
especializado em pesquisa de preco em licitagGes), conforme critérios de pesquisa de pregos da Portaria
PGR/ MPU n© 100, de 31 de maio de 2023.

6.2 - Os precos de referéncia foram assim obtidos:
a) Pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores, sediados local ou regionalmente, no in-
tuito de obter a realidade do mercado local.
b) Pesquisa em sites da Internet, obedecendo as mesmas especificacdes e considerando o valor do
frete para entrega.
c) Pesquisa no sistema de busca de precos de contratagdes publicas utilizado em todo o MPF: Ban-
co de Precos.

6.3 - Os produtos pesquisados estao de acordo com as especificacdes técnicas exigidas pelo setor de-
mandante.

6.4 - Vale ressaltar a enorme dificuldade de obter pregos com fornecedores, uma vez que eles ndo de-
monstraram interesse por se tratar de preco para compor Pregdo Eletronico e por ser Orgdo Publico.
Além disso, algumas propostas enviadas foram rejeitadas visto que os produtos ofertados ndao atendiam
as especificagdes que constardo no Termo de Referéncia.

6.5 - O valor estimado global para a presente contratacdo é de R$ 127.855,20 (cento e vinte e sete
mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e vinte centavos), conforme Relatdério de Pesquisa de Precos e
Mapa Comparativo de Pregos em anexo.

|VII - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

7.1- Descricao do objeto:
Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de papéis higiénico e toalha para a Procu-
radoria da Republica em Pernambuco, de forma parcelada, conforme especificagdes contidas no
quadro abaixo:
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ITEM DESCRICAO UNID | TIMADA | CLASSE | PDM f&?‘

ANUAL .

01 Papel Higiénico, institucional, folha Rolo 1320 8540 10383 626489

dupla, classe 01, em rolo

02 Papel Toalha, |nst|tUC|ona.I, folha Rolo 1056 8540 12792 410381

dupla, classe 01, em bobina

7.2 - Local de entrega do objeto:

ENDERECO

Procuradoria da Republica em Pernambuco

Av. governador Agamenon Magalhdes, n.° 1800 - Espinheiro - Recife/PE - CEP: 52021-170
Responsavel: RICARDO SERGIO CARVALHO DE OLIVEIRA

Telefone: (81) 2125-7336

E-mail: prpe-selog-l@mpf.mp.br

|VIII ~-FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1 - Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros érgdos e entida-
des, por meio de pesquisa no ambito de pregGes e contratagdes publicas através do site https://www.-
comprasgovernamentais.gov.br/ e do Sistema de Gestdo Administrativa no dmbito do Ministério Publico
Federal, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias e procedimentos que melhor
atendam as necessidades da Administracdo. Em quase todos os processos pesquisados, a solucdo utiliza-
da foi a contratacao de empresa para fornecimento de materiais de bens de consumo.

8.2 - Diante dessa tematica, a solugdo a ser adotada pela unidade ministerial é aderente as encontradas,
qual seja, contratacdo de empresa para fornecimento de diversos bens de consumo (papéis higiénicos e
toalha) para as unidades de 12 instancia do Ministério Publico Federal em Pernambuco, de forma parcela-
da.

8.3 - Durante a fase de pesquisa de precos junto a Administracdo Publica, observou-se que a modalidade
de licitagdo utilizada é o Pregao Eletronico, que tem como tipo o menor preco, por se tratar de objeto
comum onde as especificacdes e padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente defini-
dos, conforme o que institui o artigo 6°, XIII e XLI, da Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetiva -
mente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado;

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo crité-
rio de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto; " Grifo nosso.

8.4 - Para analise da exclusividade ou ndo da licitacdo para microempresas e/ou empresas de pequeno
porte, a administracdo deve fazer a leitura e andlise conjugada dos artigos 46, 47 e 48 da Lei Comple-
mentar n® 123/06, conforme segue:
e devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacao de microempre-
sas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) (LC 123/06, Art 48, I);
e Na&o se aplica o tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte
quando:
> nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério;
» o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pe-
queno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejui-
Z0 ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
> a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 74 e 75 da Lei n°
14.133/2021, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 75
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da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microem-
presas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art.
48.

8.5 - Considerando que o valor estimado por item da presente contratacdo NAO ultrapassa R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), a solucdo passa pela contratacdo de empresa, através da modalidade “Pregao Ele-
tronico exclusivo para ME/EPP"”, para o fornecimento de papel higiénico e de toalha para a PRPE, de
forma parcelada.

8.6 - O modo de disputa escolhido, para ser utilizado no Pregao Eletronico, serd o “aberto/fechado”,
devido a experiéncia de sucesso nas licitacdes realizadas pela PRPE.

[IX — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1 - A contratagdo em tela visa a aquisicao de diversos itens para a administracdo. Segue abaixo o que
a legislacdo e os 6rgdos de controle dispéem sobre o tema.

Art. 40, da Lei n® 14.133/2021, dispoe:
"V - Atendimento aos principios:

[T

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

[T

§ 20 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parédmetros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

§ 39 O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contra-
tacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo."

Sumula n° 247 TCU, dispoe:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacées pa-
ra a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo ha -
ja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucéo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades au-
ténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

9.2 - Portanto, a regra a ser observada pela Administracdo nas licitacGes é pelo atendimento ao principio
do parcelamento do objeto, conforme disposto acima, mas € imprescindivel que a divisdo do objeto seja
técnica e economicamente vantajosa e ndo represente perda de economia de escala (Sumula 247 do
TCU). O dérgdo licitante podera dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens),
guando técnica e economicamente vidvel, visando maior competitividade, observada a quantidade mini-
ma, o prazo e o local de entrega.

9.3 - Nos termos da Simula n° 247 do TCU, a regra é de que a adjudicacdo deve ser efetivada por itens,
a fim de possibilitar a mais ampla competitividade, salvo se houver justificativas para o agrupamento em
lotes ou por prego global.

9.4 - Entretanto, a equipe de planejamento verificou que, apesar de algumas fabricas terem em seu ca-
talogo papéis que atendem as nossas especificacdes para o item "papel higiénico, folha dupla, em rolo,
com gramatura = 28 gramas", elas ndo fabricam o item "papel toalha, folha dupla, em bobina, com gra-
matura = 33 gramas". Em vez disso, essas empresas optam por produzir papel toalha folha dupla em for-
mato interfolhado, o que ndo atende as demandas especificas da PRPE. Diante desse cenario, a equipe
entendeu que seria arriscado incluir ambos os itens em um Unico lote. Agrupar esses dois produtos limi-
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taria a concorréncia de forma prejudicial, pois pouquissimos fornecedores poderiam atender a ambas as
especificacdes simultaneamente, mesmo atuando no mesmo ramo de atividade. Tal restricdo ndo seria
benéfica para a administragdo, pois poderia levar a precos mais altos e a uma menor variedade de op -
¢oOes, além de diminuir a chance de adquirir os produtos e obter as melhores condicGes de mercado para
cada um dos itens individualmente. Dessa forma, decidiu-se pela ndo formacao de lote Unico para es-
ses itens.

X - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 - Os resultados pretendidos com a presente aquisigdo consistem na manutengao do funcionamento
adequado do ambiente de trabalho,

[XI - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A presente contratacdo ndo requer por parte da administracdo providéncias prévias ao contrato.

[XII - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Os resultados pretendidos para a licitagdo de contratagdo de uma empresa para o fornecimento parcelado
de papel higiénico e papel toalha por érgdo publico incluem:

e Garantia de abastecimento continuo: Assegurar que as unidades do dérgdo publico te-
nham sempre disponivel papel higiénico e papel toalha, evitando faltas que possam com-
prometer a higiene e o funcionamento adequado dos ambientes.

e Praticidade e eficiéncia na gestao de compras: Realizar aquisicGes de forma parcelada,
facilitando o planejamento financeiro e logistico, além de possibilitar ajustes nas quantida-
des conforme a demanda real de cada unidade;

e Obtencao de produtos de qualidade: Contratar uma empresa que forneca materiais que
atendam aos padrbes de qualidade e higiene, promovendo o bem-estar dos usuarios e co-
laboradores.

e Economia e otimizacao de recursos: Buscar condicdes comerciais favoraveis, com pre-
gos competitivos, e evitar desperdicios por meio de fornecimento adequado as necessida-
des reais do 6rgdo.

[XIII - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, cujos fabricantes devem seguir as normas dos or-
gaos fiscalizadores, ndo se verificam impactos ambientais relevantes, sendo imprescindivel que a licitante
atenda as legislacGes e normas técnicas pertinentes, bem como a politica de sustentabilidade ambiental
ja abordados no item 3.10.1 do presente Estudo Técnico Preliminar. Ainda, com o objetivo de mitigar
maiores impactos, a administracdo deve observar o correto descarte das embalagens dos materiais, bem
como o uso consciente, a fim de evitar a contaminagdo dos recursos hidricos decorrente dos componen-
tes quimicos presentes nos materiais.

|XIV - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar evidenciou que a contratacdo de empresa para fornecimento de pa-
péis higiénico e toalha para a Procuradoria da Republica em Pernambuco, de forma parcelada, é viavel
do ponto de vista técnico e econdémico, e contribuird para o atingimento dos objetivos estratégicos do Mi-
nistério Publico Federal, desde que sejam adotadas as premissas descritas neste documento.

Recife, 26 de maio de 2025.
MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Flavio Koji Hiramine
Setor demandante/PRPE

Izahilton Mendes Guia Janior
DICGC/PRPE
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Sonia Nemeth Paniquar de Souto
DEOF em substituicdo/PRPE

Alcione Martins da Silva
Coord.da Equipe de Planejamento/PRPE

Grazielle Frutuoso Vilela
CODAM/PRPE
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RELATORIO DA PESQUISA DE PREGOS
PREGAO ELETRONICO

1 - DO OBJETO (inc. I, art. 3° da Portaria PGR/MPU n° 100/2023)

O presente relatério trata da pesquisa de precos empreendida para contratacdo de
empresa para o fornecimento de papéis higiénico e toalha, a fim de atender a demanda do Nucleo
de Manutencdo e Servigos Gerais, conforme justificativas e especificagdo detalhada no Termo de
Referéncia constante dos autos do PGEA n° 1.26.000.001336/2025-94.

2 - RESPONSAVEIS PELA PESQUISA (inc. II, art. 3° da Portaria PGR/MPU n° 100/2023)

A pesquisa foi realizada pela Equipe de Planejamento da PRPE com base nos parametros
definidos na Lei n 14.133/2021 e na Portaria PGR/MPU n° 100, de 31 de maio de 2023, conforme

discriminado nas planilhas em anexo e aspectos relacionados a seguir:

3 - CARACTERIZACI"\O DAS FONTES CONSULTADAS (inc. III, art. 3° da Portaria PGR/MPU n°
100/2023)

A pesquisa de precos para fins de determinacd@o do prego estimado foi realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

(X) Pesquisa em fontes de precos publicos, de contratacdes similares feitas pela

Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da

pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

(X) Pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal, ou sitios eletronicos especializados ou de

dominio amplo, contendo a data e a hora de acesso, com validade de até seis meses, para

divulgacdo do edital, devendo ser atualizados, caso a publicacdo seja em prazo superior;

(X) Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante COTACAO
POR EMAIL E POR TELEFONE, sendo a ultima realizada por servidor publico, conforme certiddes

anexas a este Relatério (*);

( ) Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletr6nicas, com validade de até 1

(um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, contada da data da emissdo da nota fiscal.

(*) Optou-se por realizar essa pesquisa por telefone diretamente em lojas que trabalham
com os produtos, uma vez que ndo chegaram trés cotagdes por e-mail, o que
impossibilitaria determinar uma representacdo precisa do preco de mercado para o
consumidor final. Essa representagdo é fundamental, pois facilitarda a obtengdo do preco

médio ou mediano, que servira como valor de referéncia no Pregdo Eletronico.

3.1 Justificativa para a auséncia de fontes de precos publicos, conforme o § 19, Art. 5°
da Portaria PGR/MPU n° 100, de 31 de maio de 2023:

Nao se aplica.
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3.2 Justificativa para a escolha dos fornecedores, conforme o Art. 59, inciso IV, da
Portaria PGR/MPU n° 100, de 31 de maio de 2023 (inc. VIII, art. 3° da Portaria PGR/MPU n° 100/2023):

Para a escolha dos fornecedores, a Equipe de Planejamento e Contratacdes pesquisou via
e-mail ou por telefone, lojas especializadas em oferecer materiais de limpeza. Os produtos
pesquisados sao geralmente o de mesma marca de referéncia do Pregao e/ou sdo de outras marcas
gue atendem todas as especificages técnicas que serdo exigidas no processo licitatorio.

Para pedido de cotacdo foram enviados e-mails e realizados contatos telefénicos com 15 (quinze)
empresas, nos seguintes e-mails: falecom@setsistemas.com.br e
janaina@setsistemas.com.br; hmgkltda@gmail.com; comparanhos@hotmail.com;

licitacao.verdepel@gmail.com; pedrohsvieira@yahoo.com.br; rcastolpho@uol.com.br;
nfe@deltarn.ind.br; COMERCIAL@maxlimpeza.com.br; nfe@prolimpnatal.com.br e

licitacao@prolimpnatal.com.br; marketing@confiamix.com;
atendimento@nortondistribuidora.com.br; showcleanmac@uol.com.br;
Isabel@grupowt.com.br; luciano.guedes@mexdistribuidora.com e

propel@propel.com.br. Apenas 1 (uma) empresa mandou proposta comercial, a saber:
Comercial Paranhos (CNPJ: 02.616.079/0001-05).

Diante da dificuldade de obtermos proposta com empresas por e-mail, fizemos a cotagao
por telefone nas seguintes empresas: SET SISTEMAS (CNPJ: 00.185.372/0002-10) e MC CLEAN
(CNPJ: 20.620.042/0001-32). Todos os precgos consultados estdo relatados em certidoes anexas a
este Relatdério, com os seguintes requisitos minimos: descricdo do objeto, marca, valor unitario,
numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente, enderegos fisicos, data de emissdo, nome completo e identificagdo do servidor

responsavel pela pesquisa.

4 - SERIE DE PRECOS COLETADOS (inc. IV, art. 3° da Portaria PGR/MPU n° 100/2023) E A MEMORIA
DE CALCULO (inc. VII, art. 3° da Portaria PGR/MPU n° 100/2023)

Os precos para estimativa do valor da contratagdo em tela foram coletados em
conformidade com os artigos 5° e 6° da Portaria PGR/MPU n° 100, de 31 de maio de 2023.

Tanto os precos coletados, assim como os documentos que ddo suporte a pesquisa de
precos, como as certidoes, cotacoes, relatérios de pesquisa em banco de precos publicos e paginas
de sitios eletronicos especializados, conforme cada caso e a memoria de calculo (MAPA
COMPARATIVO DE PRECOS), constam anexos a este relatério.

5 - METODO ESTATISTICO APLICADO PARA A DEFINIGCAO DO VALOR ESTIMADO (inc. V, art.
3° da Portaria PGR/MPU n° 100/2023)

Nos termos do art. 6° da Portaria PGR/MPU n° 100, de 31 de maio de 2023, foi utilizado,
como método para obtencdo do preco estimado, a média aritmética ou a mediana dos valores

obtidos validos na pesquisa de precos, considerando a seguinte formula:

Se CV > 25% considerar preco de referéncia o valor da Mediana.

Se CV < 25% considerar preco de referéncia o valor da Média.

CV = Coeficiente de Variagao.

Média Aritmética: Soma de todos os valores e orcamentos, dividido pelo nimero de
elementos. Utilizada para uma cesta de precos homogénea, ou seja, com coeficiente de

variacdo inferior a 25%.
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Mediana: Valor central de um conjunto de nimeros colocados por ordem de grandeza.
Trata-se do niumero que se encontra exatamente no centro. Utilizada quando a cesta de

precos é pouco homogénea, ou seja, quando o coeficiente de variacdo € superior a 25%.

No calculo final foram obtidos no minimo 3 (trés) precos para cada item, oriundos de um

ou mais parametros de que trata o art. 5° da Portaria retrocitada.

6 - JUSTIFICATIVAS PARA A METODOLOGIA UTILIZADA, EM ESPECIAL PARA A
DESCONSIDERAGCAO DE VALORES INCONSISTENTES, INEXEQUIVEIS ou
EXCESSIVAMENTE ELEVADOS, SE APLICAVEL (inc. VI, art. 3° da Portaria PGR/MPU n° 100/2023)

Os precos coletados foram submetidos a andlise estatistica, de forma objetiva, sendo
desconsiderados possiveis valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados,

conforme consta no MAPA COMPARATIVO DE PREGCOS, anexo a este relatdrio.

Recife, 22 de maio de 2025



MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

Coeficiente
TEM DESCRIGAO ) Menor prego. de Variagao Valor Total
(cv)
PAPEL HIGIENICO EM ROLO CLASSE 01, FOLHA DUPLA
PAPEL HIGIENICO INSTITUCIONAL FOLHA DUPLA, EM ROLO, BRANCO, GOFRADO, CLASSE 01 CONFORME ABNT NBR , LARGURA: 10 CM, MiNIMO DE 250 METROS ,
DIAMETRO MAXIMO: 240 MM, 100% CELULOSE VIRGEM OU 100% FIBRAS NATURAIS VIRGENS. NAO RECICLADO. GRAMATURA >= 28 GRAMAS, ACONDICIONADO EM EMBALAGEM IDENTIFICADA
COM: MARCA, TAMANHO, NOMERO DE LOTE, FABRICANTE, COMPOSICAO. DERMATOLOGICAMENTE TESTADO.
0BS.1: APRESENTAR.
1) LAUDOS TECNICOS OU ENSAIOS FISICOS EXPEDIDOS PELO IPT OU OUTRO LABORATORIO ACREDITADO PELO INMETRO, QUE COMPROVE QUE O PAPEL E CLASSE 01, COM NO MINIMO OS SEGUINTES
PARAMETROS:
- INDICE DE MACIEZ, EV N.M/G, < 7,5 (CONFORME NORMA NBR 15134:2020)
- RESISTENCIA A TRACAO PONDERADA, PONDERADA, EM N/M, > 180 (CONFORME NORMA NBR 15134:2020)
1 |-PONTUAGAO TOTAL (PAPEIS BRANCOS) >= 35 (CONFORME ABNT NBR 15464-10:2022, TABELA 3) ROLO 1320 R$ 3333 RS 65,99 RS 40,50 RS 31,13 27.0% RS 53.460,00
2) LAUDO MICROBIOLOGICO DE ACORDO COM A RESOLUGAO ANVISA/RDC 142, DE 17 DE MARCO DE 2017 OU RESOLUGAO MAIS ATUALIZADA, CONTENDO, EMITIDO POR ENTIDADE OU LABORATORIO
HABILITADO PELA ANVISA, CONTENDO NO MINIMO OS SEGUINTES PARAMETROS: CONTAGEM DE BACTERIAS AEROBIAS MESOFILAS, CONTAGEM DE BOLORES E LEVEDURAS, PESQUISA DE
COLI, PESQUISA DE PESQUISA DE STAPHYLOCOCCUS AUREUS, PESQUISA DE CANDIDA ALBICANS.
3) LAUDO DE SENSIBILIZAGAO DERMICA, ESTUDO DE IRRITAGAO DERMICA PRIMARIA E IRRITACAO DERMICA CUMULADA, EMITIDO POR ENTIDADE OU LABORATORIO HABILITADO PELA ANVISA.
4) CERTIFICADO DA CADEIA DE CUSTODIA E/OU SELO DE CADEIA DE CUSTODIA DO CERFLOR OU FSC.
TODAS AS DESCRICOES DO PRODUTO DEVERAO SER APRESENTADAS NO SITE, NA EMBALAGEM, FICHA TECNICA E LAUDOS DE ENSAIO.
: SE 0S LAUDOS DE ENSATO TIVER NORMA NBR SUPERIOR AS NORMAS REFERIDAS, SERAO CONSIDERADOS.
PAPEL TOALHA EM BOBINA/ROLO CLASSE 01, FOLHA DUPLA
PAPEL TOALHA INSTITUCIONAL FOLHA DUPLA, EM ROLO/BOBINA, BRANCO, GOFRADO, CLASSE 01 CONFORME ABNT NBR 15464-12:2023, LARGURA: ENTRE 19 E 20 CM, COMPRIMENTO MiNIMO
DE 160 METROS , DIAMETRO MM APROPRIADO PARA CORTE EM DISPENSER AUTOMATICO, 100% CELULOSE VIRGEM OU 100% FIBRAS NATURAIS VIRGENS. NAO RECICLADO.
GRAMATURA = 33 GRAMAS. ACONDICIONADO EM EMBALAGEM FECHADA IDENTIFICADA COM: MARCA, TAMANHO, NUMERO DE LOTE, FABRICANTE, COMPOSICAO.
0BS.1: APRESENTAR: i . i i
1) LAUDOS TECNICOS OU ENSAIOS FISICOS EXPEDIDOS PELO IPT OU OUTRO LABORATORIO ACREDITADO PELO INMETRO, QUE COMPROVE QUE O PAPEL E CLASSE 01, COM NO MINIMO OS SEGUINTES
PARAMETROS:
- INDICE DE MACIEZ, EM N.M/G, < 10,0 (CONFORME NORMA NBR 15134:2020)
- RESISTENCIA A TRACAO PONDEIADA, PONDERADA EM N/M, = 400 (CONFORME NORMA NBR 15134:2020)
M /M, = 90,0 (CONFORME NORMA NBR 15010:2017)
2 | SONTUAGRO TOTAL (PAPEIS BRANCOS) 5 40 (CONFORVE ABNT NGR 16464-12.2095, TAGELA 3) RoLo 1056 (DGR 6oz (LD S2Eee (O R R 5542 18.3% RS 74.305,20
2) LAUDO MICROBIOLOGICO DE ACORDO COM A RESOLUGAO ANVISA/RDC 142, DE 17 DE MARCO DE 2017 OU RESOLUGAO MAIS ATUALIZADA, CONTENDO, EMITIDO POR ENTIDADE OU LABORATORIO
HABILITADO PELA ANVISA, CONTENDO NO MINIMO OS SEGUINTES PARAMETROS: CONTAGEM DE BACTERIAS AEROBIAS MESOFILAS, CONTAGEM DE BOLORES E LEVEDURAS, PESQUISA DE
(COLI, PESQUISA DE PESQUISA DE STAPHYLOCOCCUS AUREUS, PESQUISA DE CANDIDA ALBICANS.
3) CERTIFICADO DA CADEIA DE CUSTODIA E/OU SELO DE CADEIA DE CUSTODIA DO CERFLOR OU FSC.
TODAS AS DESCRICOES DO PRODUTO DEVERAO SER APRESENTADAS NO SITE, NA EMBALAGEM, FICHA TECNICA E LAUDOS DE ENSAIO.
SE 05 LAUDOS DE ENSAIO TIVER NORMA NBR SUPERIOR AS NORMAS REFERIDAS, SERAO CONSIDERADOS.
FORMULAS TOTAL R$ 127.855,20
Wada Mediana Costiients do variagéo Desviopadrio
Trata-se do nimero que se enconlra exatamente no centro, Co—x)
eja, 8, quando o DPM s =0

coeficiente de variagao ¢ superior & 25%

ol n° 1413312021
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

I- DO OBJETO

Contratacdo de empresa para fornecimento, de forma parcelada, de papel higiénico e de toalha, a
fim de atender as unidades de 12 instancia do MPF em Pernambuco.

II - DO OBJETIVO

O gerenciamento de riscos permite identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a
efetividade do Planejamento da Contratacdo, da Selecdao do Fornecedor e da Gestdao Contratual ou que
impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratacdo.

III - DOS PARAMETROS DE AVALIAGAO DOS RISCOS

1. Escala de Probabilidade:

Descritor Descricao Ocorréncias Nivel
Muito Baixa |Evento extraordinario, sem histoérico de ocorréncia. Até 5 1
Baixa Eventf) c_asual e inesperado, sem histérico de > 5 até 10 2
ocorréncia.
Média Eyerjt_o esperado, Ade _frequel_ma reduzida, e com > 10 até 15 3
histdrico de ocorréncia parcialmente conhecido.
Alta Evento usual, com h_|stor|co de ocorréncia > 15 até 20 4
amplamente conhecido.
Muito Alta Evento repetitivo e constante. > 20 5
2. Escala de Impacto:
Descritor Descricdao Nivel
Muito Baixo |Impacto insignificante nos objetivos. 1
Baixo Impacto minimo nos objetivos. 2
Médio Impacto mediano nos objetivos, com possibilidade de recuperagdo. 3
Alto Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota de recuperagao. 4
Muito Alto Impacto maximo nos objetivos, sem possibilidade de recuperacéo. 5
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3. Escala de Classificagdao de Risco

NiIVEL DE RISCO (= P X I)

MEDIO ALTO
1-2 3-6 8-12 15 - 25
NiVEL DO RISCO PRIORIZACAO E TRATAMENTO DO RISCO

Nivel de risco muito além do apetite a risco. Qualquer risco nesse nivel deve ser comunicado a
alta administragdo e ter uma resposta imediata. Postergacdo de medidas s6 com autorizacdo
do dirigente maximo da Unidade.

Nivel de risco além do apetite a risco. Qualquer risco nesse nivel dever ser comunicado a alta
ALTO administragdo e ter uma agdo tomada em periodo determinado. Postergacdo de medidas so
com autorizacdo do Secretario da Unidade.

Nivel de risco dentro do apetite a risco. Geralmente nenhuma medida especial é necessaria,
MEDIO porém requer atividades de monitoramento especificas e atengdo da geréncia na manutencdo
preventiva e de contingéncia para manter o risco nesse nivel, ou reduzi-lo sem custos adicionais.

Nivel de risco dentro do apetite a risco, onde ha possiveis oportunidades de maior retorno que
podem ser exploradas assumindo-se mais riscos, avaliando a relacdo custos x beneficios, se
autorizado pelo Secretario da Unidade.

4. Matriz de Riscos
PROBABILIDADE
(1) (2)
Muito
Baixa Baixa
5 - Muito Alto

IMPACTO

1 -Muito Baixo

IV - DA AVALIAGCAO E TRATAMENTO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

Risco: DEMORA NA ELABORACAO DOS ARTEFATOS E NO LEVANTAMENTO DAS
) SOLUCOES DE MERCADO DISPONIVEIS
Possiveis Falta de identificagdo do produto a ser comprado pela Administracdo; Desconhecimento
causas: das solucbes disponiveis no mercado; produto demandando de dificil acesso
Probabilidade: Baixa (3)
RISCO 01 Impacto: Alto (5)
Dano 1: N3do atendimento da necessidade de melhoria do material.
Dano 2: Falta do material.
Adogdo de especificacbes que impegam a contratacdo, que ndo poderdo ser atendidas pelo
Dano 3: = 5
mercado ou que nao atendam a demanda da PRPE
Tratamento: |Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes)
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Id Acdo Preventiva Responsavel
1 [Incluir na Equipe de Planejamento o Gestor e o Fiscal do atual contrato. Autorldzgeéclfgg':)petente

Elaboragdo do planejamento da contratagdo consultando soluges similares
em outros 6rgdos e no mercado em geral.

Equipe de Planejamento
da Contratacao

Descrigdo clara e objetiva da necessidade da contratacdo.

Setor Demandante

Descricdo clara e objetiva das demandas a serem desenvolvidas.

Setor Demandante

g AW N

Criar os possiveis cenarios para diferentes solugdes de contratagdo.

Equipe de Planejamento
da Contratagdo

6 |Capacitacdo dos servidores envolvidos a contratacdo.

Autoridade Competente
do Orgao

Elaboragdo de especificagdes dos produtos que atendam a necessidade da

Equipe de Planejamento

garantir qualidade e bem-estar aos usuarios.

7 PRPE e que possam ser encontradas no mercado da Cogtratagao e Setor
emandante
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
Autoridade Competente
1 Decidir as especificagdes dos papéis que serdo adquiridos, de modo a do Orgdo /

Equipe de Planejamento
da Contratagdo

2 |Comprar material por suprimento de fundo.

Autoridade Competente
do Orgao

3 |Elaborar contratacdo com fornecimento, de forma parcela.

Equipe de Planejamento
da Contratacao

Risco: FALHA NA ELABORACZ\O DO TERMO DE REFERENCIA (O OBJETO NAO E
i CLARAMENTE DEFINIDO).
Possiveis Falta de conhecimento do objeto; Falta do apoio técnico do 6rgao nas especificagdes do
causas: objeto; falta de capacitacdo para os servidores envolvidos.
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Alto (4)
Dano 1: O opjeto~contratadq péo ateqd,eré a tc,)da~s as demandas da unidade, acarretando a
insatisfacdo dos usuarios e prejuizos ao érgdo.
Tratamento: |Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes)
RISCO 02 = . =
Id Acgao Preventiva Responsavel

Participagdo da area demandante durante o processo de definicdo dos

1 requisitos da contratagdo.

Equipe de Planejamento
da Contratagdo

2 |Descrigdo clara e objetiva do objeto da contratagdo.

Setor Demandante

3 |Capacitacdo dos servidores envolvidos a contratacdo.

Autoridade Competente

do Orgao
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Autoridade Competente
1 |Cancelar a contratagdo e reelaborar Termo de Referéncia (TR). do Orgéo /

Setor Demandante

Risco: FALHA NA PESQUISA DE MERCADO (PRECO INEXEQUIVEL OU SUPERESTIMADO).
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Médio (3)
zgf:;’se:ls Utilizagdo de parametro inadequado no levantamento da pesquisa de mercado.
Dano 1: Prejuizos ao erario, levando a contrataces superfaturadas
Frustracdo da licitacdo, gerando gastos processuais elevados e atraso no inicio da
Dano 2: < .
execucao do objeto.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes)
Id Acdo Preventiva Responsavel
RISCO 03 1 Realizar ampla pesquisa de prego obedecendo a norma especifica para tall Equipe de Planejamento
fim. da Contratagdo
2 Verificar quais os instrumentos necessarios para realizar a pesquisa de Equipe de Planejamento
preco. da Contratacdo
. . ~ Equipe de Planejamento
3 |Considerar custos com frete e instalagao quando for o caso. da Contratacio
4 |Capacitagao dos servidores envolvidos a contratagdo. Autorldade,Coanetente
do Orgao
Id Acao de Contingéncia Responsavel
No caso de preco elevado, deve o Agente da Contratacao negociar a
1 |redugdo dos valores propostos, tendo como parémetro os valores do SLDE
contrato atual.
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Autoridade Competente

2 |Cancelamento da contratacdo para reelaboragdo da pesquisa de prego. do Orgso /
Setor Demandante
Risco: ATRASO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACAO.
Probabilidade: [Baixa (2)
Impacto: Média (3)
Possiveis Falha nos processos de planejamento da contratacdo; falha na comunicagdo entre os
Causas: setores da unidade; falta de capacitacdo para os servidores envolvidos.
Dano 1: Atraso no inicio da execugdo do contrato.
Dano 2: Descontinuidade dos servigos.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id Acao Preventiva Responsavel
1 |Elaborar e seguir rigorosamente o Calendario Anual de Contratagdes. Equipe de PIaneJaNmento
da Contratagao
RISCO
04 Celeridade e eficiéncia na elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares e| Equipe de planejamento
2 |do Termo de Referéncia, que permitam uma contratacdo com critérios| da contratagdo / Setor
objetivos. Demandante
3 |Capacitacdo dos servidores envolvidos a contratagao. Autondade,CoEnpetente
do Orgao
Manter uma comunicagdo ativa entre os componentes da equipe de
4 |planejamento e realizar reunides periédicas para resolver as demandas CODAM
envolvidas.
Id Acgao de Contingéncia Responsavel
1 Alocacgdo integral da Equipe de Planejamento da Contratagdo na condugdo| Equipe de Planejamento
do processo de aquisigdo. da Contratagdo
2 |Celeridade na contratagdo e no processo de homologacgao. SLDE/ASSJUR
3 |Verificar a possibilidade de prorrogagao excepcional do atual contrato. Gestor do Contrato
Risco: BAIXO NUMERO DE EMPRESAS PARTICIPANDO DO CERTAME.
Probabilidade: [Média (3)
Impacto: Médio (3)
Possiveis Numero reduzido de empresas habilitadas na regido; Ndo é dada ampla publicidade ao
Causas: edital; excessivo numero de critérios de habilitagdo, incompativeis com o mercado.
Dano 1: Licitacdo deserta e/ou fracassada e atraso no inicio da prestacdo dos servicos.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id Acao Preventiva Responsavel
1 Definicdo dos critérios de habilitacdo em consonancia com as exigéncias Eg:f:ﬂg;gagsjfg:tgo
do mercado, realizando pesquisa de mercado na fase do ETP. S
Demandante
Especificar o servico de forma concisa e coerente com o que o mercado| Setor Demandante /
RISCO 05| 2 . P
pode oferecer. Area Técnica
Iniciar o processo de contratacdo com antecedéncia, considerando o prazo
o T CODAM
para repeticao da licitagao, caso esta venha a ser fracassada.
4 |Dar ampla publicidade ao edital. SLDE
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Em caso de certame deserto ou fracassado, repetir a licitacdo alterando os
critérios de habilitacdo ou qualquer outro que tenha dado causa a : .
~ . ~ 5 Equipe de planejamento
frustracao do certame. Pode também fazer a contratagdo diretamente com ~
1 : da contratagao / Setor
a empresa que ofertou o menor preco no momento da pesquisa de
- - ~ Demandante
mercado ou ainda fixar prazo para que os fornecedores participantes do
certame possam adequar a sua proposta ou a sua habilitacdo.
2 \Verificar a possibilidade de prorrogacao excepcional do atual contrato. Gestor do Contrato
Risco: FALHA NA SELECAO DE FORNECEDORES NO QUE DIZ RESPEITO A ANALISE DA
i PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO.
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Alto (4)
GEAEE) Bl Z:ls:avse.ls Falhas na descricdo do objeto / servicos; Insuficiéncia dos critérios de habilitagdo
Dano 1: Insucesso nos resultados pretendidos, podendo gerar prejuizos ao érgéo.
Dano 2: Atraso na contratacdo.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
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Id Acdo Preventiva Responsavel
Definicdo dos critérios de habilitagdo em consonancia com a solugdo mais EquEJae goen{):aapaejaa]:/ento
1 |adequada, de acordo com a pesquisa de mercado, inclusive com exigéncia s
. e Setor Demandante /
de atestado de capacidade técnica. . P
Area Técnica
2 Especificar o servico de forma concisa e coerente com o que o mercado| Setor Demandante /
pode oferecer. Area Técnica
3 Inclusdo da drea técnica / Demandante na equipe de planejamento da| Autoridade Competente
contratacao. do Orgao
- . . ~ R . . ~ SLDE
4 tAéllar:;ice)-?lglrjglc(i)sr?a?acis(iiccl}lgstnetagao de habilitagao referente a qualificagao Setor Demandante/Area
P ) Técnica
5 |Capacitacdo dos servidores envolvidos a contratagao. Autorldade,Coanetente
do Orgao
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
Planejar nova contratacdo eliminando as possiveis falhas, para substituir o
1 ; CODAM
servico contratado.
Risco: INCAPACIDADE TOTAL OU PARCIAL DA EMPRESA EM ENTREGAR O OBJETO
) (CONTRATACAO DE EMPRESA NAO ESPECIALIZADA).
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Muito Alto (5)
LD Insuficiéncia dos critérios de habilitagdo
Causas:
Dano 1: Insucesso nos resultados pretendidos, podendo gerar prejuizos ao érgao.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id Acdo Preventiva Responsavel
Definicao dos critérios de habllltag_ao em consonancia com a soluga_o mais| g4 Demandante /
1 J|adequada, de acordo com a pesquisa de mercado, inclusive com exigéncia . P
RISCO 07 . . Area Teécnica
de atestado de capacidade técnica.
2 Especificar o servigo de forma concisa e coerente com o que o mercado| Setor Demandante /
pode oferecer. Area Técnica
3 Inclusdo da area técnica / Demandante na equipe de planejamento da Autoridade Competente
contratagao. do Orgdo
. S ~ I R I SLDE
4 A’nal_lse minuciosa da do_CL_Jmenta(;ao de habilitacao referente a qualificacao Setor Demandante/Area
técnico-operacional do licitante. P
Técnica
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
Planejar nova contratacdo eliminando as possiveis falhas, para substituir o
1 . CODAM
servico contratado.
Risco: NAO RENOVACAO DO CONTRATO PELA EMPRESA CONTRATADA
Probabilidade: [Média (3)
Impacto: Muito Alto (5)
Possiveis Impossibilidade da empresa manter o fornecimento, em virtude da alta dos pregos do
Causas: mercado
Dano 1: Descontinuidade dos servigos.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id Acdo Preventiva Responsavel
1 Definir o preco de referéncia baseado numa ampla pesquisa de mercado e Setor Demandante /
de acordo com as especificacfes exigidas Area Técnica
2 Especificar o servigo de forma concisa e coerente com o que o mercado| Setor Demandante /
RISCO 08 pode oferecer. Area Técnica
3 Inclusdo da drea técnica / Demandante na equipe de planejamento da Autoridade Competente
contratacao. do Orgao
- . . ~ - N . ~ SLDE
4 A’nal_lse minuciosa da do_CL_Jmenta(;ao de habilitacao referente a qualificacao Setor Demandante/Area
técnico-operacional do licitante. P
Tecnica
5 |Elaborar contratagdo com previsdo de vigéncia inicial de 5 anos DICGC
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Planejar nova contratacdo eliminando as possiveis falhas, para substituir o
. CODAM
servico contratado.
Elaborar uma pesquisa de mercado criteriosa, levando em consideragao as
2 |especificacbes técnicas do produto a ser adquirido, de modo a obter um| Equipe de planejamento
preco de referéncia fiel a realidade do mercado
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Solicitar ultimo pedido de fornecimento a empresa contratada, com o Setor demandante
intuito de reforgar o estoque até a futura contratagdo
V - DA CLASSIFICA(;I"\O DOS RISCOS IDENTIFICADOS
Id Risco ReIaagnado P I Nivel de Risco
ao(a): (P x1I)
Demora na elaboragdo dos artefatos e no levamento das| Planejamento da
RO1 ~ . P = 3 5
solucoes de mercado disponiveis Contratacao
Falha na elaboracdo do termo de referéncia (o objeto ndo| Planejamento da
R0O2 |, A < 2 4 8
é claramente definido). Contratacao
Falha na pesquisa de mercado (preco inexequivel ou| Planejamento da
RO3 ’ = 2 3 6
superestimado). Contratacao
R04 |Atraso no processo administrativo de contratacgao. PIaneJamentP da 2 3 6
Contratacao
RO5 |Baixo numero de empresas participando do certame. Selecgo do 3 3 9
Fornecedor
Falha na selegdo de fornecedores no que diz respeito a Selecdo do
RO6 |analise da proposta, dos documentos de habilitacdo e dos ¢ 2 4 8
Fornecedor
recursos.
RO7 Inc_apaadade tota~l ou parcial da empresa em entregar o Gestdo Contratual 5 5 10
objeto (contratacao de empresa nao especializada).
R0O8 |N&o Renovacgdo do Contrato pela empresa contratada Gestdo Contratual 3 5 ;

VI - DA MATRIZ DOS RISCOS IDENTIFICADOS

PROBABILIDADE
(1) (2)
Muito
Baixa Baixa
[e) e
'L-) 5 - Muito Alto 10
5
E RO7
E 4 - Alto 8
4
RO2 / RO6
3 - Médio 6
3 RO3/R04

1 -Muito Baixo

VII - DA CONCLUSAO E DAS ACOES PREVENTIVAS

De acordo com a Matriz de Riscos, verificamos que os riscos 01, 02, 05, 06, 07 e 08 classificam-se

como de ALTO RISCO, estando acima do apetite de risco da PRPE, pois, apesar da baixa probabilidade de
ocorréncia, os impactos para os objetivos da contratacdo sdo de dificil recuperacdo, caso venham a ocorrer
no caso concreto. Conhecidos estes riscos, todos os setores envolvidos com a contratacdo devem se
comprometer com as agdes preventivas determinadas neste documento e monitorar as hipoteses de
ocorréncia, estando atentos para a necessidade de se implementar as agGes de contingéncia.

Ademais, ressaltamos que, para a presente contratacdo, houve a ocorréncia do risco 01: DEMORA
NA ELABORACAO DOS ARTEFATOS E NO LEVANTAMENTO DAS SOLUGCOES DE MERCADO DISPONIVEIS.
Importa informar que, devido as intensas chuvas ocorridas na PRPE no inicio deste ano, o depdsito de papéis
foi bastante afetado, levando a perda de uma grande quantidade de material e, consequentemente, a uma
reducdo significativa no estoque. Além disso, nos ultimos meses, observamos um aumento na demanda por
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parte dos usuarios, impulsionado pelo maior nimero de servidores presenciais na sede, pelo inicio das
reformas na area da Biblioteca e pela realizacdo de diversos eventos.

Devido a ocorréncia do risco 01, foram adotadas as medidas de contingéncia abaixo relacionadas,
com vistas a mitigar os danos causados (falta do material) e diminuir a ocorréncia de novos riscos.

Cumpre informar que as agdes preventivas relativas a fase de Planejamento das Contratacbes ja
foram tomadas, conforme pode ser acompanhado através do Estudo Técnico Preliminar. As acbes preventivas
pertinentes aos riscos envolvidos na fase de selecdo do fornecedor e gestao contratual serdo implementadas
no tempo oportuno. E importante ressaltar ainda que o controle administrativo deve ocorrer durante todas
as fases da contratacdo, de modo que o Mapa de Riscos possa ser alterado a medida que as etapas avangam.

Segue abaixo a referéncia temporal para a implementacdo de cada acdo preventiva determinada
para os riscos classificados como ALTO ou EXTREMO:

RISCO 01: DEMORA NA ELABORACAO DOS ARTEFATOS E NO LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DE MERCADO
DISPONIVEIS

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Decidir as especificacbes dos papéis que serdo adquiridos, de modo a garantirAl"tor'dac1e Competente do Orgdo /

1 qualidade e bem-estar aos usuarios. Equipe de PIaneJa~mento da
Contratacao
2 |Comprar material por suprimento de fundo. Autoridade Competente do Org&o

Equipe de Planejamento da

3 |[Elaborar contratagdo com fornecimento, de forma parcela. ~
Contratacao

RISCO 02: Falha na elaboragao do termo de referéncia (o objeto ndo é claramente definido).

ACAO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO

Participacdo da area demandante durante o processo de definicdo dos requisitos

da contratacgdo.

2 |Descrigdo clara e objetiva do objeto da contratagéo. Fase de planejamento - ok

Os servidores envolvidos possuem
cursos atualizados na areatl.

Fase de planejamento - ok

3 |Capacitacdo dos servidores envolvidos na contratacgdo.

RISCO 05: Baixo nimero de empresas participando da dispensa de licitacdo.

AC_;AO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO

Definicdo dos critérios de habilitagdo em consondncia com as exigéncias do .

1 . . Fase de planejamento - ok
mercado, realizando pesquisa de mercado na fase do ETP.
Especificar o servigo de forma concisa e coerente com o que o mercado pode .

2 Fase de planejamento - ok
oferecer.
Iniciar o processo de contratacdo com antecedéncia, considerando o prazo para A

.~ : Fase de planejamento - ok

repeticao da dispensa, caso esta venha a ser fracassada.

4 |Dar ampla publicidade ao aviso de dispensa de licitacdo. Fase externa da Disputa.

RISCO 06: Falha na selegdo de fornecedores no que diz respeito a analise da proposta, dos documentos de
habilitagdo e dos recursos.

AGAO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO

Definicdo dos critérios de habilitagdo em consonancia com a solugdo mais
1 ladequada, de acordo com a pesquisa de mercado, inclusive com exigéncia de Fase de planejamento - ok
atestado de capacidade técnica.

Especificar o servico de forma concisa e coerente com o que o mercado pode
oferecer.

Inclusdo da é&rea técnica / Demandante na equipe de planejamento da
contratagao.

Fase de planejamento - ok

Fase de planejamento - ok
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Anadlise minuciosa da documentacdo de habilitacdo, fazendo uso de lista de
verificagdo, principalmente quanto a qualificagdo técnico-operacional do licitante,
4 linclusive por meio de diligéncia, caso se mostre necessario, para verificar a
autenticidade dos documentos enviados e a comprovagao de que atendem aos
requisitos do edital.

Fase de selecao do fornecedor -
Fase externa da Disputa.

Os servidores envolvidos
5 |Capacitagao dos servidores envolvidos na contratagao. possuem cursos atualizados na
areal.

RISCO 07: Incapacidade total ou parcial da empresa em entregar o objeto (contratacdo de empresa nao
especializada).

AGAO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO

Definicdo dos critérios de habilitagdo em consonancia com a solugdo mais
1 ladequada, de acordo com a pesquisa de mercado, inclusive com exigéncia de Fase de planejamento - ok
atestado de capacidade técnica.

Especificar o servico de forma concisa e coerente com o que o mercado pode

2 oferecer. Fase de planejamento - ok
Inclusdo da é&rea técnica / Demandante na equipe de planejamento da . _
3 contratacgo. Fase de planejamento - ok

Anadlise minuciosa da documentacdo de habilitacdo, fazendo uso de lista de
verificacdo, principalmente quanto a qualificacdo técnico-operacional do licitante,
4 linclusive por meio de diligéncia, caso se mostre necessario, para verificar a
autenticidade dos documentos enviados e a comprovacao de que atendem aos
requisitos do edital.

Selecdo do fornecedor - Fase
externa da Disputa.

RISCO 08: Ndo Renovacgao do Contrato pela Empresa Contratada

AC_;AO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO
1 Definir o preco de referéncia baseado numa ampla pesquisa de mercado e de Setor Demandante / Area
acordo com as especificagdes exigidas Técnica
2 Especificar o servico de forma concisa e coerente com o que o mercado pode Setor Demandante / Area
oferecer. Técnica
Inclusdo da é&rea técnica / Demandante na equipe de planejamento da . N
3 contrataco. Autoridade Competente do Orgao
4 Anadlise minuciosa da documentacdo de habilitagdo referente a qualificacdo SLDE |
técnico-operacional do licitante. Setor Demandante/Area Técnica
5 |Elaborar contratacdo com previsdo de vigéncia inicial de 5 anos DICGC

10s gestores de cada setor devem buscar atualizagdo constante para a sua equipe, na area de sua atuagdo, para conhecimento das alteragdes na legislagdo, jurisprudéncia e da

melhor doutrina.
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