Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

A ILUSTRE COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO PREGAO
ELETRONICO N°© 04/2022

A EMPRESA HMGK COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ:
36.193.120/0001-08, situada na Rua Sdo Lourenco da Mata, Bairro Novo, Ilha de Itamaraca, Pernambuco, CEP n©
53.900-000, representada, neste ato, por seu soOcio-gerente, José Humberto da Silva Junior, vem,
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/02, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo do Pregoeiro no ambito do Pregdo Eletrénico 04/2022 PROCURADORIA DA REPUBLICA EM
PERNAMBUCO, que declarou como vencedora a Empresa Licitante BRAGA COMERCIO DE TINTA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 27.022.848/0001-78, no tocante ao GRUPO 02 do Pregdo
Eletrénico n° 04/2022, pelos motivos de fato e de direito que, a seguir, passa a expor.

DOS FATOS .

A PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO publicou o edital de licitacdo 04/2022 para fornecimento de
materiais de pintura para atender sua demanda. Ja na fase de aceitagdo da proposta para o grupo 02, apds a
recusa de 4 proposta por motivos diversos houve a convocacdo do licitante BRAGA COMERCIO DE TINTAS LTDA.
Ocorre que apos ser convocada a empresa ndo enviou a proposta no prazo determinado pela pregoeira.

Apds decorrido o prazo fatal, até a proxima sessdo, para o envio da proposta foi dada a empresa BRAGA
COMERCIO DE TINTAS LTDA um novo prazo de 15 minutos para o envio da proposta ajustada.

Contudo, o envio da proposta por parte da BRAGA COMERCIO DE TINTAS LTDA esbarra em duas intercorréncias
graves, uma formal, o ndo envio no prazo, ja a segunda material, a proposta esta em desacordo com o edital.

DAS INTERCORRENCIAS ,

Conforme ja anteriormente mencionado, a proposta enviada por BRAGA COMERCIO DE TINTAS LTDA apresenta
intercorréncia que ensejam na desclassificacdo de sua proposta pelo descumprimento ora parcial, ora integras dos
itens do edital.

A primeira intercorréncia que apresentamos é a formal. A empresa arrematante ndo enviou a proposta no prazo
concebido pela pregoeira.

“Para BRAGA COMERCIO DE TINTAS LTDA - Dessa forma, a sessdo ficara suspensa para o recebimento e analise da
proposta solicitada e sera reaberta amanha (23/03/2022) as 15h00 (horario de Brasilia), para continuarmos a fase
de aceitagdo.”

Foi concebida a empresa, igualmente a todos os outros licitantes, o prazo para o envio da proposta até a data de
abertura da préxima sessdo publica. Ocorre que o licitante logrou um prazo maior para o envio de sua proposta.
Importante destacar que na fase de aceitacdo para o mesmo grupo o licitante MARCIO ANTONIO DOS SANTOS,
inscrito no CNPJ: 39.854.569/0001-87, foi convocado para o envio de sua proposta reajustada, fora concebido o
prazo até abertura da proxima sessdao publica e apds decorrido o prazo fatal teve sua proposta recusada, sem
qualguer acréscimo ou dilatagdo no prazo de envio. Dessa forma, apés conceber aumento no prazo para o envio da
proposta da licitante BRAGA COMERCIO DE TINTAS LTDA, houve a quebra no principio da isonomia entre os
licitantes

O licitante, BRAGA COMERCIO DE TINTAS LTDA, para lograr o aumento do prazo justificou que por problemas com
atualizagdo/renovacao do SICAF ndo teria sido possivel o envio da proposta reajustada no prazo. Contudo, diante
dessa alegagdo somos postos a indagar, a falta de renovacdao ao SICAF impde aos fornecedores um ndo acesso ao
COMPRASNET? Ciente do prazo de renovacdo, responsabilidade Unica do licitante, ndo deveria ter ele comunicado
com antecedéncia a Comissao Permanente de Licitagdo?

Para responder a nossa primeira indagacdo é importante nos socorremos da logica do COMPRASNET e da
PLATAFORMA SICAF. A plataforma SICAF é o Sistema de Cadastramento de Fornecedor armazena os dados
relativos a habilitagdo prévia dos licitantes. Entretanto, o acesso a Plataforma COMPRASGOV é realizado por login e
senha prépria de responsabilidade Unica dos licitantes, enquanto o acesso a Plataforma SICAF é realizado por
Certificado Digital ICP-BRASIL. E possivel perceber que a ndo renovacdo do SICAF ndo impede o acesso a
Plataforma COMPRASGOV, local onde deveria ter sido realizado o upload da proposta reajustada no prazo
terminado. Ou seja, a alegagdo do licitante de que nédo foi possivel enviar a proposta reajustada no prazo ndo pode
ser validada como justificativa para dilatacdo do prazo pois sdo plataformas independentes. Desta feita, a
concessdo do prazo adicional ao licitante perfaz a quebra do principio da isonomia entre os licitantes, haja vista a
recusa da proposta do licitante MARCIO ANTONIO DOS SANTOS por ndo ter enviado no prazo concebido.

Ja a resposta para segunda indagagdo para chegarmos a uma conclusdo assertiva é preciso nos socorremos do
edital. Ele que é o instrumento balizador do certame e vincula tanto a administragdo publica quanto os licitantes,
apresenta de forma clara e cristalina a solucdo para essa pergunta. O item 5.7.3, abaixo transcrito, descreve com
precisao absoluta, inclusive reforcado pelo item 6.21 do mesmo edital, que qualquer que seja a dificuldade do
licitante para o envio da proposta por anexo na plataforma deve ser comunicado de imediatos ao pregoeiro para
que seja analisado a possibilidade de concessdo de prazo adicional.

5.7.3-Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacdo complementares, necessarios a confirmagao
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera convocado a encaminha-los, em formato digital,
via sistema, no prazo maximo de 2 (duas) horas, quando solicitado pelo pregoeiro, apos a analise da proposta
classificada em primeiro lugar, conforme item6.21 deste edital. Essa solicitagdo sera devidamente comunicada ao
licitante por meio de caixa de didlogo(chat). Caso haja impossibilidade de remeté-la por meio do sistema ou dentro
do prazo definido, conceder-se-a, mediante solicitagdo imediata do licitante, a opgdo de envio por meio do e-mail
da CPL/PRPE (prpe-cpl@mpf.mp.br), ou prazo maior, conforme o caso, sob pena de desclassificacdo, a critério da
administragao.

O ponto que apresentamos é que a quebra da isonomia ocorre no momento em que ha a postergagéo do prazo,
sob justificativa j& demonstrada como néo plausivel, tendo em vista que ndo ha 6bice a conexdo na plataforma
COMPRASGOV com a renovacdo dos dados do SICAF. Tampouco, houve por parte do licitante BRAGA COMERCIO DE
TINTAS LTDA, a devida comunicacdao a Comissdao Permanente de Licitagdo, vale aqui destacar mais uma vez, na
pratica, ndo ha’ qualquer objecdo ao acesso a plataforma COMPRASGOV por ndo renovagao do SICAF.

A segunda intercorréncia que apontamos, é o envio reiterado de uma proposta inepta. A proposta apresenta por



BRAGA COMERCIO DE TINTAS LTDA possui erros que fazem dela inepta para o certame. A proposta inicialmente
enviada, vale ressaltar apds o prazo estabelecido pela pregoeira, vai de encontro ao capitulo III do edital. A
proposta apresentada incialmente e depois corrigida apenas pontualmente ndo atende aos critérios estabelecidos
pelo edital.

A proposta apresentada ndo qualifica o realizador do certame, ndo qualifica o certame licitatério, ndo tras consigo
sequer o processo administrativo. Importante deixar claro também que a proposta ndo possui prazo de validade,
nem dados bancarios do licitante, conforme exigido no item 4.2.1 do edital. No geral, a proposta apresenta sequer
pode ser entendida como proposta em seu significado estrito, como aquilo que vincula os proponentes.

4.2 -0 arquivo de proposta, a ser encaminhada na forma do item 3.1, por meio do recurso de remessa de arquivos
do sistema COMPRASNET, além dos dados relacionados no item4.1, devera conter:

4.2.1- Os prazos de entrega e de validade da proposta, de acordo com o ANEXOI deste edital;

4.2.2-0Os dados do representante legal da empresa (nome completo, cargo ou funcdo, nimero de identidade,
numero do CPF/MF, endereco, telefone e e-mail);

4.2.3 -Os dados bancarios do licitante (banco, agéncia e niUmero da conta corrente).

Dessa forma, portanto, € possivel inferir que ndo se trata de vicios pontuais, sanaveis, em que a desclassificacdo
da proposta seria louvar a formalidade excessiva. Estamos diante de vicios que ndo sdo passiveis de modificagdo
devida a sua natureza de validade. A presenca desses dados compde pressupostos de validade da proposta, de
modo que sua auséncia, como apresentada, torna a proposta inepta.

A licitagao, conforme, preleciona a lei 8.666/1993, a necessidade da adequacao das propostas ao edital devido ao
seu carater vinculativo.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observéancia dos seguintes procedimentos:

V - Julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital; (...)

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatoério da licitagao;

DO DIREITO

1 - A interposicao deste recurso encontra apoio como na redagao dos incisos XVIII a XXI, do Artigo 49, da Lei
10.520/02, norma vigente e hierarquicamente superior, cuja aqui transcrevemos in litteris:

"XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderda manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando |he sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do direito de recurso e a
adjudicacdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto da licitacdo ao licitante
vencedor"

2- Uma vez que ndo preenchido pela BRAGA COMERCIO DE TINTAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 27.022.848/0001-78, o requisito contato no Termo de Referéncia do Pregdo
Eletrénico 04/2022, deve-se declarar a sua desclassificacdo, a fim de que os principios basicos que regem o
procedimento licitatério sejam respeitados, como aduz o art. 3° da Lei n® 8.666/93, pelo que passamos a dispor:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n© 12.349, de 2010)

3 - Sendo confirmada a declaracdo de vencedora da BRAGA COMERCIO DE TINTAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP]J sob o n® 27.022.848/0001-78, (que ndo atende as exigéncias editalicias), a
Administragdo Publica faz refletir a inseguranca juridica.

4 - Importa a Empresa HMGK COMERCIO E SERVICOS LTDA defender que a seguranga juridica é limite a
autotutela administrativa. Nesse sentido, a edicdo da Lei n°® 9.784/99, que regula o processo administrativo, tem
efeitos de extrema relevancia porque, ao intérprete do Direito Publico, implica o respeito ao texto constitucional. A
inseguranga e o caos nas relagdes juridicas e administrativas é o que se pretende evitar com o desenvolvimento de
conceitos como o da seguranca juridica, insculpido no art. 2° da Lei n® 9.784/99:

Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

DO PEDIDO

Em razdo de todo a elucubragdo, requer o conhecimento do presente Recurso Administrativo e que seja admitido
procedente para que a Administracdo Publica proceda a revisdo de seu ato. Assim, DECLARE A INEPCIA DA
PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA, DE MODO QUE SEJA DESCLASSIFICADA BRAGA COMERCIO DE TINTAS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 27.022.848/0001-78, declarada vencedora no grupo
02 do pregdo 04/2022. Dessa forma, retorne o grupo a fase de aceitacdo até que tenhamos uma empresa que
atenda todos os requisitos referido no edital.

Outrossim, a empresa impetrante solicita que esse recurso seja remetido a autoridade superior para que possa ser
analisado, caso mantida a decis@o por esse pregoeiro pela aceitabilidade e habilitagdo da empresa arrematante do
grupo 02 do referido Pregdo Eletronico.



