MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica em Pernambuco
Coordenadoria de Administracao

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO MPF/PRPE N° 04/2021

Referéncia: PGEA n.© 1.26.000.001382/2021-60

Objeto: Contratacdo de empresa especializada, de forma continua, para prestagdo de diversos servicos
terceirizados a serem executados nas dependéncias das unidades de 1.2 Instancia do MPF em
Pernambuco.

I - DOS FATOS

1.1 - Trata-se da andlise do pedido de impugnacédo ao Edital do pregdo eletronico MPF/PRPE n.0 04/2021,
interposto tempestivamente pela empresa SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ/MF sob o n.° 3.224.659/0001-73, por
meio de seu representante legal, pelos motivos a seguir:

II - DO PLEITO

2.1 - Em sintese, a impugnante alega que o MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO - das planilhas de
custos e formacgdo de precos, ANEXO VI do Edital do pregdo eletronico MPF/PRPE n.® 04/2021, carece de
reavaliagdo, por considerar que os percentuais adotados sdo irrisérios quando comparados ao custo
efetivo das rescisGes dos contratados de trabalhos que serdo firmados com os funcionarios para execugao
dos servicos, objeto do certame licitatério em epigrafe, pelas razdes apresentadas no pedido de
impugnacdo, transcrito abaixo:

“[o..]
1. DA PLANILHA DE gUSTOS E FORMLACA'O DE PRECO. DOS PERCENTUAIS QUE COMPOEM O
MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO

O anexo VI do edital corresponde a planilha de custos e formacdo e por meio dela
demonstra o preco maximo admissivel.

Contudo, analisando as rubricas que compdéem tal planilha e especialmente os
percentuais que as representam, é oportuno reavaliar aqueles referentes ao modulo 3 - provisdo para
resciséo.

Atenta-se que para o mddulo 3 da planilha de custos, o instrumento convocatdrio dispoe

o seguinte:
MODULO 3: PROVISAO PARA RESCISAO
3 Provisao para Rescisdo % Memoéria de Calculo
A | Aviso Prévio Indenizado 0,29 [(62,93%) x 5,55% x (1/12)] x 100
B  Aviso Prévio Trabalhado 1,16 [(62,93%) x 94,45% x (7/30)/12] x
100
C Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio 0,04 1,16% x 40% x 8,00% x 100
Trabalhado

Contudo tais percentuais sdo irrisérios comparando ao custo efetivo para a rescisdo dos
contratos de trabalhos que serdo celebrados em decorréncia da contratagdo do objeto ora licitado.

Considerando a memoéria de calculo trabalhada pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo por meio da Instrucdo Normativa 05/2017, constata-se os seguintes
percentuais:



AVISO PREVIO INDENIZADO

Aviso prévio indenizado 0,417% {[0,05x(1/12)]x100} = Art. 7°, XXI, CF/88, 477,487 e
0,417% 491 CLT
AVISO PREVIO TRABALHADO
Aviso prévio trabalhado 1,94% {[(7/30)/12]x100} = Art. 79, XXI, CF/88, 477,487 e
1,94% 491 CLT.
MULTA DO FGTS SOBRE O AVISO PREVIO TRABALHADO E INDENIZADO
40% FGTS (100%) 3,20% (1x0,40x0,08x100) = Leis n.%s 8.036/90 e 9.491/97.
3,200% Lei 13.932/19

E tais percentuais s§o mais coerentes a realidade dos custos com rescisdo, conforme
demonstra a memdria de calculo e fundamentos acima mencionados. E ao utilizar estes a licitante estara
prejudicada uma vez que o valor total dos servigos estara acima do valor maximo admissivel.

Desta forma, impugna-se os percentuais utilizados no Anexo VI, do edital, com o escopo
de que estes sejam reavaliados com base nas memdrias de calculos acima mencionadas.

2. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer adequacdes ao edital, revisando os equivocos aqui apontados
para que o referido certame reuna todas as especificidades necessarias para a regular e plena execucdo
dos servigos ora licitados.

Requer ainda, que seja suspenso o Pregdo até que haja apreciacdo da presente
impugnacédo, sob pena de violacdo aos preceitos constitucionais da legalidade, probidade administrativa,
lisura do procedimento, igualdade de condigbes dos licitantes.”

III — DAS PRELIMINARES

3.1. O pedido de impugnacao foi realizado dentro do prazo legal e editalicio, sendo preenchidos os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo, pedido de provimento a impugnagao
tempestivamente conforme atestam os documentos do processo de licitagao.

IV - DA ANALISE

4.1 - Inicialmente, cabe registrar que os percentuais adotados no MODULO 3 - PROVISAO PARA
RESCISAO - das planilhas de custos e formacdo de precos, ANEXO VI do Edital do pregdo eletronico
MPF/PRPE n.° 04/2021, sdo os contantes no “Referencial Técnico de Custos - 32 Edicdo (atualizagdo
vigente)”, elaborado pela Auditoria Interna do Ministério PUblico da Unido (Audin-MPU), érgdo integrante
do Sistema de Controle Interno, previsto nos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal, do Ministério
Publico da Unido.

4.2 - Registro, ainda, que a Auditoria Interna do MPU atualizou o Referencial Técnico de Custos, com a
elaboracdo da 32 Edicdo, que é um grande instrumento ao gestor publico do Ministério PUblico da Unido,
servindo de ferramenta de consulta e base de conhecimento para auxilid-lo nas contratacbes e na
compreensao da origem e fundamento de cada item de custo.

4.3 - Registro, por ultimo, ndo ser de aplicacdo obrigatéria no ambito do MPU, o que estabelece a
Instrugdo Normativa n.° 5, de 25 de maio de 2017, alterada pela Instrugao Normativa n.° 07, de 20 de
setembro de 2018, tendo em vista a independéncia estabelecida no art. 127 da Constituicdo Federal de
1988 ao Ministério Publico, bem como os termos da manifestacdo contida no PARECER SEORI/AUDIN-
MPU N© 635/2018, ambos abaixo parcialmente transcritos:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
(..)

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 19 - S3o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e
a independéncia funcional.

§ 20 Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e
extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira; a lei
dispora sobre sua organizacdo e funcionamento.

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 635/2018



(..)
6. Em face do exposto, somos de parecer que a Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n°
5/2017 pode ser aplicada, no que couber, as contratacées de servicos no d&mbito do
Ministério Publico da Unigo.
4.4 - Superada a analise da conveniéncia da adocdao dos percentuais constantes da Instrucdo Normativa
n.° 5/2017, vamos a justificativa da adogdo, por esta unidade ministerial, dos percentuais constantes do
MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO - das planilhas de custos e formacdo de precos, ANEXO VI do
Edital do pregdo eletrénico MPF/PRPE n.© 04/2021:

4.4.1 - Alinea 3.A - Aviso Prévio Indenizado

O aviso prévio é um direito do trabalhador. No minimo 30 dias antes do término
do contrato de trabalho, o empregador - considerando que a iniciativa seja dele - notifica o
empregado do término da relacdo. Ocorre o aviso prévio indenizado quando o empregado é
demitido sem prévio aviso ou quando o empregador determina o desligamento imediato.

Nessa hipdtese, o empregado é demitido de imediato, sem trabalhar os 30 dias
correspondentes ao aviso prévio, sendo indenizado mediante o pagamento do salario
mensal correspondente (art. 487, § 19, da CLT).

O custo aqui estimado refere-se a remuneragdo correspondente a essa
indenizagdo, acima mencionada, pois, para nao haver descontinuidade na prestacao dos
servigos, a empresa devera substituir, imediatamente, os empregados dispensados do
cumprimento do aviso prévio.

Base de Calculo: Mddulo 1 + Submoddulo 2.1 + Alinea 2.2.H + Submddulo 2.3
Percentual: 0,29%
Formula: [(62,93%) x 5,55% x (1/12)] x 100 = 0,29%

Metodologia de Calculo

Considerando-se que 62,93% dos terceirizados contratados pela administracao
publica foram demitidos sem justa causa pelo empregador, conforme dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), referentes ao exercicio de 2018, faz-se
a provisdo em relagdo a remuneragdo mensal do empregado, multiplica-se o citado
percentual por 5,55%, que é o percentual de empregados que fazem jus ao aviso prévio
indenizado, conforme consta do item 11 do Relatério constante do Acérddo TCU n©
1.904/2007 - Plenario, e, ainda, por 1, dividindo-se por 12 meses.

Fundamentacgdo

- Constituicdo Federal de 1988 (art. 7°, inc. XXI)
(...)
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:
(...)
XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

- CLT (art. 487, § 1°);
(...)
Art. 487 - Nao havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser rescindir
o contrato devera avisar a outra da sua resolucdo com a antecedéncia minima de:
(...)
§ 1° - A falta do aviso prévio por parte do empregador da ao empregado o direito aos
salarios correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integracdo desse periodo
no seu tempo de servigo.

- Lein® 12.506/2011 (art. 1°);
Art. 1° O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, sera
concedido na proporcdo de 30 (trinta) dias aos empregados que contem até 1 (um) ano
de servigo na mesma empresa.
Paragrafo Unico. Ao aviso prévio previsto neste artigo serdo acrescidos 3 (trés) dias por
ano de servico prestado na mesma empresa, até o maximo de 60 (sessenta) dias,
perfazendo um total de até 90 (noventa) dias.

- Acorddao TCU n° 1.904/2007 - Plenario (item 11 do Relatorio)
RELATORIO

(...)



11. (...) Por essa razdo, convém que se transcreva aqui a parte essencial da analise, em
gue sdo abordados os itens especificos da planilha:

(...)

5.3 Encargos Sociais

A presente analise foi elaborada de acordo com os parametros estabelecidos no estudo
realizado pela Secretaria de Controle Interno do Supremo Tribunal Federal (...)

(...)
Grupo C
(..)

O item ‘Aviso-Prévio Indenizado’ (inciso XXI do art. 7° da Constituicao Federal e art. 487
da CLT), parece se confundir com o item ‘Aviso Prévio Trabalhado’, mas nesse o
empregado ndo trabalha por mais 30 dias e é instantaneamente desvinculado do
empregador. Assim, o funcionario tem direito a receber uma indenizacdo e a contratada
tem de arcar com esse 6nus. O Dnit estimou tal valor em 1,64%, sendo que o ideal é
0,46%. Este percentual é oriundo de:

[100% x (1 / 12) x 5,55%] = 0,46%

Onde:

100% = salario integral

1 = um més nao trabalhado

12 = nimero de meses do ano

5,55% = percentual de empregados demitidos que ndo trabalham durante o aviso prévio,
de acordo com estudo do STF (fls. 187/199 - volume 1V)

Dados Estatisticos
- Levantamento de Terceirizados Demitidos sem Justa Causa no exercicio de 2018
(CAGED);

4.4.2 - Alinea 3.B - Aviso Prévio Trabalhado

O aviso prévio é um direito do trabalhador. No minimo 30 dias antes do término
do contrato de trabalho o empregador - considerando que a iniciativa seja dele - notifica o
empregado do término da relagdo. Ocorre o aviso prévio trabalhado quando o empregado
continua trabalhando apos o recebimento do aviso prévio.

Durante o periodo do aviso prévio, o trabalhador terd sua jornada de trabalho
didria reduzida em 2 horas, sem prejuizo do salario. O empregado pode, contudo, optar
por, ao invés de ter a reducdo didria da sua jornada, faltar ao servico 7 dias corridos, sem
prejuizo da remuneracdo.

O custo estimado refere-se a remuneracdo relativa a esses periodos de reducdo
da jornada ou de faltas, pois, para haver continuidade na prestacdao dos servigos, a
empresa devera pagar substitutos dos empregados em cumprimento de aviso prévio.

Base de Calculo: Mddulo 1 + Médulo 2
Percentual: 1,16%
Férmula: [(62,93%) x 95,45% x (7/30)/12] x 100 = 1,16%

Metodologia de Calculo

Considerando-se que 62,93% dos terceirizados contratados pela administracao
publica foram demitidos sem justa causa pelo empregador, conforme dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), referentes ao exercicio de 2018, faz-se
a provisdo em relagdo a remuneragdo mensal do empregado, multiplica-se o citado
percentual por 95,45%, que é a diferenca percentual entre 100% e 5,55% (este é o
percentual de empregados que fazem jus ao aviso prévio indenizado, conforme consta do
item 11 do Relatério constante do Acdérddo TCU n© 1.904/2007 - Plenario). Ressalte-se
que, se 5,55% dos empregados demitidos sem justa causa recebem aviso prévio
indenizado, entdo o restante (95,45%) cumprem o aviso prévio trabalhado. Por fim,
multiplica-se por 1, dividindo-se por 12 meses.

Fundamentacao
- Constituicdo Federal de 1988 (art. 7°, inc. XXI)
(...)
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:
(...)
XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;
- CLT (arts. 488, paragrafo Gnico)

(...)



Art. 488 - O horario normal de trabalho do empregado, durante o prazo do aviso, e se a
rescisdo tiver sido promovida pelo empregador, sera reduzido de 2 (duas) horas diarias,
sem prejuizo do salario integral.
Paragrafo Unico - E facultado ao empregado trabalhar sem a reducdo das 2 (duas) horas
didrias previstas neste artigo, caso em que podera faltar ao servigo, sem prejuizo do
salario integral, por 1 (um) dia, na hipotese do inciso |, e por 7 (sete) dias corridos, na
hipotese do inciso II do art. 487 desta Consolidagdo.

- Acérddo TCU n° 1.904/2007 - Plenario (item 11 do Relatoério)
RELATORIO
(...)
11. (...) Por essa razdao, convém que se transcreva aqui a parte essencial da anadlise, em
gue sdo abordados os itens especificos da planilha:
(...
5.3 Encargos Sociais
A presente anadlise foi elaborada de acordo com os parédmetros estabelecidos no estudo
realizado pela Secretaria de Controle Interno do Supremo Tribunal Federal (...)

(..)
Grupo C
(...)

O item ‘Aviso-Prévio Indenizado’ (inciso XXI do art. 7° da Constituicdo Federal e art. 487
da CLT), parece se confundir com o item ‘Aviso Prévio Trabalhado’, mas nesse o
empregado ndo trabalha por mais 30 dias e é instantaneamente desvinculado do
empregador. Assim, o funcionario tem direito a receber uma indenizagdo e a contratada
tem de arcar com esse 6nus. O Dnit estimou tal valor em 1,64%, sendo que o ideal é
0,46%. Este percentual é oriundo de:

[100% x (1 / 12) x 5,55%] = 0,46%

Onde:

100% = salario integral

1 = um més nao trabalhado

12 = nimero de meses do ano

5,55% = percentual de empregados demitidos que ndo trabalham durante o aviso prévio,
de acordo com estudo do STF (fls. 187/199 - volume 1V)

Dados Estatisticos
- Levantamento de Terceirizados Demitidos sem Justa Causa no exercicio de 2018
(CAGED);

4.4.3 - Alinea 3.C — Multa do FGTS do Aviso Prévio Trabalhado

Todo empregado dispensado sem justa causa tem direito de receber, na forma de
indenizacdo, o valor correspondente a 40% sobre o saldo dos depédsitos efetuados em sua
conta vinculada ao FGTS, conforme consta do art. 18 da Lei 8.036/1990. Trata-se de multa
paga pela empresa mediante deposito no FGTS.

Convém esclarecer que, anteriormente, os empregadores deveriam arcar com
mais 10% sobre o mencionado saldo do FGTS, tendo em vista a contribuicdo social prevista
no art. 1° da Lei Complementar n® 110/2001. Contudo, o art. 12 da Lei n° 13.932, de 11
de dezembro de 2019, extinguiu essa contribuicao.

Ressalta-se, por oportuno, que segundo o Tribunal Superior do Trabalho TST, no
ambito do julgamento do Recurso de Revista n® 632200-85.2009.5.12.0050, o qual tomou
como base a Orientagdo Jurisprudencial (0OJ) 42 da Subsegdo I Especializada em Dissidios
Individuais (SDI-1), a multa de 40% sobre o saldo do FGTS néo é extensivel a projecdo do
aviso-prévio indenizado, razdo pela qual ndo foi previsto quando do calculo do Aviso Prévio
Indenizado.

Base de Calculo: Mddulo 1 + Submédulo 2.1
Percentual: 0,04%
Féormula: [1,16% x 40% x 8,00%0 x 100 = 0,04%

Metodologia de Calculo

Considerando que os indices referentes ao aviso prévio trabalhado para servicos
de terceirizados é de 1,16%, conforme especificado na formula constante da Alinea 3.B e,
ainda, que a Lei n°® 8.036/1990 determina que, no caso de despedida sem justa causa pelo
empregador, devera ser depositado o percentual de 40% sobre os depdsitos realizados na
conta vinculada durante a vigéncia do contrato, incluindo o periodo do aviso prévio
trabalhado, multiplica-se esse percentual por 8%, referente ao FGTS, para fins de cdlculo
da multa do FGTS sobre o aviso prévio trabalhado.



Fundamentacao

- Lei n°© 8.036/1990 (art. 18, §1°)
(...)
Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do empregador, ficara este
obrigado a depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores relativos aos
depdsitos referentes ao més da rescisdo e ao imediatamente anterior, que ainda nao
houver sido recolhido, sem prejuizo das cominagdes legais.
§ 1° Na hipdtese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este, na
conta vinculada do trabalhador no FGTS, importdncia igual a quarenta por cento do
montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do
contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.

- Lei Complementar n°® 110/2001 (art. 1°)
Art. 1° Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores em caso de
despedida de empregado sem justa causa, a aliquota de dez por cento sobre o montante
de todos os depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remuneragdes aplicaveis
as contas vinculadas.

-Lein® 13.932/2019 (art. 12)
Art. 12 A partir de 1° de janeiro de 2020, fica extinta a contribuicdo social instituida por
meio do art. 1° da Lei Complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001.

- Orientagao Jurisprudencial n® 42 TST
42. FGTS. MULTA DE 40% (nova redacdo em decorréncia da incorporagdo das
Orientagbes Jurisprudenciais n% 107 e 254 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005
I - E devida a multa do FGTS sobre os saques corrigidos monetariamente ocorridos na
vigéncia do contrato de trabalho. Art. 18, § 19, da Lei n° 8.036/90 e art. 99, § 19, do
Decreto n°® 99.684/90. (ex-0J n° 107 da SDI-1 - inserida em 01.10.1997)
II - O calculo da multa de 40% do FGTS devera ser feito com base no saldo da conta
vinculada na data do efetivo pagamento das verbas rescisorias, desconsiderada a
projecdo do aviso prévio indenizado, por auséncia de previsdo legal. (ex-O] n°® 254 da
SDI-1 - inserida em 13.03.2002)

- Recurso de Revista TST - 632200-85.2009.5.12.0050
MULTA DE 40% DO FGTS SOBRE O AVISO PREVIO INDENIZADO. ORIENTA(;AO
JURISPRUDENCIAL N° 42, II, DA SBDI-1 DO TST. O item II da Orientacdo Jurisprudencial
n% 42 da SBDI-1 do TST dispde que "O calculo da multa de 40% do FGTS devera ser
feito com base no saldo da conta vinculada na data do efetivo pagamento das verbas
rescisorias, desconsiderada a projecdo do aviso prévio indenizado, por auséncia de
previsao legal”. Recurso de revista conhecido e provido. (TST - 52 Turma - RR - 632200-
85.2009.5.12.0050 - Relator: Breno Medeiros - Publicagdo: 28/09/2018).

V - DA CONCLUSAO

5.1 - Diante da analise e das justificativas supramencionadas, resta concluido que os percentuais
adotados por esta Procuradoria da Republica em Pernambuco (UG 200090), no MODULO 3 - PROVISAO
PARA RESCISAO - das planilhas de custos e formacdo de precos, ANEXO VI do Edital do pregdo eletrénico
MPF/PRPE n.® 04/2021, sdo extremamente pertinentes e estdo em consonancia com as orientagdes da
Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido (Audin-MPU), dérgdo integrante do Sistema de Controle
Interno, previsto nos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal, do Ministério Publico da Unido.

VI - DA DECISAO

6.1 - Ante todo o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO interposta pela empresa SELETIV SELEQI”\O E
AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ/MF
sob 0 n.© 3.224.659/0001-73, uma vez que presente os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
NEGO PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo
Eletronico MPF/PRPE n.° 04/2021, mantendo-se inalterado o ANEXO VI editalicio impugnado e dando
prosseguimento ao referido certame.

E a decisdo.
Recife, 28 de maio de 2021.

Sara Daniela Santos Mamede
Pregoeira da PRPE
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