PR-PE-00043560/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Ref.: Procedimento Preparatorio n°® 1.26.000.000222/2025-27.

RECOMENDACAO N° 12/2025/MPF/PRPE/PRDC

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica
signatéria, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais que lhes sdo conferidas
pelos artigos 127, caput, e 129, incisos II, III e IX, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil; artigo 5°, incisos I, III, “b” e “e”, V, VI, e artigo 6°, incisos VII, XIV e XX, todos
da Lei Complementar n°® 75/93; artigo 4°, inciso IV, e artigo 23, ambos da Resolu¢do CSMPF

n® 87/2006, e demais dispositivos pertinentes a espécie;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais disponiveis, e que o
Ministério Publico tem como fungdes institucionais a promogao do inquérito civil e da acao
civil publica para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, em conformidade com a Constitui¢do, artigos 127, caput, e

129, incisos I e VI, e Lei Complementar n°® 75/93, artigo 5°;
CONSIDERANDO que o art. 129, inciso II, da Constituicdo da Republica

dispde ser fungdo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO a efetividade dos principios constitucionais da cidadania e
da dignidade da pessoa humana, erigidos como fundamentos do Estado Democratico de

Direito Brasileiro (art. 1°, incisos II e III, da Lei Maior);

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medidas
necessarias para que o Poder Publico, por meio dos servicos de relevancia publica, respeite os
direitos assegurados na Constituicdo Federal e nos tratados e convengdes internacionais de

que o Brasil faz parte, sobretudo para protecdo de grupos socialmente vulneraveis, como as
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pessoas com deficiéncia e negros;

CONSIDERANDO o processo seletivo promovido pela Fundacdo Jorge
Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO), fundagdo
publica vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), deflagrado pelo Edital n°
10/2024, para a selecdo de bolsistas que atuardo como Agentes de Economia Popular e
Solidaria (AGEPS), no ambito do projeto “Trabalho, Justo, Digno, Seguro, Saudavel e

Sustentavel”, em todo o territorio nacional;

CONSIDERANDO que referido edital previu reserva de percentual de vagas

para pessoas com deficiéncia, bem como para negros e indios;

CONSIDERANDO que o supracitado edital afirma que sera considerada
valida a autodeclaracdo dos candidatos inscritos como negros, indigenas e pessoas com

deficiéncia, para o preenchimento das cotas, em ambos os casos (item 1.6.2);

CONSIDERANDO que o Edital n® 10/2024 exigiu videos de todo(a)s o(a)s
candidato(a)s, porém o material ndo se destinou a heteroidentificacdo racial, mas somente
foram utilizados para se conhecer a experiéncia e vivéncia anterior de cada candidato(a), em

projetos de economia popular e outros (item 3.2.2, b);

CONSIDERANDO que nao havera procedimento de
heteroidentificag¢do, porque ndo foi previsto no edital do processo seletivo procedimento para
confirmar a autodeclaracdo dos candidatos inscritos como cotistas, ¢ a FUNDACENTRO

optou por nao retifica-lo neste sentido, conforme expressamente declarado por seu Presidente,
no oficio juntado sob a etiqueta Unico PR-PE-00032328/2025;

CONSIDERANDO que o Edital n° 10/2024 também nao exigiu laudo médico
dos candidatos que disputaram as bolsas reservadas para pessoas com deficiéncia e,

tampouco, foi exigida a documentacao a posteriori;

CONSIDERANDO que a FUNDACENTRO declarou, no oficio juntado sob a
etiqueta Unico PR-PE-00032328/2025, entender que a heteroidentificagio dos negros e
indios, bem como a avaliacdo biopsicossocial das pessoas com deficiéncia ndo ¢ obrigatdria

no presente caso, por ndo se tratar de concurso publico tampouco de contratagdo temporaria;

CONSIDERANDO que a Instru¢do Normativa n® 23/2023 trata da aplicag¢do da
reserva de vagas para pessoas negras em concursos publicos e processos seletivos para

contratacdo temporaria no dmbito da administracdo publica federal,

CONSIDERANDO que a previsdo das cotas nos processos seletivos para
concessdes de bolsas, pela administragdo publica federal, ¢ recomendavel pela sua natureza
propria de selecdo publica, como forma de efetivagio do principio constitucional da
igualdade material e de reparar os efeitos da discriminacdo racial, o qual assume um papel
que transcende sua condi¢do de mero principio juridico a ser observado por todos, e passa

a configurar-se como um verdadeiro objetivo constitucional, cuja concretizacdo demanda
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atuagdo ativa e coordenada da sociedade e, principalmente, do Estado;

CONSIDERANDO que, mesmo antes da edicdo da Instru¢do Normativa n°
23/2023, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido entendeu pela obrigatoriedade da reserva
de vagas prevista na Lei n° 12.990/2014, nos processos seletivos para provimento de cargos
de militares temporarios, por ndo haver diferenga substancial entre militares de carreira e
temporarios (Apelagdo/Remessa necessaria n° 1009375- 1.2019.4.01.340, rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, 5* Turma, julgamento em 16/11/2022);

CONSIDERANDO que as medidas de inclusdo devem ser ampliadas e ndo
mitigadas, sob pena de violagdo ao principio da vedagdo ao retrocesso social, expandido a
previsdo de cotas em selegdes publicas simplificadas, e ndo somente em concursos publicos

federais e processos seletivos para contratagdo temporaria de servidores;

CONSIDERANDO que a autodeclaragdo como método isolado para o
preenchimento das vagas reservadas para os cotistas acaba por se tornar expressao do racismo
institucionalizado, pois representa a inviabilidade das politicas de agdo afirmativa
introduzidas pela legislagdo infraconstitucional, em razao do potencial desvirtuamento quanto

aos beneficiarios das cotas;

CONSIDERANDO que, uma vez previstas as cotas, a heteroidentificacdo dos
candidatos negros e indios, bem como a avaliagdo biopsicossocial das pessoas com
deficiéncia sdo imperativas, sob pena de afronta direta a Lei n® 12.990/2014 e a Constitui¢do
(artigo 37, VIII);

CONSIDERANDO que a auséncia dos referidos procedimentos abrird uma
porta larga para fraudes que, fatalmente, prejudicardo a correta aplica¢do da reserva de vagas,
privilegiando, muitas vezes, candidatos que so teriam direito a disputar as bolsas destinadas a

ampla concorréncia, em detrimento dos verdadeiros beneficiarios das cotas;

CONSIDERANDO que, por uma interpretacdo sistematica e teleoldgica da
Constituicao e da legislagdo infraconstitucional, ndo ¢ licito reservar vagas e nao resguarda-
las contra fraudes, porque, assim, ndo se terd nenhuma garantia de que as cotas, realmente,

vao beneficiar seus reais destinatarios (negros, indios e pessoas com deficiéncia);

CONSIDERANDO que a autodeclaragdo como método Unico e absoluto
resultaria em um sistema de cotas desprovido de qualquer mecanismo contra fraudes,

perpetuando a consequente ineficacia das agdes afirmativas em questdo;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da
Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n. 41, que julgou a constitucionalidade das
cotas raciais nos concursos para provimento de cargos no ambito do servigo publico, assentou
que ¢ legitima a utilizagdo, além da autodeclaragdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o

contraditorio e a ampla defesa;
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CONSIDERANDO que, no julgamento da Ac¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 186, a Suprema Corte entendeu que a identificacdo da
pessoa preta ou parda deveria ser realizada por fendtipos de afericdo visual, autorizando
inicialmente que essa afirmagao fosse feita por autodeclaragdo do candidato, mas submetida,

caso necessario, a um procedimento de validagdo por comissdo especial do certame;

CONSIDERANDO que, dentre os instrumentos de atuacdo extraprocessual do
Ministério Publico Federal, para o exercicio da func¢ao prevista no inciso II, do art. 129 da
CF, a Lei Organica do Ministério Publico da Unido prevé a expedi¢do de recomendagdo,
“visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover”, cabendo-lhe, ao fazé-lo, fixar
prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis (art. 6°, XX, Lei Complementar
n°® 75/93);

RESOLVO, com amparo no art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n°
75/1993, RECOMENDAR ao Presidente da Fundacentro que tome providéncias imediatas
para que, nos proximos processos seletivos para bolsistas promovidos pela
fundacdo, seja realizada a avaliagdo biopsicossocial, para os candidatos e as candidatas
inscrito(a)s como pessoa com deficiéncia, bem como realizado procedimento
de heteroidentificagdo, para os candidatos e as candidatas inscrito(a)s como negro(a)s ou

indigenas.

Por fim, requisito, nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°
75/93, que a autoridade recomendada se pronuncie a respeito do acatamento, ou ndo, da
presente Recomendagdo, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhando documentacio

comprobatdria sobre as medidas adotadas para seu cumprimento.

Esta RECOMENDACAO constitui em mora seu destinatario, ndo esgotando a
atuagdo do Ministério Publico sobre seu objeto. O ndo atendimento das providéncias
apontadas podera ensejar a responsabilizagdo do ente recomendado, sujeitando-o as medidas

judiciais cabiveis.

Recife, data da assinatura eletronica.

assinado eletronicamente

MONA LISA DUARTE AZIZ
Procuradora da Republica
Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao
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