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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARAIBA
GABINETE DE PROCURADOR DA REPUBLICA

NOTA TECNICA N° 3/2026
Referéncia: 1.24.000.000938/2023-37

Objeto: Dar subsidios técnicos para a decisdo do Governo Estadual quanto a sangdo e
promulgacao do Projeto de Lei n.° 2.061/2024, aprovado pela ALPB em 18 de junho de 2026
(define distanciamento minimo para instalacdo de aerogeradores no Estado da Paraiba).

INTRODUCAO

A presente Nota Técnica tem por intuito subsidiar a decisdo do Governo Estadual
quanto a san¢do e promulgacdo do Projeto de Lei n.° 2.061/2024 (de autoria da Deputada
Cida Ramos), cujo texto foi aprovado e encaminhado para san¢do governamental em 18 de
junho de 2026. Trata-se da definicdo de distanciamento minimo para instalagdo de
aerogeradores ¢ demais equipamentos associados a empreendimentos de energia edlica, em
relacdo a edificacdes publicas, coletivas e privadas no Estado da Paraiba. Tal manifestacao
busca contribuir para o debate publico liderado pela casa legislativa estadual, e que neste

momento encontra-se pendente de san¢do pelo Governador do Estado da Paraiba.

Inicialmente destacamos que o gabinete do 1° Oficio da Procuradoria da
Republica no Estado da Paraiba tem atuado na fiscalizagdo dos impactos de empreendimentos
de energia eolica em relagdo a comunidades quilombolas e povos tradicionais no Estado da

Paraiba através do PA n.° 1.24.000.000938/2023-37.

O tema assume tamanha relevancia, que foi instituido a nivel nacional, pelo

Ministério Publico Federal, o Grupo de Trabalho sobre os Impactos Socioambientais das
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Energias  Renovaveis - Intercameral 4*CCR, 6°CCR e PFDC (PA n.
1.00.000.007535/2024-31). Tal instancia coordena esfor¢os das diversas Procuradorias da
Republica em estados do Nordeste para o monitoramento dos impactos de empreendimentos
de energias renovaveis sobre territorios € comunidades vulnerabilizados. O grupo tem
articulado discussdes com os agentes publicos e privados associados ao desenvolvimento de

projetos de energias renovaveis onshore e offshore.

A Referida proposicao legislativa aqui analisada institui um distanciamento
minimo de 1.500 m (1,5 km), contados a partir do limite externo de edificacdes de uso
publico, coletivo e privado, para instalagdo de aerogeradores e tem por objetivo mitigar
impactos dessa atividade no estado. Com isso, levanta-se de maneira sucinta os principais
elementos que fundamentam o debate sobre satide publica e empreendimento de energia
eoOlica, considerando a protecdo de direitos fundamentais e aplicagdo de principios

socioambientais consolidados no ordenamento juridico brasileiro.

CONTEXTUALIZACAO

Ao longo das ultimas duas décadas, o Nordeste brasileiro despontou como uma
nova fronteira energética no Brasil, sobretudo pelo potencial de aproveitamento de fontes
renovaveis edlica e solar fotovoltaica. Com cerca de 1.018 empreendimentos em operagdo, a
regido concentra 92% de toda a capacidade instalada de geracdo de energia edlica no pais,

com aproximadamente 32 GW'.

Ao todo, no Estado da Paraiba, ha cerca de 42 projetos em operagao, totalizando
1,1 GW de capacidade instalada. H4, ainda, uma previsao de instalagdo de 58 novos projetos,
com 2,2 GW de capacidade, mais do que duplicando a quantidade e capacidade de geracao de
energia no estado®. Cerca de 98% de todos os projetos em opera¢do ou em constru¢io na
Paraiba pertencem a empresas estrangeiras, com capital distribuido entre China, Portugal e

Espanha®.

! Dados atualizados até 01 de julho de 2026, de acordo com a plataforma SIGA da ANEEL. Disponivel em:
https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/geracao.

2 SIGA, ANEEL.

3 NASCIMENTO, Monalisa Lustosa. Os Donos da Transi¢do Energética no Nordeste do Brasil: Origem do
capital. 2026. Disponivel em:

Chave 258d3419. c50f 2741. 6a658da9. 0421¢c956

Assinado com | ogin e senha por JOSE GODOY BEZERRA DE SOUZA, em 06/07/2026 10:44. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf


https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/geracao

A instalagdo desses empreendimentos tem sido objeto de atencdo e preocupacao
para o Ministério Publico Federal, que instalou grupo de trabalho dedicado a discutir os
impactos socioambientais das energias renovaveis em toda a regido Nordeste. Dentre as
principais situagdes relatadas e acompanhadas, entre outros temas, estdao os Danos a satide e
ao ambiente, pois, a instalacdo de aerogeradores tem se tornado uma questdo de saude
publica em territorios do nordeste brasileiro, especialmente por conta da auséncia de
parametros legais para o distanciamento minimo das instalacdes em relacdo a habitacdes
individuais e coletivas. Com isso, comunidades sdo expostas ininterruptamente aos ruidos
sonoros ¢ infrassom dos equipamentos, com efeitos psicologicos e fisioldgicos para os
moradores do entorno. S3o inimeros relatos de perda auditiva, estresse cronico, ansiedade,
depressio e doengas psicossomaticas associadas’. Os danos ndo se limitam unicamente as
pessoas, mas afetam também as criagdes de animais, com relatos de diminui¢ao da produgao

de leite, procriacao, entre outros.

No contexto da discussdo do PL n.° 2.061/2024 aprovado na ALPB, especial
preocupagado recai sobre o distanciamento dos aerogeradores em relagdo a residéncias e outras
edificacdes publicas, coletivas ou privadas. A indefinicdo nos parametros para alocagao de
tais equipamentos pode produzir acentuar os danos a saude coletiva e ao meio ambiente,
sobretudo quando consideramos a estimativa da Paraiba em duplicar a quantidade de projetos

de energia edlica no estado.

DOS DANOS A SAUDE RELATADOS EM COMUNIDADES COM
AEROGERADORES INSTALADOS EM DISTANCIA INFERIOR A 2 KM

O licenciamento ambiental de empreendimentos eolicos terrestres no Brasil
encontra-se atualmente disciplinado pela Resolugdo CONAMA n.° 462/2014, que fixa
critérios gerais para esse tipo de atividade, e por outros regramentos, como a Resolucao
CONAMA n.° 237/1997 e Resolucdo n.° 01/86. Por for¢ca da competéncia federativa comum
em matéria ambiental (art. 23, VI, CRFB/88 ¢ LC n.° 140/2011), o licenciamento dessas

https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1d8NHo7UilyUc4A 38VG68vLOpYGrpGI&11=-9.80995498
5274338%2C-41.14932359999999&7=5. Acesso em 01 jul. 2026.

* Qual distancia é segura para uma torre e6lica? O embate em Pernambuco sobre impactos da 'energia limpa'.
BBC Brasil. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c2qvkzplzqzo. Acesso em 01 jul. 2026.
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https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1d8NHo7UilyUc4A_38VG68vLQpYGrpGI&ll=-9.809954985274338%2C-41.14932359999999&z=5

atividades ¢ distribuido entre os estados, de modo que cada conselho pode definir

regramentos complementares para o licenciamento dos projetos.

Em que pese a resolugdo n.° 462/2014 orientar o termo de referéncia do
licenciamento de projetos eolicos com a realizagao de diagnosticos que considerem a analise
do conforto acustico das comunidades locais e a preservagdao da saude, ndo se definiu

qualquer critério de distanciamento fisico minimo dos equipamentos.

Ha tdo somente uma orientagdo para que o empreendimento obedega as normas
da ABNT (atualmente a ABNT NBR 10.151/2019) quanto a acustica e outros itens
relacionados a saude das comunidades e trabalhadores’, que fixa um limite de ruido de 40dB
em periodo diurno e 35dB em periodo noturno para areas rurais’. Ressalte-se que ¢ sabido e o
funcionamento de aerogeradores se torna mais intenso durante a noite, o que tende a
aumentar ainda mais a violacao dos limites estabelecidos pela ABNT para muitos casos no

Brasil, incluindo o Estado da Paraiba.

Em revisdo de parametros internacionais, um estudo aponta que outros paises tem
definido em média distancias de 1,5 km a 2 km de parques e6licos em relagdo a habitagdes’.
O mesmo estudo aponta que eventual flexibilizacdo da distancia em determinados paises se
deu tdo somente por pressao de empresas e conflitos de interesse econdmico, sem considerar

adequadamente os efeitos para a satide humana.

No Brasil, o municipio de Caetés/PE foi gravemente afetado pela auséncia de
parametros no distanciamento de aerogeradores em relagdao a habitagdes rurais e areas de
producao e criagdo de animais. Ha auséncia de parametros minimos para estabelecer uma

distdncia minima dos aerogeradores para residéncia tem causado risco extremo de acidentes

5 Resolugdo CONAMA n.° 462/2014.

http . Acesso em 30 jun.
2026.

® ABNT. NBR 10.151/2019. Disponivel em:
https://www2.uesb.br/biblioteca/wp-content/uploads/2022/03/ABNT-NBR10151-AC%C3%9ASTICA-MEDI%

%879 9 -E-AVALIA? %879 9 -DE-NY %8DVEL- RO-EM-9 %81REA-HABI
TADAS pdf. Acesso em: 03 jul. 2026.

" ALVES, J. B.; et al. Panorama de legisla¢des nacionais e internacionais relacionadas ao distanciamento entre
aerogeradores edlicos e edificagdes circunvizinhas. Revista Delos, Curitiba, v.18, n.64, p. 01-26, 2025.

Disponivel em: https://ojs.revistadelos.com/ojs/index.php/delos/article/view/4123. Acesso em: 01 jul. 2026.
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https://www2.uesb.br/biblioteca/wp-content/uploads/2022/03/ABNT-NBR10151-AC%C3%9ASTICA-MEDI%C3%87%C3%83O-E-AVALIA%C3%87%C3%83O-DE-N%C3%8DVEL-SONORO-EM-%C3%81REA-HABITADAS.pdf
https://www2.uesb.br/biblioteca/wp-content/uploads/2022/03/ABNT-NBR10151-AC%C3%9ASTICA-MEDI%C3%87%C3%83O-E-AVALIA%C3%87%C3%83O-DE-N%C3%8DVEL-SONORO-EM-%C3%81REA-HABITADAS.pdf
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=677

diante de potenciais falhas dos equipamentos (cada aerogerador naquela regido possui

aproximadamente 150m de altura).

Comunidades, movimentos, organizagdes ¢ pesquisadores tém denunciado
abertamente os impactos vivenciados naquela regido, chegando a ajuizar agdo civil publica
contra a empresa Casa dos Ventos e a Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) do

Pernambuco®.

Estudos recentes’, realizados e publicados no Brasil por pesquisadores da Fiocruz
¢ da Universidade de Pernambuco, demonstraram que a proximidade de aerogeradores em
relagdo a residéncias e outras areas de uso individual, publico e coletivo pode ter relagao

direta com uma série de problemas de satde'
Os estudos realizados no Brasil apontam o seguinte:

“Com relagdo aos impactos na saude, a literatura reporta que as pessoas que
moram proéximo as turbinas eolicas podem apresentar problemas no
aprendizado, no sono e na cognicdo, bem como estresse e ansiedade,
prejudicando a qualidade de vida dessas populagées do entorno. Esses
problemas sdo gerados principalmente pelos ruidos dos aerogeradores, tanto
o infrassom, que € o som abaixo da frequéncia de 20 hertz (Hz), quanto o
som audivel, que compreende a frequéncia entre 20 ¢ 200 Hz” (GOMES,
2026, p. 2).

“existe outra area fortemente afetada: a saude. Apds a chegada do
empreendimento edlico, foram observadas mudancas no organismo dos
camponeses [...]. Tais mudangas podem estar relacionadas com os efeitos
dos ruidos e com as vibragbes sobre o organismo humano,
especificadamente no aparelho vestibular, localizado no ouvido interno. Os
sinais de disturbios vestibulares envolvem desequilibrio, desvios na marcha,
instabilidade no andar, sensagdo rotatoria e quedas” (MACIEL, 2024, p. 6).

8 EBRAHIM, Raissa. Complexo eolico e Governo de Pernambuco sio alvo de a¢do inédita por danos
socmamblentals Marco Zero, 23 mar. 2026. Disponivel em:

ntai SZ Acesso em 03 jul. 2026.

’GOMES, Wanessa da Silva; et al. Vulnerabiliza¢des socioambientais em satde: impactos decorrentes da
implantagdo e operacionalizacdo de empreendimento eodlico. Sauide em Debate, Rio de Janeiro, v. 50, n. 149,
e10888, abr-jun. 2026. Disponivel em: https://saudeemdebate.org.br/sed/article/view/10888/2411. Acesso em 03
jul. 2026.

'© MACIEL, Nadine Gabryella Pontes; et al. Processos de vulnerabiliza¢io de empreendimentos edlicos em
comunidade camponesa no Agreste Meridional de Pernambuco. Satide em Debate, Rio de Janeiro, v. 48, n.
especial 1, e8570, ago. 2024. Disponivel em: https://www.saudeemdebate.org.br/sed/article/view/8570/1900.
Acesso em: 03 jul. 2026.
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Uma das principais possibilidades diagnodsticas para comunidades afetadas por
empreendimentos eolicos ¢ a Sindrome da Turbina Edlica (STE), que pode apresentar
sintomas variados, tais como ‘“cefaleia, nauseas, irritabilidade, ansiedade, insonia e
problemas de concentragdo, que afetam a qualidade de vida nas comunidades” (GOMES,

2026).

Outra possivel manifestacio ¢ a Doenca Vibroacustica (DVA), condigdo
associada a exposi¢do continua a ruidos de baixa frequéncia, especialmente os infrassons. “A
DVA pode acarretar efeitos sistémicos, como alteragdes nos sistemas cardiovascular e

nervoso, além de sintomas dermatologicos, incluindo vermelhiddao, prurido e edema”

(GOMES, 2026).

Avaliando a condicdo de saide dos moradores em uma comunidade de

Caetés/PE, verificou-se o seguinte:

“57,6% das pessoas relataram dificuldades para dormir, sendo que 36,3%
avaliaram a qualidade do sono como ruim ou péssima. Ademais, 39,4%
das familias referiram uso regular de medicamentos para indugdo do sono,
configurando um quadro de privagdo cronica de descanso reparador”
(GOMES, 2026, p. 8).

A proximidade com tais equipamentos também pode trazer efeitos negativos para
a saude em decorréncia dos impactos visuais. Wanessa Gomes (2026) descreve que o efeito
das sombras projetadas de forma constante pode gerar o que se chama de efeito

estroboscopico:

“Além dos efeitos sonoros, os aerogeradores também produzem impactos
visuais relevantes. Dentre eles, destaca-se o fendmeno conhecido como
shadowflicker, também chamado de efeito estroboscopico ou cintilacdo de
sombra, que ocorre quando a luz solar, especialmente quando o sol esta
baixo no horizonte, incide por entre as pas giratorias das turbinas,
projetando sombras intermitentes em movimento sobre o solo e em
edificacdes proximas. Esse efeito, associado ao movimento rotacional das
pas, pode provocar desconforto visual, especialmente em determinadas
condi¢des de luminosidade e proximidade das residéncias” (GOMES, 2026,

p. 3).

Afirma-se categoricamente que a definicdo de distdncias minimas sdo

\ 4

fundamentais para evitar o surgimento ou agravamento de danos a saude em comunidades
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residentes no entorno desse tipo de atividade: “Os efeitos destrutivos dos ruidos podem ser
evitados ou minimizados ainda na fase de planejamento da construgdo de complexos edlicos.
Quanto mais distante as torres edlicas forem instaladas das residéncias, menores sdo as

chances de incomodos” (MACIEL, 2024, p. 7).

Por fim, cumpre avaliar que os danos a satde consistem em uma dimensao de
dano ambiental, de modo que devem integrar a avaliagcdo de impacto ambiental dos diferentes
tipos de empreendimentos. Para tanto ¢ fundamental dispor de pardmetros normativos

robustos e melhor alinhados a ciéncia para protecao da integridade de comunidades.

DA APLICACAO DOS PRINCIiPIOS AMBIENTAIS DA PREVENCAO E DA
PRECAUCAO

Na principiologia ambiental, o mandamento vigente preceitua que diante de
danos conhecidos ¢ imperioso adotar mecanismos de prevengdo, para mitiga-los e garantir o

cumprimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Quando do elevado grau de incerteza diante de riscos e danos associados a
determinada atividade, o mandamento ¢ pela adocao de cautela, orientada pelo principio de
precaucao, pelo qual deve o estado promover maiores estudos antes de tomar qualquer
decisdo que possa produzir danos ou agravar exposi¢ao ao risco de comunidades, territorios e

ecossistemas.

No REsp 883.656, o Superior Tribunal de Justiga firmou o entendimento de que
“a responsabilidade de demonstrar a seguranga passa para as maos daqueles que conduzem
atividades potencialmente perigosas, o que representa um novo paradigma: antes, o poluidor
se beneficiava da duvida cientifica;, agora, a duvida funcionara em beneficio do meio

ambiente”.

No campo da reparagdo, no julgamento do AREsp 1.311.669, o Min. Ricardo
Villas Boas Cuevas ponderou que “basta que haja um nexo de causalidade provavel entre a
atividade exercida e a degradagdo, devendo ser transferido para a concessionaria todo o
encargo de provar que sua conduta ndo ensejou riscos para o meio ambiente, bem como a

responsabilidade de indenizar os danos causados”.
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CONCLUSAO

Nao resta duvidas, portanto, que a situagdo vigente de danos causados a saude
enseja a devida reparagdo ambiental as comunidades atingidas. Mais do que isso, quanto aos
inimeros outros projetos previstos para o Estado da Paraiba e todo o Nordeste, impde-se a
responsabilidade de adotar medidas de mitiga¢do, sendo medida urgente e primordial a
definicdo de distdncia minima dos aerogeradores em relagdo a habitacdes e demais areas de
uso publico, privado ou coletivo. E este um passo importante na trajetéria para uma transigéo

energética justa.

Diante de todo o exposto e considerando a aprovagdo de projeto de lei no Estado
da Paraiba, recomenda-se ao Poder Executivo Estadual a sancdo integral do texto do PL n.°
2.061/2024 da ALPB, para assegurar o distanciamento minimo de 1,5 km de estruturas de

aerogeradores em relacao a habitagdes e areas de uso publico, privado ou coletivo.

Joao Pessoa, 6 de julho de 2026.

JOSE GODOY BEZERRA DE SOUZA

PROCURADOR DA REPUBLICA
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