MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica na Paraiba
Av. Epitdcio Pessoa, 1800 - Expediciondrios — Jodo Pessoa — Paraiba

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA
DA SECAO JUDICIARIA DA PARAIBA

Ref.: Procedimento Administrativo n° 1.24.000.001207/2021-47

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador da
Republica que a esta subscreve, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, com fulcro
nos arts. 127 e 129, incisos II e III, da Constituicdo da Republica, no art. 5° inciso 111,
alinea "e'", e art. 6°, inciso VII, alineas "a", "c¢'" e ''d", da Lei Complementar n° 75/93, ¢

no art. 1°, inciso IV, da Lei n° 7.347/85, vem ajuizar a presente:
ACAO CIVIL PUBLICA

em face de:

e UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, representada
judicialmente pela Advocacia-Geral da Unido, com enderegco na Aw.
Maximiniano Figueiredo, 404, Centro, Jodo Pessoa - PB, CEP 58013-470;

e MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, pessoa juridica de direito publico,
representado por seu Prefeito, inscrito no CNPJ sob o n° 08.902.934/0001-20,
com sede na Rua Didgenes Chianca, 1777, Agua Fria, CEP 58053-900, Joao
Pessoa/PB,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

O Ministério Publico Federal, por intermédio da presente Acdo Civil Publica,
busca a prestacdo da tutela jurisdicional voltada a construgdo, preservagdo e promocdo da

memoria histérica do pais, com vistas a assegurar a ndo repeticdo de graves violagdes de
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direitos humanos, bem como o aprimoramento ¢ a consolidagdo do Estado Democratico de
Direito. Nesse contexto, almeja-se a adequacao da denominagao de espagos publicos (prédios,
salas, auditorios, centros culturais, escolas, vias, bairros e qualquer outro bem ou monumento
publico) situados no ambito do Municipio de Jodo Pessoa que homenageiam a data do golpe
de Estado de 1964 (dia trinta ¢ um de marg¢o) e pessoas vinculadas a pratica, ao apoio ou a
legitimagcdo de graves violagdes de direitos humanos perpetradas durante a ditadura
civil-militar brasileira, de modo a afastar homenagens estatais incompativeis com a ordem
constitucional vigente e efetivar mecanismo de reparagdo simbolica em favor de toda a

sociedade, em consonancia com os deveres de memoria, verdade, justi¢a e ndo repeticao.

1. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, inciso I, da
Constituicdo Federal, decorre do inequivoco interesse juridico da Unido na presente demanda.
As homenagens impugnadas referem-se a data do golpe de Estado de 1964 e a agentes
publicos vinculados ao aparato repressivo da ditadura civil-militar, cujas graves violacdes de
direitos humanos foram perpetradas no ambito de estruturas estatais federais, sob coordenacdo
do governo central, e alcangcam, na esfera federal, a manutencdo da denominacao
"Grupamento General Lyra Tavares" no 1° Grupamento de Engenharia, organizacao
militar do Exército Brasileiro sediada em Joao Pessoa.

A presente demanda insere-se no marco da Justica de Transi¢do', ao afirmar o
dever estatal de reconhecimento das violagdes cometidas, de responsabilizagdo civil dos entes
e agentes publicos envolvidos, de reparagdo integral as vitimas e adog¢do de medidas
destinadas a assegurar garantias de ndo repeticdo, que devem ser implementadas pelo Estado
brasileiro, buscando conferir efetividade as recomendacdes formuladas pela Comissao

Nacional da Verdade (CNV), em especial a recomendacio n° 28, item 49, alinea "b", do

' “A Justi¢a Transicional procura desenvolver mecanismos que viabilizem a reconstrugdo e a consolidagdo de um
Estado Democratico de Direito. Ou seja, ela procura desenvolver mecanismos que viabilizem a reconstrugio
democratica de paises egressos de periodos de conflito ou regimes repressivos, nos quais suas instituicdes e
sociedade viram-se envolvidas com a violagdo ampla, sistematica e grave de direitos humanos”. Weichert,
Marlon Alberto. Justica Transicional, 1* edicao (Coleg@o para entender direito / org. Marcelo Semer, Marcio
Sotelo Felippe). Sao Paulo: Estidio Editores.com, 2015, pag. 13.
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relatorio final da CNV, instituida pela Lei n® 12.528/2011 como o6rgao integrante da
estrutura da Administragdo Publica Federal, que funcionou vinculado a Casa Civil da
Presidéncia da Republica entre os anos de 2012 e 2014. Criada para examinar e esclarecer as
graves violacdes de direitos humanos praticadas entre 1946 e 1988, a CNV foi incumbida de
promover os direitos @ memoria e a verdade historica, bem como de formular recomendagdes
voltadas ao fortalecimento da democracia, a reparagdo das violagdes de direitos humanos e as
garantias de ndo repeti¢do. Nesse sentido, a instituicdo da Comissao Nacional da Verdade
representou a resposta oficial do Estado brasileiro aos compromissos assumidos no plano
constitucional e internacional em matéria de direitos humanos.

Suas conclusdes e recomendagdes, produzidas no exercicio de competéncia
conferida por lei federal (Lei n® 12.528/2011), constituem manifestagdes institucionais da
Unido e do proprio Estado brasileiro e orientam a atuagdo dos entes publicos na
implementagdo das medidas de justica de transi¢do, circunstancia que evidencia o interesse
juridico da Unido na concretizacao das providéncias ora postuladas, dentre elas a retirada de
homenagens oficiais incompativeis com a ordem constitucional democrética.

Ademais, a pretensdo de alteracdo da denominacdo de espagos publicos insere-se
no contexto das medidas de reparagdo simbdlica e das garantias de ndo repeticdo decorrentes
da responsabilidade estatal por essas violagdes, envolvendo obrigacdes internacionais
assumidas pelo Estado brasileiro perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
especialmente nos casos Gomes Lund e Outros vs. Brasil ¢ Herzog e Outros vs. Brasil, que
impoem a adocdo de medidas de reparacdo simbolicas as graves violagdes de direitos
humanos praticadas durante o regime autoritario.

A competéncia da Justica Federal, disposta no art. 109, inciso I, da Constitui¢ao
Federal, atribui aos juizes federais o processamento e julgamento das causas em que a Unido,
suas autarquias ou empresas publicas federais figurem como parte ou detenham interesse
juridico direto. No caso em exame, a Unido integra o polo passivo da presente demanda,
circunstancia que, por si s6, ¢ suficiente para atrair a competéncia da Justica Federal, nos

termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
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Justica acerca da competéncia ratione personae fixada em razdo dos entes que compdem a
relagdo processual.

Outrossim, resta plenamente configurado o litisconsorcio passivo necessario € a
conexao intersubjetiva entre as obrigagdes imputadas a Unido Federal e ao Municipio de Jodo
Pessoa, circunstancia que atrai a competéncia absoluta deste Juizo Federal para o julgamento
integral da lide e obsta peremptoriamente qualquer tentativa de cisdo processual. A
recomposi¢do da memoria historica, a busca pela verdade e a efetivagdo das medidas de
reparacdo simbolica decorrentes dos crimes contra a humanidade perpetrados durante o
regime de excegdo constituem um feixe indivisivel de direitos difusos pertencentes a toda a
coletividade, cuja maxima utilidade da tutela coletiva restaria severamente comprometida
caso houvesse a fragmentacao das ordens de fazer entre esferas jurisdicionais distintas.

A engrenagem repressiva da ditadura civil-militar instaurada no pais apos o golpe
de Estado de 1964 operou de forma sistémica, sob a coordenagdo direta do governo central e
com desdobramentos toponimicos e honorificos que hoje se perpetuam nas malhas
administrativas municipais, evidenciando que a causa de pedir e a base probatdria assentam-se
sobre a mesmissima matriz fatica e juridica.

Destarte, em estrita observancia aos principios da economia processual, da
seguranca juridica e da vedacdo a julgados contraditorios, impde-se a manutengdo do
simultaneus processus na Justica Federal, uma vez que a presenca fulcral da Unido no polo
passivo estende a vis atractiva do artigo 109, inciso I, da Carta Magna sobre o ente municipal,
consolidando a reunido dos réus na forma da jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal
de Justiga acerca da atragdo de competéncia em sedes de acao civil publica.

Nesse viés, a atuagdo do Ministério Publico Federal como parte na presente
demanda atrai a competéncia da Justica Federal, por se tratar de 6rgdo integrante da estrutura
da Unido. Com efeito, compete a propria Justica Federal proceder a essa analise, conforme
dispde a Stimula n°® 150 do Superior Tribunal de Justica: "Compete a Justi¢ca Federal decidir
sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenga, no processo, da Unido, suas

autarquias ou empresas publicas."
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Cumpre assinalar que a alteracdo da denominacdo de espacos publicos que
homenageiam perpetradores de graves violagdes de direitos humanos no Municipio de Jodo
Pessoa também constitui objeto da Ac¢do Civil Publica n® 0819909-41.2025.8.15.2001, em
tramite perante a Justica Estadual, ocasido em que este Ministério Pblico Federal requereu o
deslocamento da competéncia para a Justica Federal, conforme se verifica na peca de pedido
de deslocamento anexa aos autos. Esta providéncia impde-se em estrita observancia ao art.
109 da Constituicdo da Republica, haja vista a presenga, no polo passivo da demanda, de
orgdo integrante da estrutura administrativa da Unido, bem como o inequivoco interesse
juridico federal na implementagdo das recomendacdes da Comissdo Nacional da Verdade,
instituida pela Lei n°® 12.528/2011. Com efeito, a controvérsia extrapola os limites de interesse
exclusivamente local, porquanto versa sobre a tutela do direito difuso @ memoria e a verdade,
corolério da politica de Justi¢a de Transi¢do adotada pelo Estado brasileiro, circunstancia apta

a atrair a competéncia da Justica Federal.

2. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A legitimidade ativa do Ministério Publico Federal para o ajuizamento da presente
demanda ¢ plena e inafastavel, fundamentando-se na incumbéncia constitucional de defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
nos termos do art. 127, caput, da Constitui¢ao Federal. No caso em tela, a atuacao do Parquet
volta-se a tutela de bens juridicos transindividuais de elevadissima relevancia, notadamente os
direitos difusos a memoria, a verdade historica e a dignidade da coletividade, os quais
permanecem violados ndo apenas pela omissdo a uma reparagdo integral pelas graves
violagoes de direitos humanos perpetradas durante a ditadura civil-militar, mas também pela
manutenc¢ado, por parte do Poder Publico, de homenagens oficiais a agentes a elas vinculados.

A permanéncia de homenagens a reconhecidos violadores de direitos humanos em
espagos publicos perpetua a exaltacdo estatal de tais atos, afrontando os deveres de memoria,
verdade e reparacdo simbolica e comprometendo as garantias de nao repeti¢do inerentes ao
Estado Democrético de Direito. Trata-se, portanto, de tutela voltada a prote¢do dos direitos

difusos a memdria, a verdade e a preservacdo dos valores democraticos, sendo a A¢do Civil
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Publica o instrumento processual adequado para a imposicdo de obrigagdes de fazer
destinadas a concretizacdo de medidas de reparacao simbolica, conforme reconhecido pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, notadamente no REsp 1.836.862/SP.

A legitimidade do Ministério Publico Federal ¢ corroborada, ainda, pelo disposto
no art. 5°, inciso I, da Lei n® 7.347/85% que expressamente confere ao Ministério Publico
legitimidade para propor a agdo principal e a acdao cautelar nas agdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados a qualquer interesse difuso ou coletivo, categoria na
qual se inserem os direitos & memoria, a verdade histérica e a reparagdo simbolica, bens
juridicos de natureza transindividual que transcendem a esfera de interesses individuais e

pertencem a toda a coletividade. O art. 1°, inciso IV, da Lei n® 7.347/85° estabelece que se

2 Art. 5° Tém legitimidade para propor a ac¢do principal ¢ a a¢do cautelar: (Redagio dada pela Lei n°® 11.448, de
2007).

I - o Ministério Publico; (Redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

I - a Defensoria Publica; (Redag@o dada pela Lei n°® 11.448, de 2007).

IIT - a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios; (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007).

IV - a autarquia, empresa publica, fundag@o ou sociedade de economia mista; (Incluido pela Lei n° 11.448, de
2007).

V - a associagdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimdnio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patriménio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico. (Redacdo dada pela Lei n° 13.004, de 2014)

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se como
litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associagdo legitimada, o Ministério Publico ou
outro legitimado assumira a titularidade ativa. (Redac@o dada pela Lei n° 8.078, de 1990)

§ 4.° O requisito da pré-constituigdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse social
evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.
(Incluido pela Lei n* 8.078, de 11.9.1990)

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos
Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei. (Incluido pela Lei n® 8.078, de 11.9.1990) (Vide
Mensagem de veto)

§ 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial. (Incluido
pela Lei n® 8.078, de 11.9.1990)

3 Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Lei n° 12.529, de 2011).

1 - a0 meio-ambiente;

11 - a0 consumidor;

IIT - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n°® 8.078 de 1990)

V - por infracdo da ordem econdmica; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).
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regem pelas disposi¢des da Lei da Acdo Civil Publica as acdes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, clausula aberta
que abrange a tutela dos direitos difusos aqui postulados.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1322 da repercussao
geral’, firmou entendimento vinculante no sentido da incompatibilidade entre a ordem
constitucional vigente e a promocgao, pelo Poder Publico, de atos de exaltagdo ao golpe de
Estado de 1964. Na oportunidade, foi fixada a seguinte tese: "A utilizacdo, por qualquer
ente estatal, de recursos publicos para promover comemoracdes alusivas ao Golpe de
1964 atenta contra a Constituicio e consiste em ato lesivo ao patrimonio imaterial da
Uniao."

Referido entendimento reafirma que a Constituicdo da Republica ndo admite a
utilizagdo da estrutura estatal para fomentar iniciativas de celebragdo, enaltecimento ou
legitimagdo da ruptura da ordem democratica de 1964, porquanto tais condutas afrontam os
principios constitucionais do Estado Democratico de Direito, da protecdo aos direitos
humanos e da preservacdo da memoria histérica, além de configurarem lesdo ao patrimonio

imaterial da Unido.

3. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A legitimidade passiva da Unido ¢ do Municipio de Joao Pessoa decorre da
condi¢do de entes responsaveis pela manutengcdo de homenagens oficiais prestadas a agentes
publicos vinculados a pratica de graves violagdes de direitos humanos perpetradas durante a
ditadura civil-militar brasileira. Ao preservarem a denominagdo de logradouros, bairros,

pracas, avenidas e demais espacgos publicos que reverenciam tais individuos, ou exaltam o dia

VI - a ordem urbanistica. (Incluido pela Medida provisoéria n® 2.180-35, de 2001)

VII - a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Incluido pela Lei n° 12.966, de 2014)

VIII - ao patrimoénio publico e social. (Incluido pela Lei n° 13.004, de 2014)

Paragrafo tUnico. Nao serd cabivel ag@o civil publica para veicular pretensdes que envolvam tributos,
contribuigdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados. (Incluido pela Medida provisoria n°
2.180-35, de 2001)

* Leading Case: RE 1429329, acessar em: Supremo Tribunal Federal
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica na Paraiba
Av. Epitdcio Pessoa, 1800 - Expediciondrios — Jodo Pessoa — Paraiba

do golpe de Estado de 1964 (31 de marco), os réus mantém manifestacoes estatais
incompativeis com os valores consagrados pela Constitui¢do da Republica de 1988 ¢ com os
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro em matéria de direitos
humanos.

A Unido figura no polo passivo ndo apenas em razdo de sua responsabilidade
historica pela organizagdo e condugdo do aparato repressivo do regime autoritario e de seu
dever constitucional e convencional de promover medidas de memoria, verdade, reparagdo e
garantias de ndo repeti¢do, mas também porque, até os dias atuais, mantém em sua esfera
administrativa homenagens oficiais a pessoas vinculadas a pratica de graves violagdes de
direitos humanos, com destaque para a denominacao "Grupamento General Lyra Tavares"
atribuida ao 1° Grupamento de Engenharia, organizagao militar do Exército Brasileiro sediada
no Municipio de Jodo Pessoa/PB.

Ademais, a Recomendacdo n° 13/2025, expedida pelo Ministério Publico
Federal ao Comando-Geral do Exército Brasileiro em julho de 2025, no bojo do
Procedimento Administrativo n° 1.24.000.001207/2021-47 (pag. 42/48), foi descumprida por
inércia administrativa, conforme certificacdo lavrada em 02 de marco de 2026 e juntada a fl.
179, do mencionado Procedimento Administrativo que instrui a presente demanda.

De igual modo, o Municipio de Joao Pessoa detém legitimidade passiva,
porquanto preserva, em seu ambito de atuagdo, a denominacao de espacos publicos que
reverenciam o dia do golpe de 1964 (31 de margo) e agentes atuantes no periodo ditatorial,
conforme documentado no Relatério Final da Comissdo Municipal da Verdade de Joao
Pessoa, e recomendado, como medida de alteragdo de espagos publicos, no item 9.1. as fls.
275. Entre os espagos publicos que ainda ostentam tais denominagoes, destacam-se o Bairro
Castelo Branco, o Bairro Costa e Silva, o Bairro Ernesto Geisel, a Avenida Presidente Castelo
Branco, a Avenida General Aurélio de Lyra Tavares, a Praca Marechal Castelo Branco, a Rua
Presidente Médici, a Rua Presidente Ranieri Mazzilli, a Rua Trinta ¢ Um de margo, a
Travessa Presidente Castelo Branco, o Loteamento Presidente Médici e a Escola Municipal

Joacil de Brito Pereira.
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A manutencdo dessas homenagens oficiais revelam-se incompativel com os
deveres estatais de promog¢ao da memoria, da verdade, da reparagdo integral e das garantias de
ndo repeticdo, na medida em que perpetua o reconhecimento honorifico de pessoas associadas
a pratica, ao apoio ou a conducdo de graves violagdes de direitos humanos perpetradas
durante a ditadura civil-militar. Tal conduta, além de afrontar os principios constitucionais que
orientam o Estado Democratico de Direito e os compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro no ambito da Justica de Transi¢do, também contraria expressamente a Lei
Municipal n° 12.302/2012, com a redagdo conferida pela Lei Municipal n°® 12.626, de 12 de
agosto de 2013, a qual disciplina a denominagdo de ruas, prédios e demais logradouros
publicos no Municipio de Jodo Pessoa e estabelece, em seu art. 3° inciso IV, a vedagao a
atribuicio ou manutencio de denominacio em homenagem a pessoa que tenha
colaborado com o governo da ditadura civil-militar vigente entre 1964 e 1985, que tenha
participado de violagdes de direitos humanos ou que, em razdo do cargo civil ou militar
entdo ocupado no aparato estatal, tenha exercido posicdo de comando sobre agentes
responsaveis pela pratica de tais violacoes.

A gravidade da omissdo municipal ¢ reforcada pelo descumprimento da
Recomendaciao Conjunta n° 01/2025/MPPB/DPEPB, de 17 de marc¢o de 2025, expedida
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Defensoria Publica do Estado da Paraiba
no ambito do Inquérito Civil Publico n® 002.2025.004218, anexa aos autos, por meio da qual
foi recomendado ao Municipio de Joao Pessoa que promovesse a adequacido da
denominacio dos logradouros e demais proprios publicos da Capital que homenageiam
figuras vinculadas a ditadura civil-militar, em observancia a Recomendagdo n° 28, item 49,
alinea "b", do Relatorio Final da Comissdao Nacional da Verdade, a Recomendacao n° 02 da
Comissdao Estadual da Verdade ¢ da Preservagdo da Memoria do Estado da Paraiba, a
Recomendacdo n® 9.1 do Relatdrio Final da Comissao Municipal da Verdade de Jodao Pessoa,
ao art. 3° inciso IV, da Lei Municipal n° 12.302/2012, com a redagdo conferida pela Lei
Municipal n® 12.626/2013, bem como aos principios constitucionais do regime democratico e

da dignidade da pessoa humana.
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4. BREVE CONTEXTUALIZACAO DO REGIME DE REPRESSAO

O regime autoritario instaurado no Brasil a partir de 1964, resultante da ruptura da
ordem democratica e  caracterizado pela consolidagdo de uma  ditadura
civil-militar-empresarial, estruturou-se sobre um arcabougo normativo de excecdo e sobre a
atuacdo articulada de o6rgdos repressivos, tanto formalmente instituidos quanto informalmente
organizados. Para o entendimento do contexto ditatorial, o relatério elaborado pela Comissao
Nacional da Verdade (CNV), bem como os elaborados pelas comissdes estaduais e
municipais da verdade, constituem um conjunto consistente de provas institucionais acerca do
carater sistematico das graves violagdes de direitos humanos no periodo analisado. Esses
relatorios estatais, ao consolidarem informagodes, testemunhos e evidéncias, demonstram que
tais praticas atingiram de forma ampla e recorrente setores da sociedade, tais como os
estudantes, opositores politicos, povos indigenas, camponeses, quilombolas e outros grupos
historicamente vulnerabilizados.

Restou esclarecido, por meio dos relatorios oficiais, que a repressao estatal, a
época, operava de forma articulada e concorrente por meio de diversos agentes e instituigoes,
envolvendo policiais civis, militares, federais e integrantes das For¢as Armadas. Esses agentes
atuavam no interior de aparatos repressivos como a Operagdo Bandeirante (OBAN), os
Destacamentos de Operacdes de Informacdo - Centros de Operagdes de Defesa Interna
(DOI-CODI), os Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS/DEOPS) e distintos
destacamentos do Exército espalhados pelo territorio nacional, todos submetidos a
coordenacdo direta das For¢cas Armadas e contando, ndo raro, com o apoio institucional de
autoridades estaduais e municipais, em muitos casos articulados com grupos privados, que
também participavam do processo violento.

Esse modus operandi articulado, envolvendo agentes civis e militares e a
instrumentalizagdo de estruturas formais do Estado para fins ilicitos, resultou em prisdes
arbitrarias, torturas, mortes e desaparecimentos forcados de milhares de pessoas em todo o
territorio nacional, em razdo de perseguicdo politica. Tais violagdes passaram a ser

empregadas de forma sistemdtica, tanto como método de obtengdo de informagdes e
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confissodes, incorporado as praticas de interrogatorio, quanto como estratégia de disseminagao
do medo e intimidag¢ao social.

Durante o periodo ditatorial, a atuagdo das forgas policiais e militares esteve
inserida em uma estrutura de legalidade autoritaria, na qual instrumentos normativos foram
utilizados para conferir aparéncia de legitimidade a repressdo politica. Praticas como tortura,
execugdo sumaria e desaparecimento forgado permaneciam formalmente vedadas pelo
ordenamento juridico entdo vigente, inclusive a luz das garantias constitucionais de liberdade
e habeas corpus previstas na Constituicdo de 1946 e mantidas, inicialmente, pela Constitui¢do
de 1967. Contudo, com a edicdo do AI-5, em 1968, a legalidade autoritiria permitiu a
institucionalizagdo de praticas ilicitas. Nesse contexto, atos institucionais ¢ a Lei de
Seguranga Nacional ampliaram poderes de prisdo, suspenderam garantias fundamentais e
permitiram a persegui¢do de individuos classificados como subversivos, inserindo as Policias
Militares na légica da Doutrina de Seguranca Nacional e do combate aos chamados inimigos
internos, atuando em apoio direto as For¢as Armadas.

Embora praticas como torturas, execugdes e desaparecimentos for¢ados fossem
ilicitas mesmo a época, tais condutas foram executadas de forma sistematica e acobertadas
por mecanismos institucionais de impunidade, incluindo registros fraudulentos de mortes em
supostos autos de resisténcia e ocultacdo de cadaveres, estratégia voltada a impedir
investigacdes, responsabilizacdes e a propria preservacdo da memoria das vitimas. A
experiéncia social da época evidencia que cidaddos, individualmente considerados, e a propria
sociedade, enquanto expressdo do sentimento coletivo, foram submetidos ao medo e a
angustia em razao da repressao violenta a qualquer manifestacdo contraria ao regime militar.
Musicos, atores e poetas foram presos, banidos ou exilados por manifestacdes artisticas
percebidas como criticas ao governo. Veiculos de imprensa sofreram censura, intervengdes ou
destruicdo por divulgarem contetidos contrarios aos governantes. Estudantes eram vigiados
em escolas e universidades, expulsos com a perda do curso, e perseguidos com violéncia,
alguns sendo mortos, torturados e tidos como desaparecidos. Parlamentares foram cassados e,

em casos extremos, eliminados, como o caso do ex-vereador paraibano Jodo Alfredo Dias, o
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"Nego Fuba", e o do ex-deputado Rubens Paiva, cuja historia foi retratada na obra
cinematografica internacionalmente aclamada "Ainda Estou Aqui".

O regime ditatorial, ao impor sigilo sobre a sistematica violagdo de direitos
fundamentais, ao falsear rotineiramente relatos oficiais acerca do destino de presos politicos e
ao promover agdes de propaganda institucional que omitiam a ilicitude de suas praticas,
gerou, em ampla parcela da populacao, desconhecimento acerca da violéncia perpetrada e da
gravidade de tais atos. Esse estado de ignorincia histérica produziu, e ainda produz, efeitos
deletérios sobre a confianca da sociedade nas instituicdes democraticas, contribuindo para a
banalizagdo das graves violagdes de direitos humanos praticadas durante a ditadura
civil-militar e para o enfraquecimento da cultura de respeito aos direitos fundamentais. Esta
circunstancia configura dano de natureza coletiva, por atingir a memoria social, a verdade
historica e a dimensdo simbodlica das institui¢cdes publicas, legitimando a atuagao jurisdicional
para fazer cessar a violagdo continuada representada pela manuten¢ao de homenagens oficiais
de reconhecidos violadores de direitos humanos, que sdo incompativeis com a ordem

democratica.

5. DOS FATOS

5.1. Da atividade instrutoria e apuratéria desenvolvida no Procedimento Administrativo
e da Recomendacio n° 13/2025 do Ministério Publico Federal

Os fatos que fundamentam a presente demanda foram apurados no ambito do
Procedimento Administrativo n°® 1.24.000.001207/2021-47, instaurado a partir do Oficio
Circular n°® 18/2021/PFDC/MPF, da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, com o
objetivo de promover atuagdo articulada e uniforme dos orgdos que integram o sistema
PFDC/MPF na implementacdo de medidas voltadas a efetivacdo da Justica de Transi¢do e ao
cumprimento dos deveres de memoria, verdade, reparagdo e garantias de nao repeticao.

A iniciativa insere-se no contexto da consolidagdo de parametros minimos de
protecdo aos direitos humanos e de fortalecimento da memdria social e da verdade historica,

reconhecendo que a preservacdo, pelo Poder Publico, de homenagens oficiais a agentes
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estatais envolvidos em graves violagdes de direitos humanos compromete esses objetivos ao
naturalizar e legitimar, no espago publico, praticas incompativeis com o Estado Democratico
de Direito. Ao perpetuar homenagens a reconhecidos violadores de direitos humanos e
apologia ao dia do golpe de Estado de 1964, o Estado transmite mensagem institucional que
enfraquece a cultura democratica, dificulta a constru¢do de uma memoria coletiva
comprometida com os direitos humanos e fragiliza as garantias de nao repeticao.

No curso do referido procedimento administrativo, em julho de 2025, o Ministério
Publico Federal expediu a Recomendacido n° 13/2025 a Unido, por intermédio do
Comando-Geral do Exército Brasileiro, com o objetivo de promover medidas de justica de
transicdo em conformidade com os deveres constitucionais e convencionais do Estado
brasileiro. Na oportunidade, recomendou ao Comando-Geral do Exército Brasileiro a retirada
da homenagem prestada ao General Aurélio de Lyra Tavares no dmbito do 1° Grupamento
de Engenharia, sediado no Municipio de Jodo Pessoa, bem como o reconhecimento daquela
organizacao militar como local de memoria, em razdo de sua comprovada vinculagdo ao
aparato repressivo da ditadura civil-militar na Paraiba, funcionando como espago de prisao,
interrogatorios sob coac¢do, torturas, vigilancia e repressdo politica, conforme amplamente
documentado por depoimentos de vitimas e testemunhas, bem como por documentos oficiais
examinados pelas Comissdes da Verdade®.

As recomendagdes de retiradas de homenagens incompativeis com a pauta
axioldgica do Estado Democratico de Direito fundamentou-se no reconhecimento de que a
ditadura civil-militar brasileira foi marcada pela pratica sistematica e generalizada de graves
violagcdes de direitos humanos, consistentes em prisdes arbitrarias, torturas, execucdes €
desaparecimentos forgados, perpetradas por estruturas estatais organizadas para a persegui¢cao
de opositores politicos. Conforme amplamente documentado no relatorio final da Comissao
Nacional, Estadual e Municipal da Verdade, tais violagdes nao decorreram de atos isolados,

mas constituiram verdadeira politica de Estado, circunstancia que as caracteriza como crimes

5

Para acessar a integra dos relatorios: https://cnv.memoriasreveladas.gov.br/;
https://www.cev.pb.gov.br/relatorio-final/cev-pb_relatorio-final.pdf e

https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-br/assuntos/comissoes-da-verdade/municipais/relatorio-cmv-joao-pess
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contra a humanidade, insuscetiveis de anistia e alcangados pelos deveres permanentes de
investigacao, responsabilizacdo e adocao de medidas de nao repeticao.

A recomenda¢do de remog¢@o de homenagens a violadores de direitos humanos ou
a qualquer alusdo ao dia do Golpe de Estado de 1964, tem por fundamento o conjunto de
politicas publicas a serem implementadas pelo Estado brasileiro para a reconstrug¢do da
memoria historica, em especial as disposi¢des delineadas no Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3), nos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Nacional da Verdade, pela
Comissdao Estadual da Verdade e Preservacdo da Memoria da Paraiba e pela Comissao
Municipal da Verdade de Jodo Pessoa, todas convergentes na orientacdo pela retirada de
homenagens oficiais prestadas a agentes comprometidos com graves violagdes de direitos
humanos.

Referidas recomendagdes preveem a revogacdo de medidas estatais que
perpetuem homenagens a agentes responsaveis por graves violagdes de direitos humanos,
incluindo a cassagdo de honrarias e a alteracdo da denominacao de bens e espagos publicos
que exaltem autores de tortura, execucdes sumadrias e desaparecimentos forgados. Nesse
contexto, a presente agdo transcende a mera gestdo administrativa de bem publico, pois busca
concretizar recomendagdes oficiais do Estado e dar efetividade as obrigagdes assumidas em
matéria de direitos humanos.

A responsabilidade politico-institucional do homenageado Aurélio de Lyra
Tavares, foi oficialmente reconhecida pelo Estado brasileiro no Relatério Final da Comissao
Nacional da Verdade, que o identificou como um dos agentes responsaveis pela instituicao e
manutengdo das estruturas voltadas a pratica de graves violagdes de direitos humanos durante
a ditadura civil-militar. Em especial, em razdo dos cargos de comando que exerceu como
Ministro do Exército e integrante da Junta Militar de 1969, seu nome também consta do
Volume IIT do Relatério Final da CNV entre os integrantes da cadeia de comando dos 6rgdos
estatais envolvidos em casos de mortes e desaparecimentos forgados de opositores politicos.

A atuacdao de Aurélio de Lyra Tavares no periodo ditatorial também se destacou
pela participacdo na edicdo de atos normativos de excecdo que ampliaram os poderes

repressivos do Estado, especialmente o AI-12 e o Decreto-Lei n° 898/1969 (Lei de Seguranga
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Nacional). Esses instrumentos reforcaram a institucionalizagdo da repressdo politica, da
suspensdo de direitos fundamentais e da perseguicdo a adversarios do regime, contribuindo
para a consolidagao do aparato estatal responsavel por graves violagdes de direitos humanos.

Nao obstante, conforme certificagdo lavrada em 02 de margo de 2026 ¢ juntada a
fl. 179 do Procedimento Administrativo que instrui a presente demanda, a Recomendag¢ao n°
13/2025 nao foi acatada, em razdo da auséncia de qualquer manifestagdo do Comando-Geral
do Exército Brasileiro ao Oficio n° 1687/2025/ND/PFDC/MPF, conforme registrado no
expediente PR-PB-00011787/2026 (fl. 177). A inércia administrativa evidencia a permanéncia
de ato estatal de distingdo honorifica conferido a agente cuja responsabilidade por graves
violagdes de direitos humanos foi oficialmente reconhecida pelo préprio Estado brasileiro,
perpetuando situacdo incompativel com a ordem constitucional inaugurada em 1988 e
inviabilizando a implementa¢do das medidas de justi¢a de transicdo recomendadas.

Cumpre destacar que a medida postulada transcende a mera alteragdo de uma
homenagem oficial, assumindo inequivoca dimensdao de tutela dos direitos a memoria, a
verdade e a prevencdo de atos antidemocraticos. Entre os anos de 2022 e 2023, o 1°
Grupamento de Engenharia do Exército, situado na Avenida Epitacio Pessoa, em Jodo Pessoa,
tornou-se o principal ponto de concentragdo, na capital paraibana, de manifestacdes que
reivindicavam a ruptura da ordem constitucional e o retorno da ditadura civil-militar. Durante
aproximadamente 60 (sessenta) dias, o local foi ocupado por acampamentos de carater
antidemocratico, desmobilizados apenas em 09 de janeiro de 2023, em cumprimento a decisdo
do Supremo Tribunal Federal. A circunstancia desse espaco militar ter servido de referéncia
para mobilizacdes voltadas a subversdao da ordem democratica confere especial gravidade a
manuten¢do de homenagem oficial a um dos principais dirigentes do regime autoritario, o
militar paraibano Aurélio de Lyra Tavares.

A permanéncia dessa homenagem representa ndo apenas uma afronta ao dever
estatal de implementacdo das politicas de memoria e verdade, mas também uma profunda
ofensa a memoria das vitimas da ditadura civil-militar e de seus familiares, que ainda
aguardam o pleno reconhecimento institucional das graves violagdes de direitos humanos

perpetradas pelo Estado brasileiro. Ao preservar, em um espago de forte carga simbolica e
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recentemente apropriado por movimentos de inspiracdo golpista, a exaltacdo de agente
oficialmente reconhecido pela Comissao Nacional da Verdade como integrante da estrutura de
comando responsavel por tais violagdes, o Poder Publico transmite mensagem incompativel
com os fundamentos do Estado Democratico de Direito. Longe de constituir um ato neutro de
preservacao historica, a manutengcdo da homenagem contribui para a banalizagdo do legado
autoritario, fragiliza as garantias de nao repeticdo e refor¢a narrativas que relativizam ou
legitimam praticas incompativeis com a Constitui¢ao de 1988.

Ademais, a tutela jurisdicional pleiteada também se justifica pelo dever de
impedir que simbolos estatais sejam apropriados como instrumentos de validagao de discursos
incompativeis com os valores constitucionais. A manuten¢ao de homenagem publica a agente
oficialmente reconhecido pela Comissdo Nacional da Verdade como integrante da estrutura de
comando responsavel por graves violagdes de direitos humanos pode contribuir para a
banalizagdo dos crimes praticados durante o regime autoritirio e para a normalizagdo de
condutas que atentem contra o Estado Democratico de Direito. Nao se ignora, ainda, que a
persisténcia de tais homenagens pode suscitar, em tese, discussdo acerca da incidéncia do art.
287 do Coédigo Penal, que tipifica a apologia de crime ou de criminoso, sobretudo quando o
reconhecimento estatal ultrapassa o resgate histdrico e assume contornos de exaltagdo publica
de personagem associado a pratica sistematica de graves violagdes de direitos humanos. Em
uma sociedade fundada nos principios democraticos € no compromisso constitucional com a
ndo repeticdo, incumbe ao Poder Publico adotar medidas concretas que impecam a
legitimagdo simbolica de projetos autoritarios e reforcem a cultura institucional de respeito

aos direitos humanos, 8 memoria e a democracia.

5.2. Das homenagens mantidas no Ambito do Municipio de Jodo Pessoa

Conforme amplamente documentado nos relatérios oficiais produzidos pelas
Comissdes da Verdade, neste caso, em reforco ao Relatorio Final da Comissiao nacional da
Verdade (CNV), no Relatério Final da Comissao Municipal da Verdade de Jodo Pessoa
(instituida pela Lei Municipal n° 12.633/2013) e no Relatério Final da Comissiao Estadual

da Verdade e da Preservacio da Memoria da Paraiba (criada pelo Decreto n° 33.426, de
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31 de outubro de 2012), ha espagos publicos do Municipio de Jodo Pessoa que ainda
preservam denominagdes que homenageiam o dia do golpe de Estado de 1964 ¢ agentes
publicos reconhecidamente vinculados a pratica, ao comando, a coordenacdo ou a sustentagdo
de graves violagdes de direitos humanos perpetradas durante a ditadura civil-militar brasileira.

O Relatorio Final da Comissdo Municipal da Verdade de Jodo Pessoa (CMV-JP),
instituida pela Lei Ordinaria n° 12.633, de 12 de agosto de 2013, e elaborado pelos
comissiondrios Maria de Nazaré Tavares Zenaide, Marlene Costa Almeida, Monique
Cittadino e Rodrigo Freire de Carvalho e Silva, criada pelo Municipio de Jodo Pessoa em
parceria com a Universidade Federal da Paraiba, identificou de forma expressa os
logradouros, bairros, equipamentos publicos e demais espagos da Capital cujas denominagdes
devem ser substituidas, conforme Recomendac¢ao n® 9.1.

A Comissao Municipal da Verdade assevera que a alteracdo das denominagdes
ndo deve se limitar & mera substituigdo dos nomes, recomendando que a medida seja
precedida de audiéncias publicas, reunides e debates com as comunidades envolvidas.
Destaca, ainda, a importancia de que esse processo possua carater educativo, contribuindo
para a compreensdo do significado histérico das mudancgas e para o fortalecimento da cultura
democratica, da memoria e da afirmagdo dos direitos humanos, conforme pag. 275/276.

Além da recomendagdo retromencionada e realizada por 6rgao oficial do Estado, a
manuten¢do de logradouros e equipamentos publicos que homenageiam violadores de direitos
humanos ou o golpe de Estado que deu ensejo a situacdo autoritdria, encontra-se em
desacordo com o disposto no art. 3° inciso IV, da Lei Municipal n° 12.626, de 12 de
agosto de 2013, configurando, assim, situacio de manifesta ilegalidade, por perpetuar
homenagens oficiais a pessoas expressamente alcancadas pela vedacao legal.

Nesse sentido, em refor¢o a obrigatoriedade de observancia da referida legislagao
municipal, o Ministério Publico do Estado da Paraiba e a Defensoria Publica do Estado da
Paraiba expediram a Recomendag¢ao Conjunta n° 01/2025/MPPB/DPEPB, de 17 de marc¢o
de 2025 (anexa), ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que promovesse, ainda que de
forma gradual, a alteracdo da denominagdo dos logradouros, equipamentos e demais proprios

publicos da Capital que homenageiam agentes vinculados ao regime autoritario, conforme
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relacdo constante do Relatorio Final da Comiss@ao Municipal da Verdade de Jodao Pessoa. Nao
obstante, decorrido lapso temporal mais do que suficiente para a adogdo das providéncias
administrativas recomendadas, constata-se a integral persisténcia da situag¢do de ilegalidade,
evidenciando o descumprimento da citada recomendagao expedida no ano de 2025.

A conduta do Municipio revela manifesta incompatibilidade com os principios da
boa-fé objetiva, da moralidade administrativa e da protecao da confianga, incidindo, em tese,
na vedagdo ao venire contra factum proprium, que impede a ado¢do de comportamento
contraditério pela Administragdo Publica. Com efeito, o ente municipal dispde do Relatorio
Final da Comissdo Municipal da Verdade, que recomenda a revisdo das homenagens
conferidas a agentes publicos vinculados a graves violagdes de direitos humanos durante a
ditadura civil-militar, bem como editou legislacdo municipal alinhada aos deveres de
promocao da memdria, da verdade e dos direitos humanos.

Nao obstante, permanece inerte quanto ao cumprimento dessas diretrizes,
mantendo inalteradas as denominagdes impugnadas. Este comportamento evidencia
resisténcia injustificada a observincia de recomendacdes institucionais € de comandos
normativos por ele proprio construidos, revelando atuagdo incompativel com o dever de
lealdade institucional e de coeréncia administrativa. Essa postura, além de afrontar a boa-fé
objetiva, constitui forte indicativo de atuagdo contraria aos deveres de probidade e legalidade
que vinculam a Administragdo Publica, ndo sendo admissivel que o Municipio se beneficie de
sua propria conduta contraditoria para perpetuar situagdo incompativel com a ordem juridica e
com 0s compromissos assumidos em ambito normativo e institucional.

Esta manuten¢do evidencia, portanto, ndo apenas a perpetuacao de homenagens
incompativeis com a ordem constitucional democratica, mas também o descumprimento de
expressa obrigacdo legal imposta pelo proprio legislador municipal, circunstancia que reforga
a necessidade de intervencdo jurisdicional para assegurar a efetividade dos direitos a memoria
e a verdade e a conformidade da atuacdo administrativa com os principios da dignidade da
pessoa humana e do regime democratico.

A omissdo do ente municipal, portanto, revela resisténcia injustificada ao

cumprimento dos deveres legais e das recomendagdes emanadas dos mecanismos oficiais de
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Justica de Transicdo, bem como dos oOrgdos constitucionalmente incumbidos da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos direitos humanos. Esta postura revela manifesta
incoeréncia administrativa e ma-fé que compromete a efetividade das politicas publicas de
memoria, verdade e justica, destinadas a consolidacao do Estado Democratico de Direito.

Ao manterem, no espaco urbano, referéncias simbodlicas que homenageiam
agentes vinculados ao regime ditatorial, o Municipio de Joao Pessoa veicula mensagem
institucional incompativel com os fundamentos do Estado Democritico de Direito, na
medida em que confere reconhecimento publico a pessoas associadas a pratica ou ao apoio de
graves violagdes de direitos humanos perpetradas durante a ditadura civil-militar.

A postura omissiva do Municipio de Joao Pessoa perpetua praticas
incompativeis com a ordem constitucional de 1988 e representa uma forma de
condescendéncia institucional com a exaltacio de agentes vinculados a repressio estatal.
Ao manter homenagens publicas dessa natureza, o ente estatal ndo apenas desrespeita a
memoria das vitimas da ditadura e de seus familiares, mas também descumpre os
compromissos constitucionais e internacionais assumidos pelo Brasil para impedir a
glorificacdo do autoritarismo e assegurar as garantias de ndo repeticao das graves violagdes de
direitos humanos.

Entre os logradouros, equipamentos e demais espagos publicos que ainda
ostentam denominagdes em homenagem a agentes vinculados a ditadura civil-militar,
destacam-se os seguintes:

Bairro Castelo Branco, Avenida Presidente Castelo Branco (bairro do
Castelo Branso), Praca Marechal Castelo Branco (bairro dos Estados) e Travessa
Presidente Castelo Branco (bairro do Castelo Branco) — As denominagdes do Bairro
Castelo Branco, da Avenida Presidente Castelo Branco, da Praca Marechal Castelo Branco ¢
da Travessa Presidente Castelo Branco constituem homenagem oficial a Humberto de
Alencar Castelo Branco, primeiro Presidente da Reptblica do regime instaurado apos o
Golpe de Estado de 1964. Na condi¢ao de Chefe do Estado-Maior do Exército a época da
ruptura da ordem constitucional e, posteriormente, de Presidente da Republica, Castelo

Branco exerceu papel determinante na concepgdo, institucionalizacdo e consolidacdo do
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aparato estatal que deu sustentacdo ao regime autoritdrio, promovendo a reorganizacdo das
estruturas de poder e a implementacdo das bases normativas, administrativas e institucionais
que possibilitaram a pratica sistematica de graves violagdes de direitos humanos ao longo da
ditadura civil-militar.

A responsabilidade por graves violagdes de direitos humanos cometidas por
Castelo Branco foi oficialmente reconhecida pelo Estado brasileiro. O Relatorio Final da
Comissdo Nacional da Verdade, instituida pela Lei n° 12.528/2011, incluiu Humberto de
Alencar Castelo Branco entre os agentes detentores de responsabilidade politico-institucional
pela implementagdo das politicas repressivas do regime, atribuindo-lhe a formulacdo das
diretrizes, das estruturas administrativas e das cadeias de comando que viabilizaram a atuacao
do aparato repressivo. Entre as medidas estruturantes adotadas durante seu governo,
destaca-se a criagdo do Servico Nacional de Informagdes (SNI), por meio da Lei n°
4.341/1964, orgao diretamente subordinado a Presidéncia da Republica e responsavel pela
coordenagdo das atividades de informagdo e contrainformacdo que passaram a orientar, em
escala nacional, a persegui¢do e a repressdo de opositores politicos. Sob sua gestdo
consolidaram-se, ainda, os mecanismos juridicos e administrativos de concentragdo de
poderes no Executivo, de restri¢do de direitos fundamentais e de fortalecimento dos 6rgaos de
inteligéncia e repressdo que sustentariam, nos anos subsequentes, a pratica sistematica de
prisdes arbitrarias, torturas, desaparecimentos forgados e execucdes extrajudiciais.

Bairro Costa e Silva — A denominagdo do Bairro Costa e Silva constitui
homenagem oficial a Arthur da Costa e Silva, segundo Presidente da Republica do
regime instaurado apés o Golpe de Estado de 1964. Na condi¢ao de Ministro do Exército
durante a ruptura da ordem constitucional, signatidrio do Ato Institucional n® 1 (Al-1) e,
posteriormente, Presidente da Republica entre 1967 e 1969, Costa e Silva ocupou posi¢ao
central na consolidacdo do regime autoritario. Seu governo representou o aprofundamento
institucional da repressdo politica, especialmente com a edi¢do do Ato Institucional n°® 5
(AI-5), de 13 de dezembro de 1968, diploma que suprimiu garantias constitucionais, autorizou
o fechamento do Congresso Nacional, ampliou os poderes excepcionais do Executivo e

instituiu o mais severo regime de excec¢ao da historia republicana brasileira.
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A responsabilidade politico-institucional de Arthur da Costa e Silva pelas graves
violagdes de direitos humanos praticadas durante a ditadura civil-militar foi oficialmente
reconhecida pelo Estado brasileiro. O Relatorio Final da Comissdo Nacional da Verdade o
incluiu entre os agentes integrantes da cadeia de comando responséavel pela implementacao e
pelo fortalecimento das estruturas repressivas do regime, destacando sua atuagdo na edigao
dos atos institucionais que concentraram poderes no Executivo, restringiram a atuagdo do
Poder Judiciario e eliminaram mecanismos de controle democratico.

Durante seu governo foi igualmente criado o Centro de Informagdes do Exército
(CIE), por meio do Decreto n® 60.664/1967, 6rgao destinado a coordenacdo das atividades de
seguranca interna, inteligéncia e contrainformagdo, que passou a integrar o aparato estatal
empregado na perseguicdo sistematica de opositores politicos. A partir da vigéncia do AI-5
consolidou-se o ambiente normativo que viabilizou a intensificagdo das prisdes arbitrarias,
das torturas, dos desaparecimentos forcados e de outras graves violagdes de direitos humanos
que marcaram o periodo mais repressivo da ditadura.

Bairro Ernesto Geisel — A denominacdo do Bairro Ernesto Geisel constitui
homenagem oficial a Ernesto Beckmann Geisel, quarto Presidente da Republica durante
a ditadura civil-militar. Antes de assumir a Chefia do Poder Executivo, exerceu fungdes
estratégicas na estrutura do regime, entre as quais a de Chefe do Gabinete Militar da
Presidéncia da Republica e a de Chefe da Agéncia Central do Servico Nacional de
Informagdes (SNI), orgdo responsavel pela coordenacdo do sistema de inteligéncia e
repressdo politica. Na Presidéncia da Republica, entre 1974 e 1979, manteve em
funcionamento o aparato de excec¢do consolidado pelos governos anteriores, preservando a
estrutura institucional que sustentava a repressao estatal e exercendo autoridade maxima sobre
os Orgdos de seguranca responsaveis pela pratica de graves violagdes de direitos humanos.

A responsabilidade politico-institucional de Ernesto Geisel foi oficialmente
reconhecida pelo Estado brasileiro no Relatorio Final da Comissdo Nacional da Verdade, que
o incluiu entre os agentes integrantes da cadeia de comando responsavel pelas graves
violagdes de direitos humanos perpetradas durante o regime militar. A Comissdo concluiu

que, durante seu governo, permaneceram em plena atividade os orgdos de inteligéncia e
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repressdao, bem como as praticas de prisdes arbitrarias, torturas, desaparecimentos forcados e
execugdes extrajudiciais. Embora seu governo tenha sido marcado pelo inicio de um processo
de distensdo politica controlada, tal circunstdncia ndo implicou a interrup¢do da repressao
estatal. Ao contrario, o aparato policial e militar prosseguiu na perseguicao e eliminagdo de
opositores politicos, registrando-se, apenas no ano de 1974, cerca de cinquenta mortes de
integrantes da resisténcia, em sua maioria na regido do Araguaia e em instalagdes militares,
além de 54 (cinquenta e quatro) desaparecimentos politicos, o maior nimero verificado em
todo o periodo ditatorial. O proprio Ernesto Geisel, em depoimento posterior sobre sua
atuag¢do no regime, admitiu considerar a tortura um expediente admissivel em determinadas
circunstancias, evidenciando a aceitagdo, no mais alto nivel decisorio do Estado, de praticas
incompativeis com a ordem juridica e com os direitos humanos.

Rua Presidente Médici (bairro Funcionarios) e Loteamento Presidente
Médici (bairro Funcionarios) — A denominagao da Rua Presidente Médici e do Loteamento
Presidente Médici constitui homenagem oficial a Emilio Garrastazu Médici, terceiro
Presidente da Republica durante a ditadura civil-militar. Antes de assumir a Presidéncia,
exerceu a chefia do Servico Nacional de Informagdes (SNI), 6rgdo central do sistema de
inteligéncia do regime, ampliando significativamente sua atuacdo na vigilancia e no
monitoramento de opositores politicos. Como Presidente da Republica, entre 1969 e 1974,
comandou o periodo de maior recrudescimento da repressao estatal, durante o qual se
consolidou e aperfeicoou o aparato de seguranca destinado a perseguigcdo sistemadtica de
dissidentes, mediante a institucionalizacdo de estruturas como os Destacamentos de
Operacdes de Informagdes (DOI) e os Centros de Operacdes de Defesa Interna (CODI), bem
como o fortalecimento dos mecanismos de censura, vigildncia e controle politico em todo o
territorio nacional.

A responsabilidade politico-institucional de Emilio Garrastazu Médici foi
oficialmente reconhecida pelo Estado brasileiro no Relatorio Final da Comissdo Nacional da
Verdade, que o incluiu entre os agentes responsaveis pela manutengdo e fortalecimento das
estruturas estatais destinadas a pratica de graves violagdes de direitos humanos. O Volume III

do Relatorio o relaciona expressamente na cadeia de comando dos o6rgios envolvidos em
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diversos casos de mortes de opositores politicos, em razdo da autoridade que exercia como
Presidente da Republica. A Comissao Nacional da Verdade concluiu que, sob seu governo, a
repressdo politica atingiu seu ponto culminante, com a utilizagdo sistematica de prisdes
arbitrarias, torturas, execugoes extrajudiciais e desaparecimentos for¢gados como instrumentos
de agdo estatal. Foi igualmente nesse periodo que a Operagdo Bandeirantes (OBAN) foi
institucionalizada e se estruturaram, em ambito nacional, os DOI-CODI, 6rgdos que se
tornaram simbolos da repressdo politica e da pratica generalizada de graves violagdes de
direitos humanos. Também durante sua gestdo, operagdes repressivas dirigidas contra
trabalhadores rurais, movimentos sociais e populagdes tradicionais, especialmente na regiao
amazoOnica, resultaram em graves violagdes de direitos humanos amplamente documentadas
pelo relatorio estatal oficial da CNV.

Rua Presidente Ranieri Mazzilli (bairro Cristo Redentor) — A denominagdo
da Rua Presidente Ranieri Mazzilli constitui homenagem oficial a Pascoal Ranieri Mazzilli,
entdo Presidente da Camara dos Deputados no ano de 1964 que, na condi¢ao de substituto
constitucional do Presidente da Republica, assumiu interinamente a Chefia do Poder
Executivo nos dias imediatamente posteriores ao golpe de Estado de 1964. Sua investidura
decorreu da declaracdo de vacancia da Presidéncia da Republica promovida pelo entdo
Presidente do Senado Federal, Auro de Moura Andrade, quando Jodo Goulart ainda se
encontrava em territorio nacional e permanecia no exercicio de suas fungdes constitucionais.
A posse de Ranieri Mazzilli, conferida pelo Supremo Tribunal Federal na madrugada de 02 de
abril de 1964, conferiu aparéncia de legalidade a ruptura da ordem constitucional e
representou etapa decisiva no processo de institucionalizacao do golpe de Estado.

O Relatorio Final da Comissao Nacional da Verdade reconhece que a declaragao
indevida de vacédncia da Presidéncia da Republica e a consequente investidura de Ranieri
Mazzilli constituiram atos essenciais a consolidagdo da ruptura democratica, evidenciando a
atuacdo coordenada de setores civis e militares na implementagao do novo regime. Conforme
consignado pela Comissdo, tais acontecimentos ndo decorreram de equivoco institucional ou
de interpretacdo controvertida da Constituicdo, mas integraram estratégia previamente

articulada para conferir legitimidade formal ao golpe e viabilizar a instalagdo do regime de
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excegdo. Nesse contexto, a Presidéncia interina exercida por Ranieri Mazzilli desempenhou
relevante fungdo politico-institucional ao assegurar a continuidade aparente da ordem juridica
enquanto se consolidava a tomada do poder pelas For¢gas Armadas.

Avenida General Aurélio de Lyra Tavares (Ilha do Bispo) — A denominacao
da Avenida General Aurélio de Lyra Tavares constitui homenagem oficial a Aurélio de Lyra
Tavares, General de Exército que ocupou algumas das mais elevadas fungdes de comando
na estrutura do regime instaurado apds o golpe de Estado de 1964. Na condi¢do de
Comandante do IV Exército, Ministro do Exército entre 1967 e 1969 e integrante da Junta
Militar que governou o Pais entre 31 de agosto e 30 de outubro de 1969, exerceu papel
decisivo na consolidagdo do regime de exce¢ao. Como membro da Junta Militar, participou da
edi¢do do Ato Institucional n® 12 (AI-12) e do Decreto-Lei n° 898/1969, que instituiu a nova
Lei de Seguranga Nacional, ampliando o aparato normativo de exce¢do mediante a previsao
de medidas como banimento, prisdo perpétua e pena de morte para opositores politicos, além
de integrar o nucleo dirigente responsavel pela manutencao da ordem autoritdria inaugurada
pelos Atos Institucionais, como ja explicitado acima no tdpico que versa sobre a mudanga da
denominacao do Grupamento de Engenharia, que homenageia mesmo militar.

Escola Municipal Joacil de Brito Pereira (R. Universitario Ricardo Augusto
Barbosa - Gramame) — A denominagao da Escola Municipal Joacil de Brito Pereira constitui
homenagem oficial a Joacil de Brito Pereira, advogado, professor e parlamentar paraibano
cuja atuagdo foi identificada pela Comissdo Municipal da Verdade de Jodo Pessoa (2020, pg.
38ss) como uma das principais liderangas civis de sustentacdo, articulagdo e legitimagao no
Estado da Paraiba, do regime instaurado apos o golpe de Estado de 1964. Conforme apurado
pela CMV-JP, sua participagdo na ruptura da ordem constitucional ndo se restringiu ao
alinhamento politico-ideologico com o movimento golpista, tendo se concretizado por meio
de atos de colaboracdo direta voltados a articulagdo civil, a legitimagdo institucional e a
consolidagdo das estruturas autoritarias no Estado da Paraiba.

Na condicao de deputado estadual e jurista, Joacil de Brito Pereira desempenhou
papel estratégico na articulagdo politica do movimento golpista paraibano, estabelecendo

interlocug¢do entre oficiais do Exército, forgas policiais e liderangas civis integrantes do
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denominado “Grupo da Varzea”. Conforme registrado pela Comissao Municipal da Verdade
de Jodo Pessoa (JOAO PESSOA, 2020, v. 1, p. 35ss), na madrugada de 1° de abril de 1964,
apos receber orientacdes do entdo Comandante do 15° Regimento de Infantaria, Coronel
Ednardo D’Avila Mello, foi incumbido pelo Coronel Pitaluga da missdo de transmitir aos
demais parlamentares vinculados a Unido Democratica Nacional (UDN) que o governador
Pedro Gondim teria prazo até a manha seguinte para aderir ao movimento golpista, sob pena
de ser deposto e preso.

Na ocasido, encontravam-se reunidas na residéncia de Joacil de Brito Pereira
diversas liderangas civis envolvidas na articulagcdo do golpe de Estado na Paraiba, entre elas
os usineiros Antonio Ribeiro Pessoa e Agnaldo Veloso Borges, além do General Renato
Ribeiro de Morais, compondo aquilo que o proprio Joacil denominava de “comando civil” do
movimento golpista no Estado. Ainda segundo as apuragoes da CMV-JP, a ele também teria
sido atribuida a tarefa de arregimentar apoio civil armado para garantir a ocupagdo ¢ o
controle de pontos estratégicos da cidade de Jodo Pessoa, como reparti¢des publicas federais,
postos de combustivel e servigos de comunicagdo, especialmente diante da possibilidade de
deslocamento das tropas do 15° Regimento de Infantaria para Recife, em razdo de eventual
resisténcia articulada pelo entdo governador pernambucano Miguel Arraes.

Além disso, Joacil de Brito Pereira recebeu determinagdo para mobilizar
jornalistas e radialistas alinhados ao movimento golpista, com o objetivo de assegurar o
controle da comunicagdo publica durante a ruptura institucional, de modo que os meios de
imprensa divulgassem exclusivamente informagdes autorizadas pelos articuladores da
denominada “revolucao”. Tal circunstancia evidencia sua participagdo ndao apenas como
apoiador politico do golpe de Estado, mas como agente diretamente envolvido na organizacao
de mecanismos civis de sustentagdo, propaganda e controle social necessarios a
implementagdo do regime autoritario.

No ambito institucional, sua atuacdo também foi decisiva para conferir aparéncia
de legalidade e legitimidade ao novo regime. Valendo-se de sua posicdo de destaque no
Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil na Paraiba, propds e obteve

aprovacdo unanime de voto de aplauso ao IV Exército e a Guarni¢do Federal sediada em Jodo
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Pessoa pela deposicdo do governo constitucional. No exercicio do mandato parlamentar,
participou ativamente da implementacdo das primeiras medidas de exce¢ao na Assembleia
Legislativa da Paraiba, figurando entre os responsaveis por iniciativas destinadas a cassa¢ao
de mandatos parlamentares, inclusive de representantes vinculados as Ligas Camponesas,
como o deputado Assis Lemos, bem como pela reorganizagdo das instituigdes civis segundo
as diretrizes do regime recém-instalado, a exemplo da substitui¢ao da dire¢cao da Associagao
Paraibana de Imprensa (API) por grupo alinhado ao governo autoritario (Ata da ALPB anexa
aos autos).

Corrobora esse quadro sua iniciativa de concessao do titulo de cidaddo paraibano
ao Coronel Ednardo D’Avila Mello (mesmo dia da cassagdo dos parlamentares pela ALPB),
entdo comandante do 15° Regimento de Infantaria, reconhecido pela CMV-JP como uma das
autoridades militares centrais na condu¢do do golpe de Estado na Paraiba e na repressdo
subsequente aos opositores politicos do regime. O conjunto desses atos demonstra que a
colaboracdo de Joacil de Brito Pereira extrapolou a esfera da manifestagao de apoio politico
ao movimento golpista, traduzindo-se em ag¢des concretas de articulagdo, legitimacao
institucional e fortalecimento das estruturas repressivas do Estado autoritario, circunstancia
que fundamenta seu reconhecimento como agente civil fundamental para o golpe civil-militar
e consolida¢ao da ditadura militar no Estado da Paraiba.

Rua Trinta e Um de Marc¢o (Bairro do Miramar) - A denominacdo da via
publica “31 de Margo”, nesta capital, possui inequivoco significado historico e politico, por
remeter a data que marcou o inicio da ruptura da ordem constitucional de 1964. Foi em
31 de marco de 1964 que tropas da 4* Regido Militar, sediada em Juiz de Fora (MQG),
iniciaram a movimentacao militar que culminou na deposi¢do do Presidente Joao Goulart € na
instalagdo do regime autoritario, posteriormente reconhecido pelo governo dos Estados
Unidos poucas horas apds a consolidacao do golpe. Embora a consumagio da deposi¢ao tenha
ocorrido em 1° de abril, a narrativa oficial do regime consolidou o dia 31 de marco como
marco fundador da chamada “Revolucdao de 19647, atribuindo-lhe carater celebrativo e

legitimador do golpe de Estado.
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Na Paraiba, a adesdo ao movimento golpista ocorreu desde seus momentos
iniciais. Depoimentos colhidos no Inquérito Policial Militar instaurado no Grupamento de
Engenharia, em maio de 1964, revelam que, na noite de 31 de marco, oficiais do 15°
Regimento de Infantaria foram convocados para uma reunido em que se definiu o apoio da
unidade ao movimento iniciado pela 4* Regido Militar. Na manha de 1° de abril, j& havia a
confirmacao de que o IV Exército aderira ao golpe e de que tropas seriam deslocadas em seu
apoio. Na mesma data em que se iniciava a ofensiva militar, movimentos populares favoraveis
as reformas de base promovidas pelo Presidente Jodo Goulart preparavam um grande comicio
em Jodo Pessoa, nas imediagdes da Paroquia de Sao José¢ Operario, em Cruz das Armas,
evidenciando o ambiente de intensa mobilizagdo politica interrompido pela ruptura
institucional. Nesse contexto, a preservagdo da denominacao "31 de Margo" para logradouro
publico extrapola a mera referéncia cronoldgica, constituindo homenagem simbolica ao
evento que inaugurou o regime estatal responsavel por graves violagdes de direitos humanos
reconhecidas pelo Estado brasileiro.

A alteragdo da denominacao dos espagos publicos indicados nesta a¢ao nao
configura tentativa de apagamento da historia, tampouco de revisdo arbitraria do passado. Ao
contrario, constitui instrumento de afirmagdo da verdade historica oficialmente e respeito a
memoria das vitimas. A histéria permanece preservada nos arquivos, nos museus, ha
producao académica e, sobretudo, nos relatdrios oficiais do Estado, elaborados pelas
Comissdes da Verdade. O que a ordem constitucional ndo admite ¢ que o Estado continue a
celebrar, por meio de homenagens oficiais, datas referenciais e pessoas identificadas como
responsaveis pela pratica ou sustentacao de graves violagdes de direitos humanos.

Cumpre destacar, novamente, que o Municipio de Jodo Pessoa incorporou a
diretriz de revisdo de homenagens ao seu ordenamento juridico. A Lei Municipal n°
12.302/2012, com a redacdo conferida pela Lei n° 12.626/2013°, veda a atribui¢do de nomes

de pessoas que tenham colaborado com a ditadura civil-militar, participado de violagdes de

6 Para consulta ao  inteiro teor da  legislagdo  municipal = mencionada,  acessar:

https://leismunicipais.com.br/a/pb/j/joao-pessoa/lei-ordinaria/2013/1263/12626/lei-ordinaria-n-12626-2013-alter
a-acrescenta-e-suprime-dispositivos-da-lei-n-12302-2012-que-disciplina-a-denominacao-de-ruas-predios-e-dema

is-logradouros-no-municipio-de-joao-pessoa-e-da-outras-providencias.
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direitos humanos ou exercido posi¢do de comando sobre seus executores. Mais do que isso, 0
legislador municipal afastou a antiga limitagdo temporal para alteragdo da denominagdo de
proprios publicos, permitindo sua modificagdo sempre que presente o interesse publico,
precisamente para viabilizar a revisdo de homenagens incompativeis com os valores
democraticos.

A conduta do Municipio de Jodo Pessoa revela inequivoca incompatibilidade com
os principios da boa-fé objetiva, da moralidade administrativa, da prote¢do da confianga e da
lealdade institucional, incidindo na vedagdo ao venire contra factum proprium, que impede a
Administragdo Publica de adotar comportamento contraditorio em relacdo aos atos,
compromissos e diretrizes por ela propria estabelecidos.

Com efeito, o ente municipal ndo apenas dispde do Relatorio Final da Comissdo
Municipal da Verdade, que recomenda expressamente a revisdo das homenagens prestadas a
agentes publicos reconhecidamente vinculados & pratica, ao comando, a coordenacdo ou a
sustentagdo de graves violacdes de direitos humanos perpetradas durante a ditadura
civil-militar, como também editou legislagdo especifica voltada a promocao das politicas de
memoria, verdade, justica de transi¢ao e garantia de nao repetigao.

Apesar desse inequivoco reconhecimento institucional, o Municipio de Jodo
Pessoa permanece deliberadamente inerte, mantendo higidas as denominagdes impugnadas e,
por conseguinte, perpetuando homenagens oficiais incompativeis com a ordem constitucional
inaugurada em 1988, fundada na centralidade da dignidade da pessoa humana, na prevaléncia
dos direitos humanos e no reptudio as graves viola¢des praticadas pelo Estado. Esta postura
traduz resisténcia injustificada ao cumprimento de deveres legais e de recomendagdes
emanadas de mecanismos oficiais de Justica de Transicao.

Nao se trata, portanto, de mera omissdo administrativa, tampouco de escolha
discricionaria do gestor publico. Cuida-se de comportamento incompativel com os deveres
constitucionais de legalidade, probidade, moralidade e coeréncia administrativa, que permite
ao Municipio beneficiar-se da propria inércia para preservar simbolos publicos incompativeis
com os valores democraticos e com 0s compromissos juridicos que voluntariamente assumiu.

Admitir a perpetuacdo desta situagdo significaria esvaziar a eficacia normativa da legislagao
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municipal, desconsiderar as conclusdes das Comissdes Nacional, Estadual e Municipal da
Verdade e enfraquecer os instrumentos estatais de prote¢ao e promogao dos direitos humanos.

Outrossim, no ambito estadual, merece destaque a Lei n® 10.601, de 21 de abril
de 2016, que instituiu o Dia Estadual em Memodria as Vitimas de Graves Violacdes de
Direitos Humanos ocorridas na Paraiba durante o Regime Militar, a ser celebrado anualmente
em 31 de marco, estabelecendo diretrizes voltadas ao reconhecimento oficial dessas
violaches e a preservacio da memoria de suas vitimas. Além de adotar como pardmetro o
conceito de graves violacdes de direitos humanos consagrado na Constitui¢do da Republica e
nos tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ parte, a referida norma impde ao Estado da
Paraiba o dever de reconhecer oficialmente tais violagdes e de homenagear suas vitimas por
meio de gestos publicos, autorizando, ainda, a constru¢do de monumentos € memoriais.

A alteragdo da denominag¢do de logradouros e demais espacos publicos que
atualmente homenageiam agentes vinculados a ditadura civil-militar insere-se precisamente
nesse dever legal de reconhecimento e reparacdo simbdlica. Isso porque a preservacao de
homenagens oficiais a responsaveis ou colaboradores de graves violagdes de direitos humanos
mostra-se inconcilidvel com a obrigacdo estatal de reverenciar suas vitimas e promover atos

publicos de reconhecimento. Em outras palavras, ndo ¢ juridicamente coerente que o Estado,

de um lado, seja legalmente obrigado a reconhecer as vitimas da repressdo e, de outro,
mantenha em seus espagos publicos homenagens aqueles associados ao aparato repressivo

responsavel por tais violagdes. Desse modo, as medidas postuladas na presente a¢do nao

representam inovagdo na ordem juridica, mas constituem providéncias concretas voltadas a
efetivacdo de deveres ja expressamente reconhecidos pelo legislador federal, estadual e
municipal, visando conferir concretude a politica publica de reparagdo simbdlica a sociedade,

como medida de educagdo para o nunca mais.

6. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
Importa destacar que a presente A¢ao Civil Publica ndo se destina a reescrita da
histéria sob qualquer perspectiva revanchista, tampouco pretende suprimir, ocultar ou

ressignificar fatos historicos relativos ao periodo da ditadura civil-militar brasileira. O objeto
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da demanda consiste, em sentido diametralmente oposto, na concretizagdo de deveres
juridicos impostos pela Constituicao da Republica, pelo sistema internacional de protecao aos
direitos humanos e pelas recomendagdes formuladas por Orgdos estatais oficialmente
incumbidos do processo de apuragdo das graves violagdes de direitos humanos perpetradas
durante o regime de excecao.

A permanéncia de homenagens oficiais, mediante a atribuicao de nomes de bens e
espagos publicos, a agentes civis e militares que participaram, apoiaram, legitimaram ou
concorreram para a consolida¢do de um aparato estatal responsavel pela pratica sistematica de
prisdes arbitrarias, torturas, desaparecimentos for¢cados, execugdes e outras graves violagdes
de direitos humanos representa manifestacdo simbolica de reconhecimento publico
incompativel com os deveres estatais de preservacdo da memoria, promog¢ao da verdade e
implementagdo das garantias de ndo repeticdo. Nao se cuida, portanto, de promover censura
histérica ou apagamento da memoria coletiva, mas de adequar os simbolos e homenagens
oficiais do Estado aos valores constitucionais da dignidade da pessoa humana, da democracia
e da prevaléncia dos direitos humanos, de modo a compatibilizar a atuagdo do Poder Publico

com os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no ambito da Justi¢a de Transigao.

6.1. Os parametros constitucionais e convencionais da Justica de Transicao e do dever de
revisao de homenagens oficiais incompativeis com a ordem democratica

A pretensdo deduzida pelo Ministério Publico Federal encontra s6lido fundamento
na Constituicio da Republica, no ordenamento juridico infraconstitucional ¢ no Direito
Internacional dos Direitos Humanos. A manuten¢ao de homenagens oficiais prestadas pelo
Estado a agentes reconhecidamente responsaveis pela pratica, pelo comando ou pela
sustentacdo de graves violagdes de direitos humanos revela-se incompativel com a ordem
constitucional inaugurada em 1988, fundada na dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso
III), na prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, inciso II) e nos valores inerentes ao
Estado Democratico de Direito.

Os fundamentos constitucionais da Justica de Transi¢cdo, no cenario brasileiro,

decorrem de uma leitura sistematica da ordem juridica inaugurada pela Carta de 1988. Essa
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Otica estrutura-se a partir da centralidade conferida a dignidade da pessoa humana, a
consolidagdo do Estado Democratico de Direito e a prevaléncia dos direitos humanos nas
relacdes internas e internacionais. A Constitui¢do Federal ndo apenas rompeu com o legado
autoritario precedente, mas também estabeleceu um compromisso normativo com a
reconstru¢do da verdade historica e com a reparagdo das violagdes praticadas no periodo
ditatorial, conforme se extrai dos artigos 1°, inciso III; 3°, incisos I e IV; 4°, inciso II; e 5°,
caput e paragrafos 2° e 3°, da Constituicdo Federal.

Nesse panorama de ruptura com o regime de excecdo, o artigo 8° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) desponta como um dos principais pilares
da reparagdo as vitimas da ditadura militar no Brasil. O referido dispositivo reconhece
expressamente o direito de reparacdo daqueles que foram atingidos por atos institucionais ou
complementares, contemplando os cidaddos que sofreram perseguicdes politicas, cassagdes de
direitos, demissoes, prisdes arbitrarias e outras graves violagdes, como os desaparecimentos
forcados. Essa salvaguarda constitucional assegura o dever estatal de promover uma
reparacdo integral, a qual ultrapassa a mera dimensdo econOmica para alcancar contornos
morais, historicos e simbolicos.

A memoria social constitui verdadeiro direito fundamental de natureza difusa,
cuja fungao ¢ permitir que a sociedade conheca as circunstancias em que seus direitos foram
suprimidos, compreenda os mecanismos institucionais que viabilizaram graves violagdes de
direitos humanos e desenvolva uma consciéncia democratica apta a impedir sua repeti¢ao.
Nessa dimensdo, o Estado Democratico de Direito ndo pode, simultaneamente, afirmar a
centralidade da dignidade da pessoa humana, da democracia e dos direitos fundamentais e,
por outro lado, conservar distingdes honorificas destinadas a exaltar personagens associados
ao regime de excecdo e as praticas repressivas por ele institucionalizadas. A manutencdo
dessas homenagens representa a permanéncia de manifestagdes oficiais incompativeis com os
principios constitucionais, razao pela qual sua revisdo ndo decorre de mera conveniéncia
administrativa ou opgao politica, mas constitui providéncia juridicamente exigivel para
assegurar a coeréncia entre a atuagdo estatal e os valores constitucionais que lhe conferem

legitimidade.
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A Recomendaciio n° 28, item 49 do Relatorio Final da Comissao Nacional da
Verdade ¢ categodrica ao determinar que o Estado brasileiro deve promover a alteracao da
denominacdo de logradouros, vias de transporte, edificios e instituicdes publicas que
homenageiam agentes publicos ou particulares comprometidos com a pratica de graves
violacdes de direitos humanos durante a ditadura civil-militar, como medida destinada a
revogar homenagens oficiais incompativeis com a ordem democratica. No mesmo sentido, a
Diretriz n° 25 do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) preconiza a adogao
de politicas publicas voltadas a preservacdo da memoria histérica e a revisdo de simbolos
estatais incompativeis com os valores consagrados pela Constituicdo da Republica.

Do mesmo modo, a presente demanda busca conferir efetividade as
recomendacdes formuladas pelos 6rgdos oficiais de memoria e verdade instituidos no Estado
da Paraiba e no Municipio de Jodo Pessoa. Em ambito estadual, observa-se a Recomendacgao
Geral n° 2 da Comissao Estadual da Verdade e da Preservacio da Memoria da Paraiba,
que orienta os entes publicos a promoverem a renomeacdo de logradouros, edificios,
monumentos e demais espagos publicos que homenageiam agentes civis ou militares
comprometidos com a sustentagdo do regime ditatorial e com a pratica de graves violagdes de
direitos humanos. A medida ¢ compreendida como instrumento indispensavel para o
fortalecimento da memoria social, da educacdao em direitos humanos ¢ da consolidacao da
cultura democratica, em consonancia com as garantias de ndo repeticdo inerentes a Justiga de
Transicao.

No mesmo sentido, a Comissao Municipal da Verdade de Joao Pessoa, por
meio da Recomendacdo n° 9.1 de seu Relatorio Final, identificou expressamente os
logradouros publicos da capital que fazem referéncia a personalidades detentoras de
responsabilidade politico-institucional pela instituigdo e manutengdo das estruturas e
procedimentos destinados a pratica de graves violacdes de direitos humanos durante o periodo
ditatorial. Ao recomendar a revisdo dessas homenagens, a Comissao Municipal reconheceu
que a permanéncia de tais referéncias no espago publico perpetua formas de legitimacao
simbolica do regime autoritdrio, afronta a memoria das vitimas e de seus familiares e

compromete o dever estatal de promover politicas de memoria, verdade e reparacdo. A
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observancia dessas recomendagdes, portanto, ndo constitui mera faculdade administrativa,
mas representa importante instrumento de concretizacdo dos deveres constitucionais e
convencionais assumidos pelo Estado brasileiro no ambito da Justica de Transi¢do.

Vale frisar, que para além das recomendagdes emanadas das Comissdes Nacional,
Estadual e Municipal da Verdade, a pretensdo deduzida nesta acdo encontra amparo em
expressa vedagdo prevista no ordenamento juridico do proprio Municipio de Jodo Pessoa.
Com efeito, como ja dito, a Lei Municipal n° 12.302/2012, com as alteracdes introduzidas
pela Lei Municipal n® 12.626/2013, incorporou ao plano normativo local os deveres de
memoria e de ndo celebragdo de agentes vinculados ao regime autoritario, estabelecendo
limites objetivos a atribuigdo e manutencao de homenagens em espacos publicos.

O art. 3° inciso 1V, da referida lei dispde ser vedada a nomeagdo de proprios
publicos com o nome de pessoa que tenha colaborado com o governo da ditadura civil-militar,
que tenha envolvimento em casos de violagdes de direitos humanos ou que, em razdo do
cargo civil ou militar ocupado, integrasse a cadeia de comando responsavel pela pratica
dessas violagdes. A norma municipal revela inequivoca opcao legislativa pela conformacao
dos simbolos publicos aos valores do Estado Democratico de Direito, impedindo que bens de
uso comum da coletividade perpetuem homenagens incompativeis com a ordem
constitucional de 1988.

No caso em exame, a manutencdo das homenagens impugnadas afronta
diretamente essa disciplina legal, uma vez que recaem sobre pessoa oficialmente reconhecida
pelos oOrgdos estatais de justica de transicdo como detentora de responsabilidade
politico-institucional pela instituicdo e manutencao do aparato repressivo da ditadura. Assim,
além de contrariar as recomendagdes formuladas pelas Comissdes da Verdade, a persisténcia
dessas denominagdes configura violagdo ao proprio ordenamento juridico municipal,
legitimando a atuagdo do Ministério Publico Federal para assegurar a observancia da
legislagdo local em consondncia com os parametros constitucionais € convencionais de
protecao aos direitos humanos e de promog¢ao das garantias de nao repetigao.

No processo de redemocratizagdo brasileira, a Justica Transicional consolidou-se

como o conjunto de mecanismos judiciais e extrajudiciais destinados ao enfrentamento do
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legado de graves violagdes de direitos humanos praticadas pelo Estado e a restauracao plena
do Estado Democratico de Direito. Tradicionalmente, compreende cinco pilares
fundamentais: (i) o direito a verdade historica (ii) direito a memoria social; (iii) o direito a
reparacdo das vitimas; (iv) o dever de responsabilizacdo dos autores das violagdes; e (v) a
reforma democratica das institui¢des estatais, especialmente daquelas que participaram ou
sustentaram o aparato repressivo. Em igual sentido, a jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos identifica cinco eixos estruturantes da justiga transicional: a
investigacdo dos fatos, a responsabilizacdo dos agentes, a reparagdo integral das vitimas, a
promog¢ao da memoria e a adogao de garantias de ndo repetigao.

O direito a verdade constitui garantia de natureza individual e coletiva,
extraida dos principios constitucionais da cidadania e da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
IT e III, da Constitui¢do), bem como dos direitos a informagdo e a prote¢do do patrimdnio
cultural (arts. 5°, XIV, e 216 da Constituicdo). Trata-se de instrumento essencial para
assegurar o conhecimento e a divulgacao de fatos de interesse publico relacionados as graves
violagdes de direitos humanos, impedindo o apagamento da memdria histérica e fortalecendo
a cultura democratica. Nesse sentido, a Corte Interamericana, no Caso Integrantes e
Militantes da Unidao Patriotica vs. Colombia, assentou que a sociedade possui o direito de
conhecer a verdade acerca de crimes graves cometidos no passado, precisamente para evitar
sua repeti¢ao no futuro.

A ordem juridica internacional também impde aos entes estatais o dever de
investigar, esclarecer e responsabilizar os autores de graves violagdes de direitos humanos. No
Caso Garibaldi vs. Brasil, a Corte Interamericana afirmou que a obrigacdo de investigar
integra as medidas positivas necessarias a garantia dos direitos protegidos pela Convencao
Americana, enquanto, no Caso Barrios Altos vs. Peru, consolidou o entendimento de que leis
de anistia ndo podem impedir a apuracdo e responsabilizacao por graves violacdes de direitos
humanos.

Esses marcos normativos e jurisprudenciais vinculam diretamente a atuagdo da
Administragdo Publica. Em um Estado Democratico de Direito, os direitos fundamentais e os

direitos humanos conformam e limitam o exercicio da discricionariedade administrativa,
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impedindo que atos estatais contrariem os deveres de memoria, verdade e ndo repeti¢do.
Nessa perspectiva, a atribui¢do de nomes a logradouros e bens publicos, embora envolva
margem de discricionariedade, encontra limites na Constituicdo, na legisla¢do
infraconstitucional e nos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. A propria Lei n°
6.454/1977, com a redagdo conferida pela Lei n® 12.781/2013, estabelece restricdes a
denominacdo de bens publicos em homenagem a pessoas cuja trajetéria se mostre
incompativel com os valores constitucionais.

Desse modo, a nomeacdo de logradouros publicos, ainda que formalizada por lei,
possui natureza de ato administrativo concreto e, como tal, submete-se aos controles de
constitucionalidade e de convencionalidade. Nessa condi¢ao, incumbe ao Ministério Publico
Federal promover, pela via judicial ou extrajudicial, a implementacdo das medidas de vetting
(ou lustragdo), destinadas a impedir que o Estado perpetue, por meio de seus simbolos e
espacos publicos, homenagens incompativeis com a memoria das vitimas e com os valores
democraticos.

Sobre a competéncia para a alteracdo de denominagdo de logradouros publicos, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1.070 da Repercussao Geral (RE 1.151.237),
firmou a seguinte tese:

TEMA RG 1070: E comum aos poderes Executivo (decreto) e
Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominacio de
proprios, vias e logradouros piblicos e suas alteracdes, cada qual no
ambito de suas atribuicoes.

Portanto, tanto o Poder Executivo (por decreto) quanto o Poder Legislativo (por
lei formal) detém competéncia concorrente para proceder a alteracdo da denominacdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes, cada qual no ambito de suas
atribuicdes, o que afasta qualquer alegacdo de reserva de iniciativa legislativa como obstaculo

ao cumprimento da obrigacdo de fazer ora postulada por meio desta A¢ao Civil Publica.

6.2. Da imprescritibilidade das pretensdes reparatorias decorrentes de graves violacoes

de direitos humanos e da adequacao da Ac¢ao Civil Pablica
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O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n°
1.836.862/SP (Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, j. 17/12/2019), reafirmou a plena
adequacdo da Acao Civil Publica para a formulagdo cumulada de pretensdes de obrigagdo de
fazer e de pagar, bem como a inaplicabilidade da Lei de Anistia a esfera civil, a
imprescritibilidade das violacdes sistematicas cometidas na ditadura militar e a configuragao
de dano imaterial difuso infligido a sociedade brasileira pelo aparato repressivo.

O referido acérdao consignou expressamente que a reparagdo civil de atos de
violagdo de direitos fundamentais cometidos no periodo militar ndo se sujeita a prescri¢ao, e
que a acao civil publica ¢ via adequada para busca cumulada de pretensdes de obrigacdes de
fazer ¢ de pagar, incluindo a formalizagdo de pedidos de desculpas ¢ medidas que
preservem a memdria social e verdade historica, como obrigacdo de fazer legitimada
pelos preceitos da reparacio integral do dano e da tutela especifica.

No mesmo sentido, a Simula n° 647 do Superior Tribunal de Justica consolidou
o entendimento de que sdo imprescritiveis as agdes de indenizacdo por danos morais €
materiais decorrentes de atos de persegui¢do politica ocorridos durante o regime militar,
reforgando a centralidade da dignidade da pessoa humana e a eficicia normativa do
artigo 8° do ADCT ao reconhecer que o decurso do tempo, frequentemente marcado por
contextos de siléncio institucional e ocultacdo de acervos pelo proprio Estado, ndo pode
operar em desfavor das vitimas e de seus familiares.

A Lei da Acao Civil Publica expressamente consigna que a via pode ser manejada
com vistas a obter-se obrigacdo de fazer fundada em responsabilidade por danos, nos termos
do art. 3° da Lei n® 7.347/85’, que estabelece que a ac¢do civil podera ter por objeto a
condenacao em dinheiro ou o cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo fazer. O art. 1°,
inciso IV, da Lei n° 7.347/85, conforme ja mencionado, submete as suas disposi¢des as a¢des

de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados a qualquer interesse difuso ou

7 Art. 3° A agdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou
ndo fazer.
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coletivo, categoria na qual se inserem os direitos a memoéria e a verdade historica aqui

tutelados.

6.3. Do dever de reparar os danos morais coletivos e da obrigacio de fazer

O dever juridico que fundamenta a presente demanda decorre da manutengao,
pelos entes publicos demandados, de homenagens oficiais conferidas a data do golpe de
Estado de 1964 e a pessoas reconhecidamente vinculadas a pratica de graves violagdes de
direitos humanos durante a ditadura civil-militar brasileira, conforme apurado e reconhecido
pelos mecanismos oficiais de memoria e verdade instituidos pelo proprio Estado brasileiro. A
permanéncia dessas homenagens representa violacao continuada aos deveres constitucionais
e convencionais de promog¢ao da memoria, da verdade, da reparacao simbdlica e das garantias
de ndo repeti¢do, impondo a adocdo de medidas concretas destinadas a adequaciao da
simbologia estatal aos valores do Estado Democratico de Direito.

As condutas omissivas imputadas aos entes demandados materializam ofensa aos
direitos difusos 2 memoria, a verdade historica e a dignidade da coletividade, na medida
em que preservam, no espaco publico, manifestagdes estatais de reconhecimento e exaltagcdo
da data do golpe de Estado de 1964 e de agentes envolvidos em graves violagdes de direitos
humanos do periodo ditatorial. Trata-se de lesdo que transcende interesses individuais,
atingindo toda a sociedade ao comprometer a constru¢cdo de uma memoria coletiva fundada no
respeito aos direitos humanos e ao enfraquecimento da cultura democratica.

A manutengdo dessas homenagens oficiais contribui para a naturalizacdo da
violéncia de Estado e¢ para a perpetuagdo de narrativas incompativeis com a ordem
constitucional inaugurada em 1988, frustrando a consolidagdo de pardmetros minimos de
protecdo aos direitos humanos e das garantias de ndo repeti¢ao.

Nessa perspectiva, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial n° 1.836.862/SP, reconheceu a admissibilidade de obrigacdes de fazer como
instrumentos idoneos a tutela coletiva e a implementacdo de medidas de reparagao
decorrentes de graves violagdes de direitos humanos praticadas durante o regime de excecao.

Do mesmo modo, no Recurso Especial n° 1.950.608/SP, a Primeira Turma do STJ reafirmou
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que o dano moral coletivo constitui categoria autdbnoma de dano de natureza transindividual,
cuja configuracdo decorre da propria pratica ilicita lesiva a valores fundamentais da
coletividade, independentemente da demonstra¢do de prejuizo individualizado. Portanto, a
alteracdo da denominacgdo dos espagos publicos constitui medida de reparaciao simbélica
apta a fazer cessar uma violagdo continuada, reafirmando o compromisso institucional do

Estado brasileiro com a memoria, a verdade e a rejei¢ao de praticas autoritarias.

7. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Publico Federal requer seja julgado procedente o
presente pedido para condenar a Unido ¢ o Municipio de Joao Pessoa nas seguintes
obrigagodes de fazer:

a) condenar a Unifo, por intermédio do Comando-Geral do Exército Brasileiro, a
obrigacdo de fazer consistente em retirar a denominacio "Grupamento General Lyra
Tavares" atribuida ao 1° Grupamento de Engenharia, fazendo cessar a homenagem oficial
prestada a Aurélio de Lyra Tavares, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de multa didria
ndo inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

b) condenar o Municipio de Joao Pessoa a adotar as medidas necessarias para
promover, no prazo de 90 (noventa) dias, a alteracdo da denominacdo das vias, pracas e
escolas sob sua jurisdi¢do (Avenida General Aurélio de Lyra Tavares, Avenida Presidente
Castelo Branco, Praca Marechal Castelo Branco, Rua Presidente Médici, Rua
Presidente Ranieri Mazzilli, Travessa Presidente Castelo Branco, Loteamento Presidente
Médici, Rua trinta e um de marco e a Escola Municipal Joacil de Brito Pereira), sob
pena de multa diaria ndo inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por cada espago
publico ndo alterado no prazo;

c¢) condenar o Municipio de Joao Pessoa a adotar as medidas necessarias para
promover a alteracdo das denominagdes dos bairros Bairro Castelo Branco, Bairro Costa e
Silva, Bairro Ernesto Geisel, ¢ realizar consultas publicas para a escolha democratica das
novas denominagdes, sob pena de multa diaria ndo inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais) por bairro;
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d) condenar a Unido ¢ o Municipio de Jodo Pessoa a dar publicidade as
alteragdoes realizadas, com a divulgacdo oficial dos motivos que fundamentaram a
modificagdo das denominagdes, em sitios eletronicos oficiais € em outros meios de
comunicagdo institucionais, inclusive, por meio de totens sinalizadores das mudangas
efetivadas como medida de educacao em direitos humanos e de fortalecimento da memoria

democratica, no prazo de 30 (trinta) dias apds a conclusao das alteragdes.

7.1. Dos requerimentos processuais

Requer-se ainda:

a) o recebimento desta peticao inicial, processando-se a presente Acao Civil
Publica pelo rito comum;

b) a designagdo de audiéncia de conciliagdo ou mediagdo, nos termos do art. 334
do Codigo de Processo Civil;

¢) a citagdo dos réus para, querendo, apresentarem contestacdo no prazo legal, sob
pena de revelia;

d) a producdo de todas as provas admitidas em direito, especialmente documental,
testemunhal e pericial, sem prejuizo de outras que se mostrarem necessarias a instru¢ao
processual, a serem especificadas em momento oportuno;

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), para efeitos
legais.

Nesses termos, pede deferimento.

Local e data da assinatura digital.

JOSE GODOY BEZERRA DE SOUZA

Procurador da Republica
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Anexos:

Peca - pedido de deslocamento para a Justica Federal - autos Proc. Ac¢ao Civil Publica
n°® 0819909-41.2025.8.15.2001;

Recomendagdo n°® 01/2025 expedida pelo MPPB/DPE;

Relatério’s CNV; CEVPB/CMVJP;

Procedimento Administrativo n° 1.24.000.001207/2021-47,

Atas da ALPB.



