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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :

AO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
Ilmo. Sr. CARLOS RICARDO MOURA DOS SANTOS (Pregoeiro Oficial)

Intencdo do Recurso: Reforma da decisdo de inabilitagdo da recorrente com base em Intencdo de recurso com base nos
julgados do TCU (Acérdaos 339/2010, 1462/2010 e 2273/2016 e outros). Desta feita, solicitamos limitar-se a analise
dos pressupostos recursais presentes (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo). A Empresa
recorrente EXECUTIVA SEGURANCA PRIVADA LTDA - EPP , ndo concorda com sua inabilitagdo pois cumpriu o exigido,
além de que Instrucdo Normativa é um ato puramente administrativo, ndo tendo forgca de lei e nem podendo contrariar
leis e decretos, por exemplo.

Ref. PREGAO ELETRONICO SRP N© 06/2020

EXECUTIVA SEGURANCA PRIVADA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n°© 20.747.575/0001-80, estabelecida no TV. WE 76, n©
482, Conj. Cidade Nova 6, bairro: Cidade Nova, Ananindeua/PA, vem interpor o presente

RECURSO ADMINSTRATIVO
Em face da inabilitacdo da recorrente EXECUTIVA SEGURANCA PRIVADA LTDA - EPP, o que faz pelas razdes que passa a
expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente salienta-se que nos termos do inciso I da lei 8666/93 em seu art.109, cabe recurso administrativo no
prazo de 3 dias (Uteis) a contar da lavratura do ato ou intimagao.

As presentes razdes ao recurso restam tempestivas, em conformidade com a Lei que instituiu o Pregdo, Lei
10.520/2002, art. 30°:

Art. 30

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando |he sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo da razdo de recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazoes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do
término do prazo Recorrente, sendo-lhes assegurada vistas imediata dos autos;

Bem como com o disposto no Decreto n® 5.450/2005, em seu art. 26, e, Decreto Federal n® 10.024/2019, art. 44, §19.
Nesta senda, o item 11 do Edital, subitem 11.2.3 determina que, admitida pelo pregoeiro a intengdo de recurso (e isto
ocorreu, de fato), o licitante que tenha manifestado tal intencdo deverda apresentar as razdes recursais no prazo
maximo de 3 (trés) dias Uteis para apresentar as razbes do recurso. Assim sendo, observa-se que o prazo para
apresentacdo das razGes recursais da Recorrente teve inicio em 06/11/2020, sexta-feira, pois a declaracdo de vencedor
somente se deu em 05/11/2020, conforme se observa da ata da sessdo do PREGAO ELETRONICO SRP N° 06/2020.
Desta feita, o prazo final para apresentacdao do presente recurso € o dia 10/11/2020, razdo pela qual se verifica a
tempestividade do recurso e requer que o presente seja conhecido e julgado em estrita conformidade aos ditames
legais, jurisprudéncia e principios administrativos norteadores.

DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade pregédo, cujo objetivo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de
servicos de pessoa juridica especializada para prestagdo de servigos de natureza continuada de vigilancia armada, que
compreendera o fornecimento de mao de obra, uniformes, EPIs, e equipamentos necessarios e adequados a execugao
dos servicos nas dependéncias das unidades do Ministério Publico Federal no Para e Justica Federal no Parg,
compreendendo as sedes na capital e as sedes das unidades nos municipios discriminados no edital do Pregdo
Eletrénico SRP n° 06/2020.

Conforme consignado a empresa recorrente manifestou a intencdo de recurso em face da decisdao que inabilitou a
recorrente, o que deve ser revisto pelos motivos adiante apresentados.

Esta recorrente é parte legitima, pois participou ativamente do Pregdo Eletronico SRP n° 06/2020, devidamente
publicado pela MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA cujo objeto versa sobre a
Escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de servigos de pessoa juridica especializada para prestagdo de
servicos de natureza continuada de vigilancia armada, que compreendera o fornecimento de mdo de obra, uniformes,
EPIs, e equipamentos necessarios e adequados a execugdo dos servigos nas dependéncias das unidades do Ministério
Publico Federal no Para e Justica Federal no Para, compreendendo as sedes na capital e as sedes das unidades nos
municipios discriminados.

Ao dar andamento ao certame, a autoridade pregoeira acertadamente aceitou a proposta da recorrente, porém,
equivocadamente julgou-a inabilitada pelo descumprimento das exigéncias contidas no subitem 9.10 do Edital
(Atestado de capacidade técnica), tendo posteriormente declarado a empresa BELEM RIO SEGURANCA EIRELI, como
vencedora do certame.

Irresignada, esta ora, recorrente, manifestou sua indignagdo via intengdo de recurso, conforme se demonstra pela Ata
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da Sessdo, pois cumpriu a exigéncia editalicia contida no subitem 9.10 do edital, o que demonstrara adiante.

RAZOES DA REFORMA

Destaca-se, no presente recurso e, com a devida vénia, que se observa flagrante ilegalidade na decisdo administrativa
de inabilitacdo da empresa recorrente, por considerar ndo admitido o requisito de capacidade técnica, levando-se em
consideracdo que os 27 (vinte e sete) postos exigidos no edital (subitem 9.10), encontram-se comprovados
documentalmente. Ndo houve afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, admitindo-se ainda, a
inteligéncia da Lei 8.666/93, c/c Art. 37, inciso XXI, da CF, que regulamenta normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

§ 59 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou aptiddo com limitaces de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagao.

As informacGes prestadas pela recorrente sdo facilmente constatadas, porém, a Administracdo estd adstrita a
subcritérios que afrontam a Lei Patria, bem como legislacdo especifica.

SUBITEM 9.10 - QUALIFICACAO TECNICA (CUMPRIMENTO/DESCUMPRIMENTO)
O subitem 9.10, do edital, assim leciona;
9.10 Qualificagdo Técnica: Acorddo n°® 914/2019-Plenario TCU

9.10.1 Apresentacdo de Atestado(s) e/ou Declaracao(des) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que comprove(m) aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado, desde que ndo seja(m) emitido(s) pela propria empresa ou
por empresa do mesmo grupo empresarial, sendo aceito como comprovacdao o somatoério de mais de um atestado,
tendo em vista a disposicdo do art. 30, IV, § 59, da Lei n° 8.666/93 e item 9.1.2 do Acdérddo TCU n© 1231/2012-
Plenario, observando-se o seguinte:

9.10.1.1 (...);

9.10.1.2 Comprovagdo que gerencia ou gerenciou servigos de vigildncia compativeis com o objeto licitado, inclusive,
sendo aceito o somatoério de atestados para referida comprovagdo, por periodo ndo inferior a 03 (trés) anos, com
contingente de, no minimo, 27 (vinte e sete) postos, sendo admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos executados de forma concomitante;

9.10.1.3. (...);

9.10.1.4. (...).

Sabe-se que o exame da capacidade técnica visa a verificar se as empresas licitantes tém aptiddao, aparelhamento e
pessoal técnico adequado para a execucdo do servico licitado a ser, posteriormente, executado.

Sabe-se, também, que as exigéncias de comprovacdo de capacidade técnica das licitantes devem ser assinaladas,
expressa e publicamente, com a demonstragdo de que os parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia de restricdo indevida ao carater competitivo do
certame, conforme, por exemplo, proclamado no Acérddo 668/2005-TCU-Plenéario:

9.4.3. ao inserir exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei 8.666/93 como requisito
indispensavel a habilitagdo das licitantes, consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre,
tecnicamente, que os parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricdo do carater competitivo do certame; (destaques nossos)

A empresa EXECUTIVA SEGURANCA PRIVADA LTDA - EPP, apresentou o0s seguintes atestados, devidamente
acompanhado de contratos e notas fiscais para comprovagao;

ATESTADO 1: . .

CONTRATANTE: LIVING PANAMA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS: Condominio Alegro Montenegro, sito a Rodovia do Tapana, S/n°, Bairro:
Tapana, Belém/PA.

PERIODO DE VIGENCIA: 23/03/2017 a 23/03/2018 (12 meses).

QUANTITATIVO: 01 (um) posto de servico de vigilancia armada, 12 horas noturno com 24 horas nos sabados,
domingos e feriados.

Obs: Nesta escala temos um total de 03 (trés) vigilantes empregados, vez que 02 (dois) trabalhardo em escala 12x36,
enquanto que 01 (um) vigilante “parcial” cobre os finais de semana.

ATESTADO 2 ’ ’

CONTRATANTE: LIVING PANAMA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS: EKO Residencial, Br 316 Km 8, Centro, Ananindeua/PA.

PERIODO DE VIGENCIA: 23/03/2017 a 09/01/2019 (22 meses).

QUANTITATIVO: 01 (um) posto de servico de vigilancia armada 24 horas ininterruptas.

Obs: Nesta escala temos um total de 04 (quatro) vigilantes empregados, vez que trabalhardo em escala 12x36.

ATESTADO 3 ,
CONTRATANTE: CYRELA EXTREMA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
LOCAL Stand Parque Jardim de Valéncia na Rod Augusto Montenegro, n°® 4400, Parque Verde, Belém/PA.
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PERIODO DE VIGENCIA: 23/03/2017 & 12/04/2019 (25 meses).
QUANTITATIVO: 01 (um) posto de servigo de vigilancia armada 24 horas ininterruptas.
Obs: Nesta escala temos um total de 04 (quatro) vigilantes empregados, vez que trabalhardo em escala 12x36.

ATESTADO 4: . .

CONTRATANTE: LIVING PANAMA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS: Condominio Empresarial Next Office Castanheira, Br 316 Km 1, S/N,
Guanabara, Ananindeua/PA.

PERIODO DE VIGENCIA: 23/03/2017 a 12/04/2019 (25 meses).

QUANTITATIVO: 01 (um) posto de servigo de vigilancia armada 12 horas noturno de domingo a domingo, inclusive
feriados.

Obs: Nesta escala temos um total de 02 (dois) vigilantes empregados, vez que trabalhardo em escala 12x36.

ATESTADO 5: . )

CONTRATANTE: LIVING PANAMA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS: Condominio Vitéria Maguary, na Estrada do Maguary S/N, Coqueiro,
Anapindeua/PA. R

PERIODO DE VIGENCIA: 23/03/2017 a 23/04/2018 (13 meses).

QUANTITATIVO: 01 (um) posto de servigo de vigilancia armada, 12 horas noturno com 24 horas nos sabados,
domingos e feriados.

Obs: Nesta escala temos um total de 03 (trés) vigilantes empregados, vez que 02 (dois) trabalhardo em escala 12x36,
enquanto que 01 (um) vigilante “parcial” cobre os finais de semana.

ATESTADO 6: ’

CONTRATANTE: UNL§O NORTE BRASILEIRA DA IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA

LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS: Rodovia Mario Covas, n° 400, Bairro: Coqueiro, Ananindeua/PA, CEP: 67.115-
000.

PERIODO DE VIGENCIA: 15/03/2018 & 29/09/2020 (30 meses).

QUANTITATIVO: 01 (um) posto de servico de vigilancia armada 24 horas ininterruptas + 01 (um) posto de servigo de
vigilancia armada, 12 horas noturno de segunda a domingo e feriados.

Obs: Total de 06 (seis) vigilantes empregados, vez que trabalhardo em escala 12x36.

ATESTADO 7: y )

CONTRATANTE: UNIAO NORTE BRASILEIRA DA IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA

LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS: Rodovia Mario Covas, n° 400, Bairro: Coqueiro, Ananindeua/PA, CEP: 67.115-
000.

PERIODO DE VIGENCIA: 08/02/2019 & 29/09/2020 (19 meses).

QUANTITATIVO: 01 (um) posto de servigo de vigildncia armada 44 horas semanais, de segunda a sabado.

Obs: Total de 01 (um) vigilantes empregado.

ATESTADO 8: .

CONTRATANTE: IGREJA PENTECOSTAL DEUS E AMOR

LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS: Av. Senador Lemos, n° 146, Bairro: Umarizal, Belém/PA, CEP: 66.050-000.
PERIODO DE VIGENCIA: 15/10/2017 a 19/06/2020 (32 meses).

QUANTITATIVO: 01 (um) posto de servigo de vigilancia armada 24 horas ininterruptas.

ATESTADO 9: ) . N

CONTRATANTE: GREMIO LITERARIO E RECREATIVO PORTUGUES

LOCAL DA PRESTAGAO DOS SERVICOS: Rod. Augusto Montenegro, S/n°, Km 10, Bairro: Tenoné, Belém/PA, CEP:
66.820-000.

PERIODO DE VIGENCIA: 15/03/2018 & 26/06/2020 (27 meses).

QUANTITATIVO: 03 (trés) postos de servigo de vigildncia armada, 12 horas noturno de segunda a domingo e feriados.
Obs: Total de 06 (seis) vigilantes empregados, vez que trabalhardo em escala 12x36.

ATESTADO 10:

CONTRATANTE: INS‘[ITUICAO ADVENTISTA DE EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL NORTE BRASILEIRA

LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS: Rodovia Augusto Meira Filho (Belém-Mosqueiro), Km 01, Bairro: Paricatuba,
Benevides/PA, CEP: 68.795-000.

PERIODO DE VIGENCIA: 01/07/2019 a 30/09/2020 (14 meses).

QUANTITATIVO: 02 (dois) postos de servigo de vigilancia armada 24 horas ininterruptas.

Obs: Total de 08 (oito) vigilantes empregados, vez que trabalhardo em escala 12x36.

ATESTADO 11: i .
CONTRATANTE: CONSORCIO LINHAO PA (Lote 23)
LOCAIS DE PRESTACAO DOS SERVICOS:

1- Rodovia PA 483, Km 2,5, s/n°, Marituba/PA, CEP: 67.200-000;
2- Porto Guama, Marituba/PA;

3- Torre 48, Ilha da Ceasa, Belém/PA;

4- Torres 46/1 e 46/21, Ilha da Ceasa, Belém/PA;
5- Torres 48/1 até 52/2, Ilha da Ceasa, Belém/PA;
6- Torre 0/1 até 25/1, Ilha da Ceasa, Belém/PA;
7- Torre 45/2, 1lha da Ceasa, Belém/PA;

8- Porto da 25, Barcarena/PA.

PERIODO DE VIGENCIA:
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1 -26/02/2019 a 02/10/2020 (20 meses)
2 - 31/03/2020 a 13/07/2020 (4 meses)
3-31/03/2020 a 13/07/2020 (4 meses)
4 - 22/08/2020 a 21/09/2020 (1 més)
5-11/09/2020 a 22/09/2020 (11 dias)

6 - 24/09/2020 a 23/11/2020 (11 dias)

7 - 23/09/2020 a 22/11/2020 (11 dias)

8 - 26/02/2019 a 09/07/2020 (17 meses)

QUANTITATIVO LONGA DURACAO (Mais de 1 ano): 02 (dois) Postos de Vigildncia Armada 24 horas, de segunda a
domingo.

Total de homens Lotados: 8 vigilantes na escala 12x36.

QUANTITATIVO CURTA DURACAO (Inferior a 1 ano): 09 (nove) Postos de Vigilancia Armada 24 horas, de segunda a
domingo

Total de homens Lotados: 36 vigilantes na escala 12x36.

04 (quatro) Postos Vigilancia Armada com 15,5 horas diarias, de segunda a sexta-feira e 24 horas aos sabados,
domingos e feriados.

Total de homens Lotados: 12 vigilantes.

Obs: O Total de Vigilantes Lotados no contrato com o Consédrcio Linhdo PA (Lote 23), resulta na aplicagdo de 56
(cinquenta e seis) vigilantes empregados, desde seu inicio.

Observe que a complexidade deste contrato em muito supera o normal, visto que sdo prestados em locais de dificil
acesso (em ilhas, inclusive), onde s6 se chega através de emprego de lanchas e longos deslocamentos. A logistica
empregada € de alto grau de complexidade. Isto demonstra o total preparo e capacidade da empresa em gerir
contratos de altissima periculosidade.

Reportando-nos a exigéncia habilitatoria, temos um total de 97 (noventa e sete) vigilantes e 29 postos empregados
nestes contratos (aqui apresentados) ao longo de 03 (trés) anos e 07 (sete) meses, periodo compreendido entre
23/03/2017 a 02/10/2020. Lembrando que o total de postos exigidos para habilitacdo é de 27 (vinte e sete) postos e o
total de homens descritos nos postos do edital ddo um total de 97 vigilantes.

Vemos aqui cumpridas por parte da empresa recorrente, as exigéncias temporais (minimo de 3 anos) e a de
guantitativo, tanto de postos como de colaboradores. Portanto, ndo ha que se falar em descumprimento de item
editalicio.

Reportando aos contratos com vigéncia menor que 36 (trinta e seis) meses, tais vigéncias se deram pelo término e
entrega da obra ou servico antes deste prazo ou pela ndo renovacdao em funcdo de nado se ter chegado a um acordo
quando do reajuste de pregos, jamais pela incapacidade de execugdo contratual por parte desta recorrente.

Ainda que o ilustre pregoeiro entenda que tais exigéncias ndo foram totalmente observadas, ndo se deve-se perder de
vista questdes igualmente importantes adiante apresentadas para uma melhor compreensdo de nosso inconformismo.

DA HIERARQUIA DAS LEIS NO DIREITO BRASILEIRO

E importante conhecer e compreender corretamente a relacdo hierarquica existente entre as diferentes espécies
normativas que integram nosso ordenamento juridico.

Cumpre primeiramente esclarecer que a nogdo de hierarquia ou subordinacdo existente entre as normas é relevante
principalmente para o controle de constitucionalidade das leis, bem como para resolver eventual conflito intertemporal.
Ressalte-se que por vezes, como ha normas sucessivas no tempo, haja vista que a norma s6 pode ser revogada por
outra norma de igual ou superior hierarquia.

A norma revogadora quando cuida de certa matéria s6 revogard a norma anterior, se possuir igual ou superior
hierarquia daquela. Neste caso ndo caberia a repristinagdo.

Cumpre primeiramente elucidar que ndo existe uma hierarquia entre normas constitucionais originarias. De sorte, que
todas as normas elaboradas pelo Poder Constituinte originario, independentemente de seu conteldo, posicionando-se
no mesmo nivel hierarquico.

Portanto, tanto as normas que consagram os direitos fundamentais como as clausulas pétreas, bem como as normas
de conteludo formalmente constitucional e até mesmo as normas integrantes do Ato das DisposicGes Transitorias
(ADCT) pois todas essas normas se situam no mesmo patamar hierarquico.

Mas, para o doutrinador Otto Bachof, vislumbra-se duas grandezas de normas originarias, a saber: as normas
consagradas como clausulas pétreas seriam hierarquicamente superiores as demais normas constitucionais originarias.
Ipso facto, seria possivel a declaragdo de inconstitucionalidade de normas constitucionais originarias que ofendessem
as clausulas pétreas.

Vale lembrar ainda que a tese do doutrinador alemdo Oto Bachof ndo é admitida no Brasil.

Identificam-se duas correntes doutrinarias que informam a tese da inconstitucionalidade de normas constitucionais:

a) corrente que admite a inconstitucionalidade de normas constitucionais originarias; e

b) corrente que admite a inconstitucionalidade de normas oriundas de processo de revisdo ou de emenda, sugerindo
apenas contradigdo aparente entre as normas constitucionais originarias.

O ordenamento juridico brasileiro acata a segunda corrente que sustenta que a inconstitucionalidade de normas
constitucionais decorre do processo de reforma da Constituicdo pelo constituinte derivado, sempre que haja afronta as
chamadas clausulas pétreas (limitacdo de ordem material) ou ao proprio processo de reforma (limitacdo de ordem
formal).

O Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Gilmar Ferreira Mendes registra que, apds o advento da Constituigdo de
1988, o Supremo Tribunal Federal deparou-se com casos daquela natureza, todos consubstanciados nos seguintes
julgados: ADI 3.367/DF, Relator Cezar Peluso, D] 17.3.2006; ADI 3685/DF, Relatora Ellen Gracie, DJ 10.8.2006; ADI
3.128/DF Relator p/ acorddao Cezar Peluso, D] 18.2.2005; ADI 3.105/DF, Relator Cezar Peluso, DJ 18.2.2005; MS
24.642/DF, Relator Carlos Velloso, D] 18.06.2004; ADI 1.946/DF, Relator Sydney Sanches, D] 16.5.2003; ADI-MC
1.946/DF, Relator Sydney Sanches, D] 14.9.2001; ADI-MC 1.805/DF, Relator Néri da Silveira, DJ 14.11.2003; ADI-MC
1.497/DF, Relator Marco Aurélio, DJ 13.12.2002; ADI-MC 1.420/DF, Relator Néri da Silveira, D] 19.12.1997; ADI
997/RS, Relator Moreira Alves, D] 30.8.1996; ADI 815/DF, Relator Moreira Alves, D] 10.5.1996; ADI 939/DF, Relator
Sydney Sanches, D] 18.3.1994; ADI-MC 926/DF, Relator Sydney Sanches, D] 6.5.1994; ADI 830/DF, Relator Moreira
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Alves, D] 16.9.1994; ADI 466/DF, Celso De Mello, DJ10.5.1991.

As clausulas pétreas ndo se situam em patamar superior hierarquicamente ao das normas constitucionais originarias.
Lembremos que as clausulas pétreas correspondem as limitagdes do Poder Constituinte derivado reformador, na
modificagdo ulterior do texto constitucional, pois estas ndo constituem limites impostos a atuagdo do poder constituinte
origindrio, na feitura das normas constitucionais originarias.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é inviavel o controle de constitucionalidade de norma
constitucional originaria em face da outra norma constitucional originaria de hierarquia inferior.

Normas constitucionais derivadas sdo as resultantes de emendas a Constituicdo, por labor do poder constituinte
derivado reformador. E, distinguem-se das normas constitucionais originarias que sdao aquelas inseridas pelo poder
constituinte originario na Constituicdo no momento de sua elaboragdo.

Tais normas constitucionais derivadas ingressam no ordenamento juridico no mesmo nivel hierarquico das originarias,
portanto, entre essas normas ndo existe hierarquia.

Ha, entretanto, relevante distingdo entre essas, pois enquanto as normas constitucionais originarias ndo se submetem
ao controle de constitucionalidade, as normas derivadas poderao ser declaradas inconstitucionais em caso de violagdes
aos limites estabelecidos pela Constituigdo Federal (art. 60).

Analisando as normas federais, estaduais e municipais e distritais convém ressaltar que também ndo existe hierarquia
entre as normas oriundas de diferentes entes da federagdo brasileira.

Portanto, descabe afirmar a superioridade da lei federal em face da lei estadual ou municipal. Afinal, o exercicio de
suas competéncias legislativas constitucionais, cada ente federado é dotado de autonomia politica, inexistindo
subordinagao entre estes.

A prevaléncia em caso de conflito de normas federais, estaduais e municipais, ndo ocorre por critério hierdrquico, mas
ocorre através de regras de competéncia fixadas pelo texto constitucional.

No eventual conflito, a lei que prevalecerd sera aquela oriunda do ente federado competente para o tratamento da
matéria, conforme a reparticdo de competéncias estabelecida na CF/1988.

Deve-se ressalvar que existe relacdo hierarquica entre a Constituicdo Federal e as constituicGes estaduais e Leis
Organicas municipais. Pois nesse caso, a Carta Magna situa-se em plano superior em relagdo a todas as demais. Por
sua vez, a Constituicdo Estadual esta situada de forma superior a Lei Organica do Municipio. A Lei Organica do Distrito
Federal é equiparada a Constituicdo Estadual.

As espécies normativas primarias sdo as que integram o processo legislativo constitucional, ou seja, as emendas
constitucionais, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisodrias, decretos legislativos e
resolugoes.

As normas primarias porque derivam diretamente da Constituicdo Federal, vale dizer, porque retiram o seu fundamento
de validade diretamente da Constituicdo Federal.

Com excegdo das emendas a Constituicdo (que, propriamente, constituem normas constitucionais todas as demais
espécies normativas primarias que integram o processo legislativo situam-se no mesmo plano hierarquico.

Desta forma, ratifico que ndo ha hierarquia entre lei complementar, lei ordinaria, lei delegada, medida provisoria,
decreto legislativo e resolugdo.

A referida distincdo entre tais espécies normativas € fixada pela Constituicdo Federal, mediante a reserva de matérias a
cada uma das espécies.

Trata-se de mera reserva constitucional de competéncias e, ndo de relacdo hierarquica. Todas as normas que integram
0 processo legislativo situam-se no mesmo plano hierarquico.

E curial para compreender o Direito Constitucional, estudar a hierarquia de normas, pelo que a doutrina denomina
piramide de Kelsen. Tal piramide fora concebida pelo jurista austriaco para fundamentar a sua teoria baseada na ideia
de que as normas juridicas inferiores (normas fundadas) retiram seu fundamento de validade das normas juridicas
superiores (normas fundantes).

A referida piréamide de Kelsen tem a Constituicdo como seu vértice, por ser esta o fundamento de validade de todas as
demais normas do sistema juridico. Assim, nenhuma norma do ordenamento juridico pode se opor a Constituigdo: esta
€ superior a todas as demais normas juridicas, as quais sdo, por isso mesmo, denominadas infraconstitucionais.

No cerne da Constituicdo Federal, existem normas constitucionais de natureza originarias e normas constitucionais
derivadas. As originarias sdo fruto do Poder Constituinte Originario (o poder que elabora a nova Constituicdo); elas
integram o texto constitucional desde que ele foi promulgado, em 1988.

Enquanto que as normas derivadas sdo aquelas que resultam da manifestacdo do Poder Constituinte Derivado (poder
que altera a Constituicdo), sdo as chamadas emendas constitucionais que também se situam no topo da pirdmide de
Kelsen.

Cumpre destacar que ndo existe hierarquia entre as normas constitucionais originarias; ndo existe hierarquia entre
normas constitucionais originarias e normas constitucionais derivadas.

Apesar de inexistente hierarquia, ha uma importante diferenca entre estas: as normas constitucionais originarias nao
podem ser declaradas inconstitucionais.

Assim, as normas constitucionais originarias ndo podem ser objeto de controle de constitucionalidade. J& as emendas
constitucionais, as derivadas, poderdo, efetivamente, ser alvo de controle de constitucionalidade.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional 45/2004 abriu-se uma nova e importante possibilidade no ordenamento
juridico brasileiro. Pois os tratados e convengdes internacionais de direitos humanos aprovados em cada Casa do
Congresso Nacional (Céamara dos Deputados e Senado Federal), em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, passaram a ser equivalentes as emendas constitucionais. Situam-se, portanto, no apice da
piramide de Kelsen, tendo status de emenda constitucional.

Diz-se que os tratados de direitos humanos, ao serem aprovados por esse rito especial que ingressaram no chamado
bloco de constitucionalidade. Em virtude da matéria de que tratam (direitos humanos), esses tratados estdo gravados
por clausula pétrea, e, estando, portanto, imunes a denuncia pelo Estado brasileiro.

O primeiro tratado de direitos humanos a receber o status de emenda constitucional foi a Convengdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo”.

Os demais tratados internacionais sobre direitos humanos, aprovados pelo rito ordinario, tém, segundo o STF, “status”
supralegal. Isso significa que se situam logo abaixo da Constituicdo e acima das demais normas do ordenamento
juridico

A EC n° 45/2004 trouxe ao Brasil, portanto, segundo o Prof. Valério Mazzuoli, um novo tipo de controle da produgdo
normativa doméstica: o controle de convencionalidade das leis.
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Assim, as leis internas estariam sujeitas a um duplo processo de compatibilizagdo vertical, devendo obedecer aos
comandos previstos na Carta Constitucional e, ainda, aos previstos em tratados internacionais de direitos humanos
regularmente incorporados ao ordenamento juridico brasileiro.

As normas imediatamente abaixo da Constituicdo (infraconstitucionais) e dos tratados internacionais sobre direitos
humanos sdo as leis (complementares, ordindrias e delegadas), as medidas provisérias, os decretos legislativos, as
resolucdes legislativas, os tratados internacionais em geral incorporados ao ordenamento juridico e os decretos
auténomos.

Neste momento, é importante perceber quais sdo as normas infraconstitucionais e que elas ndo possuem hierarquia
entre si, segundo doutrina majoritaria.

Essas normas sdo primarias, sendo capazes de gerar direitos e criar obrigagdes, desde que ndo contrariem a
Constituicdo.

As normas federais, estaduais, distritais e municipais possuem o mesmo grau hierarquico. Assim, um eventual conflito
entre normas federais e estaduais ou entre normas estaduais e municipais ndo sera resolvido por um critério
hierarquico; a solucdo dependera da reparticdo constitucional de competéncias.

Deve-se perguntar o seguinte: de qual ente federativo (Unido, Estados ou Municipios) é a competéncia para tratar do
tema objeto da norma? Nessa oética, € plenamente possivel que, num caso concreto, uma lei municipal prevaleca diante
de uma lei federal.

Questiona-se, afinal: Existe hierarquia entre a Constituicdo Federal, as Constituicdes Estaduais e as Leis Organicas dos
Municipios? Sim, a Constituicdo Federal estd num patamar superior ao das ConstituicGes Estaduais que, por sua vez,
sdo hierarquicamente superiores as Leis Organicas.

As leis complementares, apesar de serem aprovadas por um procedimento mais dificultoso, tém o mesmo nivel
hierarquico das leis ordinarias.

O que as diferencia é o conteldo: ambas tém campos de atuagdo diversos, ou seja, a matéria (conteldo) é diferente.
Como exemplo, citamos o fato de que a CF/88 exige que normas gerais sobre direito tributario sejam estabelecidas por
lei complementar.

As leis complementares podem tratar de tema reservado as leis ordinarias. Esse entendimento deriva da otica do quem
pode mais, pode menos”.

Ora, se a CF/88 exige lei ordinaria (cuja aprovacdo é mais simples!) para tratar de determinado assunto, ndo ha dbice
a que uma lei complementar regule o tema.

No entanto, caso isso ocorra, a lei complementar serd considerada materialmente ordinaria; essa lei complementar
podera, entdo, ser revogada ou modificada por simples lei ordinaria.

Diz-se que, nesse caso, a lei complementar ird subsumir-se ao regime constitucional da lei ordinaria.

As leis ordinarias ndo podem tratar de tema reservado as leis complementares. Caso isso ocorra, estaremos diante de
um caso de inconstitucionalidade formal (nomodinamica).

Os regimentos dos tribunais do Poder Judicidrio sdo considerados normas primarias, equiparados hierarquicamente as
leis ordinarias. Na mesma situacdo, encontram-se as resolucées do CNMP (Conselho Nacional do Ministério publico) e
do CNJ (Conselho Nacional de Justica).

Os regimentos das Casas Legislativas (Senado e Céamara dos Deputados), por constituirem resolucbes legislativas,
também sdo considerados normas primarias, equiparados hierarquicamente. as leis ordinarias.

Finalmente, abaixo das leis encontram-se as normas infralegais. Elas sdo normas secundarias, ndo tendo poder de
gerar direitos, nem, tampouco, de impor obrigagoes. .

N&o podem contrariar as normas primarias, sob pena de invalidade. E o caso dos decretos regulamentares, portarias,
das instrucdes normativas, dentre outras. E preciso ter cuidado para ndo confundir os decretos auténomos (normas
primarias, equiparadas as leis) com os decretos regulamentares (normas secundarias, infralegais).

Considerando as mais recentes decisées do STF, verifica-se realmente uma nova configuragdo na piramide de Kelsen.
No topo da piramide que hierarquiza o ordenamento juridico brasileiro estd a Constituicdo Federal, as Emendas
Constitucionais e os Tratados Internacionais que tratam de Direitos Humanos que passaram pelo procedimento de
emendas constitucionais.

No segundo patamar estdo situados os tratos internacionais de direitos humanos que ndao passaram pelo procedimento
de emenda constitucional, pois, segundo o STF, atualmente, os mesmos, possuem status de norma supralegal,
portanto, estdo acima das leis, mas abaixo da Constituicdo Federal.

No terceiro patamar situam-se as Leis Ordinarias, Leis Complementares, Leis Delegadas, ResolucBes, Decretos
Legislativos, Tratados Internacionais que ndo tratem de direitos humanos e, por fim, medidas provisoérias. Na base da
piramide constam ainda os Decretos, Portarias e demais atos infralegais.

E essencial para entender a aplicabilidade das normas constitucionais que ocorra a escorreita interpretagdo da
Constituicdo Federal. Dai se pode deduzir seu alcance e razoabilidade dos diversos dispositivos da Constituicdo.
Lembrando que todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. Portanto, sdo imperativas e cogentes, pois
surtem seus efeitos, o que varia é o grau de eficacia.

A doutrina norte-americana(classica) distingue duas espécies de normas constitucionais quanto a aplicabilidade:
normas autoexecutaveis (self executing) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutdveis sd3o as que podem ser aplicadas sem a necessidade de qualquer complementagdo, assim
sdo normas completas, bastantes em si mesmas. Enquanto que as ndo-executdveis sdo dependentes de
complementacdo legislativa antes de serem aplicadas.

Trata-se de normas incompletas ou programaticas (pois definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de
estruturacdo (que instituem 6rgdos, mas deixam para a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Apesar da doutrina norte-americana seja bastante didatica, a classificagdo de normas com relagdo a sua aplicabilidade
mais aceita no brasil foi a proposta pelo Professo José Afonso da Silva.

Assim, a partir da aplicabilidade das normas constitucionais o referido doutrinador classifica as normas constitucionais,
em trés grupos, a saber: 1. normas de eficacia plena; 2. normas de eficacia contida; 3. normas de eficacia limitada.
Normas constitucionais de eficacia limitada sdo aquelas que dependem de regulamentacdo futura para produzirem
todos os seus efeitos.

E um exemplo, o artigo 37, inciso VII, da CF/1988 que trata do direito de greve dos servidores publicos (o direito de
greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica).

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as seguintes caracteristicas: a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja,
dependem de complementacdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos. b) possuem aplicabilidade indireta
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(dependem de norma regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgacao do texto constitucional ndo
é suficiente para que possam produzir todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia restrito quando
da promulgagao da Constituicdo.

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o0 momento em que a Constituicdo é
promulgada. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua aplicacdo. As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas
a produzirem todos os seus efeitos com a promulgacao da Constituicdo; elas dependem, para isso, de uma lei posterior,
que ird ampliar o seu alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada em dois grupos, a saber: normas declaratérias de
principios institutivos ou organizativos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar as atribuicdes de
instituicGes, pessoas e 6rgdos previstos na Constituicdo. E o caso, por exemplo, do artigo 88 da CF/1988, segundo o
qual a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica.

As normas definidoras de principios institutivos ou organizativos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador
uma obrigagdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando estabelecem mera faculdade ao legislador).
O artigo 88, da CF/1988, é exemplo de norma impositiva, como exemplo de norma facultativa, o artigo 125, terceiro
paragrafo, da CF/1988 que dispde que a lei estadual poderd criar, mediante proposta do Tribunal de Justiga, a Justiga
Militar estadual.

As normas constitucionais de eficacia plena sdo aquelas, desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou tém
possibilidade de produzir, todos os efeitos que o legislador constituinte quis regular. E o caso de artigo 2° da CF/1988,
que diz: sdo Poderes da Unido, independentes e harmonios entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracteristicas, a saber: sdo autoaplicaveis, independem de lei
posterior requlamentadora que |lhes complete o alcance e o sentido.

Isso ndo significa que ndo possa existir a lei regulamentadora versando sobre a norma de eficacia plena. Apesar disto,
a norma em questdo ja produz todos seus efeitos de imediato, independentemente de qualquer tipo de
regulamentacao.

Sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso existe uma lei tratando de uma norma de plena eficacia, esta ndo podera limitar
sua aplicagdo. Possuem aplicabilidade direta, imediata e integral (sem sofrer limitagdes ou restrigdes).

Ja as normas constitucionais de eficicia contida ou prospectiva, sdo normas que estdo aptas produzir todos os seus
efeitos desde o momento da promulgacdo da Constituicdo, mas que podem ser restringidas por parte do Poder Publico.
Cabe destacar que a atuagdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é discricionaria: ele ndo precisa
editar a lei, mas podera fazé-lo;

Um exemplo classico é o artigo 59, inciso III da CF/1988, segundo o qual é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagcdes profissionais que a lei estabelecer.

Em razdo desse dispositivo, € assegurada a liberdade profissional, desde a promulgacdo da Constituicdo, todos ja
podem exercer qualquer trabalho. Mas, a lei podera estabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissées. E o caso
de aprovacdo no exame da OAB como pré-requisito no exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes caracteristicas, a saber: sdo autoaplicaveis, estdo aptas a produzir
todos os seus efeitos, independentemente da lei regulamentadora. Mas, depois da regulamentacdo poderd existir
restricGes ao exercicio do direito.

Sé&o restringiveis, portanto, sujeitas as limitagdes ou restrigdes impostas por lei, ou por outra norma constitucional,
artigo 139, da CF/1988 prevé a possibilidade que sejam impostas restricdes a certos direitos e garantias fundamentais
durante o estado de sitio.

Conceitos ético-juridicos indeterminados, é quando se estabelece o iminente perigo publico, que podera limitar o direito
de propriedade.

Possuem aplicabilidade direta, ndo depende de norma regulamentadora para produzir seus efeitos, imediata, e
possivelmente ndo-integral.

Normas constitucionais de eficacia limitada sdo aquelas que dependem de regulamentacdo futura para produzirem
todos os seus efeitos.

E um exemplo, o artigo 37, inciso VII, da CF/1988 que trata do direito de greve dos servidores publicos (o direito de
greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica).

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as seguintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complementagdo legislativa para que possam produzir os seus
efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a
promulgacdo do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir todos os seus efeitos) e reduzida
(possuem um grau de eficacia restrito quando da promulgagdo da Constituigdo.

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo €
promulgada. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua aplicagdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituicdo;
elas dependem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada em dois grupos, a saber: normas declaratdrias de
principios institutivos ou organizativos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar as atribuicdes de
instituicBes, pessoas e érgéos previstos na Constituicdo.

E o caso, por exemplo, do artigo 88 da CF/1988, segundo o qual a lei dispord sobre a criagdo e extingdo de Ministérios
e orgdos da administragdo publica.

As normas definidoras de principios institutivos ou organizativos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador
uma obrigacao de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando estabelecem mera faculdade ao legislador).
O artigo 88, da CF/1988, é exemplo de norma impositiva, como exemplo de norma facultativa, o artigo 125, terceiro
paragrafo, da CF/1988 que dispde que a lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica
Militar estadual. normas declaratérias de principios programaticos: sdo aquelas que estabelecem programas a serem
desenvolvidos pelo legislador infraconstitucional.

Um exemplo é o art. 196 da Carta Magna (a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”).

Cabe destacar que a presenca de normas programaticas na Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como
uma Constituicdo- dirigente
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E importante destacar que as normas de eficacia limitada, embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam
todos os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo, possuem eficacia juridica.

Frise-se que a eficacia dessas normas € limitada, porém existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem
eficacia minima. Diante dessa afirmacgdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta: quais sdo os efeitos juridicos produzidos
pelas normas de eficacia limitada?

As normas de eficacia limitada produzem imediatamente, desde a promulgacdo da Constituicdo, dois tipos de efeitos: i)
efeito negativo; e ii) efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposicdes anteriores em sentido contrario e na proibicdo de leis
posteriores que se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale destacar que as normas de eficacia
limitada servem de parametro para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras,
sob pena de haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio de mandado de injuncdo ou Agao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO).

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta na obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas
programaticas previstas no texto constitucional.

A Constituicdo ndo pode ser uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais devem refletir a realidade politico-
social do Estado e as politicas publicas devem seguir as diretrizes tragadas pelo Poder Constituinte Originario.

As leis ordinarias sdo aprovadas por maioria simples de votos conforme prevé o artigo 47 da CF/1988, ao passo que as
leis complementares exigem a maioria absoluta de votos, conforme prevé o artigo 69 da CF/1988.

E, a partir dessa distingdo o texto constitucional vigente adota a seguinte regra para a reserva de matéria. Assim,
guando se menciona in litteris: “A lei dispora ou “nos termos da lei”, e, etc, trata-se de lei ordinaria.

E quando a Constituicdo quer reservar certa matéria a lei complementar, estd o faz expressamente, “cabe a lei
complementar”, “nos termos da lei complementar”.

Em face do referido tratamento constitucional brasileiro, a relagdo entre lei ordinaria e lei complementar sempre foi
alvo de discussdo doutrinaria desde a promulgagdo da CF/1988.

A lei ordinaria ndo pode disciplinar matéria reservada constitucionalmente para lei complementar, sob pena de incorrer
em inconstitucionalidade formal.

A lei complementar, por sua vez, ndo pode disciplinar matéria reservada para a lei ordinaria, sem incorrer no vicio de
inconstitucionalidade formal. Mas, in casu, a lei complementar perderd seu status de norma complementar e podera
ser depois revogada, por norma ordinaria (trata-se de excepcional hipdtese de revogacdo de lei complementar por lei
ordinaria).

Frise-se novamente que ndo existe hierarquia entre leis ordinarias e lei complementares. E, o eventual conflito se
resolve pela distincdo de matéria entre essas normas e conforme exista ou ndo, reserva constitucional especifica.
Quanto aos tratados internacionais, compete ao Presidente da Republica, na condicdo do Chefe de Estado, em nome da
Republica Federativa do Brasil, celebrar tratados internacionais (art. 84, VIII da CF/1988).

Depois de celebrado, cabera ao Congresso nacional aprova-lo, com a expedicdo de um decreto legislativo (art. 49, I da
CF/1988). Para obter eficacia obrigatdria, o tratado internacional precisa ser promulgado pelo Presidente da Republica,
por decreto.

Os tratados internacionais sobre os direitos humanos (TTDH) sdo incorporados por rito especial do terceiro paragrafo
do artigo 5° da CF/1988 e, serdo equivalentes as emendas constitucionais brasileiros.

Os mesmos referidos tratados sdo incorporados pelo rito ordinario e, serdo dotados do status supralegal (norma acima
das leis, porém abaixo da Constituicdo).

Quanto aos tratados internacionais em geral, que ndo versem sobre os direitos humanos tém hierarquia de lei ordinaria
federal. Quanto aos decretos do Presidente da Republica que sdo expedidos para fiel execucdo das leis (art.84, IV da
CF/1988).

Compete ainda ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da
administragdo federal, quando ndo implicar em majoragao de despesas e nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos, e
ainda, extingdo de fungdes de 6rgdos publicos, quando vagos (art. 84, IV da CF/1988).

Os Regimentos Internos dos Tribunais do Poder Judiciario, de acordo com a competéncia prevista no artigo 96, I, a da
CF/1988 e, sdo, pois, normas primarias sendo equiparadas hierarquicamente as leis.

Também sdo normas primarias aquelas resolugGes do Conselho nacional de Justica (CNJ), do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no ambito de suas competéncias constitucionais.

E, também os atos expedidos pelas Agéncias Reguladoras dentro do ambito de suas competéncias técnicas.

O status do direito pré-constitucional, editado na vigéncia das ConstituicGes pretéritas, é determinado pela nova
Constituicdo, de acordo com o tratamento por esta, determinado para cada matéria.

Desta forma, a Constituicdo federal brasileira de 1988 passou a exigir a lei complementar para disciplinar certa matéria
gue na vigéncia da Constituicdo pretérita, a de 1969, era disciplinavel por lei ordinaria.

A lei ordinaria pré-constitucional, se houver compatibilidade material com a CF/1988, sera recepcionada por uma lei
com status de lei complementar.

De qualquer forma, € importante ressaltar que no direito constitucional moderno € mesmo no contemporaneo nao
existem direitos fundamentais e nem garantias fundamentais de natureza absoluta.

Até mesmo o direito a vida podera ser legitimamente afastado, por exemplo, na hipétese de guerra declarada, vide o
artigo 5°, XLVII da vigente Constituigdo federal brasileira.

A necessidade de haver de convivéncia harmonia entre os direitos e garantias constitucionais impede a existéncia de
valores absolutos principalmente porque um direito fundamental devera respeitar os demais que sejam igualmente
protegidos constitucionalmente.

Ensina a boa doutrina que diante de eventual conflito de direitos fundamentais, devera o aplicador do direito realizar, a
saber: a) afastar a tese da existéncia da hierarquia ou subordinacdo entre os direitos fundamentais conflitantes (isto €,
nao devera o intérprete, nunca partir da premissa de que um dos direitos fundamentais, abstratamente considerado, é
superior ao outro e, que, portanto, devera sempre prevalecer.

Ainda diante de colisdo de direitos fundamentais no caso concreto, os dois direitos conflitantes continuardo a viger no
ordenamento juridico. Com a aplicagdo do principio da harmonizagdo ou de concordancia pratica, é possivel emitir juizo
da ponderacgdo entre direitos fundamentais conflitantes, de forma que, partindo de caracteristicas do caso concreto,
possa decidir pela prevaléncia de um ou do outro direito fundamental, sem, contudo, aniquilar qualquer deles.

Com o principio da harmonizagdo afasta-se a nocdo de hierarquia, o caso concreto mediante a imposicdo de limites
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reciprocos aos valores conflitantes, de forma, a conseguir a concordancia pratica entre os direitos fundamentais em
conflito.

Assim, torna possivel perceber que embora de grande importancia para o ordenamento juridico, as InstrucGes
Normativas quando colidirem com norma hierarquicamente superior, perdem sua eficacia.

Oliveira assevera que:

" A Instrugdo Normativa pode ser definida como um ato puramente administrativo, uma norma complementar
administrativa, tdo somente. Esta tende a completar o que estd em uma Portaria de um superior hierarquico, num
Decreto Presidencial ou em uma Portaria Interministerial. Desta forma, A INSTRUICAO NORMATIVA JAMAIS PODERA
INOVAR O ORDENAMENTO JURIDICO. Assim, a Instrugdo Normativa NUNCA PODERA PASSAR A COLIDIR COM LEIS OU
DECRETOS, pois estes devem guardar consonancia com as Leis.” (Destacamos)

Seu carater de norma secundaria, NAO TEM PODER DE GERAR DIREITOS, NEM, TAMPOUCO, de IMPOR OBRIGAC@ES,
nao podem contrariar as normas primarias, sob pena de invalidade.

Sendo os contratos administrativos, bem como os orcamentos gerados para aplicacdo em processos licitatorios de
cunho temporal, anual, ndo existird no ordenamento juridico norma capaz de justificar que em licitagdes sejam
exigidos capacidade técnica em prazo superior a este periodo.

Este torna-se o prazo maximo exigivel (12 meses), sendo vedada qualquer exigéncia que va além deste periodo. Nas
exigéncias habilitatérias, sdo obedecidos os prazos de validade das certiddes, o balanco patrimonial exigido tem prazo
anual, as autorizagdes e/ou renovagGes das autorizacdes de funcionamento e alvaras de funcionamento emitidos pelo
Departamento de Policia Federal sdo anuais, as declaracdes da Secretaria Estadual de Seguranca Publica, idem.

Qual a justificativa para que os atestados de capacidade técnica, ndo tenham prazo inferior a 03 (trés) anos?

No tocante ao somatodrio de atestados com delimitacdo minima de 03 anos, tal entendimento adveio da Comissdo de
Licitagdo, que entendeu que a complexidade do servigo exigia das licitantes tal expertise.

Destaca-se que no presente recurso esmiugamos a capacidade operacional da recorrente provada por meio de 11
(onze) atestados, 29 (vinte e nove) postos distintos, individualizados e que demonstram, em riqueza de detalhes, a
expertise necessaria a execucdo dos servigos aventados e/ou licitados.

Outrossim, destacamos ainda que o critério de lapso temporal de 3 anos de contrato se configura como medida
desproporcional e de restricdo a competitividade, uma vez que se deve considerar que o objeto do contrato se
configura pelo decurso do lapso temporal de 01 (um) ano. Pela légica ndo se admite como compreensivel ou razoavel a
necessidade de demonstracao de contratos com lapso temporal de 3anos, mas sim de 27 contratos desenvolvidos sem
qualquer macula.

DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Ao analisar os diversos principios vitais para a garantia da ordem publica, depara-se com o principio da razoabilidade, o
qual é definido por Antonio José Calhau de Resende da seguinte forma:

“A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e no espago. Consiste em agir com
bom senso, prudéncia, moderacdo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relagdo de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as circunstancias que
envolvem a pratica do ato”.

Neste prisma, constata-se que a administragdo publica, ao exercer suas fungdes, deve primar pela razoabilidade de
seus atos a fim de legitimar as suas condutas, fazendo com que o principio seja utilizado como vetor para justificar a
emanacdo e o grau de intervencdo administrativa imposto pela esfera administrativa ao destinatario, como bem
assevera José Roberto Oliveira Pimenta.

A importancia do principio da razoabilidade no direito administrativo mostra-se ainda mais evidente quando se pde em
pauta a face sancionadora que este exerce frente aos administrados, em que diversas vezes ocorre por meio de
dispositivos abertos e abstratos, utilizando da discricionariedade para tanto.

Desta forma, esta competéncia discricionaria vem sendo utilizada, no desempenho da funcdo publica, como forma de
melhor atender as conveniéncias da administracdo e as necessidades coletivas. Serve como um poder instrumental, o
qual consiste na liberdade de agdo dentro de critérios estabelecidos pelo legislador.

Assim, se remanescer na norma certa margem de opgao para o agente efetivar a vontade abstrata da lei, a autoridade
devera adotar a melhor medida para o atendimento da finalidade publica.

Contudo, esta discricionariedade por parte do agente ndo pode resultar em atitudes incoerentes, desconexas e
desprovidas de fundamentagdo. Deve, portanto, haver adequagdo ou proporcionalidade entre o motivo e a finalidade,
sob pena do ato administrativo ser objeto de invalidagdo pela propria administragéo ou pelo Judiciario, na hipdtese de
provocagao do interessado.

O principio da proporcionalidade (que em inimeras oportunidades é tratado como principio contido no éambito da
razoabilidade) tem por finalidade precipua equilibrar os direitos individuais com os anseios da sociedade.

Esse principio, largamente adotado pela jurisprudéncia alema do pods-guerra, preceitua que nenhuma garantia
constitucional goza de valor supremo e absoluto, de modo a aniquilar outra garantia de valor e grau equivalente.

Na seara administrativa, segundo o mestre Dirley da Cunha Junior, a proporcionalidade “é um importante principio
constitucional que limita a atuacdo e a discricionariedade dos poderes publicos e, em especial, veda que a
Administracdo Publica aja com excesso ou valendo-se de atos inlteis, desvantajosos, desarrazoados e
desproporcionais”.

Complementando, a professora Fernanda Marinela assevera que embora referido principio ndo esteja expresso no texto
constitucional, alguns dispositivos podem ser utilizados como paradigmas para o seu reconhecimento, como, por
exemplo, o artigo 37 combinado com o artigo 59, inciso II e o artigo 84, inciso IV, todas da Magna Carta.

Di Pietro (2014, p.80), ao comentar a proporcionalidade, afirma que trata-se de principio constitucional implicito
aplicado ao Direito Administrativo com o desiderato de definir e colocar limites aos atos administrativos, principalmente
em situacOes que a discricionariedade administrativa predomina, fazendo com que o Poder Judicidrio abalize esses atos
e combata os excessos.

Di Pietro (2014, p.81) afirma que “a proporcionalidade ndo deve ser medida ndo pelos critérios pessoais do
administrador, mas sim pelos padroes da sociedade em que vive, e ndo pode ser medido diante dos termos frios da lei,
mas diante do caso concreto”.
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DO FORMALISMO MODERADO

Sdo frequentes as decisGes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adocdo do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca
juridica, ostentando importante funcdao no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promocgdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdédo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragcdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados. (grifamos)

Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou
negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo
descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acorddo 119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sao incompativeis entre si. Diante de um conflito
de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatdrio x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdao de um
ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisGes do
Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo
de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta,
desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles
o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-1a Camara)

Nessas hipdteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo
entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as
solugbes ndo respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento
das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

PRINCIPIO DA ISONOMIA

“Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem defeitos
irrelevantes ou porque o 'principio da isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adogdo de
formalismo irracional (Margal Justen Filho)

O principio da isonomia, também conhecido como principio da igualdade, representa o simbolo da democracia, pois
indica um tratamento justo para os cidaddos. E essencial dentro dos principios constitucionais, porém complexo e para
sua completa compreensdo é necessario entender o contexto cultural e histérico em que foi criado. Desde muito tempo,
esse principio tem feito parte das antigas civilizagGes. Ao longo da histdria, foi muitas vezes desrespeitado, assumindo
um conceito errado, por entrar em atrito com os interesses das classes dominantes.

De acordo com a Constituicdo Federal, o principio da igualdade esta previsto no artigo 5°, que diz que “Todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Esta igualdade é chamada de formal. De acordo com ela, é
vetado que os legisladores criem ou editem leis que a violem. O principio da igualdade garante o tratamento igualitario
de acordo com a lei para os cidadaos.

A igualdade, de acordo com a Constituigdo Federal, possui duas vertentes:

¢ Igualdade Material: tipo de igualdade, em que todos os seres humanos recebem um tratamento igual ou desigual, de
acordo com a situagdo. Quando as situacdes sao iguais, deve ser dado um tratamento igual, mas quando as situagdes
sdo diferentes é importante que haja um tratamento diferenciado.

e Igualdade Formal: é aquela presente na Constituicdo Federal e que trata da igualdade perante a lei. De acordo com o
artigo 59, isso quer dizer que homens, mulheres e todos os cidaddos brasileiros sao iguais conforme a legislagdo.

De acordo com a doutrina juridica, esse principio pode ser usado para limitar o legislador (ndo serd possivel criar
outras leis que violem o principio da igualdade), limitar o intérprete da lei (consiste na aplicagdo da lei de acordo com o
principio), limitar o individuo (que ndo poderd apresentar condutas contrarias a igualdade, ou seja, realizar atos
preconceituosos, racistas ou discriminatorios).

Origem do Principio da Isonomia

Na antiguidade, o principio da isonomia foi utilizado na Grécia antiga, porém ele, em seu sentido real, era pouco
praticado. Em Atenas, por exemplo, apenas podiam exercer a cidadania, os cidaddos livres, acima de 20 anos,
portanto, o principio ndo era valido para estrangeiros, escravos e mulheres. Comecou a ser conceituado por Aristételes
e outros fildsofos com suas nogdes de justica. Aristételes acreditava que a igualdade e a justica sé seriam alcangadas
em sua totalidade quando os individuais iguais, fossem tratados igualmente, na medida da desigualdade de cada um.
Em Roma, a desigualdade ainda prevalecia, pois os direitos eram dados de acordo com a classe social, na época era
formado por patricios e plebeus.

Assim, surge pela primeira vez, o principio da igualdade na Lei das XII Tabuas, que dizia: “"Que ndo se estabelecam
privilégios em leis.” Mais tarde, foi criado o Edito de Caracala (212 d.C.), uma legislagdo que surgiu no Império
Romano, e garantiu a igualdade e liberdade dos povos.
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A Revolucdo Francesa representou um marco deste principio, assim como a Revolugdo Americana de 1776. Eles
acreditavam nos ideais de igualdade, fraternidade e liberdade e foi com ela que principios basicos do cidaddo foram
incorporados ao pensamento mundial. Na politica, significava que todos deveriam ter os mesmos direitos e deveres
dentro de uma sociedade. A ideia do iluminismo era transmitir para o povo uma sociedade igual, sem diferengas entre
a burguesia, a nobreza, os escravos e o clero.

Posteriormente, o conceito foi interpretado para que tivesse abrangéncia também para etnias, classes, géneros, etc.
Por meio das revolugdes que ocorreram e com a criagdo das cartas constitucionais, que se opunham as normas criadas
durante o feudalismo e o regime monarquico, foi criado o Estado de Direito. Este principio, por sua vez, surgiu para
regular e garantir a igualdade de todos os homens, diante da lei e eliminar a desigualdade. Ele foi inserido nas
primeiras Constituicdes da Franca, dos Estados Unidos e também validado apds a II Guerra Mundial, com a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, em 1948, pela ONU, em seu primeiro artigo diz: “Todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em
espirito de fraternidade.” .

O PRINCIPIO DA ANUALIDADE ORCAMENTARIA

O orgamento publico surgiu como resultado de uma pressao da nobreza e da plebe para limitar o poder do rei de impor
impostos, somente podendo cobra-los com a autorizagdo do Conselho dos Comuns. Foi na Inglaterra, no reinado do rei
Jodo sem Terra, que teve origem o orgamento publico, consignado na Carta Magna de 1215. Mas a consagragdo da
participacdo parlamentarista sé veio com a Bill of Rights, em 1689 (MAIA, 2010). O orgamento foi criado com a fungdo
principal de auxiliar o controle parlamentar sobre o Executivo.

No Brasil, a organizacao das contas publicas comegou com a instalacdo da familia real portuguesa na col6nia. A Coroa
promoveu a organizacao das financas e o disciplinamento dos tributos aduaneiros. Em 1808 foram criados o Erario
Publico (Tesouro), o Conselho Real da Fazenda e o Regime de Contabilidade (GIACOMONI, 2010). Mas foi na
Constituicdo de 1824 que surgiram as primeiras exigéncias para elaboragdo do orgamento.

O momento politico vivido pelo pais delineou a forma de tratamento constitucional da matéria. Assim, conforme
momento democratico ou ditatorial, a iniciativa para elaborar, aprovar, executar e controlar a lei orcamentaria mudava
(MAIA, 2010).

Em que pesem as alteracdes sofridas a cada manifestagdo do poder constituinte, a matéria orgamentaria sempre teve
tratamento especial nas Constituicdes. Gradualmente, novos principios foram incorporados de acordo com o momento
politico vivenciado pelo pais (SANTA HELENA, 2004).

A Carta Magna de 1824 estabeleceu que s6 a lei poderia autorizar o gasto, e tal lei deveria ser votada pelo Parlamento
(Reserva Legal). O Executivo elaborava o orgamento a ser aprovado pela Assembleia Geral (GONTIJO, 2004).

No entanto, a primeira lei orgamentaria brasileira s6 foi formulada em 1827, e mesmo assim ndo teve aplicabilidade
devido as dificuldades de comunicacdo, conflitos com normas legais e os deficientes mecanismos arrecadadores. O
primeiro orgamento brasileiro de fato foi em 1830, com o decreto de 15 de dezembro, que fixava despesa e orgava a
receita das provincias (GONTIJO, 2004).

Porém, pode-se falar em experiéncia orcamentaria nos moldes como é atualmente apenas a partir da Carta Magna de
1934, com a iniciativa do Presidente da Republica de elaborar a proposta, cabendo ao Congresso Nacional vota-la e
julgar as contas do presidente. No entanto, a experiéncia orcamentaria democratica foi pequena, pois em 1937 o pais
voltou a um regime autoritario, com centralizagdo da matéria orcamentaria na Presidéncia da Republica (MAIA, 2010).
Com o restabelecimento da democracia no pais e a Constituicdo de 1946, o orcamento volta aos padroes de 1934.
Entretanto, o periodo democratico novamente cede lugar a ditadura, e a matéria orcamentaria € alvo de mudangas
com a centralizagdo no Poder Executivo (MAIA, 2010).

O Estado Democratico de Direito é restabelecido em 1988, e uma nova Constituicdo é promulgada. O equilibrio entre os
Poderes para tratar a matéria orgamentaria é restabelecido.

A experiéncia brasileira no campo orcamentdrio é recente, com as primeiras praticas datadas de 1930, e bastante
curta, uma vez que esta experiéncia foi constantemente interrompida por periodos ditatoriais. Muito embora o desenho
de 1988 permanega em vigor até os dias atuais, ndo se pode falar propriamente de orgamento até 1994, porque o pais
vivia num quadro hiper inflacionario.

Diferentemente, paises europeus ha séculos elaboram orcamentos. O berco do orcamento é a Gra-Bretanha, mas a
Franca também tem grande influéncia nesse campo, instituindo relevantes principios para elaboracdo do orcamento
publico, muitos perdurando até hoje, inclusive no Brasil, como é o caso do principio da anualidade orcamentaria (DAL
BEM PIRES; MOTTA, 2006).

De acordo com Giacomoni (2010), a anualidade é o periodo para o qual o Legislativo autoriza a execucdo da peca
orcamentaria votada. Sua origem estd relacionada a anualidade do imposto, que vigorava na Inglaterra e dava
competéncia ao Parlamento para votar, a cada ano, os impostos e a autorizar a aplicagdo desses recursos.

Nos primdrdios, o principio da anualidade orcamentaria era na verdade uma faceta do principio da anterioridade
tributaria, uma vez que o objetivo era a limitagdo do poder de tributar dos governantes. S6 mais tarde veio o controle
pelo lado das despesas (DAL BEM PIRES; MOTTA, 2006; SANTOS JUNIOR, 2005).

De acordo com Santa Helena (2004), no Brasil, o normativo de 1824 inaugurou o principio da anualidade, trazendo
para cada exercicio financeiro a necessidade de renovacdo da autorizacdo de gasto, conforme in verbis abaixo:

O ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros ministros os orcamentos relativos as despesas de suas
repartigdes, apresentara na Camara dos Deputados anualmente, logo que esta estiver reunida, um balango geral da
receita e despesa do Tesouro Nacional do ano antecedente, e igualmente o orgamento geral de todas as despesas
publicas do ano futuro e da importancia de todas as contribuicGes e rendas publicas (BRASIL, 1824).

Em outras palavras, o principio da anualidade refere-se a periodicidade com que o Poder Legislativo deve autorizar o
Executivo a gastar.

O periodo de um ano é compreendido como “o maximo de tempo durante o qual podem os parlamentares consentir em
delegar seus poderes e o periodo minimo necessario aos governos para por o orcamento em execugdo” (SILVA, 1962,
p.14 apud GIACOMONI, 2010, p72).

Nesse mesmo sentido, Longo (1994) defende a anualidade como o periodo para se assegurar um minimo de
previsibilidade para as estimativas de receita e despesa. No Brasil, a periodicidade orcamentaria coincide com o ano
civil (19 de janeiro a 31 de dezembro).

A anualidade orcamentaria sempre esteve consagrada nos dispositivos constitucionais brasileiros (SANTA HELENA,
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2004). Atualmente, os principais instrumentos que balizam o processo orgamentario sdo a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei n® 4.320 de 1964. Sobre esse assunto temos:

Constituicdo Federal de 1988
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

IIT - os orgamentos anuais.

Lei n°® 4.320/1964

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Destarte, resta demonstrado que os orgamentos na esfera Administrativa, tem como limitagdo temporal o prazo de 12
(doze) meses, assim como os contratos administrativos tem como lapso inicial o periodo de 12 (doze) meses, e que,
portanto, ao exigir que os atestados apresentados correspondam a um periodo de tempo superior a este, incorre em
restricdo a competitividade, por ndo guardarem qualquer proporgdo entre si.

Por Ultimo, e ndo menos importante esta o Principio da Adjudicacdo Compulséria que nada mais é do que sacramentar
o brocardo juridico de dar a cada um aquilo que é de direito, ou seja, depois de todo procedimento licitatério em busca
do vencedor da proposta mais vantajosa, nada mais justo do que, conforme leciona Mazza (2015, p.428) “atribuir o
objeto da licitagdo ao vencedor do certame”, é neste intelecto que este principio se faz presente.

DA JURISPRUDENCIA

Acordao 1246/2016-Plenario (Min. Relator Marcos Bemquerer):

Resumo

O Plenario do TCU apreciou Representacdo noticiando supostas irregularidades no edital do Pregdo Eletronico 6/2016,
promovido pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) , que visou a contratacdo de empresa especializada na prestagdo
de servigos técnicos na area de tecnologia da informacgdo para apoio as atividades de sustentagdo de ambiente de
datacenter e suporte a gestdo e operagdo de servigos de tecnologia da informacdo e comunicagdo, bem como suporte
as demandas operacionais. Alegara a representante que o edital continha exigéncia restritiva a competitividade, por
estabelecer a necessidade de comprovacdo, na fase de habilitagdo, de que a licitante fosse certificada junto a
programas de parceria da Oracle (Oracle Gold ou superior) e da Microsoft (Microsoft Certified Silver Partner ou
superior) de alto nivel. Efetuada a oitiva da Ancine, consignou o relator, ao examinar o mérito da questdo, que a
exigéncia da referida certificacdo € indevida, pois, “além de ndo estar prevista no rol de documentos previstos no art.
30 da Lei 8.666/1993, onera os licitantes com a imposigdo de custos desnecessarios e anteriores a contratacdo e é
irrelevante para o especifico objeto do contrato”. Em razdo dessa e de outra irregularidade, o Tribunal, acompanhando
o relator, considerou a Representacdo procedente, determinou a Ancine que adotasse providéncias para a realizacdo de
novo certame, e deu ciéncia a entidade a respeito da mencionada falha.

Acordao 3192/2016-Plenario (Min. Relator Marcos Bemquerer):

3. O edital impugnado exigiu, para fins de habilitagdo, que os licitantes apresentassem diversos documentos nao
previstos no art. 27 da Lei n° 8.666/93, a saber: a) certiddo de agles civeis e execugdes expedidas pela Justica
Federal; b) atestado de idoneidade financeira passado por estabelecimento bancario do domicilio ou da sede da
licitante; c) certiddo negativa de acdo e execucdo expedida pelo Tribunal de Justica do domicilio ou da sede do licitante,
bem como de seus titulares; d) certiddo simplificada da Junta Comercial, com prazo maximo de 30 dias da data da
abertura dos envelopes e e) guia de recolhimento da contribuicdo sindical.

4. Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitagdes estabelecem quais os documentos podem ser exigidos dos interessados
em participar de certame promovido pelo Poder Publico com o objetivo de celebrar futuro contrato. Referidos
dispositivos buscam evitar que pessoas, fisicas ou juridicas, que ndo tenham qualificagdo minima venham a ser
contratadas, colocando em risco a execugdo do ajuste e, em Uultima andlise, o atingimento do interesse publico
adjacente.

5. Entretanto, a prépria Norma Legal que rege a matéria veda a exigéncia de documentos outros que ndo aqueles
estabelecidos nos dispositivos acima. Garante-se, com tal medida, que todos aqueles que preencham os requisitos
minimos para contratar com a Administracdo possam participar do certame em igualdade de condigdes. Concretiza-se,
dessa forma, o principio constitucional da impessoalidade, uma vez que evita que o agente publico possa, por motivos
de indole subjetiva, afastar do certame este ou aquele interessado.

“Representacdo - Possiveis irregularidades em edital. Diligéncia. Restricdo a competitividade do certame.
Conhecimento. Procedéncia em parte. Determinagdes. Comunicagdo a interessada. ‘Qualificagdo Econémico-Financeira
- letras: a) Apresentar Certiddo Negativa de Protesto de Titulos expedida pelo Cartério de Distribuicdo da Sede da
Empresa, datada dos ultimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria certiddo;
b.2) Se for o caso, proceda a novo certame licitatério para a contratacdo desses servicos, obedecendo aos seguintes
ditames da Lei n° 8.666/93: ii) quando das especificacbes em relagdo a qualificacdo econd6mica-financeira das
empresas licitantes, limita-las tdo-somente as elencadas no artigo 31 da Lei n°® 8.666/93, haja vista seu carater
exaustivo, bem como obedecendo ao inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Brasileira; (grifou-se).

“REPRESENTACAO IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA CONCORRENCIA No 1/2007 ALTERACAO DO EDITAL SEM
PRORROGACAO DO PRAZO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO EMPREGATICIO DOS PROFISSIONAIS
RESPONSAVEIS EXIGENCIA DE DOCUMENTOS PARA FINS DE QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA SEM AMPARO
LEGAL. EXIGENCIA INDEVIDA DE COMPROVA(;AO DE EXECUCAO DE QUANTIDADES MINIMAS PAGAMENTO A
CONTRATADA PARA FISCALIZAC;AO DOS SEUS PROPRIOS SERVICOS. DILIGENCIAS. AUDIENCIAS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. REJEICAO PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DOS GESTORES. MULTA. ACOLHIMENTO
PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DO CONSULTOR JURIDICO. TEOR: 1.65. Constatou-se que o item 4.1.4,
letra b e d, do edital da licitagdo exige a apresentacdo de documentos e certidoes negativas em excesso ou nao
previstas na Lei n® 8.666, de 1993, art. 31, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, tais como: certificado
expedido pelo sindicato laboral representativo, certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperagdo judicial,
recuperacdao extrajudicial, certiddo negativa de execugdes patrimoniais e execugles fiscais, certiddo negativa de
registro e/ou distribuicdes de titulos e documentos de divida para protesto. 1.66. Observa-se, no entanto, que essa
exigéncia ndo se justifica, pois os gestores extrapolaram o que é perfeitamente delimitado pela Lei n® 8.666, de 1993,
que relaciona exaustivamente a documentacdo que pode ser solicitada e ndo da margens para ampliacdo da relagdo,
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conforme se depreende pelos comandos estabelecidos nos caputs dos arts. 29 e 31, quais sejam: ‘consistird’ e ‘limitar-
se-a’. 1.67. Da leitura do edital, constata-se que o item 4.1.4 b relaciona diversas certidoes para apresentacao
compulsoéria, esquecendo-se da conjungdo ou do inciso II do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, que restringe a
apresentagao a um documento, devendo-se excluir os demais. Em relagdo aos itens 4.1.4 c e d, estes extrapolam
diretamente os limites da Lei, sendo irregular a demanda pela sua apresentacdo. Ainda, o descumprimento a Lei é
firmado no item 4.1.4.1 do edital, quando afirma que a auséncia de qualquer um dos documentos solicitados no item
4.1.4 ensejara a inabilitagdo do concorrente. 1.68. Em relagdo a esse tema, a jurisprudéncia do Tribunal é no sentido
de que o ato convocatdrio deve estabelecer as regras para a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo,
ndo se admitindo clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame. 1.69.
Dessa forma, a exigéncia dos requisitos excessivos ou desarrazoados em comento configura ato ilegal, pois a legislacdo
ndo prevé sua apresentacdo na fase habilitatoria do processo de licitagdo. 3.4. solicitagdo de documentos e certidGes
negativas em excesso ou ndo previstas na Lei n® 8.666, de 1993, em seu art. 31, para fins de qualificacdo econ6mico-
financeira, a exemplo de certificado expedido pelo sindicato laboral representativo, e de diversas certidGes negativas,
tais como: faléncia, antiga concordata, recuperagdo judicial, recuperacdo extrajudicial, execugbes patrimoniais e
execugOes fiscais, registro e/ou distribuigdes de titulos e documentos de divida para protesto”. (grifou-se)

“REPRESENTACAO. CONSTRUCAO DO CENTRO INTEGRADO SESI/SENAI NA CIDADE DE ANCHIETA/ES. EXIGENCIAS DO
EDITAL RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. INDICIOS DE SOBREPRECO.OITIVA. REJEICAO DA MAIORIA
DAS JUSTIFICATIVAS. DETERMINACAO PARA ANULAGAO DA LICITACAO E ADO(;AO DE MEDIDAS CORRETIVAS. TEOR:
Ante o rol exaustivo do art. 31 da Lei n°® 8.666/93, a exigéncia em questdo é abusiva e ndo se sustenta, até mesmo
porque tampouco consta do Regulamento do Sesi. Entretanto, como houve o reconhecimento pelo préprio ente de seu
descabimento, tendo sido, inclusive, sido expedida orientacdo juridica visando a sua supressdo, desnecessarias se
fazem maiores divagagdes.d) subitens 3.3.1.3.7 e 3.3.2.3.7.: JUSTIFICATIVA: A exigéncia de certiddao negativa de
protestos. No entanto, recentemente em outro certame uma licitante apresentou a Simula 29 do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo que veda esse tipo de exigéncia, tendo a Unidade Juridica dado parecer favoravel e recomendado
a eliminacdo dessa exigéncia para todas as licitagbes. (destaques do original)Conforme se verifica no relatério, em
analise do Edital da Concorréncia n°® 172/2010, destinada a contratacdo de empresa para construcdo do Centro
Integrado Sesi/Senai na cidade de Anchieta/ES, a Secex/ES apontou as seguintes possiveis irregularidades: existéncia
de clausulas editalicias restritivas a competitividade (subitens 3.2, alinea “g”, 3.3.1.2.1, 3.3.2.2.1, 3.3.1.2.2, 3.3.2.2.2,
3.3.1.3.5, 3.3.2.3.5, 3.3.1.3.7 e 3.3.2.3.7), haja vista ndo terem observado os requisitos do Regulamento de Licitagdes
e Contratos do Sesi, da Lei n° 8.666/1993, entendimentos do TCU e da doutrina; Observo que ndo consta do art. 12 do
Regulamento de Licitages e Contratos do Sesi (Peca n° 2), referente aos documentos requeridos para fins de
habilitacdo, a previsdo das exigéncias impugnadas pela unidade técnica (alinea “a” do item 1 retro), quais sejam: -
subitens 3.3.1.3.7 e 3.3.2.3.7: exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa expedlda pelo Cartério de Protesto de
Titulos e Letras do municipio sede da licitante. 10. Essa situacdo permite concluir que o edital da licitagdo extrapolou os
limites legais, afrontando, ademais, o principio da competitividade disposto no art. 2° do referido Regulamento, do
seguinte teor: “Art. 20A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o SESI e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihe sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.” (grifou-se).

De acordo com o § 19, inciso I, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 ndo admite que as licitagdes contenham clausulas restritivas a
participagdo dos interessados: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacées de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Entdo, por disposicdo constitucional e legal, podemos concluir que as Unicas exigéncias que a administracdo pode fazer
dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio
da competitividade.

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica sejam interpretadas em consonancia com o
disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que
sejam exigidos somente os requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a possibilitar a ampla
participacdo de competidores interessados em contratar com a Administragdo, assegurar a economicidade da
contratacdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento isonémico.

Data vénia, ilustre Pregoeiro, tal exigéncia (de apresentacdo de atestados de capacidade técnica com um minimo de 03
anos) embora busque cingir-se de uma “seguranca”, acaba por restringir a competitividade o que é uma afronta a
Constituicdo e a Lei de licitagdes, torna-se, portanto, imperioso ter em mente que adotada tal atitude o objetivo
principal do processo licitatorio, qual seja, a busca pela proposta mais vantajosa, pelo menor prego resta ameagada,
principalmente em um momento de austeridade financeira diante da crise econ6mica que assola o pais.

O “gatilho” que levou a recomendacgdo dessa exigéncia como item necessario a habilitagdo, surgiu a partir do grupo de
estudos composto por servidores do Ministério Publico, da Advocacia Geral da Unido, do Tribunal de Contas da Unido,
do Ministérios da Previdéncia Social, da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e do Ministério Publico
Federal, que discutiram aspectos sobre procedimentos licitatorios, gestdo e encerramento dos contratos
administrativos. Este estudo visou resguardar a Administracdo de contratar com empresas sem a devida capacidade de
gerir e manter contratos com o ente publico. Ocorre que este estudo teve como base desde sua origem até a
finalizagdo, contratos de prestagdo de servicos de limpeza e conservagao, secretariado, recepgdo, e congéneres. E
sabido que para empresas prestadoras de servicos em geral ndo existe um érgdo ou entidade fiscalizadora a quem
compete fiscalizar, orientar ou até mesmo punir os atos de ilegalidade ou irresponsabilidade administrativa, e que
devido a liberdade de atuagdo qualquer pessoa capacitada ou ndo pode vir a empreender nestas atividades mesmo
sem o devido conhecimento necessario em gestdo de negdcios o que resulta em elevada taxa de faléncia pela

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=876737&ipgCod=24056000&reCod=487830&Tipo=R
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inexperiéncia e impericia de muitos gestores. Esse tipo de situagdo ndo ocorre quando tratamos da atividade de
vigilancia e seguranca privada, eis que é totalmente diferente. Para abertura de empresas do ramo da vigilancia e
segurancga é exigido que se disponha de um capital minimo de 100.000 (cem mil) UFIR, os sdcios passam por sabatina
na Policia Federal, os uniformes para que sejam aprovados precisam ser totalmente diferentes daqueles utilizados pelas
forcas de seguranca publica, aos quais sdo submetidos antes da aprovacao, existe toda uma exigéncia de segurancga
para a instalacdo de uma base operacional, dentre os quais a utilizacdo de cofre de seguranca de grande porte para
guarda de armamento, muros altos e com cercas elétricas e concertinas, sistemas de CFTV e de alarmes monitorados,
instalagdo de antena e estagGes fixas e mdveis de radiocomunicacdo, existem drgdos reguladores das atividades aos
quais as empresas precisam estar em consonancia, dentre outros destacam-se o Departamento de Policia Federal,
Secretaria de Seguranca Publica do Estado, Exército, ANATEL, etc. E preciso que sua mdo de obra esteja em dias com
as reciclagens, ou seja, até a mdo de obra precisa estar ativamente qualificada, é diferenciada. Ha todo um processo
para se obter a autorizacdo para a compra de armas, para que o prédio da empresa seja liberado a funcionar é
realizada vistoria pela Comissdo de Vistoria do Departamento de Policia Federal, para verificagdo da seguranca do
prédio a fim de fornecimento de Certificado de Seguranca e a Autorizacdo de Funcionamento, dentre outras exigéncias.
Ha uma legislagdo prépria com destaque para a Lei 7.102, de 20 de junho de 1983, Portaria n° 3.233/2012 - DG/DPF,
alterada pela Portaria DPF n° 3.258 de 02 de janeiro de 2013. Logo ndo pode ser considerada uma atividade
“qualquer”, mas uma atividade complexa de grande relevancia, organizada e cercada de detalhes que lhe conferem
uma vida longa. As taxas de faléncia de empresas de vigilancia sdo baixissimas se comparadas as de outras empresas
prestadoras de servicos. Portanto, NAO se justifica a exigéncia de comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos
servigcos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagcdo, ou com o item pertinente,
por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, diante de todas as garantias de seguranca e longevidade tomadas pelos 6rgaos
fiscalizadores e pela legislacdo pertinente ao norte citados. Ha ainda que se destacar que em processos licitatorios
recentes no Estado do Para, devido tal exigéncia contida em Editais, a competicdo ficou restrita a um grupo de
aproximadamente 4 (quatro) empresas, sendo que as demais tem participado como meras expectadoras.

Quando da estipulagdo da qualificacdo técnica, a Administracdo deve, efetivamente, fazer um planejamento seguro
cuja quantidade, qualidade e tempo dos servigos estejam relacionados proporcionalmente a necessidade do érgdo ou
entidade. A empresa deve comprovar que possui condigdes para executar a prestagdo objeto da contratagdo.

A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos (inciso II do art. 30
da Lei n° 8.666/93).(Grifo nosso)

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que o0s requisitos devem ser
especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender plenamente a necessidade da
Administracdo. Isto porque, sempre que possivel, a contratacdo devera assegurar o maior nimero de participantes, em
atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Outro entendimento prejudicaria assim a economicidade da contratacdo e desatendendo também ao previsto no art.
37, XXI da CF: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes”. (grifou-se).

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 ndo admite que as licitagdes contenham clausulas restritivas a
participacdo dos interessados: “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacées de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

O artigo 39, § 10 da Lei 8666/93 repete a orientagdo constitucional, ao proibir aos agentes publicos: “admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condices que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato”.

Entdo, por disposicdo constitucional e legal, podemos concluir que as Unicas exigéncias que a administragdo pode fazer
dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio
da competitividade.

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica sejam interpretadas em consonancia com o
disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que
sejam exigidos somente os requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a possibilitar a ampla
participacdo de competidores interessados em contratar com a Administragdo, assegurar a economicidade da
contratacdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento isonémico.

O Acorddo n© 489/2012 - TCU Plenario, é incisivo ao proclamar que a Administracdo deve consignar, expressa e
publicamente, os motivos de exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica e demonstrar, fundamentadamente, que
os parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a fim de assegurar a
ndo ocorréncia de restricdo ao carater competitivo do certame. (grifo nosso).

Ja o Acordao n° 1140/2005 - TCU Plenario, traz a baila o seguinte enunciado, os atestados devem mostrar que o
licitante executou obras parecidas, e ndo iguais, em quantidade e prazos compativeis com aquela que estda sendo
licitada. Quaisquer outras exigéncias que limitem a competitividade sdo vedadas. (grifo nosso).

Igualmente, o Acérddao n© 2297/2012 - TCU Plendrio, defende que a verificacdo de que determinado atestado de
habilitacdo técnica é habil para comprovar efetivamente a capacidade de licitante para executar o objeto pretendido, a
despeito de tal atestado ndo se ajustar rigorosamente as especificagbes do edital, justifica sua aceitagdo pela
Administragdo.(grifo nosso).

O TCU, em recente decisdo confirmou esse entendimento (quanto a ilegalidade em se exigir experiéncia minima de 03
anos), através do Acérddo n° 2870/2018-Plenario.

O Acorddo 2870/2018-Plenario, conseguiu trazer o procedimento pertinente a ser adotado pelo 6rgdo contratante,
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deixando claro que assim como esta impugnante, existem varias empresas questionando tal exigéncia de habilitacdo
em todo o Brasil, cujo a questdo de fundo questiona a exigéncia de comprovacdao de 3 anos de experiéncia para
contratacdo de servigos continuados, sendo tema recorrente em processos daquela Corte, como, por exemplo, nos TCs
027.311/2016-3, 008.184/2017-8, 023.487/2018-6 e 027.471/2018-7, que estdo sob revista, para evitar a
banalizacdo que vem ocorrendo. Utilizamos literalmente as colocagdes constantes do referido VOTO DO RELATOR que
originou o Acordao, pois refletem de forma clara o entendimento atual, que trouxeram o enquadramento devido a uma
situagdo. --- * O § 5° do art. 30 da Lei 8.666/1993, veda “exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacdo na licitagdo”. “O inciso II, do mesmo artigo, por sua vez, admite exigéncia de “comprovagdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo (...) " “Ocorre que contratos de terceirizagdo para servigos continuos sdo, em regra, firmados por prazo
inicial de 12 meses, prorrogaveis sucessivamente por até 60 meses. Por ser facultativa, a contratacdo somente sera de
12 meses se a contratada ndo prestar um bom servigo. Evidenciando-se que ndo possui condigdes de presta-lo a
contento, cabera a Administracdo ndo prorrogar o contrato.” --- “Assim, 03(trés) anos de experiéncia minima, para
comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional, supera o prazo estipulado na relagdo contratual inicial, caracterizando
exigéncia incompativel com objeto licitado, contrariando o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993.” “O impedimento a
participacdo de empresas com menos de 03 anos de existéncia dificulta a entrada a novos concorrentes no setor em
gue se insere a contratagdo, principalmente no caso de servigcos em que o setor publico é contratante proeminente,
como é o caso da seguranca armada.” --- “Além disso, restringe a competitividade do certame, pois quanto mais
exigéncias de qualificacdo, menor o nimero de empresas aptas a cumpri-las.” --- “Por se tratar de exigéncia de
qualificacdo com potencial de restringir o carater competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que se
insere o objeto da contratagdo, a experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser
objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagdo e na experiéncia pretérita do érgao
contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar prestacdo dOrgdo contratante do servico em
conformidade com as necessidades especificas do drgdo, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém, também, que o d6rgdo contratante sopese os reflexos da
restricdo no desenvolvimento do setor do servico pretendido.” --- “A exemplo de zeladoria, limpeza, conservagao e
dedetizagdo de grupos sanitarios, lavatorios e vestiarios, ha atividades em relagdo as quais ndo me parece que a
empresa com 3 anos de experiéncia tenha melhores condicdes de execugdo a contento do que outra que tenha
executado quantitativo equivalente em prazo inferior.” "Nesse sentido, fez bem o MPOG ao prever, no 10.6 do anexo VI
da Instrugdo Normativa 5/2017, possibilidade de a Administragdo exigir experiéncia minima de 3 anos, em vez de
determinar, como lhe havia recomendado o TCU. Teria feito ainda melhor se houvesse assinalado que essa possibilidade
esta restrita aos casos em que as circunstancias da prestacdo do servico a ser contratado assim recomendem.” ///
Acordao 2870/2018-Plenario - GRUPO II - CLASSE VII - Plenario - TC 040.330/2018-4 - Natureza: Representagdo -
Entidade: Universidade Federal de Goias - Interessado: Terrabela Publicidade e Propaganda Eireli - (07.552.903/0001-
24) - Representacdo legal: Karlla Fabino Espindola (44.556/0ABGO) e outros, representando Terrabela Publicidade e
Propaganda Eireli. --- Em licitacdes de servigos continuados, para fins de qualificacdo técnico-operacional, a exigéncia
de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-SEGES/MPDG 5/2017),
lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentagao, baseada
em estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para
assegurar a prestacdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do ¢érgéo, por forca da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade. /// ACORDAO N° 2870/2018 - TCU
- Plenario - 1. Processo n® TC 040.330/2018-4. - 2. Grupo II - Classe de Assunto: VII Representacdo. - 3.
Interessados/Responsaveis: -3.1. Interessado: Terrabela Publicidade e Propaganda Eireli - (07.552.903/0001-24). - 4.
Entidade: Universidade Federal de Goids. - 5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues. - 6. Representante do
Ministério Publico: ndo atuou. - 7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias (SECEX-GO). -
8. Representagdo legal: 8.1. Karlla Fabino Espindola (44.556/0AB-GO) e outros, representando Terrabela Publicidade e
Propaganda Eireli. - 9. Acorddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela empresa
Terrabela Publicidade e Propaganda Eireli, versando sobre possiveis irregularidades cometidas no Pregdo Eletrénico
150/2018, promovido pela Universidade Federal de Goids; --- ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razGes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer da presente Representacgdo,
nos termos do art. 237, VII, do Regimento Interno do TCU c¢/c o art. 113, § 19, da Lei 8.666/93, para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente; 9.2. dar ciéncia a Universidade Federal de Goids (UFG) de que: 9.2.1. para fins
de qualificacdo técnico-operacional, pode ser exigida comprovagdo de experiéncia minima de trés anos, na execugdo de
servigos continuados compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagdo, executados de forma
sucessiva e ndo continua, a teor do disposto nos subitens 10.6, “b”, e 10.6.1 do anexo VI da Instrugdo Normativa
5/2017, do Ministério do Planejamento, Orgamento de Gestdo (MPOG), desde que as circunstdncias especificas da
prestacao do servigo assim recomendem, o que deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos
prévios a licitacdo e na experiéncia pretérita do érgdo contratante; (grifo nosso)- 9.2.2. o Tribunal de Contas da Unido
ndo se opde a habilitacdo da empresa Inova Servicos de Mdo de Obra Eirelli no Pregdo Eletrénico 150/2018; 9.3. dar
ciéncia do teor desta deliberacdo as empresas Terrabela Publicidade e Propaganda Eireli e Inova Servigos de Mao de
Obra Eirelli; 9.4. encaminhar cdpia desta deliberacdo, acompanhada do relatéorio e voto que a fundamentam, ao
Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, responsavel pela elaboracdo e revisdes da
Instrucdo Normativa 5/2017; e 9.5. arquivar estes autos. 10. Ata n° 48/2018 - Plenario. 11. Data da Sessdo:
5/12/2018 - Ordinaria. 12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2870-48/18-P. 13.
Especificagdo do quorum: 13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues
(Relator), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, José Mucio Monteiro e Ana Arraes. 13.2. Ministro-
Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti. 13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa,
André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira. --- (Assinado Eletronicamente) RAIMUNDO CARREIRO (Assinado
Eletronicamente) WALTON ALENCAR RODRIGUES Presidente Relator Fui presente: (Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA Procuradora-Geral.

Isto posto, diante da plena convocacdo do atendimento ao edital, requer o recebimento do presente recurso em seu
efeito suspensivo, nos termos da Lei 8666/93 em seu art. 109 §20°.

Ao final, que seja julgado procedente o presente recurso para fins de rever a decisao em tela, declarando a nulidade de
todos os atos praticados a partir da declaragdo de inabilitagdo da recorrente.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=876737&ipgCod=24056000&reCod=487830&Tipo=R
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Sendo diverso o entendimento e, ndo alterando a decisédo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade Superior
nos termos do art. 109 §4° da Lei 8666/93.

Nestes Termos
Aguarda Deferimento
Ananindeua/PA, 10 de novembro de 2020.

EXECUTIVA SEGURANCA PRIVADA
CNPJ n° 20.747.575/0001-80
JOSUE MONTEIRO DA SILVA
Representante Legal
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