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PRM-STM-PA-00014759/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM

5° OFICIO

RECOMENDACAO N° 17, DE 05 DE AGOSTO DE 2025

Referéncia: IC n° 1.23.002.000705/2024-32

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica signataria,
no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fundamento nos arts. 127, caput, e
129, II e 111, da Constituicdo da Republica; arts. 1° e 2°, e 5°, 1, “c”, 11, “d”, III, “e”, IV; art. 6°,
VII, “a” e “c”, XX, da Lei Complementar n° 75/93; e no art. 23 da Resoluc¢do n° 87/2010 do
CSMPF; e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € institui¢do permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art. 127,

caput, da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO o teor do art. 129, II, da Constituigdo Federal, que atribui ao
Ministério Publico a func¢do institucional de "zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
e dos servicos de relevincia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia",

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico Federal promover o
inquérito civil e a agdo civil publica para a protecao do patrimdnio publico e social e, ainda,
celebrar compromisso de ajustamento de conduta e outras medidas necessarias a protecao de

direitos difusos e coletivos indisponiveis (Resolugdo CNMP n° 179/2017), cabendo, ainda, ao
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Ministério Publico, como determinado no art. 129, III, da CRFB/1988, atuar na protecao e

defesa dos interesses sociais e difusos;

CONSIDERANDO que, dentre as fungdes acima mencionadas, compreende-se a
defesa dos bens e interesses coletivos das comunidades indigenas e minorias étnicas, bem

como populacao tradicional;

CONSIDERANDO que a educagao ¢ direito social expressamente previsto no art. 6°
da Constituicao Federal, sendo direito de todos ¢ dever do Estado, conforme estabelece o art.

205 da Carta Magna;

CONSIDERANDO que o art. 205 da Constituicdo dispde que a educagao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificag¢do para o trabalho;

CONSIDERANDO que a Constitui¢ao Federal preconiza que o ndo oferecimento do
ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente (art. 208, §2°), no que é corroborado pelo artigo 5°, §4°, da Lei n°
9.394/96, segundo o qual, comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir

o fornecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser punida por crime de responsabilidade;

CONSIDERANDO que o STF fixou tese de repercussdo geral (Tema RG 548) no
sentido de que “a educag¢do basica em todas as suas fases, educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens,
assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata”,
acrescentando que “o poder publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as

normas constitucionais sobre acesso a educacdo basica”;

CONSIDERANDO que a Convencao n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho estabelece, em seu art. 26, que "deverdo ser adotadas medidas para garantir aos
membros dos povos interessados a possibilidade de adquirirem educag¢do em todos os niveis,

pelo menos em condigoes de igualdade com o restante da comunidade nacional”;

CONSIDERANDO que os programas e servigos educacionais destinados aos povos

indigenas deverdao ser desenvolvidos e aplicados em cooperagdo direta com eles, de modo a
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responder as suas necessidades particulares, devendo abranger sua histéria, seus
conhecimentos e técnicas, seus sistemas de valores e todas as suas demais aspiracdes sociais,

econdmicas e culturais (art. 21, 1, da Convengao n° 169 da OIT);

CONSIDERANDO que aos governos cabe reconhecer o direito desses povos de
criarem suas proprias instituicdes ¢ meios de educagdo, desde que tais instituigdes satisfagam
as normas minimas estabelecidas pela autoridade competente em consulta com esses povos

(art. 27, 3, da Convengdo n° 169 da OIT);

CONSIDERANDO que seu art. 2° I, também estabelece que cabe aos governos
assumirem a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos interessados,
uma agdo coordenada e sistemdatica com vistas a proteger os direitos desses povos e garantir o

respeito pela sua integridade;

CONSIDERANDO que a agdo coordenada acima referida deve incluir a promogao
plena e efetiva dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitando-se sua
identidade social e cultural, os seus costumes e tradi¢des, bem como suas institui¢des,
auxiliando-se os membros desses povos a eliminar as diferengas socioecondmicas que
possam existir entre os indigenas e os demais membros da comunidade nacional,
compatibilizando-se suas aspiragdes e formas proprias de vida, nos termos do art. 2°, 1 e 2, b)

e ¢), da Convengao n° 169 da OIT;

CONSIDERANDO que deverdo ser adotadas todas as medidas especiais e
necessarias para a salvaguarda das pessoas, instituicdes, bens, culturas e meio ambiente dos

povos indigenas (art. 4°, 1 e 2, da Convengao n° 169 da OIT);

CONSIDERANDO que a Declaracao das Nagdes Unidas dos Direitos Indigenas, de
2007, em seu art. 14, 2, também garante, a todos os indigenas, o “direito a todos os niveis e

formas de educagdo do Estado, sem discrimina¢do”;

CONSIDERANDO que conforme a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas prevé, em seu artigo XV, o direito que “Os Estados e os povos indigenas,
em concordancia com o principio de igualdade de oportunidades, promoverdo a redugdo das

disparidades na educagdo entre os povos indigenas e ndo indigenas”,
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CONSIDERANDO que a Lei n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional - LDB, estatui dentre os principios basilares do ensino: a igualdade de
condicdes para o acesso e permanéncia na escola, o pluralism idei n 0
pedagdgicas, a gestao democratica do ensino publico, a garantia de padrio de qualidade
e consideracio com a diversidade étnico-racial (art. 3°, I, III, VIII, IX e XII);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Educagao Indigena, instituida pelo
Decreto-Lei n° 6.861/09, prevé que “a educacdo escolar indigena sera organizada com a
participacdo dos povos indigenas, observada a sua territorialidade e respeitando suas

necessidades e especificidades” (art. 1°);

CONSIDERANDO que os povos tradicionais possuem caracteristicas histdrico
culturais e saberes proprios, que muitas vezes sdo secundarizados pela perspectiva
convencional nas escolas, de modo que o atendimento escolar as populagdes indigenas requer

gestao democratica e participativa como garantia do direito a educagao adequada;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Educagdo (PNE) define a
responsabilidade legal dos sistemas estaduais de ensino pela educacdo indigena, que pode ser
delegada aos municipios, € assume como uma das metas a ser atingida nessa esfera a
implementagdo de programas continuos de formagdao de professores e professoras, a
profissionaliza¢do do magistério indigena, com a criagdo da categoria de professor indigena

como carreira especifica do magistério;

CONSIDERANDO que a Resolucdo CEB n° 3, de 10 de novembro de 1999, que
estabelece diretrizes nacionais para o funcionamento das escolas indigenas no Brasil, com o
objetivo de respeitar e valorizar as especificidades culturais, linguisticas e sociais dos povos
indigenas, dispde que a organizacdo escolar propria é um dos elementos basilares da

estrutura e do funcionamento da escola indigena (art. 2°, IV);

CONSIDERANDO que o art. 3° da citada Resolugdo preconiza que a escola
indigena deve considerar a participacio da comunidade, na definicio do modelo de
organizacio e gestdo, elencando ainda a importancia de se considerar: I - suas estruturas
sociais; II - suas praticas socio-culturais e religiosas; III - suas formas de producdo de
conhecimento, processos proprios € métodos de ensino aprendizagem; IV - suas atividades

econdmicas; V - a necessidade de edificacdo de escolas que atendam aos interesses das
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comunidades indigenas; V I- o uso de materiais didatico-pedagdgicos produzidos de acordo

com o contexto sociocultural de cada povo indigena;

CONSIDERANDO a orientagdo contida no Parecer CNE/CEB N° 13/2012, no
sentido de que, nos espagos de educacao infantil, "a organizacdo das turmas deve respeitar
as idades das criancas tal como definidas pelas comunidades escolares, considerando-se,
inclusive, a possibilidade de criacdo de turmas com faixas etdarias diferentes, tanto na

escola quanto nos outros espacos de aprendizagem da comunidade'’;

CONSIDERANDO que o parecer supracitado também recomenda que “o direito a
educacdo infantil deve ser garantido independente da quantidade de criancas matriculadas
na escola, ndo devendo restringir-se aos pardmetros quantitativos definidos a priori pelos

sistemas de ensino"’;

CONSIDERANDO, nesse cenario, que por meio da representacio encaminhada ao

Ministério Publico Federal pela Associacdo Indigena dos Educadores Munduruku do
Alto Tapajos - ARIKICO, liderancas indigenas reivindicam a extincdo das turmas

multisseriadas nas escolas e aldeias indigenas de Jacareacanga/PA, apontando algumas
difi

em ensinar disciplinas especificas; 3. maior estresse para os professores;

CONSIDERANDO que, em resposta ao Oficio n® 1262/2024/GABPRMS-TMC,
enviado & Secretaria Municipal de Educagdo de Jacareacanga - SEMECD para solicitar que
apresentasse informagdes sobre a possibilidade de extingdo do modelo de turmas
multisseriadas na rede escolar indigena e implementagdao, em seu lugar, do ensino seriado
regular por divisdo de turmas, organizando-as de acordo com a faixa etdria e niveis de
conhecimento, independentemente do nimero de alunos, a resposta apresentada foi a de
que niao haveria possibilidade de extinguir as turmas multisseriadas no ano letivo de

2025;

CONSIDERANDO que o oficio encaminhado pelo MPF ndo foi integralmente
respondido, haja vista que a SEMECD niao encaminhou relatério detalhado sobre
escolas/unidades escolares indigenas do municipio, indicando a quais aldeias pertencem,
quantidade de turmas (especificando as de ensino multisseriado) e os niveis de ensino de
cada turma, a quantidade de alunos por turma e a quantidade de professores em cada

uma das escolas/unidades escolares indicadas, em que pese das reiteragdes contidas nos
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Oficios n° 79/2025/GABPRMS-TMC, n° 344/2025/GABPRMS-TMC, Oficio n°
431/2025/GABPRMS-TMC e n° 630/2025/GABPRMS-TMC;

CONSIDERANDO, portanto, que a auséncia de dados atualizados e sistematizados,
conforme reiteradamente solicitado pelo MPF, impede a adequada avaliagdo sobre a
viabilidade da extin¢do das turmas de ensino multisseriado, bem como a adocdo de outras
formas de organizacdo pedagogica, inclusive a luz da Resoluc¢iio n® 201/2017 do Conselho

Estadual de Educacio do Para;

CONSIDERANDO a necessidade de planejamento e levantamento criterioso para
que qualquer alteragdo no modelo de ensino seja feita de forma gradual, fundamentada,

participativa e com respeito a autonomia das comunidades indigenas;

CONSIDERANDO que tramita no 5° Oficio do Ministério Publico Federal em
Santarém, o PA - PPB - 1.23.002.000065/2024-61, que trata das demandas recebidas acerca
da “constru¢do e estruturagdo de escolas indigenas em diversas aldeias alocadas no

. 7 . »
municipio de Jacareacanga”;

CONSIDERANDO as reiteradas representagdes de liderancas e associagdes
indigenas do povo Munduruku recebidas no procedimento sobredito, para pleitear construgao
e reforma em diversas escolas que se encontram em situacdo precaria, a despeito das
melhoras ja alcangadas apos a expedigdo da Recomendacdao Conjunta n° 01/2024-MPPA/MP
a SEMECD de Jacareacanga/PA, através da qual provocou-se a realiza¢do de levantamento
minucioso das necessidades estruturais das escolas indigenas de Jacareacanga/PA e a

realizacao das reformas/construcdes pleiteadas pelas comunidades indigenas;

CONSIDERANDO que no PA - PPB - 1.23.002.000048/2024-23, também em curso
no 5° Oficio do MPF em Santarém, o qual acompanha a regularizacdo da aplicacdo de
programas do Governo Federal a educagdo indigena em Jacareacanga, a Associacdo
ARIKICO comunicou que diversos programas educacionais do Governo Federal e do
Governo do Para ndo estdo sendo implementados nas escolas indigenas do municipio de

Jacareacanga/PA;

CONSIDERANDO que, naquele procedimento, o MPF estéd realizando diligéncias
para apurar quais escolas indigenas demandam inclusdo em programas educacionais com

maior urgéncia e que possuem infraestrutura pedagdgica, de materiais e servicos mais
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deficitarios, com base em critérios objetivos de vulnerabilidade, como auséncia de
conectividade (internet), precariedade no abastecimento de dgua, inexisténcia de conselhos

escolares constituidos e outras deficiéncias estruturais relevantes;

CONSIDERANDO que os relatos recebidos pelo Parquet federal trazem a baila uma
gama de vulnerabilidades enfrentadas no ambiente escolar de diversas aldeias indigenas do
municipio de Jacareacanga/PA, que extrapolam as deficiéncias das estruturas fisicas das
escolas/salas de aula e revelam estruturas pedagogicas enfraquecidas, mormente no que diz
respeito ao acesso a internet, material didatico e formacgao especifica para professores que

ministram aulas para turmas multisseriadas;

CONSIDERANDO que a auséncia de estrutura fisica adequada, de professores
formados e de planejamento curricular especifico compromete a eficacia da politica publica

de educacao intercultural e fere os principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia;

CONSIDERANDO que, embora o ensino multisseriado para escolas indigenas nao
seja, em tese, vedado pelo ordenamento juridico, ¢ fundamental que esse modelo de ensino
seja uma escolha pedagdgica consciente, construida em didlogo com a comunidade e

respaldada por uma infraestrutura adequada, formacio de professores especifica e

NJ

material didatico apropriado, sob pena de se recair em uma violacio do direito

educacio escolar indigena diferenciada;

CONSIDERANDO a fundada preocupacdo de que a desconsideracdo das
peculiaridades da educagdo indigena diferenciada, a manutencao ou o encerramento abrupto
de turmas multisseriadas possa desencadear prejuizos a aprendizagem dos discentes indigenas

e levar a evasao escolar;

CONSIDERANDO todos os fundamentos ora expostos corroboram que qualquer
mudanga no meio educacional indigena deve ser precedida de um diagnoéstico aprofundado e
um planejamento cuidadoso, visando assegurar a qualidade e a adequagdo cultural da

educacdo indigena, visando evitar quaisquer impactos negativos;

CONSIDERANDO, portanto, ser fundamental coletar e sistematizar os dados
necessarios para avaliar o cenario integral a respeito de quantas e quais aldeias possuem
turmas multisséries; quantos sdo os alunos atendidos; e quais sdo os empecilhos pedagogicos

por elas enfrentados; visando analisar a adequagdo da referida modalidade de ensino para o
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atendimento satisfatorio das necessidades educacionais das comunidades indigenas, bem
como as melhores alternativas para o alcance de melhorias no sistema educacional de ensino

indigena no municipio de Jacareacanga/PA;

CONSIDERANDO, por fim, que ao Ministério Publico compete, nos termos do art.
6°, XX, da Lei Complementar n. 75/93; do art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n. 8.625/93; ¢
art. 15, da Resolugdo n. 23/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico; expedir
recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como
ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo

razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis;

RESOLVE, com fundamento no art. 5°, III, “e”, art. 6°, VII, “c¢” e XI, da Lei
Complementar n°® 75/93; e nos arts. 127 e 129, V, da Constituicdo da Republica,
RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE JACAREACANGA/PA, POR SUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO - SEMECD, que:

A) no prazo de 60 dias, realize levantamento e elabore relatorio
respectivo destinado a avaliar, tecnicamente, a possibilidade de
extingdo gradual do modelo de turmas multisseriadas na rede escolar
indigena e implementagdo, em seu lugar, do ensino seriado regular
por divisdo de turmas e em quais localidades essa alternativa seria

viadvel, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

A.l. quais e quantas escolas/unidades escolares indigenas do
municipio possuem e/ou funcionam na modalidade de ensino

multisseriado e a quais aldeias estdo situadas;

A.2 a quantidade de turmas, os niveis de ensino de cada turma e

a quantidade de alunos por turma;

A.3 quantidade de professores em cada uma das

escolas/unidades escolares indicadas;

A.4 a periodicidade em que sdo realizadas as formagdes dos
professores (quantas vezes a cada ano letivo, por exemplo, ou a

cada determinado tempo) e se as referidas formagdes incluem
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abordagens e conteudos especificos para os professores de

turmas multisseriadas;

A.5 o calendario de formagdes ja realizadas e previstas para o
ano letivo de 2025, e quais as programagdes previstas voltadas
ao ensino multisseriado, incluindo a execu¢ao do Programa de
Acompanhamento e Formagdo Continuada para o ensino
multisseriado no processo de alfabetizagdao (Praema), com apoio

do MEC.

B) dentro do prazo contido no item “A”, encaminhe os dados
sistematizados em relatorio, com andlise empreendida, ao Ministério

Publico Federal.

ESTABELECA-SE o prazo de 15 (quinze) dias corridos, a contar do recebimento
desta Recomendacao, para que o destinatario se manifeste acerca do acatamento, ou nao, de
seus termos e informe quais as providéncias foram adotadas para garantir o cumprimento das
medidas propostas, mediante apresentacdo de documentos comprobatorios de seu

cumprimento.

RESSALTE-SE que a omissao na remessa de resposta ao Ministério Publico Federal
no prazo estabelecido serd considerada como recusa ao cumprimento da recomendagao,
constitui em mora o destinatdrio quanto as providéncias solicitadas e podera implicar a
adogdo de todas as providéncias judiciais cabiveis, em sua maxima extensdo, em face da
violagdo dos dispositivos legais acima referidos, com fulcro no art. 11, da Resolugao n°

164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

ENCAMINHE-SE copia desta recomendacdo a 6* Camara de Coordenacao e Revisdo

do Ministério Publico Federal.

PUBLIQUE-SE a presente recomendagdo no portal eletronico do MPF/PRPA, nos
termos do art. 23 da Resolucao 87 do CSMPF, mediante remessa a ASCOM do Ministério
Publico Federal.

Santarém/PA, 05 de agosto de 2025.
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