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Ref .
Procedimento Administrativo n° 1.23.002.000809/2024-47

RECOMENDACAO N° 1/2025, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2025

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador signatario, no
exercicio da atribuicao que lhe é conferida pelos arts. 127, caput, e 129, [l e V, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e demais dispositivos legais
pertinentes;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127, CRFB);

CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais do Ministério Publico,
dentre outras, zelar pelo efetivo respeito aos direitos e interesses sociais e
individuais indisponiveis assegurados na Constituigdo da Republica de 1988,
promovendo para tanto, o inquérito civil e a agao civil publica (art. 129, III, CRFB);

CONSIDERANDO que tramita no Ministério Puablico Federal o
Procedimento Administrativo n® 1.23.002.000809/2024-47, instaurado com o
objetivo de acompanhar a titulagio do Quilombo de Passagem, em Monte
Alegre/PA;

CONSIDERANDO que a Fundagao Cultural Palmares (FCP) publicou a
Certidao de Autorreconhecimento da comunidade quilombola de Passagem ha
quase vinte anos, no dia 14 de dezembro 2006 (doc. 15.2, pag. 24), nos autos do
Processo FCP n° 01420.002353/2006-60 (Codigo IBGE 1504802);

CONSIDERANDO que a Associagao da Comunidade Remanescente de
Quilombola de Passagem (ARQPASSAGEM) solicitou, em 29 de agosto de 2009, a
formalizacao de procedimento administrativo perante o Instituto Nacional de

Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) para a regularizacdo fundidria como
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comunidade remanescente de quilombo (doc. 15.1, pags. 77-92);

CONSIDERANDO que o Incra verificou que o Quilombo Passagem, com
aproximadamente 1.875,1155 hectares, situa-se na Gleba Estadual Pacari e, por isso,
encaminhou o Procedimento n® 54501.002951/2009-48 ao Instituto de Terras do Para
(Iterpa), no dia 23 de setembro de 2013, a fim de que a autarquia estadual
prosseguisse com os trabalhos de regularizacao fundidria (doc. 15.1, pag. 67);

CONSIDERANDO que o procedimento de regularizacao fundiaria e
titulagdo do quilombo Passagem foi protocolado no Iterpa sob o numero
2013/122872 (doc. 15.6, pag. 49-51);

CONSIDERANDO que relatorio técnico Iterpa, datado de 25 de novembro
de 2014, revelou que a Ordem de Servigo n® 26/2014-CPE/DEAF], de 1° de setembro
2014, nao foi cumprida (doc. 15.6, pag. 49-51);

CONSIDERANDO que a ordem de servigo supracitada tinha por objeto a
realizacao de vistoria no Territorio Quilombola de Passagem com os seguintes
objetivos: (a) levantar os aspectos ambientais, produtivos e fundidrios; (b) elaborar
do perfil socioecondmico dos integrantes da Comunidade Quilombola de
Passagem; (c) realizar o cadastro das familias beneficidrias; (d) identificar e
registrar as matas ciliares, os mananciais hidricos, os tipos de vegetacao que
recobrem o Territorio Quilombola de Passagem (doc. 15.6, pag. 50-51);

CONSIDERANDO que os técnicos do Iterpa relataram que foram
impedidos de cumprir a referida Ordem de Servico n° 26/2014-CPE/DEAFI,
porque representantes da Associacio dos Moradores e Criadores e Agricultores
da Comunidade de Passagem (AMCAP) obstruiram os trabalhos mediante
intimidacgoes aos profissionais do Iterpa;

CONSIDERANDO que os técnicos do Iterpa também registraram
“ameacas e hostilidade aos descendentes quilombolas, gerando um ambiente
inseguro para os trabalhos de campo” (doc. 15.6, pag. 50-51);

CONSIDERANDO que a mesma situacao se repetiu nos anos de 2018 e
2022, quando técnicos do Iterpa designados para etapas de campo do processo
titulacio do Quilombo Passagem foram impedidos de dar continuidade aos

trabalhos por moradores que ndo se reconhecem como quilombolas (doc. 16);

Assinado comlogin e senha por ViTOR VIEIRA ALVES, em 14/02/2025 12:12. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww.transparenci a. npf.

np. br/ val i dacaodocunent o. Chave c66d53d4. 050862h8. f 2669c1c. 984aa658



PRM-STM-PA-00002651/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM
1° OFICIO

CONSIDERANDO a informagao de que a segunda ida a campo ocorreu
em julho de 2018, quando nova equipe designada para realizagao de levantamento
socioeconomico das familias quilombolas e vistoria agricola identificou a area de
pretensao quilombola, com 1.874,8811 hectares, dentro da qual se encontram
espalhadas as familias nao quilombolas;

CONSIDERANDO a informagao de que, em fevereiro de 2022, outra
equipe do Iterpa foi a campo para tentar definir o territorio quilombola, excluindo
a pretensao daqueles que nao se reconhecem como quilombolas, mas os servidores
do Iterpa novamente foram impedidos de executar os trabalhos por esses
moradores, o que, diante da inseguranca, levou a equipe a retornar a Belém;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e
Defesa Social do Estado do Para (SEGUP), informou ao MPF, em 19 de agosto de
2024, que o Iterpa nao pediu ao Comando-Geral de Operagoes da Policia Militar
nenhum apoio policial para o acompanhamento do processo de titulagao do
Quilombo Passagem (doc. 9).

CONSIDERANDO que nem mesmo a Secretaria de Estado da Igualdade
Racial e Direitos Humanos (SEIRDH), acionada pelo MPF, obteve informagoes do
Iterpa acerca das medidas adotadas para resolu¢ao do conflito, segundo
documento datado de 2 de dezembro de 2024 (doc. 21, pag. 1-2);

CONSIDERANDO que a comunidade quilombola de Passagem tem
protocolo de consulta e que um pedido de criagao de um projeto de assentamento
sobre a drea reivindicada, formulado por moradores nao quilombolas vinculados a
AMCAP, continua em andamento no Iterpa sem que a comunidade quilombola
tenha sido consultada (doc. 15.1, pag. 69-74);

CONSIDERANDO que o conflito que vem se arrastando ao longo de
duas décadas no territorio quilombola de Passagem tende a se agravar, tendo em
vista os registros e noticias de ameacas relatadas nos autos do Procedimento
Administrativo n® 1.23.002.000809/2024-47;

CONSIDERANDO que o art. 215 da Constituicao da Republica impde ao
Estado brasileiro o dever de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos

culturais, com a valorizagao e a difusao das manifestagoes culturais populares,
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indigenas, afrobrasileiras e de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional, em prol da diversidade étnica e regional;

CONSIDERANDO que os direitos dos povos tradicionais sao direitos
culturais, nos termos do art. 216 da Constituicdo da Reptblica, que menciona
expressamente o dever de protecao da memoria dos eventos ligados a historia dos
quilombos, e que o exercicio desses direitos culturais necessita ser garantido pelo
direito territorial dessas comunidades;

CONSIDERANDO que o art. 68 do Ato das Disposi¢goes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo da Republica de 1988 reconheceu a
propriedade coletiva das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos e determinou o dever estatal de imitir os respectivos titulos;

CONSIDERANDO que a Convengao n® 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), promulgada internamente pelo Decreto n® 5.051/2004, por se
tratar de tratado internacional de direitos humanos, foi incorporada internamente
com o status de norma supralegal;

CONSIDERANDO que o artigo 14, 2, da Convengao n° 169 da OIT
estabelece que os Estados devem adotar todas as medidas necessdrias para
reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as
que tradicionalmente ocupam;

CONSIDERANDO que o artigo 14, 3 da Convencao n® 169 da OIT
determina o dever dos Estados parte instituirem procedimentos adequados no
ambito do sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagdes de terras
formuladas pelos povos interessados;

CONSIDERANDO que o artigo 1% 2, da Convencao n® 169 da OIT
estabelece o autorreconhecimento como o critério fundamental para identificagao
dos povos tradicionais, de modo que a autodeclaracao da comunidade Passagem
como quilombola que nao pode ser questionada por terceiros;

CONSIDERANDO que as comunidades quilombolas tém direito a
consulta livre, prévia, informada e de boa fé, a ser realizada mediante
procedimentos apropriados que lhes assegurem ampla participagao, cada vez que

sejam previstas ou adotadas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
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afetd-los diretamente, consoante definido no artigo 6° da Convencao n® 169 da OIT;

CONSIDERANDO que a Constitui¢cao do Estado do Pard, de 5 de outubro
de 1989, em seu art. 322, assim como a Constituicdo da Republica de 1988,
reconhece a propriedade definitiva aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras, assim como determina ao Estado do
Para que lhes emita os titulos respectivos no prazo de um ano, apds a promulgacgao
daquela Constituicao;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n® 4.372, de 6 de dezembro de
2024, instituiu a Politica Estadual para Comunidades Quilombolas;

CONSIDERANDO o art. 4° 1II, do Decreto Estadual n® 261/2011, prevé que
um dos objetivos da Politica Estadual para Comunidades Quilombolas é a
realizacdo dos procedimentos necessarios ao reconhecimento dos direitos
territoriais, mediante a identificagao, demarcacgao e titulagao das terras ocupadas
por essas comunidades, de modo a garantir sua reproducao fisica e sociocultural;

CONSIDERANDO que o art. 5%, LXXVIII, da Constituicao da Republica
assegura a todos o direito fundamental a razoavel duracio do processo e aos
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao";

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n® 6.165/1998, que dispoe sobre a
legitimagao de terras remanescentes das Comunidades Quilombolas e da outras
providéncias, determina em seu art. 3°, pardgrafo unico, que € garantida a
participagao das sociedades remanescentes dos quilombos legalmente constituidas
nos procedimentos de identificacdo, demarcacdo e expedicao dos titulos de
propriedade de terras ocupadas por remanescentes dos quilombos;

CONSIDERANDO que o art. 14 da Lei Estadual n® 8.878/2019 estabelece
que compete ao Iterpa a execucao dos procedimentos administrativos para a
identificacdo, demarcacdo e expedicao dos titulos de propriedade das terras
ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, sendo que o
procedimento para a titulacdo dessas terras pode ser iniciado de oficio pelo Iterpa
ou mediante requerimento dos interessados;

CONSIDERANDO que o art. 17, I, da Lei Estadual n® 8.878/2019 estabelece

expressamente que, em caso de conflito de interesses sobre uma mesma area, sera
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observada a seguinte ordem de preferéncia: I - remanescentes de quilombos,
comunidades tradicionais e agricultores familiares; II — areas de interesse e
utilidade publica, incluindo as &dreas necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais; III — dreas urbanas ou de expansao urbana;

CONSIDERANDO que o Iterpa deverd considerar a nogao de
territorialidade da propria comunidade para fins da identificagdo da terra a ser
titulada (art. 3°, paragrafo inico, Decreto Estadual n® 3.572/1999);

CONSIDERANDO que o art. 4% caput e § 1°, do Decreto Estadual n®
3.572/1999, determina ao Iterpa o dever de proceder aos levantamentos
ocupacional, cartografico e os demais estudos que se fizerem necessarios para a
identificacdo da area ocupada pela comunidade e para a definicdo de proposta do
perimetro da area a ser titulada pelo Governo do Estado do Par4, ficando facultado
a comunidade interessada apresentar ao Iterpa proposta de area a ser delimitada,
medida, demarcada, por meio de croqui, mapa, memorial descritivo ou
demarcacao topografica (autodemarcacdo), devendo esta proposi¢ao constar como
peca do processo;

CONSIDERANDO que art. 4%, § 2% do Decreto Estadual n® 3.572/1999,
estabelece que o Iterpa poderd estabelecer parcerias com outros orgaos da
administragdo publica municipal, estadual ou federal, com centros de ensino e
pesquisa ou com organizagoes nao governamentais, a fim de promover os
procedimentos de identificagdo e delimitacdo da area ocupada por comunidades
quilombolas;

CONSIDERANDO que o art. 5° do Decreto Estadual n° 3.572/1999
determina que verificada a presenca de ocupante(s) nao-remanescente(s) cuja posse
assegura o direito a emissdo de titulo(s) de dominio no perimetro identificado
como terra de comunidades remanescentes de quilombos, o ITERPA devera
realizar o reassentamento ou a legitimacao da(s) parcela(s) destacada(s) do todo;

CONSIDERANDO que o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem
publica, no ambito da seguranca publica, cabe as policias militares, orgao do
proprio Estado do Para (art. 144, § 5%, da Constituicao da Republica);

CONSIDERANDO que o direito constitucional a seguranga publica inclui
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o dever de garantir a vida e a integridade fisica e psiquica das liderangas e dos
membros da comunidade quilombola Passagem, durante todo o processo de
demarcagao de seu territorio, bem como dos servidores do proprio Iterpa, nas

etapas de campo desse processo;

CONSIDERANDO que esse dever do Estado deve ser eficiente na
prevencao e no controle de infragOes penais, orientando-se, ademais, pela protecao
dos direitos humanos, pela participacao social, resolucao pacifica de conflitos e
transparéncia (art. 4°, Lei n® 13.675/2018);

CONSIDERANDO que a Relatora Especial da ONU sobre a situagao de
pessoas defensoras de direitos humanos, Mary Lawlor, em visita ao Brasil no inicio
do més passado, passou por Santarém e uma de suas conclusdoes mais marcantes ao
final da visita foi a necessidade de proteger os territdrios dos povos tradicionais,
notadamente no Pard, que, tristemente, ainda lidera os maiores indices de

assassinato dessas liderancas:

A questao fundiaria e os conflitos decorrente da luta em defesa da terra e
territorio protagonizada por indigenas, quilombolas, trabalhadores rurais e
demais povos tradicionais foi uma das questdes destacadas pela Relatora
como central para se pensar o contexto vivenciado por defensores e
defensoras de direitos humanos no Brasil. “A discriminac¢do historica e a
desapropriagao que sofreram no Brasil continuam até hoje e, por sua luta

contra isso, estdo sendo assassinados”, destacou Lawlor.

“A terra esta no centro da luta dos povos tradicionais no Brasil. A terra,
como me disseram, é a chave para a sobrevivéncia deles. E h4 aqueles que
procurariam elimina-los em nome do lucro e do ganho pessoal. A tese
marco temporal é uma anunciacdo disso, assim como o assassinato de
liderancas quilombolas e a imposi¢ao de minas e monoculturas nas terras
utilizadas pelas comunidades tradicionais, o envenenamento de rios de
comunidades ribeirinhas, o deslocamento forgado de comunidades ja

historicamente deslocadas. A terra também é a chave para a protecao
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desses defensores e defensoras”, ressaltou a relatora.

Para a Relatora o direito a terra é urgente para avanco do debate
estratégico e criacdo de mecanismos de protecio a defensoras e
defensores de direitos humanos. A derrubada da tese do Marco Temporal
- em disputa entre o Congresso (por meio da Lei 14.701) e o Supremo
Tribunal Federal -, conflitos fundidrios entre grandes fazendeiros e
agricultores familiares , morosidade das demarcagdes de territdrios
indigenas e titulacdio de comunidades quilombolas foram temas
destacados nas recomendagdes para o Governo Federal. “Sem uma
reforma agrdria justa e a resolugao de disputas fundidrias, as pessoas
defensoras de direitos humanos serdo ameacadas, atacadas e mortas uma

apos a outra”, destacou. !

CONSIDERANDO a conclusao do processo de demarcacgao e titulagao do
territorio quilombola, além de garantir a posse tradicional dos povos indigenas e
contribuir para preservagao do meio ambiente, evitard o aprofundamento de
conflitos e tensdes fundiarias e violéncias contra defensores de direitos
humanos, cuja responsabilidade pode ser imputada ao Estado futuramente em
razao da recomendacao constituir seu destinatario em mora;

CONSIDERANDO que a Convengao Americana sobre Direitos Humanos
foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro nos termos do Decreto n® 678,
de 6 de novembro de 1992;

CONSIDERANDO que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) condenou o Brasil, em 2018, pela violacdo do direito a garantia de
prazo razoavel previsto no art. 8.1 da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos, no caso do Povo Indigena Xucuru vs. Brasil;

CONSIDERANDO que, no caso do Povo Indigena Xucuru vs. Brasil, a
Corte IDH concluiu que “ndo basta que a norma consagre processos destinados a
titulacao, delimitagdo, demarcagao e desintrusdao de territérios indigenas ou
ancestrais, mas que esses processos tenham efetividade pratica” (paragrafo 130);

CONSIDERANDO que, no caso do Povo Indigena Xucuru vs. Brasil, a

1 Disponivel na integra em: https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/direito-a-terra-e-a-chave-
para-protecao-de-defensores-de-direitos-humanos-aponta-relatora-da-onu/23997
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Corte IDH reconheceu que “a demora na resolucao das acOes interpostas por
terceiros nao indigenas afetou a seguranca juridica do direito de propriedade do
Povo Indigena Xucuru”?

CONSIDERANDO que, no caso do Povo Indigena Xucuru vs. Brasil, a
Corte IDH assentou que o Brasil “violou o direito a protecao judicial e o direito a
propriedade coletiva, reconhecidos nos artigos 25 e 21 da Convencao, em relacao
ao artigo 1.1 do mesmo instrumento” (paragrafo 162);

CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro foi condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos a “garantir, de maneira imediata e efetiva, o
direito de propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre seu territorio, de
modo que nao sofram nenhuma invasao, interferéncia ou dano, por parte de
terceiros ou agentes do Estado que possam depreciar a existéncia, o valor, o uso ou
o gozo de seu territdrio” (paragrafo 220, item 8), tendo sido fixado o montante de
US$1.000.000,00 (um milhdo de dolares dos Estados Unidos da Ameérica) para a
constituicao de um fundo de desenvolvimento comunitario como compensacao
pelo dano imaterial imposto aos membros do Povo Indigena;

CONSIDERANDO que, no caso do Povo Indigena Xucuru vs. Brasil, o
governo brasileiro demorou 16 anos, entre 1989 e 2005, para reconhecer a
titularidade e demarcar as terras Povo Indigena Xucuru, além de ter atrasado para
retirar invasores do territdrio;

CONSIDERANDO que as circunstancias que ensejaram a condenacao do
Brasil pela Corte IDH no caso Povo Indigena Xucuru vs. Brasil sao andlogas aos
motivos que ensejaram a presente recomendacao;

CONSIDERANDO que, no mesmo sentido, a Corte IDH condenou, em
2020, a Argentina, no Caso Comunidades Indigenas da Associacao Lhaka Honhat
(Nuestra Terra) vs. Argentina, julgado em 2020, a demarcar imediatamente 132

terras do territorio coletivo daquelas comunidades pela auséncia de titulagdo em

2 A Corte estabeleceu que a falta de uma delimitagao e demarcacao efetiva pelo Estado dos limites
do territério sobre os quais existe um direito de propriedade coletiva de um povo indigena pode
criar um clima de incerteza permanente entre os membros dos referidos povos, porquanto nao
sabem com certeza até onde se estende geograficamente seu direito de propriedade coletiva e,
consequentemente, desconhecem até onde podem usar os respectivos bens, e deles usufruir
livremente. 1
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prazo razoavel, haja vista que a Argentina demorou 25 anos para concretizar a

demarcacao;

RESOLVE RECOMENDAR

1. Ao Instituto de Terras do Para (Iterpa), por meio de seu Presidente, o

Senhor Bruno Kono:

(@) a conclusao, no prazo de um ano, do procedimento de
titulacdio do quilombo Passagem, em Monte Alegre/PA,
emitindo titulo de propriedade coletiva em nome da
ARQPASSAGEM;

(b) o acionamento da SEGUP e da Policia Militar sempre que
necessario para garantir a vida, a seguranga e a integridade
fisica e psiquica das liderangas e dos membros da comunidade
quilombola Passagem, durante todo o processo de demarcagao
de seu territorio, bem como dos servidores do prdprio Iterpa,
nas etapas de campo desse processo;

(c) a notificacao da Associacao da Comunidade Remanescente
de Quilombola de Passagem (ARQ Passagem) para participar
de todo o procedimento de titulagao do territdrio quilombola
de Passagem, consultando-a em todas as etapas desse
procedimento; e

(d) a extingao do procedimento administrativo instaurado para
instruir a criagdto de wum projeto de assentamento
agroextrativista na mesma darea do territério quilombola de
Passagem, em razao da falta de consulta livre, prévia e
informada da comunidade quilombola e da ordem de
preferéncia estabelecida no art. 17, I, da Lei Estadual n°
8.878/2019;

2. Ao Secretario de Seguranca Publica do Estado do Para, o Delegado

Ualame Machado:
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(a) a adogao de todas as medidas necessérias para garantir a
vida, a seguranca e a integridade fisica e psiquica das liderangas
e dos membros da comunidade quilombola Passagem, durante
todo o processo de demarcagao de seu territério, bem como dos
servidores do proprio Iterpa, nas etapas de campo desse
processo; e

(b) a elaboragao de planejamento para refor¢o da seguranca na
comunidade quilombola Passagem antes, durante e apos as

etapas de campo do processo de demarcagao e titulagao.

OFICIE-SE a autoridade acima, encaminhando-lhe apresente
recomendacao, mediante expediente a ser entregue mediante protocolo e em maos
aos destinatarios ou quem lhe faca as vezes.

FIXA-SE o prazo de 10 dias para que a autoridade informe o
acatamento e cumprimento da recomendacdao, ocasido em que devem
apresentar os documentos comprobatorios das providéncias que foram ou
serao adotadas, ressaltando que a auséncia de resposta serd interpretada como
recusa no atendimento a recomendacao.

RESSALTA-SE que em que pese nao possuir carater vinculativo e
obrigatério, a recomendagdao é meio extrajudicial voluntdrio e amigavel de
prevencao de litigio (art. 840 do Cddigo Civil, em analogia), em tentativa do
MPF instar a solu¢ao do problema sem sobrecarregar o Poder Judicidrio.

INFORME-SE que a presente recomendacdo da ciéncia e constitui em
mora o destinatdrio quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissao na
adocao das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas
administrativas e a¢Oes judiciais cabiveis, na esfera civel e penal, contra os agentes
que se omitirem.

ENCAMINHE-SE copia da presente recomendagao as Associacao da
Comunidade Remanescente de Quilombola de Passagem (ARQPASSAGEM) e a
Secretaria de Estado de Igualdade Racial e Direitos Humanos do Estado do Para,

para ciéncia.
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DE-SE conhecimento da presente recomendagio a 6® Camara de
Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal.

PUBLIQUE-SE no portal eletronico do Ministério Publico Federal, nos
termos do art. 23 da Resolugao n® 87/2006 do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal.

Santarém/PA, data da assinatura eletronica

Assinado eletronicamente
VITOR VIEIRA ALVES
Procurador da Republica
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