PRM-STM-PA-00003548/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM/ITAITUBA

5° OFICIO

RECOMENDACAO N° 5, DE 05 DE MARCO DE 2025

Referéncia: Inquérito Civil n° 1.23.002.000047/2024-89

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela procuradora da Republica
signataria, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fulcro nos arts. 127, caput,
e 129, caput, 11, 111, V, VI a Constituicao Federal de 1988 c/c Lei Complementar n® 75/93 c/c
Resolucao n°® 164/2017-CNMP, de 28 de margo de 2017, e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial
a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, CF/88);

CONSIDERANDO ser fung¢ao institucional do Ministério Publico, dentre outras,
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica, bem

como efetivar os direitos assegurados na Constituicao, promovendo as medidas necessarias a

sua garantia (art. 129, II, CF/88);

CONSIDERANDO que o art. 129, III, da Constituicdo Federal de 1988, prevé,
ainda, que cabe ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos;

Chave 2d327a0b. 56959c7a. f d441327. 3ce78cd6

Assinado com | ogin e senha por THAI S MEDEI ROS DA COSTA, em 05/03/2025 18:34. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico defender judicialmente
os direitos e interesses das populagdes indigenas (art. 129, V, CF/88);

CONSIDERANDO que cabe também a este 6rgdo zelar pela observancia dos
principios constitucionais relativos a educagdo, conforme artigo 5°, inciso Il, alinea “d”, da

Lei Complementar n°® 75/93;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico pode, de oficio ou mediante
provocagdo nos autos de inquérito civil, de procedimento administrativo ou procedimento
preparatorio, expedir recomendacdo objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e
interesses que lhe incumba defender e, sendo o caso, a edi¢do ou alteragao de normas (art. 3°,

da Resolucao n® 164, de 28 de marco de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico);

CONSIDERANDO que a recomendagdo se constitui como instrumento de
atuacdo do Ministério Publico Federal, cuja finalidade ¢ promover a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos € bens cuja
defesa lhe cabe promover, consoante a previsdo disposta no art. 6°, XX, da Lei

Complementar n.° 75/93;

CONSIDERANDO que, nos moldes do art. 4° da Resolugdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP n° 164, de 28/3/2017, as Recomendacoes
Ministeriais podem ser dirigidas de maneira preventiva ou corretiva: preliminar ou definitiva
a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condi¢des de
fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que ¢

incumbido o Ministério Publico;

CONSIDERANDO que a educacdo e¢ a alimentacdo se constituem como
direitos fundamentais, de natureza social, consoante o disposto no art. 6°, caput, da

Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que a Convengao n° 196, da OIT, sobre Povos Indigenas e
Tribais, promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n°® 10.088/19, dispos que “Os governos
deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos
interessados, uma agdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses
povos e a garantir o respeito pela sua integridade”, devendo ainda considerar medidas que

“promovam a plena efetividade dos direitos sociais, economicos e culturais desses povos,
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respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradicoes, e as suas

instituigcoes” (art. 2°, b);

CONSIDERANDO que a referida Convengao leciona que deverdo ser adotadas
medidas para garantir aos membros dos povos interessados a possibilidade de adquirirem
educagido em todos os niveis, pelo menos em condicoes de igualdade com o restante da

comunidade nacional (art. 26);

CONSIDERANDO que o dever do Estado com educagao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,

alimentacdo e assisténcia a saude (art. 4°, VIII, da Lei n® 9.394/96);

CONSIDERANDO que o Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE),
regido pela Lei 11.947/2009, estabelece que é direito dos alunos da educacio basica

publica e dever do Estado a alimentac¢ao escolar (artigo 3°);

CONSIDERANDO a Resolu¢ao da Camara de Educagao Basica do Conselho
Nacional de Educacdao n° 03, de 10/11/1999, que fixa diretrizes nacionais para o
funcionamento das escolas indigenas, dispondo que compete aos Estados prover as escolas
indigenas de recursos humanos, materiais ¢ financeiros, para o seu pleno funcionamento

(artigo 9°, inciso II, alinea “c”);

CONSIDERANDO que a garantia do padriao de qualidade se constitui como
um dos principios basilares do ensino, consagrado pelo art. 206, VII, da Constituicdo Federal
de 1988, também destacados na Lei n® 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional - LDB (art. 3°, IX);

CONSIDERANDO que a alimentacio escolar adequada se constitui como
um dos eixos da educacio de qualidade e é fator fundamental para a garantia da plena

aprendizagem e do efetivo desenvolvimento escolar;

CONSIDERANDO que a Lei n° 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentag@o escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao bésica,
elegeu como uma das diretrizes da alimentacdo escolar o “o emprego da alimentagdo

saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem
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a cultura, as tradicoes e os habitos alimentares sauddveis, contribuindo para o crescimento
e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade
com a sua faixa etdria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de aten¢io

especifica” (art. 2°, 1);

CONSIDERANDO que ¢ também diretriz da alimentagao escolar “o direito a
alimentagdo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com
acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas biologicas entre idades e condi¢oes de

saude dos alunos que necessitem de atengdo especifica e aqueles que se encontram em

vulnerabilidade social. ” (art. 2°, VI, Lei n® 9.947/09);

CONSIDERANDO que a mesma lei define como atribuicdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de suas respectivas jurisdigdes administrativas,

a garantia da oferta de alimentacao, em conformidade com as necessidades nutricionais

dos alunos, durante o periodo letivo (art. 17, I);

CONSIDERANDO que o referido diploma legal também privilegia a aquisi¢cdo
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizagdes, priorizando especialmente os assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e
informais de mulheres, prevendo que do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados para a

sua aquisicao (art. 14);

CONSIDERANDO que, no que toca aos recursos financeiros do Programa
Nacional de Alimentag¢do Escolar - PNAE, por meio da Resolugdo CD/FNDE n° 02/2023, foi
concedido reajuste de 35% do valor per capita para os alunos matriculados nas escolas
localizadas em terras indigenas e em areas remanescentes de quilombos, eis que integram

populagdes geralmente mais afetadas pela auséncia de politicas publicas;

CONSIDERANDO 0 teor da Acio Civil Publica n’°
0001806-59.2016.4.01.3908, que ja veicula historicos problemas estruturais e violacao
sistémica no que tange ao atendimento do direito constitucional a educacio escolar
indigena pelo Municipio de Jacareacanga, na qual ha sentenca de mérito condenando-o ao
pagamento de dano moral coletivo em razdo de "(tais) condutas causaram, sem duvidas,

lesdo a honra e dignidade de toda a comunidades indigenas Mundukuru, gerando prejuizo ao
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patrimonio imaterial dos indigenas enquanto coletividade ao priva-los de um ensino de
qualidade, em igualdade de condi¢coes ao oferecido aos demais alunos brasileiros e,
sobretudo, por falta dessa providéncia, correrem o risco de verem a sua lingua materna e sua
cultura extinta, com o desrespeito a autonomia dos povos indigenas (art. 125, §1°e 3°, 1 e
art. 216, Il e Il c/c art. 231, da CF/88), configuradas as a¢oes e omissoes do municipio em

promover as politicas publicas no dmbito de sua atribui¢do”;

CONSIDERANDO que a garantia do direito de acesso a informacées
publicas sobre a gestio da educacido ¢ principio do ensino cuja observancia ¢ prevista

expressamente nos termos do art. 3°, XV, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional

- LDB (Lei n°® 9.394/96);

CONSIDERANDO que, nos autos do Inquérito Civil n°

1.23.002.000047/2024-89, instaurado a partir de provocagdo dos indigenas do povo

Munduruku, notadamente diante do levantamento de demandas realizado no VII Encontro
Pusuruduk, no ano de 2023, dando ensejo a apuracdo da falta e atraso da entrega de

alimentagdo escolar nas aldeias do municipio de Jacareacanga/PA;

CONSIDERANDO que, de acordo com a comunicagdo inicial ao MPF e os
reiterados relatos diuturnamente recebidos, constata-se que as escolas indigenas sofrem com
recorrente atraso na realizacio da entrega de merenda escolar, sendo registrado que, em
certos casos, chegaram a receber a alimentacio escolar apenas duas vezes durante todo

0 ano letivo;

CONSIDERANDO que, nos termos do Oficio n° /2024 — SEMECD/ACJUR, a
merenda escolar da area indigena € entregue a cada 60 dias, isto ¢, a cada ciclo de dois meses,
e ndo incluem proteinas alimentares como frango e carne em razao de limitagdo do horario de

funcionamento dos geradores de energia das comunidades;

CONSIDERANDO que, a despeito das informacgdes apresentadas pela Secretaria
Municipal de Educagdo e Desporto de Jacareacanga/PA, restou impossibilitado o acesso ao
quadro completo de todas as escolas indigenas do municipio no que diz respeito ao

fornecimento de alimentagdo escolar;

CONSIDERANDO que, em consonancia com o Oficio n°
31966/2024/Diaco/Comav/Cgpae/Dirae-FNDE e com o Oficio n® 08/2025-GAB/SEDUC, o
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Ministério Publico Federal recebeu a informagao de que nao houve atraso e/ou suspensiao
de repasse de recursos do PNAE para o municipio em questido no exercicio de 2024,
conforme ainda os comprovantes dos repasses financeiros apresentados nos autos do

citado inquérito civil;

CONSIDERANDO que os relatos acerca da distribuicao deficitaria de merenda
escolar nas escolas indigenas do referido municipio evidenciam demanda de cunho estrutural,
que atinge especialmente as aldeias mais distantes e de dificil acesso, sobretudo nos criticos

periodos de estiagem;

CONSIDERANDO que o 5° Oficio do Ministério Publico Federal em Santarém,
com atribuicdo sobre a microrregido de Itaituba/PA, expediu o Oficio n°
1448/2024/GABPRMS5-TMC (de 13 de dezembro de 2024), por meio do qual requisitou a
realizacdo de um relatério contendo diagndstico completo sobre o fornecimento de merenda
escolar nas escolas das aldeias indigenas do municipio para compreender quais fatores estao

impedindo o pleno acesso a alimentagdo no ambiente escolar indigena no tempo necessario -

sem resposta pela SEMECD;

CONSIDERANDO que a alimentacao escolar compde o ambito normativo do
direito a alimentagdo, sendo que seu ndo fornecimento prejudica a seguranga alimentar e

nutricional das criancas e adolescentes das comunidades indigenas;

Resolve RECOMENDAR ao municipio de Jacareacanga, por sua Secretaria

Municipal de Educacio, que:

A) no prazo de 60 dias, elabore e apresente. ao MPF, diagnéstico

completo sobre o fornecimento de merenda escolar nas escolas

das aldeias indigenas do municipio, compreendendo os anos de
2023, 2024 e 2025, ¢ contendo:

A.1) descrigdo das dificuldades enfrentadas para a aquisi¢ao e entrega

de merenda escolar;

A.2) as aldeias e as respectivas escolas que enfrentaram atraso na

entrega da alimentagdo escolar, no periodo posto, com as devidas
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justificativas, e a descricdo de localizacdo das escolas e vias de

acesso;

A.3) os problemas com o transporte da merenda escolar, elencando se
o municipio possui frota suficiente de embarcacdes e se tem realizado

a manutencao continua a fim de evitar as interrupgdes na entrega;

A.4) diante dos problemas identificados, quais medidas alternativas

estdo sendo buscadas pelo municipio;

A.5) o quantitativo de merenda escolar entregue por escola e a

periodicidade em que a entrega ocorre;

A.6) detalhamento sobre quantas e quais escolas conseguem receber
merenda escolar proveniente da agricultura familiar de indigenas das
proprias aldeias, bem como se hd e quais escolas conseguem obter o
fornecimento integral de alimentagdo escolar decorrente das proprias

producdes das comunidades;

A.7) possivel plano estratégico para o ano letivo de 2025, inclusive
para manter o fornecimento e a alimentacdo escolar regular e

adequada no proximo periodo de estiagem;

B) no prazo de 20 dias, apresente o calendario do fornecimento de

merenda escolar a escolas indigenas do municipio do ano letivo de

2025, contendo as datas de realizacio da entrega, com a descricao
dos itens de merenda escolar (detalhamento qualitativo e

quantitativo), e, ainda, a identificacido das aldeias beneficiarias;

B.1 a elaboragdo do calendario deve ser medida adotada anualmente,
a partir do acatamento desta recomendagdo, com divulgacao nos dois

primeiros meses de cada ano;

C) promova a ampla divulgacio em seus sitios eletronicos
(paginas da internet da Prefeitura e da SEMECD e/ou outros
meios costumeiramente utilizados), para o conhecimento de toda

a comunidade escolar indigena, dos seguintes dados: relatorio de
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diagnodstico (item A); dos calendarios anuais (itens B e B.1); de
comprovagdes de fornecimento da merenda nas datas indicadas, a
cada ciclo de entregas; e do percentual de utilizacdo dos recursos do

PNAE a cada ciclo de entregas;

C.1 a divulgagao prevista no item C deve ser incorporada como
politica de transparéncia ativa municipal, de modo que os dados
devem ser produzidos e divulgados continuamente, a partir do

acatamento desta recomendacao;

ESTABELECA-SE o prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar do recebimento

desta Recomendagdo, para que o destinatario se manifeste acerca do acatamento, ou ndo, de
seus termos e informe quais as providéncias foram adotadas para garantir o cumprimento das
medidas propostas, mediante apresentacdo de documentos comprobatorios de seu

cumprimento.

RESSALTE-SE que a omissdo na remessa de resposta ao Ministério Publico
Federal no prazo estabelecido serd considerada como recusa ao cumprimento da
recomendagdo, constitui em mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas e podera
implicar a adog¢ao de todas as providéncias judiciais cabiveis, em sua maxima extensao, em
face da violagdo dos dispositivos legais acima referidos, com fulcro no Art. 11, da Resolucao

n°® 164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

ENCAMINHE-SE copia desta recomendacao a 6* Camara de Coordenacao e

Revisdo do Ministério Publico Federal.

PUBLIQUE-SE a presente recomendagdo no portal eletronico do MPF/PRPA,
nos termos do art. 23 da Resolugdo 87 do CSMPF, mediante remessa a ASCOM do

Ministério Publico Federal.

Santarém/PA, data e horario conforme assinatura eletronica

THAIS MEDEIROS DA COSTA

PROCURADORA DA REPUBLICA
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