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AO JUIZO DA __* VARA FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
SANTAREM
Tire as construgoes da minha praia

Nido consigo respirar’

Ref.:
Inquérito Civil n® 1.23.002.001207/2024-15

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da
Republica signatario, vem, a Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 127 e
129, Ill e V, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e no art.
1%, I, III e VII, da Lei n® 7.347/1985, propor acao civil pablica com pedido de
tutela de urgéncia contra:

MUNICIPIO DE SANTAREM, pessoa juridica de direito
publico, inscrita no CNPJ sob o n® 05.182.233/0001-76,
representada processualmente por sua Procuradoria-Geral,
com sede na Avenida Anysio Chaves, n® 1107, bairro
Aeroporto Velho, Santarém/PA;

MACHADO LIMA EMPREENDIMENTOS LTDA,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 41.510.743/0001-99, com sede na Avenida Mendonca
Furtado, n® 2188, A, Aldeia, Santarém/PA, CEP 68040-050;

1 Trecho da cangao “Lucro”, da banda Baiana System. A letra aborda a problematica da
especulacao imobilidria e seus impactos ambientais e sociais, utilizando a praia como
metafora para a natureza e os espagos publicos que estao sendo sufocados pelo avango
desenfreado do capitalismo.
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]OSI:: MARIA FERREIRA LIMA, inscrito no CPF sob o n®
ZE residente na

CEP
telefone

JOSE JOAQUIM DE AGUIAR LIMA, inscrito no CPF sob

one residente na
CEP @D
GERVASIO LIMA BRITO, inscrito no CPF sob o n°

residente na

ENDERECO_3 CEP
CEP_ 3

ILDEMAR PORTELA LIMA, inscrito no CPF sobo n®
residente na

CEP

ANGELA MEDEIROS VALERIO RAHMAN, inscrita no

CPF sob o n® residente na
CEP@=D

JOAO ALBERTO DE ABREU ROCHA, inscrito no CPF
sob o n® residente na
CEP QD telefone QEEEEITEND
WONNAS HENRIQUE FERREIRA DA ROCHA, inscrito
no CPF sob o n® residente na
CEP telefone
JOSE FABIO DA SILVA LIMA, inscrito no CPF sob o n®
residente na
CEP telefone
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1- DO OBJETO?

A presente agdo civil publica busca a preservagao e recuperagao de
floresta publica federal, localizada na antiga Escola da Floresta, em Alter do
Chao, que é area sagrada para o povo indigena Borari, por meio da demolic¢ao
da obra irregular (um condominio de luxo) e da anulagao da licenga ambiental

concedida, além da condenacao por danos morais coletivos.

2-DOS ASPECTOS PROCESSUAIS

De acordo com o art. 109, I, da Constituicao da Republica, compete a
Justica Federal o processamento e julgamento de causas em que a Uniao,
entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes.

No caso a agao civil ptblica tem como objetivo a protegao e reparagao
de parte de floresta publica federal especialmente afetada para a educagao
ambiental, e sagrada para o povo indigena Borari, uma vez que a obra
irregular estd localizada em uma regido de vegetacao nativa e de dominio
publico, na Gleba Federal Mojui dos Campos (matricula 23.307, originada do
desmembramento do imovel de matricula 1.565, registrado no 1° Oficio de
Notas e Registros de Imdveis de Santarém). Além disso, a drea em questao esta
sendo reivindicada pelo povo indigena Borari e atualmente esta em estudo
pela Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai).

Dessa forma, ha legitimidade ativa do MPF para defender
judicialmente os direitos do povo indigena Borari, bem como o direito de toda
a sociedade a um meio ambiente ecologicamente equilibrado em floresta
publica federal, nos termos do art. 129, V, da Constitui¢ao da Reptblica e do
art. 37, II, da Lei Complementar n® 75/93. Isso, por sua vez, estabelece a
competéncia da Justica Federal, conforme o disposto no art. 109, I, da
Constituicdo da Republica, uma vez que o MPF ¢é érgao da Unido.

Além disso, o direito de consulta livre, prévia e informada ¢
assegurado as comunidades tradicionais em geral pela Convengao n® 169 da

Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), tratado internacional de direitos

2 Sumario na ultima pagina.
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humanos, promulgado pelo Decreto n°® 5.051/2004 e incorporado internamente
com eficdcia supralegal. Assim, a competéncia da Justica Federal também é
obtida a partir do art. 109, III, da Constituicao, que trata das causas fundadas
em tratado internacional.

Por fim, a controvérsia sobre a necessidade de consulta prévia ao povo
indigena Borari de Alter do Chao também caracteriza disputa sobre direitos
indigenas, de modo que a competéncia da Justica Federal para processar e
julgar a presente agao civil publica também encontra fundamento no art. 109,
XI, da Constituigao da Republica.

3-DOS FATOS
3.1- DO DESMATAMENTO ILEGAL

No dia 14 de novembro de 2024, o MPF ouviu liderangas do povo
Borari de Alter do Chao, que informaram que o local da antiga Escola da
Floresta é uma area sagrada e pediram protegao contra o desmatamento para a
construcao de um condominio de luxo denominado QUINTA DA VILLA
RESIDENCE (documento 14)°.

COMPARTILHE E DENUNCIE!

3 https://o-boto.com/blog/mpf-recebe-liderancas-indigenas-para-escuta-sobre-a-construcao-

de-condominio-de-luxo-no-territorio-borari-em-alter-do-chao



https://o-boto.com/blog/mpf-recebe-liderancas-indigenas-para-escuta-sobre-a-construcao-de-condominio-de-luxo-no-territorio-borari-em-alter-do-chao
https://o-boto.com/blog/mpf-recebe-liderancas-indigenas-para-escuta-sobre-a-construcao-de-condominio-de-luxo-no-territorio-borari-em-alter-do-chao
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Por ocasidao dessa reunido, o Ibama ja havia embargado a obra por
irregularidades ambientais. Em sintese, o drgao ambiental federal verificou
que a vegetacao desmatada, numa darea de 13,127 hectares (para a construgao
da rampa e muros, assim como para a expansao da estrada) ndo estava em
estagio inicial de regeneracdo, como limitava a autorizagdo para
limpeza/bosqueamento emitida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente

de Santarém (Semma).

Ainda segundo o Ibama (documento 8.1)*, a Licenca de Instalagdo n®
2024/0000076, concedida pela Semma, tinha diversas inconsisténcias: a)
conflito de uma licenga para obra de loteamento e condominio com o Plano
Diretor, que classifica o Distrito de Alter do Chao — Eixo Forte como area rural;
b) desconsideragao das normas ambientais para intervengdes em 4reas rurais,
como as limita¢oes decorrentes das dreas de preservagao permanente (APP) e
de reserva legal; c¢) danos ambientais nao avaliados, como a poluicao dos

recursos hidricos e a necessidade de desmatamento para licenca’; e d)

4 Nota Informativa n® 21177354/2024-Seam-STM-PA/Gerex-STM_PA/Supes-PA

5 Desmatamento para Instalagdo: A instalacio de uma marina e a construcio de vias internas e
infraestrutura para os 403 lotes requer a remocdo de vegetacdo nativa. Segundo o Codigo Florestal,
essa remogdo exigiria autorizacdo de supressio vegetal e Inventario Florestal e Faunisco. A licenga
menciona a necessidade de autorizagio para limpeza de area urbana (AUTORIZACAO DE LIMPEZA
DE AREA URBANA N° 2024/0000009), o que nao seria aplicivel, uma vez que a area é considerada
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desconsideracao das restri¢des legais ao fracionamento e uso habitacional em
areas rurais.

No que se refere a Autorizagio de Limpeza de Area Urbana n®
2024/0000009, da Semma, o Ibama, além de questionar a autorizagdo de uso
urbano em darea rural, frisou que esse tipo de autorizagao refere-se apenas ao
sub-bosque e a vegetacao secundaria, mas que “as constatagoes feitas por meio
de imagens de satélite e vistorias in loco pelo Ibama indicam que a area
continha vegetacao nativa e madura, o que nao se caracteriza como vegetagao
secundaria ou sub-bosque”.

De fato, como se vera a seguir, as autoriza¢gdes ambientais para simples
limpeza de area urbana nao se confundem com as autorizagdes para supressao
de vegetagdo (ASV), exigidas no art. 26 do Codigo Florestal®, que submetem a
requisitos especificos, incluindo o cadastramento do imdvel no Cadastro
Ambiental Rural (CAR).

Parte da vegetacao nativa da area da antiga Escola da Floresta ja havia sido colocada abaixo

pelos requeridos, antes do embargo do Ibama.”

rural.

6 Art. 26. A supressdao de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo, tanto de dominio publico
como de dominio privado, dependera do cadastramento do imével no CAR, de que trata o art. 29, e de
prévia autoriza¢ao do 6rgao estadual competente do Sisnama.

7 Disponivel em: https://www jesocarneiro.com.br/para/indigenas-borari-bloqueiam-rodovia-em-alter-

do-chao-em-ato-contra-condominio-de-luxo.html



https://www.jesocarneiro.com.br/para/indigenas-borari-bloqueiam-rodovia-em-alter-do-chao-em-ato-contra-condominio-de-luxo.html
https://www.jesocarneiro.com.br/para/indigenas-borari-bloqueiam-rodovia-em-alter-do-chao-em-ato-contra-condominio-de-luxo.html
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Analise Temporal de Desmatamento - Escola da Floresta
- Alter do Chao, Santarém - PA
Periodo de Janeiro a Novembro de 2024
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Frisa-se que o desmatamento ilegal esta firmemente comprovado pelos
documentos do Ibama (auto de infracdo, termo de embargo, relatorio de
fiscalizacdo e nota técnica), embasados por andlises cuidadosas de imagens de
satélite e por vistoria no local.

Apos a reunidao com o povo indigena Borari, o MPF realizou inspecao
no local da obra embargada em 15 de novembro de 2024, constatando risco de
outros danos ambientais. Entre as irregularidades observadas, estavam o
desmatamento de floresta nativa sem a devida autorizacao para supressao de
vegetacdo, a destruicdo de drea de preservacdo permanente (APP) em
desacordo com as hipoteses legais, e a poluigao do Igarapé do Caranazal, do
Lago Verde, do Rio Tapajos e da Ilha do Amor, em decorréncia dos residuos

gerados pela obra e pelo futuro condominio (documento 15).

As irregularidades detectadas pelo Ibama e pelo MPF levaram este
orgao a recomendar a Semma a suspensao imediata das licencas e autoriza¢des
ambientais concedidas ao empreendimen’co8 (Recomendacao n® 13/2024, de 16
de novembro de 2024)°, por aplicagio dos principios da prevencdo e da

precaucao, até a conclusao do inquérito civil instaurado para apuragao do fato.

8 Licenga Prévia n® 2024/0000057, Licenca de Instalacao n® 2024/0000076, Autorizagao de Limpeza de
Area Urbana n® 2024/0000009 e qualquer outra relativa ao mesmo empreendimento.

9 Documento 1.  https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-recomenda-ao-
municipio-de-santarem-que-suspenda-licencas-das-obras-de-condominio-de-luxo-em-alter-do-chao-

pa



https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-recomenda-ao-municipio-de-santarem-que-suspenda-licencas-das-obras-de-condominio-de-luxo-em-alter-do-chao-pa
https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-recomenda-ao-municipio-de-santarem-que-suspenda-licencas-das-obras-de-condominio-de-luxo-em-alter-do-chao-pa
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A recomendacao foi acatada, conforme Oficio n® 096/2024/GAB/SEMMA

(documento 6).

3.2 - DA DOMINIALIDADE FEDERAL

Os particulares requeridos (JOSE MARIA FERREIRA LIMA,
MACHADO LIMA EMPREENDIMENTOS LTDA., GERVASIO LIMA BRITO,
ANGELA MEDEIROS VALERIO RAHMAN, JOSE FABIO DA SILVA LIMA,
ILDEMAR PORTELA LIMA, JOAO ALBERTO DE ABREU ROCHA, JOSE
JOAQUIM DE AGUIAR LIMA e WONNAS HENRIQUE FERREIRA DA
ROCHA) valeram-se publicamente'’ da afirmagao de que a drea onde estava o
empreendimento era propriedade privada, que haviam adquirido do
Conselho Nacional das Populagoes Extrativistas (CNS).

No entanto, como constou da Recomendacao n° 13/2024, havia a
suspeita de que a obra estava sendo realizada em area de dominio publico
federal'’, a caracterizar floresta publica federal (art. 3% I, Lei n® 11.284/2006), o
que foi posteriormente confirmada no inquérito civil por meio de informacoes
encaminhadas pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria —
Incra (documento 25)".

Segundo o documento da autarquia agraria:

a) A area denominada Quinta da Vila, de 34,9182 ha,
inserida no SIGEF em nome de José Maria Ferreira Lima,
localiza-se no municipio de Santarém/PA, na Gleba

Federal Mojui dos Campos. A referida pretensao nao

10 Em nota divulgada ao G1, o requerido JOSE MARIA FERREIRA LIMA, sécio-administrador da
empresa de constru¢ago MACHADO LIMA CONSTRUCOES, afirmou que se associou a um grupo de
pessoa e adquiriu “a drea do CNS — Conselho Nacional dos Seringueiros” para implantar condominio
residencial ~ fechado  (https://gl.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2024/11/11/adquirida-por-

empreendedores-area-onde-funcionava-escola-da-floresta-e-embargada-pelo-ibama-proprietarios-

vao-recorrer-a-justica.ghtml).

1 Isso porque a transagdo ndo foi averbada em imovel registrado com matricula no Cartério de
Registro de Imoveis de Santarém (Cartorio 1° Oficio de Notas e Registro de Iméveis de Santarém), mas
sim por documento de compra e venda de posse, registrado no Cartério de Prainha (livro N40, pag.
00015). Além disso, o Cartdério de Prainha ndo tem competéncia para registrar a propriedade de
iméveis (https://cartoriosantarem.com.br/)

12 OFICIO N° 91582/2024/SR(30)STA-G/SR(30)STA/INCRA-INCRA


https://cartoriosantarem.com.br/
https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2024/11/11/adquirida-por-empreendedores-area-onde-funcionava-escola-da-floresta-e-embargada-pelo-ibama-proprietarios-vao-recorrer-a-justica.ghtml
https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2024/11/11/adquirida-por-empreendedores-area-onde-funcionava-escola-da-floresta-e-embargada-pelo-ibama-proprietarios-vao-recorrer-a-justica.ghtml
https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2024/11/11/adquirida-por-empreendedores-area-onde-funcionava-escola-da-floresta-e-embargada-pelo-ibama-proprietarios-vao-recorrer-a-justica.ghtml
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apresenta sobreposicao com projetos de assentamento,
quilombolas e/ou dreas militares (conforme demonstrado
nas figuras 01, 02 e mapas anexo);

b) A drea denominada Quinta da Vila apresenta
sobreposicao com area de interesse da FUNAI e com a
unidade de conservacao APA Alter do Chao (conforme
demonstrado na figura 03 e mapas anexos);

c) A drea Quinta da Vila apresenta uma pequena
sobreposicao, de cerca de 2,0 ha, com a Légua Patrimonial
de Alter do Chao, registrada em nome da Prefeitura
Municipal de Santarém, sob a matricula 22.623 (conforme
demonstrado na figura 04 e mapas anexo);

d) A Gleba Federal Mojui dos Campos foi objeto de
discriminatdria administrativa relativa ao ano de 1976,
arrecadada e matriculada em nome da Uniao, registrada
no cartdrio da comarca de Santarém em 29 de setembro de
1978, sob a matricula 1.565, ficha 1.565;

e) Com a criacdo de novos municipios entre os anos de
1997 a 2013 e o georreferenciamento da Gleba Federal
Mojui dos Campos, a gleba foi dividida em 05 partes:

IT - Gleba Federal Mojui dos Campos - B - localizada em
Santarém - PA (matricula 23.308);

III - Gleba Federal Mojui dos Campos - C - localizada em
Santarém - PA (matricula 23.309);

IV - Gleba Federal Mojui dos Campos - B - localizada em
Belterra - PA (matricula 23.310);

V - Gleba Federal Mojui dos Campos - localizada em Mojui
dos Campos — PA (matricula 1.565).

f) Considerando a criacdo de novos municipios e o
georreferenciamento da Gleba Federal Mojui dos

Campos, a area Quinta da Vila, encontra-se sobreposta a
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Gleba Federal Mojui dos Campos - A, registrada em
nome da Uniao sob a matricula 23.307;

g) Existe a possibilidade de parte ou o todo da pretensa
area denominada Quinta da Vila ser
caracterizada/delimitada na situacao de “terrenos e
acrescidos de marginal de rios”, areas federais sob a
gestdo da Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU. Os
terrenos marginais sdo aqueles banhados pelos rios, lagos
ou quaisquer correntes de aguas federais e fora do alcance
das marés. Neste caso a SPU devera ser consultada, devido
a situacao das margens e lagos do rio federal Tapajos as
quais sao areas sob gestao da referida instituicao;

h) No que diz respeito a existéncia de pedido de
regularizacdo fundidria em nome dos citados na
Recomendacao n® 13/2024, considerando que as bases de
dados em uso nesta autarquia sao, em regra, extensas e
nao plenamente conectadas, inviabilizando consultas por
nomes, especialmente os mais comuns. SO foi possivel
buscas para o CPF inserido no SIGEF para
fins de regularizagdo fundidria da 4rea denominada
Quinta da Vila (sob o cdédigo SIGEF 2a209114-aad3-4fd2-
938e- 2bb4e87ec9be), em nome de José Maria Ferreira
Lima. Apds consulta aos sistemas Sisprot, Sei Sead, Sei
Incra, PGT e SNCR, ndo houve retorno de registro para o

mencionado CPF.

Nao se trata, portanto, de propriedade privada: a area esta inserida
Gleba Federal Mojui dos Campos (matricula 23.307, originada do
desmembramento do imo6vel de matricula 1.565, registrado no 1?2 Oficio de

Notas e Registros de Iméveis de Santarém).”

13 A Gleba Federal Mojui dos Campos vem sendo objeto de apropriagao ilicita (grilagem de terras) e
desmatamento ilegal, conforme demonstrado em estudo cientifico de Francisco Erivan Alves Bezerra,
disponivel em: https://repositorio.ufopa.edu.br/jspui/handle/123456789/1340. No mesmo sentido, a
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Confira-se o mapa encaminhado pelo Incra:

Miristirio do Desenvolvimento Agrina e Agnoulura Familar
Legenda ‘ Institn Nackonal de Colonizacha e Reforma Agraria - INCRA
o Superintendiénga Regional de Santarém - PA - SRIPA/D)
i ’ - 4:' INC RA Divisdo de Govemanga Fundidria - Servico de Cartografia - F2
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Essa informacao € relevante por trés fatores.

O primeiro € que a area recebe a protecao dada as florestas publicas
(art. 3% I, Lei n® 11.284/2006). Tratando-se de floresta publica federal, a
autorizacdo para supressao de vegetacao (ASV) s6 pode ser concedida pelo
orgao ambiental federal (art. 140, XV, “a”, Lei Complementar n° 140/2011).
Deessa  forma, a concessaio de  “autorizagdo para limpeza
urbana/bosqueamento”, no lugar da ASV, para empreendimento que
claramente necessitava de supressao da vegetacao (conforme evidenciado
pelas imagens de satélite e das vistorias in loco)", constitui um forte indicativo

de fraude por parte da Semma.

Nota Informativa n® 21177354/2024-Seam-STM-PA/Gerex-STM_PA/Supes-PA, do Ibama.

14 Conforme bem pontuou o Ibama, “a instalagio de uma marina e a constru¢ao de vias internas e
infraestrutura para os 403 lotes requer a remogio de vegetacao nativa. Segundo o Cdodigo Florestal,
essa remocao exigiria autorizacdo de supressio vegetal e Inventario Florestal e Faunisco” (Nota
Informativa n® 21177354/2024-Seam-STM-PA/Gerex-STM_PA/Supes-PA).
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O segundo é que a constru¢do de um condominio mediante o
parcelamento do solo exige que a area esteja em zona urbana, de expansao
urbana, de urbanizacao especifica ou em zona habitacional declarada por lei
como de interesse social (ZHIS), assim declaradas pelo plano diretor ou lei
municipal. E mesmo nesses casos, o loteamento submete-se a aos requisitos e
procedimentos previstos Lei n® 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento
do solo urbano. Dentre os pontos principais, aponta-se a necessidade de que o
empreendedor seja o proprietdrio do imdvel ou tenha ao menos o
consentimento do proprietario do imoével (art. 2°-A), a aprovagao do projeto
pela Prefeitura Municipal (art. 12) e o subsequente registro do imobiliario do
loteamento (art. 18). Nada disso foi feito.

Por fim, o terceiro fator diz respeito aos efeitos da ocupagao da terra
publica sem o consentimento do Incra. Sabe-se que a ocupagao indevida de
bem publico configura mera detengao, de natureza precaria, insuscetivel de
retencao ou indenizagao por acessOes e benfeitorias, nos exatos termos da
Stimula 619 da Superior Tribunal de Justiga.

Registre-se que o empresario JOSE MARIA FERREIRA LIMA, ao ser
questionado pelo MPF no inquérito civil, nao conseguiu comprovar a
propriedade do imovel, limitar-se a escritura publica da compra e venda da
area de benfeitorias (documento 20). Nao apresentou o registro do titulo
translativo no cartorio de registro de imdveis (como exige o art. 1.245 do
Codigo Civil e o art. 172 da Lei de Registros Publicos), tampouco a anuéncia

do Incra para a ocupagao do imével publico.

ESCRITURA PUBLICA DE CESSAO DE DIREITOS
POSSESSORIOS E COMPRA E VENDA DE
BENFEITORIAS QUE ENTRE SI FAZEM CONSELHO
NACIONAL DAS POPULACOES EXTRATIVISTAS, ¢
OUTORGANTE, E JOSE MARIA FERREIRA LIMA,
MACHADO LIMA EMPREENDIMENTOS LTDA, /~—
GERVASIO LIMA BRITO, ANGELA' MEDEIRO
VALERIO RAHMAN, JOSE FABIO DA SILVA LIMA<
ILDEMAR PORTELA LIMA, JOAO ALBERTO DEC
ABREU ROCHA JOSE JOAQUIM DE AGUIAR LIMA &
WONNAS HENRIQUE FERREIRA DA ROCHA,%
OUTORGADOS, NA FORMA ABAIXO:

An

0
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Alids, de acordo com o documento apresentado pelo requerido, o
contrato de compra e venda celebrado com o CNS, embora formalizado por
escritura publica, ndo tem por objeto a posse da drea, limitando-se
exclusivamente as benfeitorias.

Ressalte-se que o caso é paradigmatico, pois, no local da obra do
condominio, funcionava, com suporte da Prefeitura Municipal de Santarém, a
Escola da Floresta — um laboratério vivo, com valorizacao a diversidade
bioldgica, ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado de
povos indigenas e comunidades extrativistas. Ou seja, estava afetada a uma
finalidade publica: a educagao ambiental, dever de todos os entes federativos,
nos termos da Lei n® 9.795/1999.

Uma das salas de aula para educagao ambiental na Escola da Floresta.
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3.3 - DO INTERESSE INDIGENA DO POVO INDIGENA NA AREA
(AREA SAGRADA, EM ESTUDO PELA FUNAI E EVIDENCIAS DE SIiTIO
ARQUEOLOGICO)

Além da importancia historica do local onde funcionou a antiga Escola
da Floresta, ha evidéncias de que o solo e subsolo do local ¢, total ou
parcialmente, por sitio arqueologico (bem da Unido, nos termos do art. 20, X,
da Constitui¢do da Republica)®, ante a presenca de terra preta’® conforme
constatado por indigenas e pelo MPF na inspecao realizada no dia 15 de
novembro de 2024.

Sobre esse ponto, na Escola do Campo Irma Dorothy, logo ao lado do
lote onde estava sendo construido o condominio de luxo QUINTA DE VILLA
RESIDENCE — hd apenas 2 minutos de carro —, foi encontrado um sitio
arqueoldgico, denominado Makukawa, pelo projeto de extensao “Arqueologia

na Escola: Historias da Amazodnia”, da Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA):

Nos sabemos que aqui é um sitio arqueoldgico. Se vocé for aqui
na Floresta Encantada, na seca, vocé vai encontrar pedacgos de
artefatos de panelas, de fogao. Subindo mais o igarapé, a nossa
Escola Dorothy é um sitio arqueoldgico que esta para ser
reconhecido. Ele ja tem até nome dado pelos alunos e pelo
movimento indigena do Carana: vai se chamar de Makukawa,
o nome de um passaro. Se tiver o desmatamento da beira do
igarapé, vai afetar nosso sitio arqueoldgico, que com as aguas
vai levando as pegas, os vestigios locais, onde eles sdao
encontrados.

Enilda Borari, lideranca da aldeia Carana"

15 Embora os sitios arqueologicos sejam considerados bens da Unido (art. 20, X, Constitui¢do da
Reptblica), a competéncia administrativas para protegé-los é comum a todos os entes federativos,
inclusive dos Municipios (art. 23, III, Constituicio da Republica).

16 A chamada terra preta “de indio” se refere a um solo naturalmente fértil, fruto do manejo da terra
por populagdes que viviam na regido ha milénios contendo fragmentos de cerdmica e cemitérios de
antigas ocupacoes.

17 Disponivel em: https://documental.xyz/es/alter-ameacada
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Na inspecao realizada no dia 15 de novembro, a lideranca Wandria

Borari deu o seguinte depoimento:

A floresta aqui, a caracteristica da floresta que tem aqui,
ela ja € manejada hd mais de 11 mil anos (...)

Quando o maquindrio, ele comega a levar a floresta. Ao
mesmo tempo ele vai triturar uma ceramica que a gente
pode perder. Uma ceramica que nem esta, que vai se
tornar sé fragmentos (...) E uma 4rea que, além de ser
preservada, ela precisa ser estudada para contar a histdria
que esta em baixo do solo (...)

Essa ceramica € ancestral. Entdo esta area que deve ser
protegida porque tem essa ceramica que a gente tem na
regidao. Entdo, ela estd toda sobre o solo daqui da escola
da floresta. Entdo é urgente a gente proteger essa area,
tanto a vegetagao, tanto a histéria do nosso povo que esta
aqui. Cortaram os matos baixos, tiraram tudo. Meu
sentimento € de angustia. Houve uma destruicao total
aqui.

E um sitio arqueoldgico. Ao mexer na terra toda a nossa
historia é destruida.

Isso é importante porque a construgao de conjuntos habitacionais e de
loteamentos esta expressamente prevista entre os empreendimentos cujo
licenciamento deveria ter contado com a participacao obrigatoria do Instituto
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan), ante a possivel existéncia
de sitio arqueoldgico, nos termos de sua Instru¢ao Normativa n°® 1, de 25 de
marco de 2015 — e a autarquia federal nao participou do procedimento de

licenciamento ambiental municipal'®.

18 Na Acao Civil Publica 1004004-60.2022.4.01.3902, o MPF requer que o Municipio de Santarém seja
condenado a rotina de solicitar manifestacao formal do Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) nos licenciamentos ambientais referentes aos empreendimentos listados no Anexo
II da Instrug¢do Normativa IPHAN n® 001/2015, com a observancia de todas as fases ali descritas, a fim
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Além disso, o fato de o local onde estava sendo empreendida a obra do
condominio de luxo ser considerada sagrada para povo indigena Borari faz
com que a area deva ser considerada parte integrante do patrimonio cultural
brasileiro, nos termos do art. 216 da Constituicao da Reptblica de 1988, na
medida em que se refere a identidade, a acao, a memoria dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira.

Lideranca indigena Borari no meio da floresta devastada, em inspegao no dia 15 de
novembro de 2024.

O MPF confirmou que a area onde localizada a obra é terra indigena
reivindicada pelo povo Borari de Alter do Chao (T1 Borari Alter do Chao) e

esta em estudo pela Funai. Nesse sentido, o Incra encaminhou o mapa onde

de garantir a protecdo do patrimonio cultural de natureza arqueoldgica presente no territorio
municipal.
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consta a area de interesse, demonstrando que o condominio pretendido insere-

se dentro da area de bloqueio:

[ARATAIter(d o}
(Chao]

Gleba Federal Mojui dos Campos

5 km

-54°58'12" 544512 % ~54%40'12"

Ministério do Desenvolvimento Agriria e Agricuttura Familiar
Legenda Instituto Macional de Colonizagio e Reforma Agrania - INCRA
e N Superintendéncia Regional de Santarém - PA - SRIPAJO)

Qumta da Vila - 34]9182 ha - SIGEF . ".’ I Divisho de Governanga Fundidria - Servico de Cartogralfia - F2
r== . ' MAPA - Localizagao [Rren (hay 5
I-.% Légua Patrimonial Alter do Chio " Guinta de Vi (SIGEF) 9182 ha
Ir q- i ea de Interesse FUNAI | APA Alter do Chio frimar =
) APA Alter do Chio il i Gieba Federal Mojui do Campos ikl
Bl Area de Interesse FUNAL Do g amben - 2004 Musicion / UF Santarém - PA B Liismwn
B Gleba Federal Mojui dos Campos [T— Canfererte: L

o 2 + B Covtogrificn SRPAVD) Auzn Cosihe Duarte Fiho gl ad kil

[ Municipio de Santarém - PA + Imagem Gosgle Satelste Engenheirs Agrénama o W Canra, 57 W

Em acdo civil publica com objeto semelhante (autos n® 1016574-
10.2024.4.013902, em tramite na 22 Vara Federal de Santarém), a Funai se

manifestou no seguinte:

A FUNAI foi intimada para manifestar sobre eventual
interesse na lide.

Conforme demonstram os documentos em anexo, apesar do
imovel nao estd inserido em Terra Indigena regularizada, observa-se
que encontra-se inseridona abrangéncia de darea em estudo

denominada Terra Indigena Borari/Alter do Chao, com indicagao,

em estudos preliminares, de englobar as adjacéncias da Vila de
Alter do Chao.

(...)
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Portanto, é nitido o interesse da FUNAI na demanda, haja
vista a necessidade de acompanhar e informar a existéncia dos
estudos que poderdo resultar na declaracio da Terra Indigena
Borari/Alter do Chao e com isso viabilizar ao Juizo o conhecimento
da situagdo da area que necessita da protecio buscada pelo MPF
nesta acao.

Ante o exposto, requer a FUNAI que seja deferido o seu

ingresso na lide como amicus curiae.

A evidente sacralidade do local onde funcionava a Escola da Floresta
para o povo Borari também faz incidir o direito de consulta livre, prévia e
informada ¢ assegurado as comunidades tradicionais em geral pela
Convengao n® 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), tratado
internacional de direitos humanos, incorporado internamente e atualmente

consolidado no Decreto n® 10.088/2019 com eficacia supralegal.

-
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3.5 - DA RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO

A area do empreendimento QUINTA DE VILLA RESIDENCE Também esta
sobreposta a Area de Protecio Ambiental (APA) Alter do Chédo, unidade de
conservagao criada pelo Poder Legislativo Municipal, através da Lei Municipal
n® 17.771/2003/2003, que incide sobre a Gleba Federal Mojui dos Campos (art.
1° da referida lei municipal) e cuja abrangéncia inclui sete comunidades do
Distrito de Alter do Chao, a saber: Caranazal, Sao Raimundo, Sao Pedro,
Jatoba, Sao Sebastiao, Ponta de Pedras e a Vila de Alter do Chao.

Dentre os objetivos da referida APA, tem-se a “manutencao das
paisagens e atributos culturais relevantes” e “protecao da diversidade
bioldgica, os recursos hidricos e o patrimonio natural, assegurando o carater
sustentavel da agao antropica na regiao, com particular énfase na melhoria das
condi¢oes de sobrevivéncia e qualidade de vida dos habitantes da APA e
entorno” (art. 3%, I e V, da Lei Municipal 17.771/2003).
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Apesar disso, o Municipio de Santarém nunca elaborou um plano de
manejo nem um zoneamento para a APA Alter do Chao, embora ja tenham se
passado vinte anos desde sua criagao. Assim, a unidade de conservacao
municipal tem operado hd anos sem os instrumentos necessarios para
assegurar sua funcdo preventiva em relagdo a empreendimentos
potencialmente poluidores.

O caso dos autos, assim como o da Acao Civil Pablica n®1016574-
10.2024.4.01.3902, demonstra que a Prefeitura Municipal de Santarém, além de
historicamente omissa, tem atuado ativamente degradacao de Alter do Chao
por meio da concessao de licengas irregulares a empresas de construgao civil.

No que se refere as suspeitas de fraude ambiental, além das
inconsisténcias detectadas pelo Ibama, cumpre destacar que a que a empresa
construtora do empreendimento QUINTA DE VILLE RESIDENTE, MACHADO
LIMA EMPREENDIMENTO SLTDA., tem como socios o advogado ]OSE
MARIA FERREIRA LIMA e sua esposa Maria Monica Machado de Aguiar,
irma do entdo Secretdrio Municipal de Governo Emir Machado de Aguiar
(que, por sua vez, é parente do entdo Prefeito Municipal, Francisco Nélio
Aguiar da Silva). Na atual gestao municipal Emir Machado de Aguiar ocupa o
cargo de Secretario Municipal de Habitacao (SEHAB).

A empresa requerida MACHADO LIMA EMPREENDIMENTOS
LTDA., por sua vez, tem sede no mesmo imodvel do escritério de advocacia
Lima, Brito, Ferreira & Piazza, conforme consulta ao site

machadolimaempreendimentos.com:
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O advogado JOSE MARIA FERREIRA LIMA, responsavel pelo
empreendimento QUINTA DE VILLA RESIDENCE (a licenga foi expedida em seu
nome), ja foi Procurador-Geral do Municipio de Santarém, é atual Procurador-
Geral do Municipio de Belterra e participou ativamente das reunides de
transicao na Prefeitura de Santarém'"

A advogada Paula Danielle Teixeira Lima Piazza, além de ter sido ou
ainda ser soOcia-administradora do escritorio Lima, Brito, Ferreira & Piazza
(onde também funciona a empresa MACHADO LIMA EMPREENDIMENTOS
LTDA) é a Procuradora-Geral do Municipio de Santarém designado pelo ex-
Prefeito Francisco Nélio Aguiar e mantida pelo atual Prefeito. Além disso,
varios advogados do escritorio Lima, Brito, Ferreira & Piazza sao também
procuradores municipais, ocupantes de cargos em comissao, de livre
nomeacao e exoneragao da antiga e atual gestao.

A empresa de constru¢ao civi MACHADO LIMA
EMPREENDIMENTOS LTDA., de JOSE MARIA FERREIRA LIMA, também ¢é
a responsavel por outro edificio impugnado judicialmente por questoes
ambientais (Chao de Estrelas) e por um posto de gasolina denominado Pérola
do Tapajos, impugnado pelo Incra na Policia Federal, ambos edificados na
APA Alter do Chao.*"

Ademais, na ja citada Acao Civil Publica n® 1016574-10.2024.4.01.3902,
o Ministério Publico Federal identificou a atuacao do mesmo grupo politico e
dos mesmos advogados em outra obra irregular, que desmatou parte da drea
de preservacao permanente (APP) de Alter do Chao para a construcao de uma
mansao de veraneio, baseada em licenca ambiental manifestamente nula da

Semma — licencga que ja foi suspensa por decisao da Justica Federal.

19 https://gl.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2024/10/29/transicao-na-prefeitura-de-santarem-
coordenadores-das-equipes-sao-anunciados-em-reuniao.ghtml

20 https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2020/06/04/associacao-de-moradores-tenta-na-
justica-federal-impedir-construcao-de-condominio-de-7-andares-na-apa-alter-do-chao.ghtml

21 https://www.jesocarneiro.com.br/negocios/incra-aciona-pf-contra-posto-de-gasolina-dentro-de-

assentamento-na-santarem-alter-do-chao.html



https://www.jesocarneiro.com.br/negocios/incra-aciona-pf-contra-posto-de-gasolina-dentro-de-assentamento-na-santarem-alter-do-chao.html
https://www.jesocarneiro.com.br/negocios/incra-aciona-pf-contra-posto-de-gasolina-dentro-de-assentamento-na-santarem-alter-do-chao.html
https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2020/06/04/associacao-de-moradores-tenta-na-justica-federal-impedir-construcao-de-condominio-de-7-andares-na-apa-alter-do-chao.ghtml
https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2020/06/04/associacao-de-moradores-tenta-na-justica-federal-impedir-construcao-de-condominio-de-7-andares-na-apa-alter-do-chao.ghtml
https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2024/10/29/transicao-na-prefeitura-de-santarem-coordenadores-das-equipes-sao-anunciados-em-reuniao.ghtml
https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2024/10/29/transicao-na-prefeitura-de-santarem-coordenadores-das-equipes-sao-anunciados-em-reuniao.ghtml

MINISTERIO P
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM
1° OFICIO

As relagoes de parentesco e de sociedade mencionadas, juntamente
com as inconsisténcias das licengas e autorizagdes ambientais expedidas pela
Semma para obras de construgao civil em Alter do Chao, indicam conflito de
interesses entre a empresa MACHADO LIMA EMPREENDIMENTOS LTDA e
autoridades da cipula da Prefeitura Municipal de Santarém.

O conflito de interesses, como se sabe, ofensa aos principios
administrativos da impessoalidade e da moralidade (art. 37, Constituigao da
Republica), direitos de interesse difuso. A reparacao desse dano pode ser
cobrada judicialmente dos responsaveis por meio de agao popular e/ou agao
civil publica (art. 5%, LXIII, da Constituicao Federal e art. 1%, VII, da Lei n®
7.347/1985).

4 - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO
4.1- DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

Como mencionado no topico 3.1, o desmatamento ilegal de 13,127
hectares estd comprovado pelos documentos do Ibama (auto de infragao,
termo de embargo, relatorio de fiscalizagdo e nota técnica), embasados por
analises cuidadosas de imagens de satélite e por vistoria no local.

Sendo a atividade exercida pelos requeridos de forma irregular e tendo
sido causados danos ao meio ambiente, a consequéncia automatica desta
premissa € o dever de reparar o dano, independentemente de dolo ou culpa,

tendo em vista a adogao da teoria da responsabilidade civil objetiva pelo art.
14, § 1¢, da Lei n® 6.938/81.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao
federal, estadual e municipal, 0 nao cumprimento das medidas
necessdrias a preservacao ou corregao dos inconvenientes e danos
causados pela degradagio da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

§ 1? - Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, é
o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a

terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Pablico da Uniao e
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dos Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade

civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Consoante a jurisprudéncia consolidada do STJ, consolidada inclusive
nos julgamentos de recursos submetidos a sistemdtica dos processos
representativos de controvérsia (arts. 543-C do CPC/1973 e 1.036 e 1.037 do
CPC/2015), "a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela

teoria do risco integral®

, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que
permite que o risco se integre na unidade do ato" (REsp n® 1.374.284/MG).

Embora o empreendimento tenha recebido licenciamento ambiental,
tal fato, por si s6, nao exime a responsabilidade pela reparagio do dano
causado ao meio ambiente, especialmente quando afastada a legalidade da
autorizacao administrativa (STJ, REsp 1.394.025/MS).

Nao se analisa a licitude da atividade, que pode ou nado estar em
conformidade com os padrdes estabelecidos por lei ou pela licenca de
operacao, pois a lesividade € suficiente para justificar a intervencao da tutela
jurisdicional ambiental. Basta a demonstragao do dano e do nexo causal com a
atividade exercida

A Lei n® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), estabelece, entre outros objetivos, a imposi¢ao ao poluidor e ao
predador da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados (art. 4°,
VII). Assim, existem duas formas principais de reparagao do dano ambiental:
a) restauracao natural ou "in specie" (obrigacdo de fazer) e b) indenizagao
pecuniaria (obrigacao de dar).

Contudo, essas formas nao se encontram em pé de igualdade
hierarquica, sendo sempre prioritdria a restauracao natural, embora o
principio da reparagao integral possa justificar a exigéncia cumulativa e

simultanea, nos termos da Simula 629 do ST7:

2A teoria do risco integral sustenta que todo e qualquer risco relacionado ao empreendimento deve
ser considerado, nao se restringindo apenas aos riscos diretamente atribuidos a ele. Essa teoria
fundamenta-se na concepcao da “equivaléncia das condi¢gdes” (conditio sine qua non), segundo a qual
toda condicdo que contribui para o resultado é considerada uma causa, sem distingao entre causa
principal e causas secundarias. Nesse contexto, a propria existéncia da atividade é vista como uma
causa do evento lesivo. Dessa forma, nao se aplicam as tradicionais excludentes de responsabilidade,
como a culpa exclusiva da vitima, o fato de terceiro, ou o caso fortuito e a forca maior.
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Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenacdo do réu a

obrigacao de fazer ou a de nao fazer cumulada com a de indenizar.

A restauracao natural é a modalidade ideal de reparacao do dano
ambiental, mesmo que mais onerosa, com a cessagao das atividades lesivas e a
reposicao a situagdo mais proxima possivel do estado anterior ao dano, ou
adotando-se medida compensatoria equivalente. Porém, na hipotese de a
restauracao natural se revelar insuficiente ou inviavel, fatica ou tecnicamente,
admite-se a indenizacao em dinheiro, como forma indireta de sanar a lesao

ambiental.

4.2 - DA REINTEGRACAO DA POSSE DE FLORESTA PUBLICA EM
TERRAS DE DOMINIALIDADE FEDERAL

Como visto acima, o MPF confirmou, por meio de informacao do Incra
(documento 20) que a obra nao estava em terra de propriedade privada, mas
em terra publica situada na Gleba Federal Mojui dos Campos (matricula
23.307, originada do desmembramento do imovel de matricula 1.565,
registrado no 12 Oficio de Notas e Registros de Imdveis de Santarém). Confira-

se 0 mapa encaminhado pela autarquia:

Legenda

Quinta da Vila - 34,9182 ha - SIGEF
220 Légua Patrimonial Alter do ChBo
[ Assentamento PAE Eixo Forte
BN Gleba Federal Mojui dos Campos

| @ INCRA

" B4000,144762/2004-21

B Municipio de Santarém - PA
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Sabe-se que a ocupagao indevida de bem publico configura mera
detencdo, de natureza precdria, insuscetivel de retencdo ou indeniza¢do por
acessoes e benfeitorias, nos exatos termos da Simula 619 da Superior Tribunal

de Justica;

A ocupagao indevida de bem publico configura mera
detencao, de natureza precaria, insuscetivel de retencao ou

indenizagao por acessoes e benfeitorias.

O art. 71 do Decreto-Lei n® 9.760/1946, a esse respeito prescreve que o
“ocupante de imodvel da Unido sem assentimento desta, podera ser
sumariamente despejado e perderd, sem direito a qualquer indenizagao, tudo
quanto haja incorporado ao solo (...)".

De fato, por se tratar de terra de dominio publico, a situagao dos
particulares requeridos nem sequer chega a constituir posse, mas mera
ocupagao irregular. Nesse sentido, ¢ o entendimento consolidado do Superior

de Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE OPOSICAO.
NATUREZA POSSESSORIA. IMOVEL PUBLICO DESTINADO A
REFORMA AGRARIA. ART. 923 DO CPC/1973. DISCUSSAO DA
POSSE COMO DESDOBRAMENTO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE.

1. Caso em que, na origem, o Incra opds-se a pretensio de
particulares litigantes em acao de reintegracdo de posse, sob a
alegacao de que se tratava de imével da Unido afetado a programa
de reforma agraria.

()

3. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, recentemente, no
julgamento dos EREsp 1.296.991/DF (DJe 27/2/2019), firmou a tese de
que, nos casos em que o imdvel objeto do litigio é publico, como
aqueles destinados a Reforma Agraria, a discussdo da posse em
acdo possessoria decorre do proprio direito de propriedade, nao se
aplicando a restricio normativa prevista no art. 923 do CPC/1973
(557 do CPC/2015).
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4. Ficou consignado no referido julgado que exigir do poder publico o
exercicio de poder de fato sobre a coisa, especialmente nos casos em
que a posse esta relacionada a grandes extensoes de terra destinadas
a Reforma Agrdaria, inviabilizaria a referida politica publica.
Interpretacao diversa importa, no caso concreto, em sobrepor o
interesse privado dos particulares a posse do imodvel ao interesse
publico primario da efetivacio da politica publica de reforma
agraria.

(STJ, REsp 1819861 / MT, 22 Turma, Min. Rel. Herman Benjamim, data
do Julgamento 12/11/2019 e data da publicagdo DJe 19/12/2019, sem

destaque no original).

No caso, o bem publico, antes da obra irregular, estava afetada a uma
finalidade publica. No local, funcionava a Escola da Floresta, mantida pelo
Municipio de Santarém, para atender ao dever constitucional de educacao

ambiental, nos termos do art. 225, § 1°, VI, da Constitui¢cao da Republica:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(--2)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizac¢ao publica para a preservagao do meio ambiente;

A educagao ambiental, é regulamentada pela Lei n® 9.795/1999, que se
aplica a todos os entes federativos e inclui a educagao em carater formal e nao-
formal, esta entendida como “as agOes e praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua
organizagao e participagao na defesa da qualidade do meio ambiente” (art. 13).

Mesmo que se tratasse de bem dominical, o fato de se tratar de uma
floresta publica, nos termos do art. 3% I, da Lei n® 11.284/2011, demandaria a

gestao por uma das formas do art 4° do mesmo diploma legal, a saber:
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Art. 4° A gestao de florestas publicas para produgao sustentavel
compreende:

I - a criagao de florestas nacionais, estaduais e municipais, nos termos
do art. 17 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e sua gestao direta;
IT - a destinagao de florestas publicas as comunidades locais, nos
termos do art. 6° desta Lei;

III - a concessao florestal, incluindo florestas naturais ou plantadas e
as unidades de manejo das areas protegidas referidas no inciso I do

caput deste artigo.

O art. 6° da Lei n® 11.284/2011, a proposito, prevé que a destinacao as

comunidades locais possui primazia sobre a concessao florestal:

Art. 6° Antes da realizacdo das concessdes florestais, as florestas
publicas ocupadas ou utilizadas por comunidades locais serdao
identificadas para a destinagao, pelos 6rgaos competentes, por meio
de:

I - criagdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento
sustentavel, observados os requisitos previstos da Lei n® 9.985, de 18
de julho de 2000;

I - concessao de uso, por meio de projetos de assentamento florestal,
de desenvolvimento sustentdvel, agroextrativistas ou outros
similares, nos termos do art. 189 da Constituicao Federal e das
diretrizes do Programa Nacional de Reforma Agraria;

III - outras formas previstas em lei.

Por fim, mesmo que nado fosse uma floresta publica, a destinagao de

qualquer terra publica também tem finalidade especifica: a compatibilziacao

com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria. E nesse

sentido o art. 188 da Constituigao da Republica:

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas sera
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de

reforma agraria.
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Nesse quadro, € necessdria a reintegracao da posse do bem publico
para o Incra, com fundamento no art. 71 do DL 9.760/1946 e na Simula 619 do
STJ, a fim de proteger nao s6 o patrimoénio publico e social (art. 1°, VIII, Lei n®
7.347/1985), mas também o meio ambiente (art. 1%, I, Lei n® 7.347/1985) e o
territorio e a dignidade de grupo étnico minoritario (art. 1%, VII, Lei n®
7.347/1985) que possui, inclusive, direito originario sobre a area reivindicada
(art. 231, CRFB), dando-lhe a destinagao social adequada, com base na

Constituicao da Republica e nas leis citadas.

4.3 - DA ANULACAO DAS LICENCAS E AUTORIZACOES AMBIENTAIS
CONCEDIDAS PELO MUNICIPIO

Por se tratar de area publica (conforme visto acima) com vegetacao
primaria, o local onde a obra irregular pretendia se instalar também recebe a

protecao dada as florestas publicas, de acordo com a definicao dada pelo art.
3% 1, Lei n® 11.284/2006:

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

I - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos
diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos
Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da

administracao indireta;

Tratando-se de floresta publica federal, a autorizacao para supressao
de vegetacao (ASV) s6 pode ser concedida pelo 6rgao ambiental federal, nos
termos do art. 140, XV, “a”, Lei Complementar n° 140/2011:

Art. 7 Sao agdes administrativas da Uniao:

XV - aprovar o manejo e a supressao de vegetacdo, de florestas e
formagoes sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades

de conservacao instituidas pela Uniao, exceto em APAs; e
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Note-se que a LC n® 140/2011 diferencia a competéncia administrativa
para aprovar supressao da vegetacao (art. 7°, XV) da competéncia para
licenciar obras e atividades potencialmente poluidoras (art. 72, XIV), havendo
certa independéncia entre estas duas atividades administrativas no que tange
as florestas publicas federais e terras publicas federais.

Assim sendo, o licenciamento ambiental estadual ou municipal nao
pode permitir a supressao de vegetagao em florestas publicas federais e terras
publicas federais, pois estas atividades demandam aprovagao da Unido. Em
outras palavras, as licengas ambientais ou municipais em terras publicas
federais somente sao licitas caso a obra ou atividade em licenciamento nao
exija desmatamento de florestas publicas federais.

Nesse contexto, a concessao de “autorizacdo para limpeza
urbana/bosqueamento”, no lugar da ASV, para empreendimento que
claramente necessitava de supressao da vegetacao (conforme evidenciado
pelas imagens de satélite e das vistorias in loco), constitui forte indicativo de
fraude por parte da Semma.

Conforme bem pontuou o Ibama, na Nota Informativa n°
21177354/2024-Seam-STM-PA/Gerex-STM_PA/Supes-PA, “a  instalacao de
uma marina e a construcao de vias internas e infraestrutura para os 403 lotes
requer a remocao de vegetagao nativa”. Por consequéncia, “segundo o Cdodigo
Florestal, essa remocao exigiria autorizagdo de supressao vegetal e Inventario
Florestal e Faunisco”.

O segundo ¢ que, de acordo com a Lei n® a constru¢gdo de um
condominio mediante o parcelamento do solo exige que a area esteja em zona
urbana, de expansdao urbana, de urbanizacdo especifica ou em zona
habitacional declarada por lei como de interesse social (ZHIS), assim

declaradas pelo plano diretor ou lei municipal:

Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins
urbanos em zonas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizagao
especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei

municipal.
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E mesmo nesses casos, o loteamento submete-se a aos requisitos e
procedimentos previstos Lei n® 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento
do solo urbano. Dentre os pontos principais, aponta-se a necessidade de que o
empreendedor seja o proprietdrio do imdvel ou tenha ao menos o
consentimento do proprietdrio do imovel (art. 2°-A), a aprovacgdo do projeto
pela Prefeitura Municipal (art. 12) e o subsequente registro do imobiliario do
loteamento (art. 18). Nada disso foi feito.

Nao bastasse isso, ndo houve participacdo do Iphan (topico 4.4)
tampouco consulta prévia, livre e informada ao povo indigena Borari de Alter
do Chao (topico 4.5).

Em resumo:

e a obra, que nao prescindiria da supressao de
vegetacao foi licenciada pelo municipio sobre floresta
publica federal, sem autorizacdo do Orgao ambiental
federal;

* o0 condominio nao obedeceu as regras e ao
procedimento exigidos pela Lei n® 6.766/1979 para
parcelamento do solo;

. nao houve a notificagao do Iphan, contrariando o
Anexo IT da IN n® 1/2025; e

*  nado houve consulta livre, prévia e informada ao povo
indigena Borari de Alter do Chao.

Diante das intmeras irregularidades das licencas ambientais
concedidas pela Semma, € clara a necessidade de sua suspensao e posterior
anulacgao, sobretudo porque nao é possivel ao drgao municipal ter licenciado
um empreendimento que evidentemente necessita de supressao de vegetagao

de floresta publica.

4.4 - DA PROTECAO DO SITIO ARQUEOLOGICO E DO PATRIMONIO
CULTURAL
Como mencionado acima, a construc¢ao de conjuntos habitacionais e de

loteamentos estd expressamente prevista entre os empreendimentos cujo
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licenciamento deveria ter contado com a participagao obrigatoria do Instituto
do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), ante a possivel existéncia
de sitio arqueoldgico, nos termos de sua Instru¢do Normativa n® 1, de 25 de
marc¢o de 2015 — e a autarquia federal ndao participou do procedimento de
licenciamento ambiental municipal®.

Nos termos do art. 216 da Constituicio da Republica de 1988,
constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira.

Os conjuntos urbanos e sitios de valor historico e arqueologico estao
expressamente incluidos como parte do patrimdnio cultural, por forca do
inciso V do art. 216.

Além disso, os sitios arqueoldgicos, como integrantes do patrimonio
cultural brasileiro, também constituem o chamado meio ambiente cultural,
que recebem a tutela do direito ambiental assim como o meio ambiente natural
e artificial, deste se diferenciando porque possui uma relacao especial com
determinada sociedade, servindo como fator de coesao e identidade para um
povo ou grupo social.

O § 4° do art. 216, por sua vez, eleva a tutela do patrimonio cultural
brasileiro, em verdadeiro mandado de criminalizagao ao legislador ordinario,
ao estabelecer que os danos e ameagas ao patrimonio cultural serao punidos,
na forma da lei.

Embora os sitios arqueoldgicos sejam bens da Unido (art. 20, X,
CRFB), a competéncia para protegeé-los é comum a todos os entes
federativos, inclusive os Municipios (art. 23, III, CRFB).

Para além da tutela constitucional conferida ao meio ambiente cultural,

o direito internacional, através da Convencao das Nagdes Unidas sobre

23 Na Acgao Civil Pablica 1004004-60.2022.4.01.3902, o MPF requer que o Municipio de Santarém seja
condenado a rotina de solicitar manifestacdo formal do Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) nos licenciamentos ambientais referentes aos empreendimentos listados no Anexo
II da Instru¢ao Normativa IPHAN n® 001/2015, com a observancia de todas as fases ali descritas, a fim
de garantir a protecdo do patrimonio cultural de natureza arqueoldgica presente no territorio
municipal.
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Diversidade Cultural (promulgada e incorporada pelo Decreto n® 6.177/2007)
também determina que o Estado proteja e promova o patrimoénio cultural.

E importante ressaltar que todos os sitios arqueoldgicos tém protegao
legal, nos termos do art. 1° da Lei n® 3924/1961 e, quando reconhecidos, devem
ser cadastrados no Cadastro Nacional de Sitios Arqueologicos (CNSA), a fim
de que fiquem sob guarda e protecao do Poder Publico.

Independentemente disso, fato é que, no stermos da Instrugao
Normativa n® 1/2015, deve ser garantida a notificacdo do IPHAN para
participar como parte interessada em todos os procedimentos de
licenciamento ambiental de obras que envolvessem a movimentacao do solo
ou pudessem causar prejuizo ao patrimonio arqueoldgico, incluindo os
processos em andamento.

O patrimonio cultural brasileiro, por constituir-se em meio ambiente
cultural, recebe a tutela do direito ambiental, assim como o meio ambiente
natural, de modo que o dano a um sitio arqueoldgico caracteriza dano
ambiental e sujeita-se a responsabilidade civil ambiental.

Com efeito, segundo Edis Milaré, dano ambiental é toda interferéncia
antropica infligida ao patrimonio ambiental (natural, cultural e artificial),
capaz de desencadear, imediata ou posteriormente, perturbacoes
desfavoraveis ao equilibrio ecologico, a sadia qualidade de vida, ou a

quaisquer outros valores coletivos ou de pessoas.

4.5 - DO DIREITO DE CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA DO
POVO INDIGENA BORARI DE ALTER DO CHAO

Conforme narrado acima, além dos relatos dos proprios povos, de que
a area onde construida o empreendimento é sagrada para eles, o MPF
confirmou que a drea onde localizada a obra é terra indigena reivindicada pelo
povo Borari de Alter do Chao (TI Borari Alter do Chao) e estd em estudo pela
Funai. Nesse sentido, o Incra encaminhou o mapa onde consta a area de
interesse, demonstrando que o condominio pretendido insere-se dentro da

area de bloqueio:
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Legenda N :
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{20 Légua Patrimaonial Alter do Chilo 4 e e (e |
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Em agao civil publica com objeto semelhante (autos n° 1016574-
10.2024.4.013902, em tramite na 22 Vara Federal de Santarém), a Funai se

manifestou no seguinte:

A FUNAI foi intimada para manifestar sobre eventual
interesse na lide.

Conforme demonstram os documentos em anexo, apesar do
imovel nao estd inserido em Terra Indigena regularizada, observa-se
que encontra-se inseridona abrangéncia de drea em estudo

denominada Terra Indigena Borari/Alter do Chdo, com indicacao,

em estudos preliminares, de englobar as adjacéncias da Vila de
Alter do Chao.

(...)

Portanto, é nitido o interesse da FUNAI na demanda, haja
vista a necessidade de acompanhar e informar a existéncia dos
estudos que poderdo resultar na declaracio da Terra Indigena
Borari/Alter do Chao e com isso viabilizar ao Juizo o conhecimento
da situacdo da drea que necessita da protecio buscada pelo MPF
nesta acao.

Ante o exposto, requer a FUNAI que seja deferido o seu

ingresso na lide como amicus curiae.
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O direito de consulta livre, prévia e informada é assegurado as
comunidades tradicionais em geral pela Convencao n® 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), tratado internacional de direitos humanos,
incorporado internamente e atualmente consolidado no Decreto n® 10.088/2019
com eficacia supralegal.

O artigo 6° da Convencao n° 169/OIT garante o direito das
comunidades tradicionais a consulta livre, prévia, informada, de boa-fé e
culturalmente adequada sobre atos administrativos ou legislativos capazes de

afeta-los, nos seguintes termos:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os
governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituigoes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida
que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na
adocdo de decisdes em institui¢des efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas
e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
institui¢des e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessdrios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagao desta Convengao
deverao ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e

conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

O direito a consulta constitui também garantia necessaria do direito a
autodeterminacdo, ou seja, o direito das comunidades tradicionais de

“escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
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desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas,
institui¢oes e bem-estar espiritual, (...) e de controlar, na medida do possivel, o
seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural” (artigo 7°, 1,
Convencgao n® 169/OIT).

A Prefeitura Municipal de Santarém reconhece a existéncia do povo
Borari* e frequentemente celebra sua cultura e histéria em diversos eventos
e programacoes promovidos pelo Municipio de Santarém. Exemplos disso
sao o Cairé e o Festival Indigena Borari, que destacam e exaltam a rica tradigao
dos indigenas de Alter do Chao. A proposito, o tema do Cairé esse ano sera
“ Ancestralidade Amazonica e tem uma Borari na organizag¢ao do evento™.

Na educagao, sobretudo nos ultimos anos, conquistas importantes
foram firmadas no ambito municipal para fins de concretizacao da educagao
especifica e diferenciada aos indigenas, conforme determina a Constitui¢ao
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN.
Na SEMED, ha departamento administrativo voltando exclusivamente para a
educacao escolar indigena, cuja servidora responsavel pelo setor ¢,
coincidentemente, da etnia Borari de Alter do Chao.

Em Alter do Chao, especificamente, existem dois educandarios
indigenas mantidos pelo Municipio de Santarém. Um deles é a Escola
Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Indigena Borari Professor
Antonio de Sousa Pedroso, que atende cerca de 650 alunos da pré-escola ao 9°
ano do ensino fundamental e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)*. Foi

nessa escola que estudou o primeiro Promotor de Justica indigena a ser

24 E importante destacar que o reconhecimento da existéncia de populagdes indigenas pelo Estado
ou por terceiros nao constitui um fator juridico relevante para a garantia de direitos. Em outras
palavras, esse reconhecimento ndao é um requisito necessario para assegurar tais direitos. Essa
informacdo é fornecida apenas para enfatizar que o Municipio de Santarém ndo pode alegar

desconhecimento sobre a questao.

25 https://santarem.pa.gov.br/noticias/caire-2024/com-shows-de-joelma-e-manu-batidao-prefeitura-

divulga-tema-e-programacao-oficial-do-caire-2024-bjw489

26 https://santarem.pa.gov.br/noticias/educacao/parceria-entre-unops-e-mpt-beneficia-escola-indigena-

de-alter-do-chao-com-doacao-de-equipamentos-eletronicos-2gux3m.
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empossado no Ministério Publico do Estado do Para, oriundo da etnia Borari
de Alter do Chao”.

Atrelado a isso, o Municipio de Santarém ja demonstrou ter
conhecimento, inclusive, do esbo¢o da demarcacao da Terra Indigena Borari,
tendo comparado a area do territorio com a dimensao da APA de Alter do
Chio, também nos autos do Inquérito Civil n® 1.23.002.001227/2023-05%.

Sendo assim, nao pode o Municipio de Santarém simplesmente ignorar
a obrigacao de consultar os indigenas sempre que uma medida administrativa
ou legislacio lhes for atingir, direta ou indiretamente. Diante do
reconhecimento oficial em inumeras areas - inclusive em beneficio
econdmico da Prefeitura, como no Cairé — negar a existéncia do povo Borari
em Alter do Chao chega ao ponto de violar a boa-fé objetiva, ante a vedacao
de ato contraditorio (venire contra factum proprium)

Além disso, o Municipio de Santarém esta ciente da obrigacao de
consultar os povos indigenas e as comunidades tradicionais, seja porque
alertado pelo Ministério Publicos Federal em varias demandas relacionadas a
educagao, a satide e ao meio ambiente, no ambito extrajudicial, seja porque ha
medida judicial para que o ente assim o faca.

Na decisao liminar proferida nos autos da A¢do Civil Pablica n°®
1031930-79.2023.4.01.3902, que tramita na 2® Vara da Subsecdo Judicidria de
Santarém, o Juizo Federal concedeu a antecipagao da tutela pleiteada pelo
Ministério Publico Federal para determinar a suspensdao das obras e o
licenciamento ambiental do Sistema de Esgotamento Sanitdrio (SES) de Alter
do Chao, até que:

(a) seja demonstrada a efetiva realizagao do procedimento de
consulta prévia, livre e informada do povo indigena Borari e
dos comunitdrios da vila, direta e indiretamente afetados pelas
obras, em observancia a Convencao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho; e

(b) seja demonstrada a elaboragao de termo de referéncia para a

produgao de estudo de impactos ambientais..

27 https://diariodopara.com.br/para/mp-do-para-abre-suas-portas-para-a-inclusao-social/.
28 Doc. 34.1, p. 5.
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E essencial que os érgdos ambientais garantam o direito de consulta
livre, prévia e informada dos povos e comunidades tradicionais sem
condiciona-lo a demarcagao oficial de suas terras. Esse direito é autonomo e
independente, nao podendo ser subordinado a situagao especifica das terras
indigenas e quilombolas, em especial.

Nao ha nada no texto da Convengao n® 169 da OIT que permita a
interpretacao de restringir a consulta aos povos que ja tenham suas terras
demarcadas oficialmente. Portanto, uma interpretacao restritiva, que limita
excessivamente os direitos humanos dos povos indigenas e tribais, nao ¢
suportada pela literalidade do tratado e muito pela pela hermenéutica do
direito internacional dos direitos humanos, que se orienta pelo principio pro
homine, visando garantir a maxima eficicia e efetividade dos direitos
humanos.

Ora, se fosse verdade que somente os povos com terras demarcadas
possuem direito a ser consultados, o que fazer com os povos e comunidades
tradicionais cujo leque de direitos nao prevé a demarcacao oficial de seu
territorio, como pescadores artesanais, ribeirinhos e extrativistas?

Além disso, todo processo de demarcacao oficial possui carater
declaratorio, e nao constitutivo, pois apenas indica os limites de uma terra que
ja era indigena ou quilombola originariamente. Nao existe povo sem territorio.
A propria natureza dos povos indigenas e tribais muitas vezes inclui a
existéncia de uma relacao de pertencimento e uso das terras que antecede
qualquer processo de demarcagao formal. Esta conclusao pode ser extraida do

proprio texto constitucional, em rela¢do aos indigenas:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus

bens.

Note-se que a Constituicaio € muito clara ao estabelecer direitos

originarios as terras que os povos indigenas tradicionalmente ocupam. O
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critério ¢, portanto, a ocupagao e os direitos independem da demarcagao pela
Uniao, que vem a seguir como ato posterior, decorrente do direito originario e
dever do Estado. Nesse sentido, o STFE, ao fixar a tese vinculante do Tema
1.031 de Repercussao Geral, assentou, logo no inicio, o carater declaratorio do

processo de demarcacao:

I - A demarcagao consiste em procedimento declaratério do
direito origindrio territorial a posse das terras ocupadas
tradicionalmente por comunidade indigena;

II - A posse tradicional indigena é distinta da posse civil,
consistindo na ocupagao das terras habitadas em carater
permanente pelos indigenas, das utilizadas para suas
atividades produtivas, das imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e das
necessdrias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢des, nos termos do §1° do artigo 231 do

texto constitucional;

(...)

A auséncia de demarcacao oficial ndo pode servir de justificativa para
negar a existéncia e os direitos dos povos indigenas e tribais sobre suas
terras tradicionais. O direito de consulta ¢, sobretudo, uma garantia do direito
a autodeterminacao, isto €, ao reconhecimento da autonomia e da voz desses
povos nas decisoes que afetam suas vidas.

Um argumento frequente dos orgaos estaduais e municipais € de que a
exigéncia de consulta a povos cujas terras ainda nao estdao demarcadas gera
inseguranga juridica. Na verdade, o que gera inseguranca juridica é o
contrario: a falta de consulta, pois, além da violacio a este direito,
considerado em si mesmo, é essa inobservancia que permite que
particulares e o proprio Poder Publico avancem sobre territorios
tradicionalmente ocupados por povos indigenas.

Além disso, a observancia da consulta, mesmo em relacao a territorios
nao demarcados oficialmente demarcados, também garante maior seguranca

juridica aos proprios empreendedores, que ndo terao que gastar recursos
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adicionais com a judicializacao das autorizagdoes ou licencas estatais e nem
correr o risco do empreendimento ser embargado quando ja em fase de
construgao ou operagao.

Ademais, sabe-se que a demarcacao oficial pode ser um processo longo
e complexo, e enquanto isso ndo ocorre, os povos indigenas e tribais
continuam a enfrentar decisoes e atividades que impactam seus territdrios e
modos de vida. A exigéncia de consulta prévia ndo deve ser adiada até que a
demarcacao seja formalizada, pois isso deixaria esses povos desprotegidos e
vulneraveis a decisdes que podem comprometer seus direitos e sua propria
existéncia.

Em suma, o reconhecimento da necessidade de consulta nao deve estar
vinculado a processos administrativos ou burocraticos, como a demarcacao,
pois isso desconsideraria o valor intrinseco dos direitos e da autonomia dos
povos indigenas e tribais. Portanto, é essencial que a consulta prévia seja
realizada independentemente da situacdo de demarcacao das terras,
garantindo que esses povos possam participar plenamente das decisdes que
afetam suas vidas e seus futuros, como, afinal, determinaram as sentencas e
acordaos citados anteriormente.

Dessa maneira, a interpretacao restritiva, que restringe o direito de
consulta a povos indigenas somente para aqueles que ja tenham suas terras
demarcadas, é absolutamente inapropriada e serve tao somente para tentar se

furtar da obrigacao de consultar os indigenas e as populagdes tradicionais.

4.6 - DOS DANOS MORAIS COLETIVOS

Além da responsabilidade civil pela reparacdao do dano ambiental
propriamente dito (tépico 4.1), incide também o dever de reparar os danos
morais coletivos decorrentes do fato, pois o reflexo danoso da agao nao se
restringiu somente a area atingida. Afinal, a lesdo causada ao meio ambiente
atinge o interesse da coletividade, pois a degradagao da qualidade do meio

ambiente reflete no modo de viver de todos.
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O dano ao meio ambiente, por ser bem publico, gera repercussao geral,
impondo conscientizagao coletiva a sua reparacao, a fim de resguardar o
direito das futuras gera¢coes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O dano moral ambiental atinge direitos de personalidade do grupo
massificado, sendo desnecessaria a demonstracao de que a coletividade sinta a
dor, a repulsa, a indignagao, tal qual fosse um individuo isolado. Assim € a

jurisprudéncia do STJ:

4. O dano moral coletivo é categoria autonoma de dano que nao se
identifica com os tradicionais atributos da pessoa humana (dor,
sofrimento ou abalo psiquico), mas com a violacdo injusta e
intoleravel de valores fundamentais titularizados pela coletividade
(grupos, classes ou categorias de pessoas). Tem a funcao de: a)
proporcionar uma reparacao indireta a lesdo de um direito
extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar o ofensor; e c) inibir
condutas ofensivas a esses direitos transindividuais. 5. Se, por um
lado, o dano moral coletivo nao esta relacionado a atributos da pessoa
humana e se configura in re ipsa, dispensando a demonstragao de
prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral, de outro, somente
ficara caracterizado se ocorrer uma lesao a valores fundamentais da
sociedade e se essa vulneracao ocorrer de forma injusta e intoleravel.
(REsp n. 1643365/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 05/06/2018, DJe 07/06/2018).

Sobre o tema, assim expde André de Carvalho Ramos®:

(...) O ponto-chave para a aceitagdo do chamado dano moral coletivo
estd na ampliacdo de seu conceito, deixando de ser o dano moral um
equivalente da dor psiquica, que seria exclusividade de pessoas
fisicas. (...) Devemos ainda considerar que o tratamento
transindividual aos chamados interesses difusos e coletivos origina-se
justamente da importancia desses interesses e da necessidade de uma
efetiva tutela juridica. Ora, tal importancia somente reforca a

necessidade de aceitagio do dano moral coletivo, j& que a dor

29 RAMOS, André de Carvalho. Agao civil publica e o dano moral coletivo. Revista de Direito do
Consumidor n.25. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, jan-mar, 1998,p.82.
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psiquica que alicercou a teoria do dano moral individual acaba
cedendo lugar, no caso do dano moral coletivo, a um sentimento de
desapreco e de perda dos valores essenciais que afetam
negativamente toda uma coletividade. (...)

Dessa maneira, basta a demonstragao concreta de violagcao de direitos
difusos, em nivel grave e intoleravel, para a condenagdo por danos morais
coletivos. Tais requisitos, por sua vez, constam do proprio quadro fatico
narrado, ante a destruicao de floresta publica federal, afetada para finalidade
publica (educacdo ambiental), em d&rea considerada sagrada para povo
indigena Borari, com grande indignagao da comunidade afetada.

A peticao inicial, tal como o caso da ACP n® 1016574-10.2024.4.01.3902,
também descreve um quadro no qual a Prefeitura Municipal de Santarém,
além de manter-se omissa h4 décadas na preservagao da APA Alter do Chao,
tem atuado para incentivar e consolidar ocupagoes irregulares nesse espaco
ambientalmente protegido, a fim avangar sobre o territério do povo Borari e
descaracterizar a reivindicagdo da area como terra indigena, inclusive por
licencas e autoriza¢des ambientais nulas.

Deve-se ter em conta que a reparagao pelos prejuizos a coletividade
somente se dara de forma completa em sendo observada a sua fungao punitiva
e inibitdria — punitive or exemplary damages® -, mediante a fixacdo de
indenizagao pelos danos causados.

Trata-se do  cardter punitivo-preventivo que informa a
responsabilizacdo pelo dano moral coletivo, ja que sua previsao nao apenas
objetiva compensar a coletividade, revertendo o valor pecunidrio em favor de
finalidade que a todos aproveita, como tem como objetivo punir aquele que,
de forma ilicita, violou interesse metaindividual.

Sobre o tema, o STJ ja decidiu que o dano moral coletivo, como
categoria auténoma da responsabilidade civil, possui triplice fun¢ao no
ordenamento juridico: a) proporcionar reparacao indireta a toda coletividade;
b) sancionar o ofensor; e c¢) inibir novas condutas ofensivas ao direito

transindividual.

30 Nesse sentido: STF, Al 455846/R], Min.-Relator Celso de Mello, j. 11/10/2004, Informativo 364.
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O dano moral coletivo é categoria autdonoma de dano que nao se
identifica com os tradicionais atributos da pessoa humana (dor,
sofrimento ou abalo psiquico), mas com a violagdo injusta e
intoleravel de valores fundamentais titularizados pela coletividade
(grupos, classes ou categorias de pessoas). Tem a func¢ao de: a)
proporcionar uma reparagao indireta a lesao de um direito
extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar o ofensor; e c) inibir
condutas ofensivas a esses direitos transindividuais.

(REsp n. 1643365/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 05/06/2018, DJe 07/06/2018).

Portanto, ao se ponderar acerca de verba indenizatdria por dano moral
de carater coletivo, ndo se pode olvidar a natureza do interesse que o instituto
visa proteger, bem como a fungao que exerce no sistema afeto a tutela coletiva.

Em relacdo ao caso em questao, considera-se justo e proporcional valor
de R$ 20.150.000,00 (vinte milhdes e cento e cinquenta mil reais), levando em
conta que o loteamento em questao projetava 403 lotes e que o prego de venda
de cada lote é estimado em, pelo menos, R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
Essa quantificagao reflete uma avaliagao razoavel, considerando os parametros
econdmicos estabelecidos para a comercializagdo dos lotes e o impacto
potencial do dano envolvido.

O valor arbitrado deve ser depositado em parte no Fundo de Direitos
Difusos (FDD) e em outra metade em conta judicial especifica, para ser
liberado segundo a apresentacao de projetos tendentes ao beneficio comum do
povo indigena Borari. Isso se justifica, pois, além da violagao do direito difuso
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, também ocorreu a ofensa ao
direito coletivo, em sentido estrito, da comunidade indigena Borari, conforme
disposto no art. 81, II, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, uma vez que o
grupo lesado é claramente identificavel.

Em relacio a esta segunda parte, em atencdo ao principio da
autodeterminacao dos povos indigenas (arts. 5° e 7° da Convengao 169 da
OIT), requer o MPF o reconhecimento expresso de que apenas as comunidades

indigenas, por suas institui¢des proprias, possuem legitimidade para a gestao
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dos recursos oriundos desta agao, mediante a apresentacao de projetos ao
Juizo responsavel, que decidird acerca da liberagao dos recursos necessarios a
sua execugao, apos a oitiva da FUNAI e do Ministério Pablico Federal.

Por fim, acerca da responsabilidade do Municipio de Santarém, incide
a Sumula 652 do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual "a
responsabilidade da administracdo por dano ao meio ambiente decorrente de
sua omissao no dever de fiscalizacao é de carater solidario, mas de execucao

subsidiaria”

5- DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

De acordo com o art. 300 do Cddigo de Processo Civil (CPC), a tutela
de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao
resultado 1til do processo (periculum in mora).

No caso, ambos os requisitos para a concessdao da tutela de urgéncia

estao presentes, vejamos.

5.1 - DA PROBABILIDADE DO DIREITO ALEGADO

A probabilidade do direito alegado se sustenta, em um primeiro ponto,
na natureza publica da area, de acordo informagao do Incra confirmando que
ela integra a Gleba Federal Mojui dos Campos, e de sua consequente
caracterizagao como floresta publica federal, nos termos do art. 3% I, da Lei n®
11.284/2011.

No que se refere as irregularidades ambientais, estas sao comprovadas
por documentos emitidos pelo Ibama, acerca do desmatamento ilegal,
especialmente no que tange a emissao indevida de uma simples autorizacao
para limpeza de drea urbana, que foi utilizada para a supressao de vegetacao
nativa e madura, quando, na verdade, seria necessaria autorizacdo para
supressao de vegetacao (ASV).

O empreendimento, que consiste em um condominio em area de

floresta, jamais prescindiria da respectiva ASV, a qual, no entanto deve ser
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concedida pelo 6rgao ambiental federal, conforme o art. 7%, XIV, "a", da LC n®
140/2011.

O interesse indigena na area estd evidenciado tanto pela manifestacao
das liderancas do povo Borari, que a consideram sagrada, quanto pelo
documento do Incra, que comprova que a area foi registrada em seus sistemas
como de interesse da Funai, além da petigao da propria autarquia indigenista
nos autos da Acdo Civil Publica n® 1016574-10.2024.4.013902, que reforga a
relevancia da questao para os povos indigenas.

Por fim, a nulidade da licenga ambiental emitida pela Semma/Santarém
foi adequadamente demonstrada pelas seguintes circunstancias:

e a obra, que nado prescindiria da supressao de
vegetacao foi licenciada pelo municipio sobre floresta
publica federal, sem autorizacdo do O¢rgao ambiental
federal;

* o condominio nao obedeceu as regras e ao
procedimento exigidos pela Lei n® 6.766/1979 para
parcelamento do solo;

. nao houve a notificagado do Iphan, contrariando o
Anexo IT da IN n® 1/2025;

*  nado houve consulta livre, prévia e informada ao povo
indigena Borari de Alter do Chao; e

. ha fortes indicios de conflito de interesses entre a
empresa Machado Lima Empreendimentos Ltda. e

autoridades da prefeitura.

5.2 - DO PERIGO DE DANO NA DEMORA

O perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo é evidente
em varios aspectos que envolvem a continuidade da obra embargada e os
impactos que ela pode causar ao meio ambiente, a cultura indigena, e a
propria sociedade.

A continuidade do desmatamento representa uma ameaga iminente a

areas de preservacao ambiental essenciais. A execucao da obra pode resultar
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na destruicao irreversivel de florestas nativas em area de dominio publico,
incluindo areas de preservagao permanente (APP), além de gerar poluigao de
recursos hidricos, afetando o ecossistema local e exacerbando os danos
ambientais. Portanto, a paralisacdo da obra é fundamental para preservar o
meio ambiente e evitar que os danos se tornem irreversiveis.

Além disso, a demora na paralisagio da obra gera prejuizos
irreparaveis a cultura do povo indigena Borari, que considera o local como
sagrado, havendo indicativo de sitio arqueolodgico de grande importancia para
sua historia e identidade. Desse modo, a destruicao dessa area de floresta
publica nao apenas afeta os recursos naturais, mas também compromete um
patrimonio cultural inestimavel. A preservacao desse espago € essencial para a
manutencao das tradi¢des e da memoria do povo Borari, e qualquer atraso na
interrupgao da obra agrava a perda dessa heranga cultural.

Outro aspecto crucial é a ocupagao irregular da terra publica, que
impede a destinagao social adequada da drea. Em vez de ser utilizada para fins
de interesse coletivo, como a educagao ambiental (projeto realizado na Escola
da Floresta), reforma agraria ou para o beneficio das comunidades locais, a
terra estd sendo destinada a um empreendimento privado. Essa ocupacao
irregular nao s6 desrespeita os direitos da populacdo e das comunidades
envolvidas, como também compromete a funcao social da terra, que deveria
ser voltada para o bem-estar coletivo e a protecao do meio ambiente.

Por fim, a conclusao da obra antes do julgamento da acao tornaria a
recuperacgao da drea degradada muito mais dificil e dispendiosa. A demoligao
do condominio e a restauracdo do ecossistema causariam um impacto social e
ambiental ainda maior, comprometendo a eficacia das medidas corretivas. O
custo de remediar os danos gerados pela obra seria consideravelmente mais
alto, e os efeitos adversos para a comunidade local e para o meio ambiente
seriam ampliados.

Portanto, o risco de danos irrepardveis, tanto ambientais quanto
culturais, justifica a necessidade urgente de se garantir a paralisagao da obra e
a adogao de medidas eficazes para assegurar o resultado util do processo. A

continuidade do desmatamento, os prejuizos a cultura indigena, a ocupacgao
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irregular da terra e a complexidade da recuperagao da area evidenciam a
urgéncia em proteger os direitos e o patrimonio das comunidades afetadas.

E importante destacar que, embora a licenca esteja atualmente
suspensa pela Semma, em cumprimento a Recomendagao n?® 13/2024, trata-se
de uma suspensao temporaria, valida apenas até a conclusdao do inquérito
civil, com prazo estimado de um ano, fundamentada nos principios da
prevengdo e precaugao, conforme explicitado na propria recomendagao®, pois,
na época, ainda havia necessidade de instrucao. Portanto, é necessario dotar a
suspensao da licenga ambiental de obrigatoriedade e de certa definitividade,

por meio de decisao judicial a ser cumprida pelo Municipio de Santarém.

6 — DOS PEDIDOS
Ante o exposto, o Ministério Publico Federal, pelo procurador da
Reptblica signatdrio, requer:

(a) liminarmente, a concessao de tutela provisoria de urgéncia, para:

(a.1) determinar a suspensao da obra, bem como da Licenca
Prévia n® 2024/0000057, da Licenca de Instalacao n®
2024/0000076, da Autorizacao de Limpeza de Area Urbana
n® 2024/0000009, emitidas pela SEMMA, bem como de
qualquer outra licenga/autorizacdo relativa ao mesmo
empreendimento;

(a.2) determinar a imediata reintegracao de posse da area,
em favor do Incra, com fundamento na Simula 619 do ST]J

e no art. 71 do Decreto-Lei n® 9.760/1946, a fim de que possa

31 RESOLVE RECOMENDAR, em carater de urgéncia, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Santarém (SEMMA), representada pelo seu titular, o Secretdrio Joao Antonio Paiva Albuquerque:

1. Independentemente da vigéncia de embargo administrativo do Ibama, a suspensao imediata das
licengas e autorizagdes ambientais concedidas ao empresario e advogado José Maria Ferreira Limal
e/fou a empresa Machado Lima Constru¢des Ltda. para a constru¢do do condominio de luxo
denominado Quinta da Villa Residence, na Area de Protecio Ambiental (APA) Alter do Chao,
aplicando os principios da prevengao e precaugao pela adogao dos motivos acima expostos.

2. A suspensao das licengas e autorizagdes deve vigorar, pelo menos, até a conclusao de inquérito civil
de ntimero a ser informado pelo MPF no prazo maximo de 10 dias2, cuja conclusao é esperada em no
maximo 1 ano, no qual serdo apuradas os indicativos de irregularidades administrativas, fundidrias,
ambientais, arqueolégicas e etnograficas que giram em torno da obra impugnada, salvo se a prépria
Prefeitura Municipal de Santarém, no exercicio da autotutela, cassar a licenga ambiental.
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ser utilizada para fins de interesse coletivo, como a
educacao ambiental (projeto realizado na Escola da
Floresta), reforma agraria ou para o beneficio das
comunidades locais;
(b) a citacdao dos réus, na pessoa de seus representantes legais, para,
querendo, contestarem a presente demanda no prazo legal;
(c) a intimagdo da Funai, do Incra e da Unido, por meio dos seus
orgaos da Procuradoria Federal, para, querendo, manifestar interesse no feito;
(d) nos termos do art. 72 da Resolucao CNJ n® 454/2022, a intimacao
pessoal do Conselho Indigena Tapajos e Arapiuns (CITA), da Associacao
Indigena Borari de Alter do Chao e da Associagao Iwipuraga Borari, por meio
de seus advogados ou da Defensoria Publica da Unido, para, querendo,
ingressar no feito;
(e) em sede de cognicao definitiva, a confirmacao da tutela
provisoria de urgéncia e:
(e.1) a declaracao da nulidade da Licenca Prévia n°
2024/0000057, da Licenca de Instalacao n® 2024/0000076, da
Autorizagdo de Limpeza de Area Urbana n® 2024/0000009,
emitidas pela SEMMA, bem como de qualquer outra
licenca/autorizagao relativa ao mesmo empreendimento;
(e.2) a condenacao dos réus a demolicao da obra e remocao
da construg¢dao do condominio e demais benfeitorias, bem
como 0s equipamentos ou acessOrios instalados, retirando
os materiais fincados ou nao no solo, de modo permanente
ou tempordrio, desobstruindo a drea ocupada e
removendo os escombros e entulho, ressalvado o caso da
demoli¢ao administrativa ser efetuado antes pelo Ibama,
nos termos da legislagao ambiental;
(e.3) a condenacao dos réus a reparacao do dano
ambiental, nos termos do art. 14, § 1%, da Lei n® 6.938/81,
mediante a apresentacdo e execuc¢ao de Plano de

Recuperacio de Area Degradada (PRAD), a ser
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apresentado ao oOrgdo ambiental competente para
aprovagao, com anotacao de responsabilidade técnica
(ART) e cronograma de execugdo com prazos especificos
para cada fase;

(e.4) a condenacdo dos réus ao pagamento de indenizacgao
por danos morais coletivos, solidariamente, no valor de R$
20.150.000,00 (vinte milhdes e cento e cinquenta mil
reais), a ser revertida em parte no Fundo de Direitos
Difusos (FDD) e em outra metade em conta judicial
especifica, para ser liberado segundo a apresentagao de
projetos tendentes ao beneficio comum do povo indigena
Borari.

Requer provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitido (testemunhas, inspecao judicial e pericia), sem prejuizo das provas
documentais ja juntadas aos autos.

Da a causa o valor de R$ 20.150.000,00 (vinte milhOes e cento e
cinquenta mil reais).

Santarém/PA, data da assinatura eletronica.

Assinado eletronicamente
VITOR VIEIRA ALVES

Procurador da Reptblica
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Este documento foi alterado em cumprimento a legislacdo de protecéo de
dados pessoais. Foi preservado o conteudo adequado, relevante e necessario
para atender as normas de publicidade, transparéncia e acesso a informagéao

de interesse publico.



