PR-PA-MANIFESTACAO-11688/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARA/CASTANHAL
13° OFICIO-PR-PA/NUPOVOS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA UNICA DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE TUCURUI/PA.

Ref. IC. n° 1.23.007.000033/2021-72
URGENTE!

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica signatario, com fulcro nos artigos 127, caput, e 129, incisos III e V, ambos da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil; no artigo 5°, inciso III, alineas 'b' e 'e', artigo
6°, inciso VII, alineas "a" e "c¢", e inciso XI da Lei Complementar n.® 75/93; e nas disposicdes
da Lei n® 7.347/85, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia propor ACAO
CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA em

face de

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CPNJ n.°
26.994.558/0012-86, representada pela Advocacia Geral da Unido no Estado
do Para, situada na Avenida Boulevard Castilhos Franga n° 708 - Edificio do
BACEN, 4°, 5° ¢ 6° andar, Comércio, Belém/PA, CEP 66.010-020;

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
FNDE, que devera ser citado na pessoa do seu representante legal, com
endereco no Setor Bancario Sul, Quadra 2, Bloco F, Edificio FNDE,
Brasilia/DF, CEP 70.070-929;

MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO, pessoa juridica de direito
publico interno, com CNPJ/MF n. 34.626.416/0001-31, cuja Prefeitura tem
sede a Avenida dos Girasséis, n° 15, Quadra 25, Morumbi, Novo
Repartimento/PA, CEP 68.473-000.

1. OBJETO.
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A presente acgdo civil publica objetiva garantir o direito fundamental
a educacdo escolar adequada, especifica, intercultural, diferenciada e bilingue das
criangas indigenas da etnia Parakand no municipio de Novo Repartimento - PA, em especial

o inicio do ano letivo de 2025 para todas escolas indigenas do municipio.

Liminarmente, pretende-se compelir 0 MUNICIPIO DE
NOVO REPARTIMENTO a adotar medidas urgentes para minimizar o cadtico e degradante
cenario vivenciado no ambito escolar no ensino infantil e fundamental dos alunos indigenas
Parakanis residentes no municipio de Novo Repartimento-PA, bem como condenar a UNIAO
e FNDE a garantirem o repasse, fiscalizacdo e efetiva utilizagdo dos recursos especificamente
destinados a educacdo indigena na finalidade adequada, bem como a cumprirem suas

obrigagdes de garantia de uma educacao diferenciada e intercultural.
Ainda, objetiva-se garantir, de forma antecipada:

(1) que seja garantido ensino e alimentagdo compativeis com as especificidades
educacionais proprias das aldeias indigenas Parakand, mediante o inicio imediato das aulas

escolares do ano letivo de 2025 sob gestao do municipio de Novo Repartimento;

(i) que as aulas do periodo de fevereiro a julho de 2025 sejam repostas

imediatamente;
(ii1) que a merenda escolar seja fornecida imediatamente e de forma adequada;

(iv) que o municipio deixe de exigir formac¢do em magistério ou qualquer tipo
de especializacdo do professor indigena como condi¢do para o inicio das aulas escolares do
ano de 2025;

(v) que sejam mantidos ao menos dois professores por aldeia localizada na
Terra Indigena Parakand, no municipio de Novo Repartimento, um professor da lingua
materna indicado pela comunidade e um professor ndo indigena com carga horaria de 200

(duzentas) horas mensais, a serem cumpridos integralmente por aldeia;

(vi) que o professor indigena seja contratado como professor € ndo como
auxiliar, abstendo-se o réu a fazer distin¢gdo salarial/remuneratoria em relagdo ao professor

ndo indigena;

Em sede de cognicdo exariente, objetiva-se o respeito as especificidades
indigenas na prestacdo de servigo escolar, com a confirmagdo dos pedidos requeridos em sede
liminar, bem como que e a UNIAO, oFNDE ¢ oMUNICIPIO DE
NOVO REPARTIMENTO secjam condenados a pagar o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais) a titulo de danos morais coletivos & comunidade indigena Parakanid em
razdo da recusa em iniciar as aulas escolares do ano de 2025 a todas as escolas indigenas da
TI Parakana.
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2. FATOS.

Esta acdo civil publica tem por fundamento os elementos de
informagdo colhidos nos autos do Inquérito Civil n.° 1.23.007.000033/2021-72, que tem por
objeto apurar as condi¢des das escolas indigenas na Terra Indigena Parakana, localizadas

em Novo Repartimento/PA.

Em reunido realizada no dia 02.04.2025 com o representante do Programa
Parakana e da FUNALI, Jodo Raulino (MEMORIA DE REUNIAO 50/2025, em anexo, doc
01), foi fornecida informag¢do de que a Secretaria Municipal de Educacdo de Novo
Repartimento - SEMED, apds mudanca de entendimento, passaria contratar os professores
indigenas “arawetés”, apenas como profissionais de apoio escolar para auxiliar o professor
ndo indigena “toria” em sala de aula, com a justificativa de que exige-se a qualifica¢do
minima (curso de graduacdo em magistério) para a contratacdo como professores, exigéncia

que ndo existia nos anos letivos anteriores.

A medida administrativa implica na reduc¢do salarial dos professores indigenas,
o que nao foi aceito pela comunidade Parakania. Em razdo disso o ano letivo de 2025 dos

~ 7

nsinos infantil fundamental ta municipio, nao foi inicia na TI

Parakana.

Naquela reunido, juntou-se o Oficio 031/2025-SEMED (em anexo, doc02) da
Procuradoria Municipal de Novo Repartimento com proposta para contratacao de professores

indigenas.

O MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO comprometer-se-ia a mante a
contratacdo como professores até julho de 2025, considerando que cerca de 27 (vinte e sete)
indigenas estariam se formando no magistério indigena pelo IFPA. Essa proposta envolveria
a reducdo do niimero de professores por aldeia e o rompimento de contratos de cuidadores de
alunos com necessidades especiais. Os indigenas aceitaram, porém condicionou-se a
assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com a presenga do Ministério
Publico Federal, FUNALI e prefeitura de Novo Repartimento.

Ressalte-se, todavia, que o Municipio jamais procurou o MPF para tratativas

acerca desse acordo.

Ap6s ciéncia do ocorrido, o Ministério Publico Federal encaminhou o OFICIO
N° 2181/GABPR13-RMS a SEMED para que se manifestasse sobre o Oficio 341/2025-
SEMED e necessidade de pactuagdo de Termo de Ajuste de Conduta para a contratacdo de

indigenas como professores até julho de 2025 (em anexo, DOC 03).

O MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO em resposta, OFICIO N°

0341-2025/PGM/PMNR (em anexo, Doc. 04), alegou que para o inicio do ano letivo de
202 indigenas “arawetés” seriam contrata mo_profissionai apoi lar
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tel:0341-2025

para auxiliar o professor “toria”. Todavia, 2 medida em que os indigenas concluissem o
curso de magistério seriam contratados como professores. Aduziu que os indigenas nao

concordaram com a contratagdo como profissionais de apoio escolar até a conclusdo
do magistério indigena. Assim, o MUNICIPIO imputou a responsabilidade pelo ndo inicio

das aulas aos Parakanis.

Os representantes do MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO
destacaram que, na reunido realizada no dia 17 de margo na Secretaria Municipal de
Educacdo em Novo Repartimento, na qual estavam presentes servidores da SEMED,
o coordenador regional da FUNAI, representantes do Programa Parakand e advogados da

Procuradoria Juridica do Municipio, restou definido que o municipio informaria

formalmente sobre a possibilidade de proceder a contratacio dos indigenas como
professores até o més de julho de 2025, até que os indigenas concluissem o curso de
formacido em magistério escolar.

Pontuou, ainda, que a SEMED, no dia 19 de marco de 2025, mediante oficio n°
341/2025 — SEMED prop6s que fosse formalizado Termo de Ajustamento de Conduta-TAC
entre o MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO, o MPF ¢ a FUNAI para que "os
indigenas sejam contratados como professores até o més de julho de 2025 como professores,
mesmo ndo tendo concluido o curso de formag¢do em magistério, até que referidos indigenas
possam concluir o curso de formagdo para regularizar a contratagdo como professores a

partir de agosto de 2025".
Em complemento a informagdo, o MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO

disse que, no dia 20 de marco, os indigenas aceitaram a proposta do municipio e seria
iniciado contato com o MPF para elaboracdo do TAC, ap6s a comunicagdo com por meio de
mensagem via aplicativo instantaneo de mensagem WhatsApp, encaminhada a
uma representante do Programa Parakana. Contudo, no dia 31 de margo, a representante do
Programa Parakand informou que o MPF ndo concordou com a proposta do Municipio e que

seria marcada reunido para discutir o assunto.

No OFICIO N°040-2025/PGM/PMNR, o MUNICIPIO DE NOVO
REPARTIMENTO reiterou os termos do OFICIO N° 0341-2025/PGM/PMNR (DOC 05em

anexo).

Visando promover um didlogo entre os 6rgdos envolvidos, realizou -se reunido
no dia 02.05.2025 (DOC 06-MEMORIA DE REUNIAO N° 67/2025, em anexo), por
iniciativa deste Parquet, entre o MPF, os representante da FUNAI e do Programa Parakana; o
Advogado das liderancas da TI Parakand de Novo Repartimento, a Procuradora Geral do
Municipio, Juliana Montandon; o Secretario de Educacdo de Novo Repartimento, Elenilton
Cruz, Secretario Adjunto de Educa¢do de Novo Repartimento, Herculano Arrais; Equipe da
Secretaria de Educacdo/SEMEC, Matusalém; o Diretor das escolas indigenas de Novo

Repartimento, Moises Santos; e pelas liderangas indigenas: Aweakynga Parakana, Wawa
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Parakana, Catt Parakana e outros. O propdsito principal do encontro foi discutir a situagdo da
educagdo indigena na Terra Indigena Parakana, focando inicialmente nas noticias sobre o ndo

inicio das aulas e problemas na contratacdo de professores.

Nessa reunido, as liderancas Parakanas relataram o atra

inicio do ano letivo, a falta de estrutura nas escolas, a precariedade da merenda e

xpressaram a per a a Prefeitura estaria agin m favor indigena

Os representantes do MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO justificaram
o atraso pela decis@o de contratar os indigenas como "profissionais de apoio escolar" até que
concluissem a formagdo em magistério, embora afirmassem estarem prontos para iniciar as

aulas.

Na oportunidade, contudo, os representantes da SEMED afirmaram

alunos indigenas eram "privilegiados" em rela¢io aos demais alunos nio indigenas em
razio de possuirem '"dois professores". Em repudio, Representantes da FUNAI e

defensores da educagdo indigena, incluindo o Diretor das escolas indigenas, refutaram essa
abordagem, destacando que a legislacio ampara a contratacio por '"notério saber'" e que
a educacio escolar indigena bilingue requer a parceria entre professores indigenas e nao

indigenas, o que nao configura um privilégio, mas um direito legalmente previsto.

MPEF _classifi a_alegaca "privilégio" m m__"absur
historico" decorrente de racismo institucional, reiterando a obrigac¢iao constitucional do

municipio com a educa¢io indigena.
Como resultado das discussoes, foi acordado:

(a) a_contratacido dos professores indigenas na fun¢io de professores, com

a recomendac¢io para que busquem concluir sua forma¢io, mas sem uma clausula de
obrigatoriedade imediata que pudesse prejudicar os contratos.

(b) que as aulas na Terra Indigena Parakana teriam inicio na terca-feira,
06 de maio de 2025.

Municipi vo Repartiment mprometer-se-ia a elaborar

~

apresentar um plan r icdo das aula rdidas até a la data.

O MPF informou que expediria oficio solicitando informacdes adicionais sobre
a educagdo indigena e que planeja incluir a TI Parakand em seu cronograma de visitas para o

segundo semestre de 2025, a fim de verificar a situacdo local diretamente.

Consoante as deliberagdes da reunido, o MPF encaminhou o OFICIO N°
2728/GABPR13-RMS (Doc. 07, em anexo) para que o MUNICIPIO DE NOVO
REPARTIMENTO se manifestasse, no prazo de 72 horas:

a) se ocorreu o das aulas escolares aos indigenas Parakands no
dia 06/05.2025 (terca-feira);
b) o Plano de reposi¢do das aulas perdidas referente aos meses de janeiro a
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abril de 2025;

c) quantitativo de professores ndo indigenas contratados/efetivos nas escolas
indigenas Parakands, apresentando os valores recebidos mensalmente a
titulo de salarios/remuneragdes, data da contratagao;

d) quantitativo de professores indigenas contratados/efetivos nas
escolas indigenas Parakanas, apresentando os valores recebidos
mensalmente a titulo de salarios/remunecrag¢des, data da contratagdo, e se
foram aproveitados em outra atividade;

e) quantitativo de alunos indigenas matriculados na rede municipal
de ensino, apresentando os nomes € a etnia as quais pertencem,;

f) quantitativo de alunos indigenas com deficiéncia.

g) quantitativo de escolas e unidades escolares indigenas, informando sobre
as questdes estruturais, disponibilizagdo de material didatico
com apresentacgdo de fotografias.

Na oportunidade, foi encaminhado minuta de Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) (doc. n°08), elaborado pelo MPF, a Prefeitura de Novo Repartimento, para
que se manifeste interesse de firma-lo, no prazo das respostas do  OFICIO N°
2728/GABPR13-RMS. Contudo, o oficio nio foi respondido.

Destaca-se da reunido de 02.06.2025 (Doc 09- MEMORIA DE REUNIAO N°
81/2025), entre 0 MPF, FUNAI e os Representantes do Programa Parakana, a continuidade da
relagio conflitante entre a comunidade indigena e o MUNICIPIO DE NOVO
REPARTIMENTO.

Constatou-se que os encaminhamentos da reunido anterior com a prefeitura
(02.05.2025) nao foram cumpridos.

Informou-se que, em relacdo as aulas, algumas foram retomadas, mas de forma
ndo qualitativa, sem cumprimento da carga horaria obrigatdria de 200 horas/ano, apontando-
se resisténcia em adaptar o calendario escolar aos usos e costumes indigenas (ex: coleta de
acai), com orientacdes dadas aos professores de dar presenca a alunos ausentes para evitar

alteragdes no calendario. Indicou-se que o curriculo adotado ¢ o mesmo das escolas urbanas.

Apontou-se que a merenda escolar apresenta problemas de quantidade (ex:
10kg de arroz/més para 30 alunos) e qualidade insuficiente, com ocorréncias de atraso na
entrega da merenda no inicio das aulas, bem como que ¢ preparada na casa das merendeiras,

pois apenas 1 de 21 escolas possui cozinha adequada, faltando fogdes e utensilios em outras.

Diante da insistente omissdo do municipio réu, apesar de todas as tentativas de
resolucdo extrajudicial do caso, ndo restou alternativa sendo o ajuizamento da

presente demanda.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA.
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3.1 PRELIMINARES

3.1.1.COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Convém destacar que ¢ evidente a competéncia da Justica Federal estd
demonstrada na narrativa dos fatos, pois se busca a tutela de direito da coletividade indigena,
especificamente a efetivagdo da prestagdo do servigo publico de educacdo ofertado nas

Aldeias Parakana pelo municipio de Novo Repartimento.

A respeito ao se tratar de direito coletivo fundamental a educacdo
para comunidades indigenas, por for¢a do artigo 109, inciso XI, da Constitui¢ao Federal, a

Justi¢a Federal ¢ competente para o caso, in verbis:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

(..)

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

Além disso, nos termos do artigo 109, inciso III, da Constituicdo Federal,
cabe aos juizes federais processar e julgar “as causas fundadas em tratado ou contrato da

Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional”.

Conforme sera exposto, a pretensdo deduzida pelo Ministério Publico
Federal na presente agdo tem fundamento na Convenc¢do 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais; na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU); e na Declaracdo das

Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007.

No mais, a educagdo ¢ direito social de natureza constitucional (artigo 6° da
CF) e o oferecimento de educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, ¢ atribui¢do do ente municipal, nos termos do artigo 11 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo c/c artigo 30, VI, da CF.

O artigo 208 da CF estipula claramente que o dever do Estado Brasileiro com
a educacgdo sera efetivado mediante a garantia de:
a) educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17

(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria (inciso I);

b) educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade (inciso 1V);

c) atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a satude (inciso VII).

Registre, ainda, que o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito
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publico subjetivo e o seu ndo-oferecimento pelo Poder Publico, ou a sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente (§§1° ¢ 2° do mesmo artigo 208 da
CF).

No caso concreto, o municipio demandado suspendeu unilateralmente as
aulas nas escolas municipais de sua responsabilidade situadas na TI Parakana, sem aviso

prévio, sob o fundamento de que os professores indigenas deveriam possuir formac¢do em
magistério escolar. Entretanto, a ndo comprovacdo de providéncias e as ultimas informagdes

da FUNALI fragilizam tal argumento e corroboram a omissdo deliberada do ente municipal.

Outro norte, conforme entendimento jurisprudencial consolidado, a simples
presenga do Parquet Federal na lide determina a competéncia da Justiga Federal (STJ, Aglnt
no CC 157.073/SP, Relator Ministro Francisco Falcao, Primeira Se¢do, data de julgamento
13/03/2019, data de publicagdao 22/03/2019).

Por fim, a competéncia da Justica Federal na hipotese de acdes civeis
¢ estabelecida ratione personae, consoante se depreende do artigo 109, inciso I, da
Constituicao Federal. Dessa forma, estando o Ministério Publico Federal no polo ativo, bem
como sendo demandadas a UNIAO e o FNDE, revela-se adequada a competéncia da Justica
Federal.

3.1.2 A LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL.

Por forca de disposi¢do constitucional, ao Ministério Publico Federal cabe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos sociais e individuais

indisponiveis (artigo 127, caput, da Constitui¢ao da Republica)

Destaca-se das atribui¢cdes do Ministério Publico, consoante disposto no artigo
129, incisos II e III, da Constitui¢do Federal, compete-lhe “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia” e “promover o inquérito
civil e a agdo civil publica, para a protecao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente

e de outros interesses difusos e coletivos”

Dentre o rol das fungdes do Ministério Publico, a fun¢do institucional de
defender judicialmente os direitos e interesses das populac¢des indigenas, (artigo 129, inciso V
da CF).

No ambito infraconstitucional, na Lei Complementar n.® 75/93, ao disciplinar a
atuag¢do ministerial, foram incluidas entre as fungdes institucionais do Ministério Publico da
Unido, a de promover a defesa de direitos interesse e coletivos, especialmente das

comunidades indigenas (artigo 5°, inciso II, alinea "e").

Tem-se a legitimidade ativa do Ministério Publico para o ajuizamento de ag¢des
civis publicas estd prevista de forma expressa no artigo 5°, inciso I, da Lei n® 7.347/1985:
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Art. 5° Tém legitimidade para propor a a¢do principal e a acdo cautelar:
I — o Ministério Publico;
Por conseguinte, resta inquestionavel a legitimidade do Ministério Publico
Federal para a propositura da presente acdo, visando a protecdo dos direitos e interesses das
comunidades indigenas, em especial das criangas e adolescentes indigenas que estudam nas

escolas afetadas pelas irregularidades narradas anteriormente.

Noutro norte, compete a Justica Federal julgar as causas relativas a disputa
sobre direitos indigenas, conforme previsdo expressa no artigo 109, inciso XI da Constitui¢do

Federal, cuidando-se de competéncia absoluta, porquanto fixada em razdo da matéria.
3..1.3 A LEGITIMIDADE PASSIVA.

Evidencia-se da inten¢do do constituinte originario, o dever constitucional de
garantir o direito de todos a educacdo deve ser suportado pela Unido, pelos Estados e
Municipios. Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu art. 211, dispde que os entes
federativos organizardo seus sistemas de ensino em regime de colaboragdo, incumbindo-lhes
a realizacdo de acdes administrativas visando a garantia da universalizagdo do ensino,
atendimento ao padrao minimo de qualidade e equalizacdo de oportunidades educacionais no

territorio nacional.

A legitimidade passiva encontra-se presente na pretensdo contida na
presente acdo civil publica ao ser direcionada em desfavor da UNIAO,
FNDE e PREFEITURA DE NOVO REPARTIMENTO, a qual justifica-se a legitimag¢ado

passiva de tal ente pelos fundamentos a seguir expostos.

As populagdes indigenas receberam tratamento diferenciado na
Constitui¢ao de 1988. O Titulo VII da Ordem Social elevou a sede constitucional a tutela

daqueles povos.

O caput do artigo 231 assim dispde:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.
Revela-se da exegética deste artigo a responsabilidade toda Administragdo
Publica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) quanto a prote¢do da educagdo

escolar indigena.

Tem-se, ainda, o dever constitucional, a ser suportado pela Unido, pelos

Estados e Municipios, de garantir o direito de todos a educacao.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 211, dispde que os entes federativos
organizardo seus sistemas de ensino em regime de colaboragdo, incumbindo-lhes a realizagdo

de acdes administrativas visando a garantia da universalizacdo do ensino, atendimento ao
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padrdo minimo de qualidade e equalizagdo de oportunidades educacionais no territorio

nacional.

Do mesmo modo, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao n° 9.394/1996
estabelece, em seu artigo 8°, que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino". Em sequéncia, o

Art. 11 do referido artigo estabelece:
Os Municipios incumbir-se-ado de:

I - organizar, manter e desenvolver os orgaos e instituicoes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Uniao e dos Estados;

II - exercer agdo redistributiva em relacéo as suas escolas;
III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacido em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicio Federal a
manutencio e desenvolvimento do ensino;

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal, permitindo
aos respectivos professores, em trechos autorizados, o uso de assentos vagos
nos veiculos; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.862, de 2024)

VII - instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos Escolares e
Foruns dos Conselhos Escolares. (Incluido pela Lei n° 14.644, de 2023)

Paragrafo tnico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educagdo basica.

Em sequéncia, o § 1° do referido artigo estabelece:

§ 1° Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educagdo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

Por sua vez, nos artigos 78 e 79, a Lei n.° 9.394/96, sdo estabelecidos

os preceitos de efetivacdo da educagdo indigena. Vejamos:

Art. 78 — O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragdo das agéncias
federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera
programas integrados de ensino e pesquisas, para oferta de Educagao escolar
bilingue e intercultural aos povos indigenas,

com os seguintes objetivos:

I — proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagdo de
suas memorias historicas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a
valorizacao de suas linguas e ciéncias;

II — garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as
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informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e
demais sociedades indigenas e nao-indias.

Art. 79 — A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino
no provimento da educagdo intercultural as comunidades indigenas,
desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

Por sua vez, a Resolucao n.° 3/1999, do Ministério da Educagdo, delineou as

atribui¢des entre os entes federativos:

I — a Unido cabera legislar, em ambito nacional, sobre as diretrizes e bases
da educacdo nacional e, em especial:
a) legislar privativamente sobre a educagao escolar indigena;
b) definir diretrizes e politicas nacionais para a educagdo escolar indigena;

c) apoiar técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento dos
programas de educacdo intercultural das comunidades indigenas, no
desenvolvimento de programas integrados de ensino e pesquisa, com a
participagdo dessas comunidades para o acompanhamento e a avaliagdo dos
respectivos programas;

d) apoiar técnica e financeiramente os sistemas de ensino na formagao de
professores indigenas e do pessoal técnico especializado;

e) criar ou redefinir programas de auxilio ao desenvolvimento da educacao,
de modo a atender as necessidades escolares indigenas;

f) orientar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento de ac¢des na area da
formagao inicial e continuada de professores indigenas;

g) elaborar e publicar, sistematicamente, material didatico especifico e
diferenciado, destinado as escolas indigenas.

O constituinte fixou, ainda, a incumbéncia do 6nus quanto a oferta da educagao

basica aos entes municipal. Confira-se:
Art. 211.
]

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagdo infantil.
Observe-se que o termo  “prioritariamente” ndo  exclui a

responsabilidade concorrente.

O Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei n.° 10.172/01, em
seus objetivos e metas, atribui aos Estados da Federagdo a responsabilidade legal
pela educacdo indigena, quer diretamente, quer através de delegagdo de responsabilidades aos
seus Municipios, sob a coordenagdo geral e com o apoio financeiro do Ministério da

Educacao.

O FNDE ¢ responsavel pela fiscalizacdo da execug¢do do Programa Dinheiro
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Direto na Escola - PDDE que tem por objetivo de prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas da educagdo basica das redes estaduais, municipais ¢ do
Distrito Federal e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE que tem por
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formacao de hébitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de
acdes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo, como se destaca:

Art. 9° O FNDE, os entes responsaveis pelos sistemas de ensino e os 6rgaos

de controle externo e interno federal, estadual e municipal criardo, segundo

suas competéncias proprias ou na forma de rede integrada, mecanismos
adequados a fiscalizacdo e ao monitoramento da execucdo do PNAE.

Art. 28. A fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos financeiros relativos a
execu¢do do PDDE ¢ de competéncia do FNDE e dos d6rgdos de controle
externo e interno do Poder Executivo da Unido e sera feita mediante
realizacdo de auditorias, inspecdes e analise dos processos que originarem as
respectivas prestagdes de contas.

Pelo exposto, demonstrada a competéncia concorrente da UNIAO, FNDE e do
MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO na prestagio do servico publico de
fornecimento de educacdo publica indigena, evidente a legitimidade passiva de tais entes na
presente acdo civil publica, que objetiva a implementacdo de educacdo publica de qualidade

para comunidades indigena Parakana.

3.2 DO MERITO

3.2.1. DIREITO A EDUCACAO DOS POVOS INDIGENAS.
RESPONSABILIDADE NA EDUCACAO INDIGENA — A EDUCACAO INDIGENA
NA CF/88 E NA CONVENCAO 169 DA OIT. OMISSAO INJUSTIFICADA DOS
ENTES FEDERATIVOS.

O constituinte originario de 1988 elegeu o direito a educacdo

como direito fundamental social assegurado a todas as pessoas, ao qual estd obrigado o

Estado Brasileiro em colaboracdo com a sociedade, nos termos do artigo 6°, caput, e atribuiu

competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na

promogao da educagdo, conforme previsto art. 23, inciso V, e primeira caput do art. 205 nos
seguintes termos

Art. 6° Sdo direitos sociais a educac¢ao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a

moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a

maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [...]
PR-PA-MANIFESTACAO-11688/2025
Pégina 12 de 34

Chave dObeb906. 534f 0380. ¢3560953. b4bf €330

Docurment o assi nado via Token digital mente por RAFAEL MARTINS DA SILVA, em 04/07/2025 18:45. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao.

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacd@o para o trabalho

Do mesmo modo, consigna na segunda parte do caput do art. 205 que a
promogao do direito a educacdo deve visar ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho.

No art. 206, por sua vez, elegeu como principios a "igualdade de condi¢des
para o acesso e permanéncia na escola" (inciso I) e "garantia do direito a educacdo e a
aprendizagem ao longo da vida" (inciso IX) . Além do mais, o referido artigo estabeleceu que
o ensino serd ministrado com base no principio da gestdo democratica do ensino publico
(inciso VI).

A educagdo, por isso, ¢ um direito subjetivo a uma prestagdo, assegurado a
todos e efetivado mediante outros dispositivos que garantem e conformam sua
implementagdo atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e

assisténcia a saude.

A Magna Carta garante, nos incisos 1° e 2° do art. 208, que 0 acesso a0 ensino

li a sua nao oferta ferta irregular

importa em r nsabilizaca nte omi in verbis :

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente

Inquestionavel, assim, a fundamentalidade formal e material e a
indisponibilidade do direito a educacdo, porquanto consta expressamente como direito social
na Constituicdo da Republica, além de possuir intima relagdo com a dignidade da pessoa

humana, fundamento da Republica, ja que essencial para o exercicio da cidadania.

Além disso, destaca-se do art. 210 a fixagdo de contetidos
disciplinares minimos para o ensino fundamental, como intuito de assegurar formacao basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. Denota-se, ainda,
no paragrafo segundo do referido dispositivo, a garantia da comunidade indigena na
utiliza¢do de suas linguagem no processo de aprendizagem, como se observa do excerto:

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de
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maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais.

§1°1...]
§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.
De acordo com o art. 211 a educagdo basica publica atendera prioritariamente
ao ensino regular e os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, deverdo ser organizados pelos entes em regime de colaboracdo, a fim de

assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio.

No tocante ao direito a cultura (art. 215, caput), o Estado Brasileiro se
comprometeu em garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, bem como se comprometeu em fomentar a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais. No paragrafo primeiro do art. 215 comprometeu em proteger as

manifestagdes das culturas indigenas.

Dessa maneira, a Carta Magna reconheceu aos indigenas sua organizagao
social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, in verbis:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Trata-se de algo a mais do que um simples direito a cultura, mas sim um
direito a diferenciagdo social e alteridade, que engloba ndo apenas o territorio, mas também
a organizacdo social e a cultura. Hoje, promove-se a ndo aculturacdo como politica de
concretizagdo dos direitos fundamentais, pela qual direitos existenciais e culturais sdo
preservados, e ndo mais violados (GOMES DA SILVA, Paulo Thadeu. Op. cit. p. 47-54).

Para Deborah Duprah (DUPRAT, Deborah. O estado pluriétnico)

A Constituicdo de 1988 representa uma clivagem em relagdo ao sistema
constitucional pretérito, uma vez que reconhece o Estado brasileiro como
pluriétnico, e ndo mais pautado em pretendidas homogeneidades, garantidas
ora por uma perspectiva de assimilagdo, mediante a qual sub-repticiamente
se instalam entre os diferentes grupos étnicos novos gostos e
habitos, corrompendo-os e levando-os a renegarem a si proprios ao eliminar
o especifico de sua identidade, ora submetendo-os forgadamente a
invisibilidade.
No plano internacional e supralegal, o Estado Brasileiro ¢ signatario
da Convencao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, internalizada pelo Decreto

n.° 5.051/2004, a qual prescreve que os povos indigenas devem gozar plenamente dos direitos

humanos e liberdades fundamentais, sem obstadculos de discriminagdo, adotadas, quando
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necessarias, as medidas especiais para salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as

culturas e o meio ambiente dos povos interessados (artigos 3.1 e 4.1).

Em relacdo a educacdo, a Convengdo n° 169 da OIT impde a adogdo de

medidas habeis a garantir aos membr interessa a a acao em t

niveis, ao men m_condi¢a igualda m o restante da comunidade nacional
devendo os programas e os servigos de educagdo destinados aos povos interessados ser
desenvolvidos e aplicados em cooperacdo com eles. A finalidade ¢ que possam responder as
suas necessidades particulares, de forma a abranger a sua historia, seus conhecimentos e
técnicas, seus sistemas de valores e todas as aspiracdes sociais, econdmicas e culturais desses
povos (arts. 26 e 27.1).

Dispde também que as melhorias na politica publica de educagdo deverdo ser
priorizadas nos planos de desenvolvimento econdomico dos Estados, com a participagio e
cooperagdo dos povos interessados (art. 7°, item 2).

A Declaragdo das Nagdes Unidas dos Direitos Indigenas, de 2007,
traz disposicdes bastante semelhantes, como os artigos 13 e 14, que garante aos povos
indigenas o direito de estabelecer e controlar seus sistemas e instituicdes educativos, que
oferegcam educacdo em seus proprios idiomas, em consonincia com seus métodos culturais

de ensino e de aprendizagem. Vejamos:

Artigo 13

1. Os povos indigenas t€ém o direito de revitalizar, utilizar, desenvolver e
transmitir as geracdes futuras suas historias, idiomas, tradi¢des orais,
filosofias, sistemas de escrita e literaturas, e de atribuir nomes as suas
comunidades, lugares e pessoas e de manté-los.

2. Os Estados adotardo medidas eficazes para garantir a protecao desse
direito e também para assegurar que os povos indigenas possam entender e
ser entendidos em atos politicos, juridicos e administrativos,
proporcionando para isso, quando necessario, servigos de interpretacdo ou
outros meios adequados.

Artigo 14

1. Os povos indigenas t€m o direito de estabelecer e controlar seus sistemas
e instituicdes educativos, que oferecam educacdo em seus proprios idiomas,
em consonancia com seus métodos culturais de ensino e de aprendizagem.

2. Os indigenas, em particular as criangas, t€m direito a todos os niveis e
formas de educacdo do Estado, sem discriminagao.

3. Os Estados adotardo medidas eficazes, junto com os povos indigenas,
para que os indigenas, em particular as criangas, inclusive as que vivem fora
de suas comunidades, tenham acesso, quando possivel, a educacdo em sua
propria cultura e em seu proprio idioma

A Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos no que tange a matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), prevé, em seu art. 26,

que os Estados Partes se comprometeram a adotar providéncias a fim de conferir,
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progressivamente, a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas,

sociais e sobre educagao, ciéncia e cultura.

O exercicio deste direito possui especial prote¢do no tocante as criangas e
adolescentes, inclusive assegurando-se, no artigo 53, I e V, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno

desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; [...]

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos
que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagdo basica.
Desta forma, em observancia ao direito a igualdade, incontroverso o direito a
educacdo aos povos indigenas, sendo dever dos entes federativos presta-lo, bem como

garantir que seja prestado de maneira diferenciada, intercultural e bilingue.

Além disso, deve-se destacar que, apesar do ato ser municipal, os requeridos
possuem competéncia comum na consecucdo da politica publica, como destacado
anteriormente, o art. 211 da CF atribui aos entes federativos o dever de promover e
organizar o sistema de ensino, dispondo que os Estados atuardo, prioritariamente, no

ensino fundamental e médio, e os Municipios no ensino fundamental e na educagao infantil.

A atuacdo estatal aqui exposta se dd em claro descumprimento de seus
encargos constitucionais e legais, cenario que se choca frontalmente com os principios da
legalidade e eficiéncia inerentes a atuacdo do Poder Publico. As normas aplicaveis a
prestacdo da educagdo basica impdem a todos os entes federativos a respectiva consecugao,

destacando-se que a Unido possui papel central no financiamento do sistema.

Por sua vez, o artigo 23, V, da Carta Magna prevé como competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a concessdo de meios de acesso a
cultura e a educagao.
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;
Com base em tais previsdes constitucionais, a Lei n° 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) especifica as atribui¢des de cada ente, destacando-
se que a Unido deverd “prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatodria, exercendo sua fungdo redistributiva e supletiva” (art. 9°,
IV-A).

Recorda-se que a Unido transfere vultosos recursos financeiros aos Estados e
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Municipios no ambito do FUNDEB (Lei n® 14.113/2020), além de transferéncias para acdes

especificas.

Ademais, ao se falar em servigo publico, a sua prestacdo deve obedecer aos
ditames constitucionais previstos no art. 175, o qual, além de explicitar que a sua prestacao ¢
incumbéncia do poder publico, estabelece o dever de prestar o servico de forma adequada:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob

regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo
de servigos publicos. Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Isto ¢, no plano constitucional, a regra basica sobre a responsabilidade civil
das pessoas juridicas de direito publico e também das prestadoras de
servigos publicos encontra-se esculpida no artigo 37, §6°, da CF:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Nota-se que a atuag@o estatal aqui exposta se da em claro descumprimento
de seus encargos constitucionais e legais, cenario em que
colide frontalmente com os principios da legalidade e eficiéncia inerentes a
atuagdo do Estado Brasileiro.

Assim, apesar de todo arcabougo legal exposto sobre o direito a educacado, os
alunos do ensino infantil e fundamental da comunidade indigena Parakand de Novo
Repartimento tiveram seu direito constitucional a educacdo aviltado por ato
ilegal do MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO, uma vez que, por razdes escusas,
inviabilizaram o inicio das aulas letivas de 2025 em fevereiro de 2025 a todas as escolas

indigenas da Terra Indigena Parakana.

A exigéncia administrativa de graduagdo em licenciatura/formacdo aos
professores indigenas pelo MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO ndo pode afastar e
nem onerar as criancas ¢ adolescentes indigenas impedindo-as de ter acesso ao direito

fundamental a educagao.

Ainda que haja entendimento controverso de atos de gestdo, por parte do
municipio, ndo pode ser utilizado com sucedaneo para que toda uma geragdo da comunidade
indigena seja prejudicada. Além do mais, a prestacdo de servigos nas escolas indigenas nao
pode ser "alterada/modificada" sem a consulta prévia livre e informada da comunidade
afetada.

Portanto, indubitavel a responsabilidade da UNIAO, FNDE e do MUNICIPIO
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DE NOVO REPARTIMENTO, enquanto pessoas juridicas de direito publico, sobre a
garantia do acesso a educagdo indigena, pois se furtaram das obriga¢des de implementar a

infraestrutura adequada a efetivagdo do direito a educacdo ao indigenas Parakana.

3.2.2 PRINCIiPIO DA IGUALDADE. INICIO IMEDIATO DAS AULAS
EM TODAS AS ESCOLAS INDIGENAS NA TI PARAKANA, A RECOMPOSICAO
DAS AULAS PERDIDAS. GARANTIA DAS 800 (OITOCENTAS) HORAS E 200
(DUZENTOS) DIAS LETIVOS.

A Constituicdo Federal elenca como principio fundamental o direito a
igualdade, consistindo em que todos iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros aos estrangeiros residentes no Pais a igualdade ( caput do art.5°).
Do mesmo modo, o inciso I do art. 206, dispde que igualdade de condigdes para o acesso e

permanéncia na escola.

Além do mais, constitui objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: "promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagdo" (Inciso IV do art 3° da CF)

Por sua vez, a Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional), em referéncia ao dispositivo constitucional, também estabelece como principio do

ensino o da igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola.

Contudo, o que se apresenta na conduta estatal ¢ a flagrante violagdo ao direito
a igualdade, uma vez que os alunos ndo indigenas tiveram o ano letivo de 2025 iniciado em
2025 em 17 de fevereiro de 2025, enquanto os alunos indigenas nem sequer iniciaram o
periodo letivo, como se observa no calendario letivo aprovado pela Resolucdo n°® 25 de 27 de
dezembro de 2024 (DOC 10, em anexo). Esse mesmo calendario, destaca que aulas na TI

Parakand deviam iniciar em 17 de fevereiro de 2025.

A respeito, o art. 24, I da LDB dispde que a educagdo basica, nos niveis
fundamental e médio, serda organizada em carga horadria minima anual sera de 800
(oitocentas) horas para o ensino fundamental e de 1.000 (mil) horas para o ensino médio,
distribuidas por, no minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver.
Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio,
sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

I — a carga horaria minima anual sera de 800 (oitocentas) horas para o
ensino fundamental e de 1.000 (mil) horas para o ensino médio, distribuidas
por, no minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver; (Redacao dada pela Lei
n° 14.945, de 2024)

Pontua-se aqui as a¢des do MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO, na

pessoa dos seus agentes publicos, em flagrante discriminagdo aos alunos indigenas, ao
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mencionarem em reunido com o MPF, no dia 02.05.2025 que seria um "privilégio" dos
alunos indigenas em manter dois professores (um indigena e um ndo indigena), fato que
onera o municipio, sob a justificativa que a LDB ndo prevé isso, completaram, ainda, que o
valor adicionado recebido para educacdo indigena ndo cobre os custos adicionais, tais falas

sdo desarrazoadas e ilegais.

A atitude do MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO ¢ visivelmente
discriminatoria, haja vista todo imbroglio, pois, além de exigir a formacdo dos professores
indigenas em curso de licenciatura, tem-se a exigéncia de pactuacdo de TAC para que houve
inicio das aulas e apesar do MPF ter encaminhado proposta se fez inerte em aceitar,

prejudicando os alunos indigenas.

Outrossim, considerando que o ano letivo na TI Parakand ainda nem iniciou
para a maioria das escolas indigenas, tem-se a necessidade de reposicao de toda carga horaria

perdida, precisamente quase todo o primeiro semestre de 2025.

A reposicao de aulas ¢ dever do gestor publico e tem que ser feito num periodo
distinto da carga horaria normal do segundo semestre, a fim de cumpra o calendério escolar
com carga horaria de no minimo 800 horas para o ensino fundamental e 200 dias letivos, sob

risco de prejudicar o ensino dos alunos e o futuro da comunidade.

Cumpre destacar a possibilidade de se alcancar medida judicial para que
seja cumprida a reposicdo das aulas, j& que o Poder Judiciario podera determinar que o
Executivo cumpra a integralidade do calendario escolar aprovado, como se destaca no
Julgado do Tribunal de Justi¢a do Pard na remessa necessaria n° 00064183720138140032:

REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. EDUCACAO.
MUNIC{PIO DE MONTE ALEGRE . CARGA HORARIA MINIMA.
DESCUMPRIMENTO. CALENDARIO ESCOLAR. ADEQUACAO

MINIMO DE 200 (DUZENTOS) DIAS LETIVOS. ART. 24, I DA LEI N°
9.394/96 . POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO SOBRE O EXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. A UNANIMIDADE . Em sintese da
demanda, o Ministério Publico ajuizou Ag¢do Civil Publica para cobrar da
Administragdo de Monte Alegre o cumprimento do Calendario Escolar com
no minimo de 200 (duzentos) dias letivos. A partir da apreciacdo da
demanda, o Juizo julgou procedente os pedidos da exordial. Mesmo as
partes devidamente intimadas para interpor recurso, estas deixaram
transcorrer o prazo. Logo, os autos foram remetidos para o segundo grau
através de Reexame Necessario . Em apreciacdo dos autos, verifico que o
Superior Tribunal De Justica (STJ) ja consolidou entendimento sobre a
possibilidade de interferéncia do Poder Judiciario sobre o Poder Executivo
sem que isso configure abusos, ante a ocorréncia de omissdo da
Administragdo Publica. Sobre o assunto, a educagdo ¢ direito social
direcionado a todos aqueles que procuram, nos termos do art. 6, 205 e 227
da Constituicdo Federal. No que diz respeito ao Calendario Escolar, este ¢
normatizado no art . 24, I da Lei 9.394/96 que trata sobre as Diretrizes ¢
Bases da Educagao Nacional, assim descreve: a carga horaria minima anual
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sera de 800 (oitocentas) horas para o ensino fundamental e de 1.000 (mil)
horas para o ensino médio, distribuidas por, no minimo, 200 (duzentos) dias
de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver; Recurso conhecido e ndo provido. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos . Acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma de Direito
Publico, por unanimidade de votos, CONHECER DO REEXAME
NECESSARIO, NEGANDO-LHE PROVIMENTO, tudo nos termos do
voto da Desembargadora Relatora. Belém (Pa), data de registro no sistema.
EZILDA PASTANA MUTRAN Desembargadora Relatora

(TJ-PA - REMESSA NECESSARIA CIVEL: 00064183720138140032
22408610, Relator.. EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento:
23/09/2024, 1* Turma de Direito Publico)

Isto posto, 0 MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO dever iniciar as aulas
escolares do ano letivo de 2025 nas escolas localizadas na TI Parakana imediatamente e repor
o periodo de aulas ndo cumprido conforme o calendario escolar aprovado em Resolugdo n® 25
de 27 de dezembro de 2024 garantindo no minimo as 1000 horas de ensino e os 200 dias

letivos.

3.2.3. DIREITO A EDUCACAO ADEQUADA, AO PLURALISMO E A
INTERCULTURALIDADE DOS POVOS INDIGENAS, CURRICULO ESCOLAR
DIFERENCIADO.

Na reunido de 02.06.2025, o representante da Funai informou que persiste
a resisténcia da PREFEITURA DE NOVO REPARTIMENTO em adaptar o curriculo escolar
aos usos e costumes indigenas (ex: coleta de agai), orientando professores a dar presenca a
alunos ausentes para evitar alteragcdes no calenddrio. Na oportunidade disse que "o _curriculo

4

adota mesmo da las urbanas"

Tais atos noticiados confrontam a legislacdo nacional e internacional, pois
estas defendem amplamente o reconhecimento da diversidade sociocultural e linguistica dos
povos indigenas e sua participacdo na defini¢do, formulagdo e execucdo de politicas e agdes

na educagdo indigena, objetivando sempre a implementa¢do de uma educacao diferenciada.

A relagdo entre o Estado brasileiro e os povos indigenas se transforma e a
politica estatal indigenista, de carater integracionista e homogeneizadora, vigente desde o
periodo colonial, d4 lugar a um novo paradigma, no qual esses povos passam a ser

considerados como sujeitos de direitos.

Em observancia ao disposto no caput do art. 10 do Decreto n.® 6.861/2009,
a educacdo fornecida aos povos indigenas deve levar em consideracio a sua tradicio oral,
publicada em versées bilingues, multilingues ou em linguas indigenas, incluindo
as variacles dialetais da lingua portuguesa, conforme a necessidade das comunidades

indigenas a ser atendidas.
Tais diretrizes também constam da Resolugdo da Camara de Educagao
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Basica do Conselho Nacional de Educagdo n.° 03/1999, que fixa Diretrizes Nacionais para
o funcionamento das escolas indigenas, dispondo que constituirdo elementos bdasicos para
a organizagdo, a estrutura e o funcionamento da escola indigena, tendo por elementos: 1) sua
localizagdo em terras habitadas por comunidades indigenas, ainda que se estendam por
territorios de diversos Estados ou Municipios contiguos, exclusividade de atendimento a
comunidades indigenas, o ensino ministrado nas linguas maternas das comunidades
atendidas, como uma das formas de preservacdo da realidade sociolinguistica de cada povo e
a organizagdo de escola propria, como se observa no seguinte excerto:

Art. 2°. Constituirdo elementos bésicos para a organizagdo, a estrutura € o

funcionamento da escola indigena:

I — sua localizagdo em terras habitadas por comunidades indigenas, ainda

que se estendam por territorios de diversos Estados ou Municipios
contiguos;

II — exclusividade de atendimento a comunidades indigenas;

IIl — o ensino ministrado nas linguas maternas das comunidades
atendidas, como uma das formas de preservacio da realidade
sociolinguistica de cada povo;

IV — a organizagdo escolar propria.
Paragrafo Unico. A escola indigena serd criada em atendimento a
reivindicagdo ou por iniciativa de comunidade interessada, ou com
a anuéncia da mesma, respeitadas suas formas de representacéo

A resolucdo dispde em seu art. 5° que a elaboracdo do projeto pedagogico

proprio deve ser feito por escola e/ou por povo indigena, tendo por base:

I — as Diretrizes Curriculares Nacionais referentes a cada etapa da educagao
basica;
I — as caracteristicas proprias das escolas indigenas, em respeito a
especificidade étnico- cultural de cada povo ou comunidade;

III - as realidades sociolingiiistica, em cada situacao;

IV — os contetdos curriculares especificamente indigenas e os modos
proprios de constituicdo do saber e da cultura indigena;

V — a participagdo da respectiva comunidade ou povo indigena.

A Resolugdo CNE/CEB N° 5/2012 que define Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na Educacdo Basica, dispde que o curriculo das
escolas indigenas esta ligado as concepgoes e praticas da comunidade, estas definem o papel
sociocultural da escola, diz respeito aos modos de organizagdo do tempo e espacos da escola,
de suas atividades pedagogicas, das relacdes sociais tecidas no cotidiano escolar, das
interagdes do ambiente educacional com a sociedade, das relagdes de poder presentes no fazer
educativo e nas formas de conceber e construir conhecimentos escolares, constituindo parte

importante dos processos sociopoliticos e culturais de constru¢cdo de identidades (Art. 15) .

O paragrafo primeiro do art 15 da Resolugdo CNE/CEB N° 5/2012 determina
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que os curriculos da Educagdo Basica na Educacdo Escolar Indigena, sob uma perspectiva

intercultural, m_ser construi a partir alor inter tnopoliti

gades 11genas cla
nos projetos politico-pedagogicos.

O curriculo deve ser dindmico e flexivel para que se adapte aos contextos
socioculturais das comunidades indigenas em seus projetos de Educacdo Escolar Indigena
(paragrafo segundo do art 15 da Resolugdo CNE/CEB N° 5/2012). Sinaliza-se que
a constru¢do dos curriculos da Educag¢do Escolar Indigena considerard as condi¢des de
escolarizagdo dos estudantes indigenas em cada etapa e modalidade de ensino; as condigdes
de trabalho do professor; os espacos e tempos da escola e de outras institui¢des educativas da
comunidade e fora dela, tais como museus, memoriais da cultura, casas de cultura, centros

culturais, centros ou casas de linguas, laboratérios de ciéncias e de informatica (paragrafo
segundo do art 15 da Resolu¢do CNE/CEB N° 5/2012).

No paragrafo quarto do art 15 da Resolu¢do CNE/CEB N° 5/2012 determina
que a organizacdo do curriculo na Educa¢do Escolar Indigena deverad ocorrer mediante eixos
tematicos, projetos de pesquisa, eixos geradores ou matrizes conceituais, em que
os conteudos das  diversas  disciplinas podem  ser trabalhados  numa
perspectiva interdisciplinar, além de serem baseados em materiais didaticos
especificos, escritos na lingua portuguesa, nas linguas indigenas e bilingues, que reflitam a
perspectiva intercultural da educagdo diferenciada, elaborados pelos professores indigenas e

seus estudantes e publicados pelos respectivos sistemas de ensino.

O parédgrafo sexto define os critérios das organizagdo curricular das escolas

indigenas, in verbis:

§ 6° Na organizagdo curricular das escolas indigenas, devem ser observados
os critérios:

I - de reconhecimento das especificidades das escolas indigenas quanto
aos seus aspectos comunitarios, bilingues e multilingues, de
interculturalidade e diferenciagao;

IT - de flexibilidade na organizacdo dos tempos e espacos curriculares,
tanto no que se refere a base nacional comum, quanto a parte diversificada,
de modo a garantir a inclusdo dos saberes e procedimentos culturais
produzidos pelas comunidades indigenas, tais como linguas indigenas,
crengas, memorias, saberes ligados a identidade étnica, as suas organizagdes
sociais, as relacdes humanas, as manifestacOes artisticas, as
praticas desportivas;

Il - de duragdo minima anual de duzentos dias letivos, perfazendo,
no minimo, oitocentas horas, respeitando-se a flexibilidade do calendario
das escolas indigenas que podera ser organizado independente do ano civil,
de acordo com as atividades produtivas e socioculturais das comunidades
indigenas;

IV - de adequacdo da estrutura fisica dos prédios escolares as
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condi¢des socioculturais e ambientais das comunidades indigenas, bem
como as necessidades dos estudantes nas diferentes etapas e modalidades da
Educagao Basica;

V - de interdisciplinaridade e contextualizacdo na articulagdo entre
os diferentes campos do conhecimento, por meio do didlogo transversal
entre disciplinas diversas e do estudo e pesquisa de temas da realidade dos
estudantes e de suas comunidades;

VI - de adequagdo das metodologias didaticas e pedagogicas
as caracteristicas dos diferentes sujeitos das aprendizagens, em atencao aos
modos proprios de transmissao do saber indigena;

VII - da necessidade de elaboragdo e uso de materiais didaticos proprios, nas
linguas indigenas e em portugués, apresentando contetdos culturais proprios
as comunidades indigenas;

VIII - de cuidado e educacdo das criangas nos casos em que a oferta
da Educacao Infantil for solicitada pela comunidade;

IX - de atendimento educacional especializado, complementar
ou suplementar a formagdo dos estudantes indigenas que apresentem tal
necessidade.

O PARECER CNE/CEB N° 13/2012 — CEB — Aprovado em 10.5.2012 ¢
cirurgico em destacar que a Educacdo Escolar Indigena s6 terd plenitude, enquanto
um direito constitucionalmente garantido, se estiver alicercada em uma politica
linguistica que assegure o principio do biliguismo e multilinguismo, e em uma politica
de territorialidade, ligada a garantia do direito a terra, a auto-sustentabilidade
das comunidades e a efetivacdo de projetos escolares que expressem os projetos societarios
e visdes de mundo e de futuro dos diferentes povos indigenas que vivem no
territério nacional. Evidencia, ainda, que ¢ dever do Estado brasileiro para com os povos
indigenas a Educacdo Escolar Indigena devera se constituir num espago de construcdo de
relacdes interétnicas orientadas para a manutencdo da pluralidade cultural, pelo
reconhecimento de diferentes concepgdes pedagogicas e pela afirmagdo dos povos indigenas

como sujeitos de direitos.

Portanto, ¢ imprescindivel que o curriculo escolar das escolas indigenas
Parakanas sejam diferenciados e que conheca a realidade, as necessidades e as especificidades
da comunidade Parakand, para que o ensino reflita genuinamente a cultura e a histéria do
povo, ja que ¢ elemento inseparavel da educacdo a missdo de garantir o fortalecimento da

identidade cultural dos povos tradicionais.

3.24. FORMACAO DOS PROFESSORES INDIGENAS. NAO
OBRIGATORIEDADE DA FORMACAO EM MAGISTERIO PARA O EXERCICIO
DO CARGO DE PROFESSOR INDIGENA. INTERPRETACAO EQUIVOCADA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NOVO REPARTIMENTO.

O fato gerador do ndo inicio das aulas do ano letivo em fevereiro de 2025
decorre da interpretagio equivocada da SEMED do MUNICIPIO DE NOVO
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REPARTIMENTO, em exigir a formacdo dos professores indigenas ‘“‘arawetés” como

condi¢do para contrata-los como professores.

Extrai-se do OFICIO N° 040-2025/PGM/PMNR (DOC n°) em referencia
ao OFICIO N°031-2025/PGM/PMNR encaminhado pela SEMED, a manifestacio do
MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO informando que os professores indigenas seriam
contratados como professores apds a formagao do curso de magistério indigena, o que estaria
previsto somente em agosto de 2025, caso concluissem, e que tais profissionais seriam
contratados como profissionais de apoio escolar, com a exigéncia de pactuacdo de TAC para
que a contratagdo de professores indigenas sem o magistério indigena ocorresse antes da

conclusdo do curso, como se observa a seguir:

[.]

Dentre as varias medidas tomadas pela Secretaria Municipal de
Educagdo, no dia 21 de fevereiro de 2025, foi encaminhado o oficio n°
0223/2025 GS (em anexo) informando que, para o inicio do ano letivo de
2025, os indigenas “arawetés” seriam contratados como Profissional de
Apoio Escolar para auxiliar o professor “toria”. Todavia, 2 medida em
que os indigenas concluirem o curso de magistério indigena, seriam
imediatamente contratados como professores;

Os representantes do Programa Parakana informaram a equipe da Secretaria
Municipal de Educagdo que os indigenas ndo concordaram com
a contratagdo como Profissional de Apoio Escolar até que concluissem o
curso de magistério indigena e informaram que ndo permitiriam o inicio das
aulas nas escolas da Aldeia Parakand enquanto a situagdo ndo fosse
resolvida, oportunidade em que foi sugerido que fosse marcada uma reunido
para conversar sobre o assunto

A Secretaria Municipal de Educacdo respondeu ao Programa Parakana
se colocando a disposi¢do para marcar data e horario para realizar a reunido
a fim de que iniciem as aulas nas escolas indigenas com a maior
brevidade possivel;

A reunido foi realizada no dia 17 de marco na Secretaria Municipal
de Educac¢dao em Novo Repartimento, na qual estavam presentes servidores
da secretaria, o coordenador regional da FUNAI, representantes do
Programa Parakana e advogados da Procuradoria Juridica do Municipio

[.]

Ao final, restou definido que o municipio informaria formalmente sobre
a possibilidade de proceder a contratacdo dos indigenas como professores
at¢é o més de julho de 2025, até que os indigenas concluissem o curso
de formagao em magistério escolar;

No dia 19 de margo de 2025, a Secretaria Municipal de
Educacdo encaminhou o oficio n° 341/2025 — SEMED (em anexo) para o
Programa Parakand e Para a Coordenagdo Regional da FUNAI propondo
que seja formalizado TAC através desse respeitavel Ministério Publico
Federal para que os indigenas sejam contratados como professores até o més
de julho de 2025 como professores, mesmo ndo tendo concluido o curso de
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formagdo em magistério, até que referidos indigenas possam concluir o
curso de formagdo para regularizar a contratagdo como professores a partir
de agosto de 2025; [...] (grifo nosso)

Ocorre que tal exigéncia ¢ destituida de razdo, tanto por argumentos positivos

quanto principioldgicos.

A luz da inteligéncia do segundo paragrafo do art. 9° Decreto n° 6.861/2009

que trata sobre a Educa¢do Escolar Indigena e define a organizagdo dos territorios

etnoeducacionais,a forma¢do dos professores indigenas podera ser feita
concomitantemente a sua escolarizagio, bem como a sua atua¢io como professores. Isto

¢, ainda que os arawetés estejam em processo de formacdo ndo os impede de serem

professores, ja que sua escolarizagdo nao os impede de transmitir os seus saberes.

No mesmo sentido, a Resolugdo da Camara de Educagao Basica n° 3/1999 que
fixa as diretrizes nacionais para o funcionamento das escolas indigenas, em seu art. 12,
enfatiza que o professor de escola indigena que ndo satisfaca as exigéncias da resolucdo
tera garantida a continuidade do exercicio do magistério pelo prazo de trés anos, com
excecao do professor indigena, até que possua a formacao requerida. Em outras palavras,
ao professor ndo indigena que atue na educagdo indigena deveria concluir sua formag¢do no
prazo maximo de até 3 anos, ja ao professor indigena ndo ¢ exigida essa condi¢do temporal
para atuacdo como professor indigena.

Como explanado, a exigéncia de formacao aos professores com condicio de
permanéncia na educaciio escolar é ilegal e discriminatoria, contrariando a previsao
normativa. O docente indigena ¢ essencial para educagdo da comunidade indigena, haja vista
que busca qualificar o processo de ensino e aprendizagem na tentativa de assumir o

planejamento das aulas, visando a preservacao e manutenc¢ao da cultura indigena.

O professor indigena estd empenhado em desconstruir 0s preconceitos
enraizados e mudar a historia da educacdo escolar indigena, compreendendo que foram
"vitimas do contexto colonizador da educagdo escolar indigena" que ainda afeta

negativamente as escolas.

Para Rosivania Catad Tux4 (O PAPEL DO PROFESSOR INDIGENA):

O professor indigena ao fazer parte da escola de sua comunidade, ele ¢ além
de professor, um mestre/militante a servigo do “empoderamento” dos seus
alunos e da sua pratica docente que deve ser planejada de forma coletiva,
obedecendo aos valores e principios da comunidade na qual esta inserida a
escola e determinagdes estabelecidas nos instrumentos legais especificos da
sua escola indigena. Ha de se desenvolver o trabalho burocratico e
administrativo, sim, entretanto isso ndo pode ser pardmetro para definir a
competéncia ou irregularidade da sua pratica. O que esta em voga hoje € o
registro como mecanismo de valorizagdo, manutencdo e fonte de pesquisa
para o seu povo, o planejar hoje ¢ ndo somente uma tarefa e compromisso
do professor e da escola como um todo, €, também, uma reivindicacdo dos
povos indigenas indo além da sala de aula ja que a “memoria” da cultura e
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das tradi¢des ancestrais e socioecondmicas dos povos indigenas norteia a
concepedo da educacgdo escola indigena.

(Leetra Indigena, Sao Carlos, v. 19, n.1, 2021, p.64-66 Numero Especial —
Autorias Indigenas -www.leetraindigena.ufscar.br- acesso dia 07/06/2025)
Assim, a imposi¢do de cumprimento de uma exigéncia da sociedade
envolvente para que os indigenas possam exercer o magistério ¢ medida colonizadora, que
coloca a cultura indigena como subalterna a majoritaria, ignorando sua praticas, saberes e

modos de aquisi¢@o e transmissdo do conhecimento.

Por essa razdo, para a Res. CNE/CEB N° 5/2022, que define diretrizes
curriculares nacionais para a educacdo escolar indigena na educacdo basica, constitui
elementos basicos para o funcionamento da escola indigena a exclusividade do atendimento a

comunidades indigenas por parte de professores indigenas oriundos da respectiva comunidade
(art.4, IV)

Ademais, nos termos do inciso III do art. 21 da CNE/CEB N° 5/2022 ¢
garantido ao professor indigena os mesmos direitos atribuidos aos demais professores dos
respectivos sistemas de ensino, com niveis de remuneracdo correspondentes ao seu nivel de
qualificacdo profissional e condigna com suas condi¢des de trabalho, garantindo-lhes também
jornada de trabalho conforme estabelecido na Lei n® 11.738/2008

Artigo 21. A profissionalizacio dos professores indigenas,
compromisso ético e politico do Estado brasileiro, deve ser promovida por
meio da formagdo inicial e continuada, bem como pela implementagdo de

estratégias de reconhecimento e valorizagdo da fungdo sociopolitica e
cultural dos professores indigenas, tais como:

III - garantia das condicées de remuneracdo, compativel com sua
formacio e isonomia salarial; (grifo nosso)
Assim sendo, ndo resta duvida que os professores indigenas deverdo ser
contratados com professores, garantindo suas remuneragdes como docentes compativel com a

sua formacao e isonomia salarial.

3.2.5. DIREITO A EDUCACAO E DO DIREITO A ALIMENTACAO
ESCOLAR ADEQUADA. PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL.

Nota-se das reunides realizadas em 02/05/2025 e 02/06/2025 que uma das
preocupagdes da comunidade indigena é com a merenda escolar. Destaca-se, ainda, que
a merenda escolar apresenta problemas de quantidade (ex: 10kg de arroz/més para 30
alunos) e qualidade insuficiente. Houve atraso na entrega da merenda no inicio das aulas. A

merenda é preparada na casa das merendeiras, pois apenas 1 de 21 escolas possui cozinha
adequada; faltam fogées e utensilios em outras ( MEMORIA DE REUNIAO N° 81/2025).

A Constituigdo Federal incluiu a educag¢do entre os direitos fundamentais
sociais previstos no artigo 6°, caput: “Sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
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a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo".

A demanda ora apresentada relaciona-se com a garantia constitucional a
educacdo como um todo e, em especial, ao direito a alimentagdo escolar, vulnerado a medida
que s3o negadas condi¢des minimamente adequadas de preparo e fornecimento da merenda
aos estudantes indigenas das escolas da TI Parakanid pelo MUNICIPIO DE NOVO
REPARTIMENTO, violando seu direito fundamental garantido constitucionalmente.

Para o atendimento do direito a alimentagdo escolar, foi criado o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) estabelecido pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009. Contudo, esse programa estd sendo sistematicamente ignorado pelo MUNICIPIO DE
NOVO REPARTIMENTO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei 9.394/96 estabelece
que o ensino terd por base os principios da igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia
na escola (art. 3°) e, quando se refere ao dever do Estado, determina, entre outras, a garantia
da educacdo basica obrigatdria e gratuita (entre 4 e 17 anos); universalizacdo do ensino médio
gratuito; padrdes minimos de qualidade de ensino, além de estabelecer que a educagdo escolar
publica serda efetivada mediante o atendimento ao estudante, por meio de programas

suplementares de alimentacado (art. 4°).

Reitera, ademais, a disposi¢do constitucional, ao afirmar expressamente que
a educacdo basica ¢ direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos,
associacdo comunitdria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo (artigo 5°,
“caput”). Por fim, o § 4° do artigo 5° no intuito de efetivar esse direito social, alerta que,
comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o fornecimento do ensino

obrigatdrio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

No que se refere a alimentacdo escolar, tal obrigacdo ¢ atendida por meio do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Contudo, cabe adiantar que o programa
em questdo ¢ regulado pela Resolugdo FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020, que, além de
estabelecer as obrigacdes de cada ente federativo, determina os valores per capita repassados

pela Unido.

O PNAE consiste no repasse de recursos financeiros federais para o
atendimento de estudantes matriculados em todas as etapas e modalidades da educacdo basica
nas redes municipal, distrital, estadual e federal e nas entidades qualificadas como
filantropicas ou por elas mantidas, nas escolas confessionais mantidas por entidade sem fins
lucrativos e nas escolas comunitarias conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com o objetivo de contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de héabitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de a¢des de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de
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refei¢des que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

A oferta de refeicdes que cubram as necessidades nutricionais dos estudantes,
durante o periodo letivo, configura-se como uma das estratégias para o alcance dos objetivos
do PNAE (art. 4°, da referida resolucao).

Para atender aos estudantes matriculados na educacdo bésica publica, o
FNDE repassa as Secretarias Estaduais de Educagdo (Seduc) e as Prefeituras Municipais
(PM), de forma automadtica e sem necessidade de convénio ou instrumento congénere, 0s
recursos financeiros federais do PNAE, em carater suplementar e em até 10 parcelas anuais,

entre os meses de fevereiro e novembro.

Participam do PNAE, na condi¢do de entidade executora, as Secretarias de
Estado da Educagdo, como responsaveis pela execugdo do PNAE, inclusive pela utilizagdo e
complementacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, pela prestagdo de contas
do Programa, pela oferta de alimentacdo nas escolas em, no minimo, 200 (duzentos) dias de
efetivo trabalho escolar, e pelas a¢des de educacdo alimentar e nutricional a todos os alunos

matriculados (artigo 7°, I, da referida resolucao).

Nesse contexto, a situacdo fatica relata demonstra o descumprimento, pelo
MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO, da Resolucao n°® 6, de 8 de maio de 2020, do
FNDE, mais especificamente das regras dos artigos 17 a 22. Além de violar as regras do
PNAE, o fornecimento irregular de merenda escolar revela a aplicagdo indevida de recursos
federais e o prejuizo ao direito a educagdo plena e efetiva, privando os alunos indigena de

condi¢des reais e adequadas de aprendizagem.

Além disso, a lei n° 11.346/2006 que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagado
adequada, estabelece no art. 2° que a alimentagdo adequada ¢ direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagcdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que
se facam necessarias para promover e garantir a seguran¢a alimentar e nutricional da

populagao.

A seguranca alimentar e nutricional abrange a promoc¢do da satude, da nutri¢ao
e da alimentag¢do da populacdo, incluindo-se grupos populacionais especificos e populagdes
em situagdo de vulnerabilidade social.

Além de garantir a merenda escolar, ¢ dever do poder publico respeitar os
habitos alimentares das comunidades indigenas no tocante a alimentacdo escolar,

considerados como tais as praticas tradicionais que fazem parte da cultura e da preferéncia

alimentar local, nos termos do art. 12 do Decreto n° 6.861/2009.
Dessa forma, resta evidente o dever do MUNICIPIO DE NOVO
REPARTIMENTO, por meio de sua Secretaria Municipal de Educacdo, prover adequada
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alimentagdo para os estudantes indigenas, com a devida orientagdo técnica nutricional. Nao ¢
isso, contudo, o que se observa, uma vez que 0 municipio ndo garante nem o minimo para
cada aluno. E também evidente a necessidade de responsabilizacdo da UNIAO e do FNDE

pelo dever de fiscalizar o regular emprego dos recursos repassados.

3.3. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS.

A Constitui¢do de 1988 estatuiu um novo regime juridico de prote¢do a
pessoas ou grupos particularmente vulnerdveis, como as comunidades indigenas que ora estiao
a perseguir o reconhecimento do Estado de seu direito a uma educa¢do adequada,

diferenciada e intercultural.

De fato, o Estado brasileiro, a teor do predisposto no artigo 216 da
Constituicao Federal de 1988, deve ser um ambiente pluriétnico, onde as diferentes formas de

criar, fazer e viver devem ser respeitadas e protegidas.

A nog¢do de dano moral adquiriu status constitucional com sua expressa
previsdo no artigo 5°, incisos V e X. O texto ndo restringe a violacdo a esfera individual, e a
doutrina e a jurisprudéncia vem entendendo que, quando atingidos valores e interesses
fundamentais de um grupo, ndo ha como negar a essa coletividade a defesa do seu patrimdnio

imaterial.

Sob o prisma infraconstitucional, o artigo 1° da Lei n.° 7.347/85 prescreve que
se regem pelas suas disposi¢des as acdes de responsabilizagdo por danos morais causados a
quaisquer interesses coletivos ou difusos. Com efeito, o dano moral coletivo constitui lesdo
na esfera moral de uma comunidade, isto €, na violagdo de valores, bens coletivos, atingidos
que sdo de forma injustificada. Essas acdes podem tratar de dano ambiental (lesdo ao
equilibrio ecologico, a qualidade de vida e a satde da coletividade), desrespeito aos direitos
do consumidor (por exemplo, por publicidade abusiva), danos ao patrimonio historico e
artistico, violagdo a honra de determinada comunidade (negra, judaica, japonesa, indigena

etc.), etc.

André de Carvalho Ramos leciona que "o ponto chave para a aceitagdo do
chamado dano moral coletivo estda na ampliacdo de seu conceito, deixando de ser o dano
moral um equivalente da dor psiquica, que seria exclusividade de pessoas fisicas". Assim,
toda vez que se vislumbrar o ferimento a interesse moral (extrapatrimonial) de uma
coletividade, configurar-se-4 dano possivel de reparagdo, abrangendo ndo s6 o abalo, a
repulsa, a indignacdo, mas também a diminuicdo da estima infligida e apreendida em

dimensao coletiva (por todos os membros), entre outros efeitos.

Na hipotese dos autos, resta evidente a lesdo moral coletiva sofrida

pelas comunidades indigenas Parakand situadas no municipio de Novo Repartimento, por
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auséncia de efetivagdo do Publico em implementar medidas para solucionar o problema.

Ressalte-se, ainda, que a conduta do Municipio foi de, a todo momento, criar
dificuldades para a implementacdo do direito, criando exigéncias inexistentes, deixando de
buscar os oOrgdos para solucdo, ndo apresentando alternativas, descumprindo acordos e
chegando até mesmo a apontar eventual "privilégio" da populacdo indigena que sequer teve o

ano letivo iniciado, a despeito do recebimento dos recursos especificamente direcionados pelo

FNDE.

le Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacio

:: LIBERACOES - CONSULTAS GERAIS ::

Entidade..: 34.626.416/0001-31 - PREF MUN DE NOVO REPARTIMENTO

Municipio.: NOVO
REPARTIMENTO - PA

ALIMENTACAO ESCOLAR - PROG.NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

https:/jwww.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result_pc
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Assim, resta demonstrada relevancia do dano ocasionado e a extrapolagdo aos
limites da tolerabilidade, que violou direitos fundamentais, em aparente cenario de

preconceito e discriminagdo estruturais contra os indigenas.

Necessaria se faz, portanto, a condenagao das partes rés, de modo solidario, a
luz do ja mencionado artigo 942, paragrafo unico, do Codigo Civil, a reparar o dano moral
coletivo advindo de suas omissdes inconstitucionais, nos exatos termos previstos nos pedidos

adiante escalonados.

Assim, faz-se imperiosa a condenacdo dos réus ao pagamento de indenizagdo a
titulo de dano moral coletivo, valorado em R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a ser

revertido aos aos membros da comunidade indigena Parakana de Novo Repartimento.

3.4. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

A concessdo de medida liminar em acdo civil publica encontra previsao legal
expressa no artigo 12, caput, da Lei n.° 7.347/85 e, ante a auséncia, neste diploma, dos
requisitos para o deferimento da medida liminar, aplicam-se as regras do Codigo de Processo
Civil atinentes a tutela antecipatoria:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

A probabilidade do direito consiste na plausibilidade de existéncia desse
direito. Neste caso, o magistrado precisard avaliar se ha elementos que evidenciem a
probabilidade de ter acontecido o que foi narrado e quais as chances de €xito do pleiteante
(artigo 300 do Codigo de Processo Civil).

O perigo da demora, por sua vez, consiste no perigo que a demora processual
pode acarretar para o direito material. Em se aguardando o curso normal do processo, o bem

da vida tencionado pode restar prejudicado, no presente caso o direito a educacao.

Com efeito, os requisitos legais exigidos para a concessao da tutela de urgéncia

ora requerida se encontram presentes.

A probabilidade do direito vem demonstrada pela exposicdo fatica e juridica
feita at¢ o momento. Afinal, em face do teor expresso nos inumeros dispositivos
internacionais, constitucionais, supralegais e legais ja citados e violados pelos requeridos,
tem-se, desde logo, como incontestdvel o direito a educagdo escolar com inicio imediato do
ano letivo de 2025 com reposicdo das aulas ndo ministradas, contratacdo imediata dos
professores indigenas como professores, sem redugdo salarial, garantia da distribuicdo de
merenda escolar adequada e com respeito ao pluralismo e a interculturalidade dos povos

indigenas.
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No que tange ao perigo da demora, verifica-se que, em caso de se aguardar o
curso regular do processo, bem como a citagdo dos réus, tal situagdo patentemente violadora
dos direitos e garantias dos povos indigenas Parakana ird se manter, pondo em risco a
formagdo, integridade fisica e cultural dos alunos e professores que dela fazem uso, bem

como a manutengao da lingua indigena.

Em relacdo a necessidade de preservar e possibilitar o ensinamento da cultura
indigena, com a presenca de representantes indigenas nas estruturas decisorias, a elaboracdo
de materiais e curriculos proprios e de professores falantes da lingua indigena, tem-se que a
demora na implementacdo de tais medidas pode acarretar em um processo de substitui¢do da

lingua indigena e da perda das suas memorias e tradig¢des.

A omissdo estatal persiste e se agrava até os dias atuais, conforme se
depreende das manifestagdes dos representantes no ambito do inquérito civil, bem como das

declaragdes realizadas em reunides promovidas por este 6rgao ministerial.

Dessa forma, imperiosa a concessdo da tutela de urgéncia para que os

requeridos sejam impelidos a:

a) garantir o inicio imediato das aulas escolares do ensino infantil e
fundamental do ano letivo de 2025 a todas as escolas indigenas
Parakana localizadas no municipio de Novo Repartimento;

b) garantir no minimo as 1000 (mil) horas de ensino e os 200 (duzentos)
dias letivos a educacio infantil e fundamental;

¢) garantir a reposicao das aulas fevereiro a maio de 2025, sem reducio
da carga horaria aprovada;

d) fornecer merenda escolar adequada aos usos e costumes da
comunidade indigena Parakana;

e) deixar de exigir magistério indigena ou qualquer tipo de
especializacdo do professor indigena “arawetés” como condicio para o
inicio das aulas escolares do ano de 2025;

f) garantir ao menos 2 (dois) professores por aldeia localizada na Terra
Indigena Parakani, no municipio de Novo Repartimento, um professor
da lingua materna indicado pela comunidade e um professor
concursado com carga horaria de 200 (duzentas) horas mensais, a
serem cumpridos integralmente por aldeia;

g) a nido contratar o professor indigena como Profissional de
Apoio Escolar ou qualquer outro cargo/funcio que nio seja de
professor, sem distin¢do salarial/remuneratéria do professo nao
indigena (toria);

h) aplicar todos os recursos especificos destinados a educacio indigena
na finalidade devida, para além dos demais recursos repassados e
proprios.

4. PEDIDOS.
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Ante o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

a)- a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, a fim de que os
requeridos sejam condenados a:

a.1) garantir o inicio imediato das aulas escolares do ensino infantil e
fundamental do ano letivo de 2025 a todas as escolas indigenas Parakana
localizadas no municipio de Novo Repartimento;

a.2) garantir no minimo as 1000 (mil) horas de ensino e os 200 (duzentos)
dias letivos a educagdo infantil e fundamental;

a.3) garantir a reposi¢do das aulas fevereiro a a maio de 2025, sem redug@o
da carga horaria aprovada;

a.4) fornecer merenda escolar adequada aos usos e costumes da comunidade
indigena Parakana;

a.5) deixar de exigir magistério indigena ou qualquer tipo de especializagdo
do professor indigena “arawetés” como condigdo para o inicio das aulas
escolares do ano de 2025;

a.6) garantir ao menos 2 (dois) professores por aldeia localizada na Terra
Indigena Parakana, no municipio de Novo Repartimento, um professor
da lingua materna indicado pela comunidade e um professor concursado
com carga horaria de 200 (duzentas) horas mensais, a serem cumpridos
integralmente por aldeia;

a.7) a ndo contratar o professor indigena como Profissional de
Apoio Escolar ou qualquer outro cargo/fun¢do que ndo seja de professor,
sem distingdo salarial/remuneratéria do professo ndo indigena (toria);

a.8) aplicar todos os recursos especificos destinados a educagao indigena na
finalidade devida, para além dos demais recursos repassados e proprios

b) assegurar a elaboracio de materiais e curriculos proprios
da comunidade indigena, com a manutencio de professores falantes da
lingua indigena, sem prejuizo dos demais professores, com prestagio de
servico adequado nas aldeias, devendo-se levar em conta, na anailise
da carga horiria dos professores, as especificidades da educagdo
escolar indigena, niao sendo aceitivel fazer simples paralelo com as
demais escolas existentes, tais como as escolas rurais, cuja realidade de
ensino € diversa.

c) a citacdo dos réus, para que integrem a relaciio juridica processual,
na forma do artigo 238 e seguintes do Codigo de Processo Civil;

d) a intimacio da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI
para que manifeste interesse em integrar a lide

e) a designacio da audiéncia prevista no artigo 334 do mesmo Estatuto
para buscar a autocomposiciio do litigio em exame tio somente quanto
a forma de implementacio do direito reivindicado, tendo em vista a
sua indisponibilidade;

f) no mérito, a confirmacio da tutela provisoria de urgéncia, nos termos
do item "a";

g) condenacio dos requeridos, em carater solidario, ao pagamento
de indenizacio por danos morais coletivos causados ao Povo Parakana,
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no valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais), nao se aplicando a
regra, aqui, da reversio do montante ao Fundo de Direitos Difusos
tratado no artigo 13 da Lei n® 7.347/85, por se cuidar da tutela de um
direito coletivo em sentido estrito, na forma do artigo 81, inciso II, do
Codigo de Defesa do Consumidor, cujo grupo lesado é perfeitamente
identificavel;

h) a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos,
em vista do disposto no artigo 18 da Lei n.° 7.347/8S5;

Provar-se-4 o alegado por todos os meios de provas em direito
admitidas, especialmente pelos documentos que instruem esta peti¢do inicial (especialmente o
Inquérito Civil n.° 1.23.007.000033/2021-72).

Por fim, requer-se a intimagdo dos Parakanas para participacdo direta na acao,

pelas suas institui¢cdes proprias, conforme prevé a Resolugdo CNJ N° 454 de 22/04/2022.

Belém, data da assinatura eletronica.

RAFAEL MARTINS DA SILVA
PROCURADOR DA REPUBLICA

ANEXOS:
Doc. 01-MEMORIA DE REUNIAO 50/2025;

Doc. 02-OFICIO 031/2025-SEMED;

Doc.03-OFICIO N° 2181/GABPR13-RMS;

Doc. 05- OFICIO N° 0341-2025/PGM/PMNR;

Doc. 06--MEMORIA DE REUNIAO N° 67/2025;

Doc. 07-0 OFICIO N° 2728/GABPR13-RMS;

Doc. 08-MINUTA DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC);
Doc. 09-MEMORIA DE REUNIAO N° 81/2025;

Doc. 10-RESOLUCAO N° 25 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2024
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