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Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica no Estado do Paréa

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __ VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO PARA

Procedimento Administrativo n° 1.23.000.002796/2025-41

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com fundamento nos arts. 127, 129, inciso
111, da Constitui¢do Federal e no art. 5° da Lei n. 7.347/85, propoe

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face da

UNIAO, pessoa juridica de direito publico, representada judicialmente pela
Advocacia Geral da Unido (Art. 131 da Constitui¢do Federal) que, no Estado do
Para, esta localizada na Av. Assis de Vasconcelos, 625, Campina. Belém/PA,
66017-070; e do

MUNICIPIO DE BELEM, pessoa juridica de direito piiblico interno, com sede

no Palacio Antonio Lemos — Praca D. Pedro I, s/n., Cidade Velha, CEP 66.020-
240, Belem/PA

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. OBJETO DA DEMANDA

A presente agdo civil publica objetiva obter provimento judicial voltado a sanar
omissdo administrativa e or¢amentaria quanto a implementacdo do Programa Acolher+ em
Belém/PA, garantindo-se a execuc¢do de convénio firmado pelos réus no tocante a estruturagdo da
Casa de Acolhimento Darlah Farias, destinada a acolher pessoas LGBTQIA+ em situacdo de rua ou
abandono familiar em decorréncia da discriminacdo por conta da sua identidade de género e/ou

sexualidade.
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2. FATOS |

Em 6 de junho de 2024, a UNIAO publicou, através do sitio eletronico do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), a seguinte noticia (ANEXO I)":

AVISO DE PAUTA

Governo Federal lancara primeira casa de acolhimento publica
para pessoas LGBTQIA+ ho Para

Ministro Silvio Almeida assinara convénio com a Prefeitura de Belem. em solenidade aberta a imprensa. nesta sexta (7). para
implementacdo da unidade modelo do programa Acolher+. com repasse de R$ 611 mil

Publicado em 06/06/2024 14h17 Atualizado em 06/06/2024 14h25 Compartilhe: f X in © 19

Chbjetivo da iniciativa & fortalecer a politica de acolhimento de pessoas LGETOIA:

O ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania, Silvio Almeida, vai lancar, nesta
sexta-feira (7), em Belém (PA), o projeto-piloto do programa Acolher+, ao lado da
secretdria nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, Symmy Larrat. O evento —
que sera aberto a imprensa — vai ocorrer no Paldcio dos Despachos, a partir das 10h
e contard com a presen¢a de autoridades locais.

Na ocasido, sera firmado um convénio com a Prefeitura Municipal de Belém para
implementagdo do Acolher+ na cidade. Por meio da iniciativa, sera construida uma
casa de acolhimento publica modelo, na capital do Parda, com recursos do governo
federal, no valor de R$ 611 mil. O local escolhido para a criagdo da unidade sera
visitado pela comitiva ministerial, na tarde do dia 7, das 14h as 16h.

O objetivo é fortalecer a politica de acolhimento de pessoas LGBTQIA+ em situagdo
ou iminéncia de rompimento dos vinculos familiares em razdo de sua identidade de
género, orientacdo sexual e/ou caracteristicas sexuais. A agdo compde o Programa

! Disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/governo-federal-lancara-primeira-
casa-de-acolhimento-publica-para-pessoas-lgbtgia-no-para Acesso em: 01 jun. 2026.
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Nacional de Fortalecimento das Casas de Acolhimento LGBTQIA+ e a Estratégia
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Pessoas LGBTQIA+.

De fato, com fundamento na Portaria n°® 755 (ANEXO 2), que instituiu o Programa
Nacional de Fortalecimento das Casas de Acolhimento LGBTQIA+ (Programa Acolher+), no dia
7 de junho de 2024 foi assinado um convénio entre a UNIAO, por intermédio do MDHC e o
MUNICIPIO DE BELEM, representado pela Prefeitura Municipal, para a implementacio do
Programa Nacional de Fortalecimento das Casas de Acolhimento LGBTQIA+ (Programa Acolher+)
na capital paraense (ANEXO 3).

No instrumento, previu-se um repasse de recursos federais na ordem de RS
611.000,00 (seiscentos e onze mil reais) destinado a construcdo e estruturagdo da primeira unidade

modelo de acolhimento publica LGBTQIA+ da Regido Norte, a Casa de Acolhimento Darlah Farias.

Sob a otica da governanca federativa, o repasse orcamentario pelo Governo Federal
ndo apenas materializa o papel indutor da UNIAO na protegio de minorias, mas também estabelece
uma unidade modelo concebida para integrar e estruturar a rede de assisténcia social local. Tal
iniciativa ¢ técnica e socialmente relevante por suprir um vazio assistencial em uma regido
historicamente vulnerabilizada, criando um mecanismo estatal permanente de acolhimento que
mitiga os riscos enfrentados por individuos em situag@o de rua ou abandono familiar decorrente de

discriminagdo de género e sexualidade.

Por sua vez, também se destaca o simbolismo de batizar o local como Casa de
Acolhimento Darlah Farias, em homenagem a falecida advogada e ativista paraense. Ao homenagear
a advogada, mulher negra, Iésbica e entdo Coordenadora de Diversidade Sexual e de Género do Para, a
administragdo publica valida o legado de ativistas que formularam as bases de defesa dos direitos
humanos na regido. Portanto, o projeto se consolida argumentativamente como uma resposta técnica e
necessaria a violéncia estrutural, unindo o rigor do investimento or¢camentario ao reconhecimento da

identidade e da memoria da militancia local.

Porém, nada obstante o antincio e o aporte financeiro programado, at¢ o momento o

convénio nio obteve qualquer avanco material ou cronograma efetivo de execugio.
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Acionada extrajudicialmente por representagdo do movimento social (Coletivo
LGBTIA+ Luta Amazbnica por Cuidados Integrais em Género e Sexualidade (LACIGS+)), a
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo no Para (PRDC/PA) instaurou o Procedimento

Administrativo n° 1.23.000.002796/2025-41 para apurar a inércia estatal (ANEXO 4).

A tramitag@o extrajudicial evidenciou um cendrio de mutua leniéncia:

i) mora administrativa: o MUNICIPIO DE BELEM descumpriu sucessivos prazos
assinalados pelo MPF para apresentar o Boletim de Medigdo das obras, o cronograma atualizado e a

prestacdo de contas;

ii) evasdo de responsabilidade: em manifestagdes tardias, a Procuradoria-Geral do
Municipio limitou-se a transferir o encargo da resposta a Secretaria Municipal de Cidadania,
Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEMCAD), sem apresentar nenhuma medida prética voltada

ao inicio do funcionamento do servigo;

iii) auséncia de fiscalizacdo e acompanhamento: ndo ha qualquer comprovagdo da
adogdo, pela UNIAO, de providéncias voltadas a fiscalizagio ou mitigagdo da omissio do ente
municipal, nada obstante as despesas do Programa Nacional de Fortalecimento das Casas de
Acolhimento LGBTQIA+ correrem a conta das dotagdes or¢amentarias anualmente consignadas ao

MDHC.

Conclui-se, assim, que ha omissdo estatal relevante na adocdo de medidas
adequadas a efetivacio da politica publica, justificando-se o acionamento judicial para corre¢do de

tal cenario.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS ‘

\ 3.1 Competéncia federal e legitimidade processual \

A presente agdo civil publica fundamenta-se na demonstracio de omissdes do
MUNICIPIO DE BELEM e da UNIAO na efetiva implementagdo de politica publica voltada a

pessoas LGBTQIA+ em situagdo de rua ou abandono familiar em decorréncia da discriminag@o por
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conta da sua identidade de género e/ou sexualidade. Especificamente, busca-se a estruturacdo e
funcionamento, em Belém/PA, da Casa de Acolhimento Darlah Farias, prevista em convénio firmado

entre os demandados, com fundamento na Portaria n® 755, de 5 de dezembro de 2023, do MDHC.

Inequivoca, portanto, a legitimidade passiva dos entes demandados, tendo em vista
que tanto o MUNICIPIO DE BELEM, na condigdo de entidade publica responsavel pela colaboragio
e participagido na implementagdo da agdo prevista no referido convénio, quanto a UNIAO, como ente
federativo responsavel pela estruturacdo e financiamento da respectiva politica publica, possuem

responsabilidades a serem asseguradas pelo provimento jurisdicional.

A legitimidade ativa, por sua vez, encontra fundamento direto na Constitui¢ao Federal
e na legislag@o infraconstitucional pertinente. O MPF atua com base nos Arts. 127 e 129, inciso III, da
Constitui¢do Federal do Brasil, que lhe conferem a fungéo institucional de promover o inquérito civil e
a acdo civil publica para a protegdo de interesses difusos e coletivos, bem como no Art. 5° da Lei n°
7.347/1985, que expressamente o legitima a propor acdes destinadas & responsabilizacdo por danos

causados a interesses coletivos.

No presente caso, objetiva-se a tutela de direitos fundamentais das pessoas
LGBTQIA+ em situa¢do de rua ou abandono familiar em decorréncia da discriminagdo por conta da
sua identidade de género e/ou sexualidade em Belém, potenciais destinatarias dos servigos a serem

ofertados pela Casa de Acolhimento Darlah Farias.

Por sua vez, a competéncia da Justica Federal é manifesta, nos termos do Art. 109,
inciso I, da Constituicdo Federal do Brasil, em razdo da presenca de ente federal no polo passivo da
demanda, bem como em razdo da natureza nacional da politica publica cuja efetiva implementacdo se

requer.

3.2 Direitos da popula¢io em situacio de rua e obrigacdes dos entes

demandados

A Constituigdo Federal de 1988 promoveu uma mudanga estrutural ao incluir a
assisténcia social como direito social, integrando-a a Seguridade Social ao lado da saude e da

previdéncia. O artigo 204 da CF/88 estabelece que as agdes governamentais na drea devem ser
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financiadas com recursos da Seguridade Social, com base na descentralizagdo politico-administrativa e

na participacdo da populagao.

Por sua vez, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, Lei n° 8.742/1993)
regulamentou esses preceitos ao instituir o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), organizado
em dois niveis de prote¢do - Basica e Especial (Média e Alta Complexidade) - conforme modificagdo

trazida pela Lei n® 12.435/2011.

A NOB/SUAS 2012 (Resolugdo CNAS n° 33/2012) detalha a gestdo do SUAS e
define as competéncias de cada ente federativo. A UNIAO, além do cofinanciamento, tem papel
normativo e técnico, sendo responsavel por propor diretrizes, monitorar servigos, apoiar técnica e
financeiramente os entes subnacionais e coordenar a Rede SUAS. Embora a execu¢do dos servigos
seja majoritariamente municipal, os Estados também compartilham responsabilidades na

implementagdo e gestdo do SUAS, do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia.

O regime de cofinanciamento entre os entes federativos ocorre por meio de
transferéncias regulares e automaticas entre os Fundos de Assisténcia Social, conforme o Art. 50 da
NOB/SUAS/2012. Este modelo exige cumprimento de competéncias, participacdo financeira de todos

os entes ¢ garantia de financiamento continuo.

A UNIAO ¢ responsavel por estabelecer normas gerais e cofinanciar a gestio e os
servicos. Os Estados devem financiar os servigos de protecdo especial e prestar apoio técnico e
financeiro aos municipios. Ja o MUNICIPIO, conforme o Art. 15 da LOAS, é responséavel direto pela
execucdo dos servicos, devendo investir recursos proprios. A operacionalizagdo do sistema ocorre por
meio dos Fundos de Assisténcia Social, instrumentos que centralizam receitas e despesas da politica,
incluindo repasses especificos como os destinados aos Centros POP, realizados por meio do Bloco de

Financiamento da Prote¢do Social Especial.

3.2.1 Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua

Em nivel infraconstitucional, o Decreto Federal n® 7.053/2009 instituiu a Politica

Nacional para a Populacio em Situacao de Rua.
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Referida norma estabelece um modelo de implementagdo descentralizado e articulado
entre a UNIAO e os demais entes federativos que optarem pela adesdo, por meio de instrumento
proprio. Esta descentralizagdo implica que as obrigagdes e responsabilidades operacionais sio
compartilhadas e definidas nesse instrumento de adesdo. (Art. 3°). Além disso, a norma estabelece a
diretriz da responsabilidade do poder publico pela elaboragdo e financiamento da politica, exigindo a
articulacio e integraciio das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do Distrito

Federal em cada nivel de governo (Art. 6° II).

No que toca as obrigagdes especificas, a UNIAO possui um papel central de fomento e
coordenagdo, enquanto os Municipios detém responsabilidades operacionais diretas no provimento de
servigos. Cabe ao Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (via Secretaria Nacional de Assisténcia Social), fomentar e promover a
reestruturacio e a ampliacido da rede de acolhimento, realizando a transferéncia de recursos aos

Municipios, Estados e Distrito Federal.

Por sua vez, os Municipios sdo o ponto de referéncia para a estruturagdo da rede de
acolhimento temporario: essa estruturagdo ou reestruturagdo dos servicos deve ter como base a
necessidade especifica de cada Municipio, considerando os dados levantados pelas pesquisas de
contagem da populagdo em situagdo de rua. A articulagdo entre os niveis de governo € mandatoria para

o cumprimento dos objetivos da Politica.

Além disso, o Municipios e a Unido t€m a obrigac@o de trabalhar na articulacio entre
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Unico de Saide (SUS), visando
qualificar a oferta de servicos, além de implementar centros de referéncia especializados para o
atendimento da populagdo em situacdo de rua no ambito da protecdo social especial do SUAS.
Finalmente, deve haver um esforco conjunto para que a rede de acolhimento temporario seja
reestruturada e ampliada, incentivando sua utilizagdo e promovendo sua articulagdo com programas de

moradia popular executados pelos Governos Federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

3.2.2 Politica Municipal para a Populagdo em Situacio de Rua em Belém

Também se destaca que a Lei Municipal n° 10.152, de 26 de maio de 2025, que

instituiu a Politica Municipal para a Populacio em Situacio de Rua do Municipio de Belém, ja
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em seu Art. 1°, caput, assim estabelece:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal para a Popula¢do em Situag¢do de
Rua de Belém, que sera implementada de acordo com os principios, as
diretrizes e os objetivos previstos na Constituicdo da Republica de 1988, no
Decreto Federal n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, e nesta Lei Municipal.

Diversos dispositivos reforgam a obrigacdo do M. UNICIPIO DE BELEM de conferir,
a populagdo em situagdo de rua, tratamento compativel com os preceitos da Constitui¢do Federal e do
Decreto n° 7.053/2009, instituidor da Politica Nacional para a Populagdo em Situa¢do de Rua,

merecendo transcri¢do, por sua maior pertinéncia quanto ao objeto desta acdo, os seguintes:

Art. 1°
()

$3° A Politica mencionada no caput deste artigo serd implantada com primazia
de responsabilidade do Poder Publico Municipal, em parceria com o Governo
Estadual e Federal e com a sociedade civil organizada, e observard os
principios, as diretrizes e os objetivos da Politica Nacional para a Populacio
em Situacdo de Rua.

Art. 5° Para a consecugdo dos objetivos previstos nesta Lei, o Poder Publico
fica obrigado a promover politicas, programas, projetos e beneficios setoriais
e intersetoriais, de forma transversal e articulada entre si e com os demais
entes da federagdo, atores e profissionais, especialmente com o Comité Pop
Rua, ofertando servigos diversos, complementares e direcionados para as
especificidades e necessidades da populacdo em situacdo de rua.

()

Art. 9° A Lei Or¢camentdria Anual deverda conter dotacoes especificas para
implementacgdo da Poltica instituida por esta Lei.

3.2.3 Arguig¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 976)

No ambito da ADPF 976, que reconheceu um potencial estado de coisas
inconstitucional em relagdo a populagdo em situagdo de rua no Brasil. A Corte Suprema constatou a
existéncia de violagdes sistematicas e generalizadas de direitos fundamentais dessa populacao,
provocadas por omissdes estruturais dos entes federativos, com descumprimento reiterado de preceitos
constitucionais como a dignidade da pessoa humana, o direito a vida, a saude, a assisténcia social e a

moradia.

A andlise da medida cautelar na ADPF 976 evidenciou que tais violagdes persistem
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apesar da existéncia, desde 2009, da Politica Nacional para a Populacio em Situacio de Rua,
instituida pelo Decreto n® 7.053/2009. A norma estabelece principios fundamentais como respeito a
dignidade humana, atendimento humanizado, valorizagdo da cidadania e atengdo a diversidade,
criando um marco normativo robusto que, contudo, vem sendo negligenciado pelas administragdes

publicas em todos os niveis.

Diante desse cenario, o STF, confirmando a liminar do relator, Ministro Alexandre de
Moraes, impds medidas cautelares de cumprimento obrigatorio pelos entes federativos, mesmo
sem adesiio formal a Politica Nacional. A decisdo inspira-se no modelo do SUAS ¢ consolida a
necessidade de uma atuacdo articulada entre Unido, Estados e Municipios, com reparticdo de
responsabilidades, mas com um objetivo comum: assegurar os direitos fundamentais da populagdo em

situagdo de rua. Foram determinadas, pela Corte Suprema, as seguintes providéncias:

1) A formulacio pelo PODER EXECUTIVO FEDERAL, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, do PLANO DE ACAO E MONITORAMENTO PARA A
EFETIVA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, com a participagio, dentre outros
orgaos, do Comité intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para Populacido em Situacdo de Rua (CIAMP-Rua), do
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), da Defensoria Publica da
Unido (DPU) e do Movimento Nacional da Populacio em Situacio de Rua. O
plano deverd, no minimo, conter os seguintes topicos:

1.1) Elaboragdo de um diagnostico atual da populagdo em situagdo de rua,
com identificacdo do perfil, da procedéncia e de suas principais
necessidades, entre outros elementos a amparar a construgdo de politicas
publicas voltadas ao segmento;

1.2) Criagdo de instrumentos de diagnostico permanente da populagdo em
situagdo de rua;

1.3) Desenvolvimento de mecanismos para mapear a popula¢do em situa¢do
de rua no censo realizado pelo IBGE;

1.4) Estabelecimento de meios de fiscaliza¢do de processos de despejo e de
reintegracgdo de posse no pais, e seu impacto no tamanho da populagdo em
situagdo de rua;

1.5) Elaboragao de diretrizes para a interveng¢do do Poder Publico, pautadas
no tratamento humanizado e ndo violento da populagdo em situagdo de rua,
englobando, entre outros, a formagdo e o treinamento de agentes publicos,
bem como as formas de abordagens especificas aos ‘hiperhipossuficientes’;

1.6) Elaboragdo de programas de capacitagdo e de sensibilizagdo de agentes
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publicos das dreas da saude, assisténcia social, educagdo, seguranca
publica, justica, entre outras, para atuarem junto a populacdo em situa¢do
de rua;

1.7) Incorporag¢ido na Politica Nacional de Habitagdo das demandas da
populagdo em situagdo de rua;

1.8) Andlise de programas de transferéncia de renda e sua capilaridade em
relagdo a populacdo em situacdo de rua;

1.9) Previsdo de um canal direto de denuncias contra violéncia;

1.10) Elaboragdo de medidas para garantir padroes minimos de qualidade
nos centros de acolhimento, resguardando a higiene e a seguranca dos
locais;

1.11) Desenvolvimento de programas de prevengdo de suicidio junto a
populagdo em situacdo de rua;

1.12) Elaboragdo de programas educacionais e de conscientizacdo publica
sobre a aporofobia e sobre a popula¢do em situagdo de rua;

1.13) Formulagdo de politicas para fomentar a saida da rua através de
programas de emprego e de formagdo para o mercado de trabalho;

1.14) Elaborag¢do de medidas para o fortalecimento de politicas publicas
voltadas a moradia, trabalho, renda, educag¢do e cultura de pessoas em
situagdo de rua;

115) Indicagdo de possiveis incentivos fiscais para a contrata¢do de
trabalhadores em situagdo de rua.

(II) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, bem como
onde houver atuacido, aos PODERES EXECUTIVOS FEDERAL E
ESTADUAIS que, no dmbito de suas zeladorias urbanas e nos abrigos de suas
respectivas responsabilidades:

11.1) Efetivem medidas que garantam a seguranga pessoal e dos bens das
pessoas em situacdo de rua dentro dos abrigos institucionais existentes;

I1.2) Disponibilizem o apoio das vigilancias sanitarias para garantir abrigo
aos animais de pessoas em situagdo de rua;

11.3) Proibam o recolhimento forgado de bens e pertences, assim como a
remogdo e o transporte compulsorio de pessoas em situagdo de rua;

11.4) Vedem o emprego de técnicas de arquitetura hostil contra as
populagdes em situagdo de rua, bem como efetivem o levantamento das
barreiras e equipamentos que dificultam o acesso a politicas e servigos
publicos, assim como mecanismos para supera-las;
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11.5) No ambito das zeladorias urbanas:
11.5.1) Divulguem previamente o dia, o hordrio e o local das agoes de
zeladoria urbana nos seus respectivos sites, nos abrigos, e outros meios
em atendimento ao principio da transparéncia dos atos da administra¢do
publica permitindo assim que a pessoa em situag¢do de rua recolha seus
pertences e que haja a limpeza do espago sem conflitos;
I1.5.2) Prestem informacgoes claras sobre a destina¢do de bens
porventura apreendidos, o local de armazenamento dos itens e o
procedimento de recuperagdo do bem;
11.5.3) Promovam a capacitagdo dos agentes com vistas ao tratamento
digno da populagdo em situacdo de rua, informando-os sobre as
instdncias de responsabilizagcdo penal e administrativa;
11.5.4) Garantam a existéncia de bagageiros para as pessoas em situagdo
de rua guardarem seus pertences;
11.5.5) Determinem a participagdo de agentes de servigo social e sauide
em agodes de grande porte;
11.5.6) Disponibilizem bebedouros, banheiros publicos e lavanderias
sociais de facil acesso para populagcdo em situacdo de rua;
11.5.7) Realizem de inspegdo periodica dos centros de acolhimento para
garantir, entre outros, sua salubridade e sua seguranga;

11.6) Realizacdo periodica de mutirées da cidadania para a regularizagdo de
documentagdo, inscrigdo em cadastros governamentais e inclusdo em
politicas publicas existentes;

11.7) Criag¢do de um programa de enfrentamento e prevengdo a violéncia que
atinge a populacdo em situagdo de rua;

11.8) Formulagdo de um protocolo intersetorial de atendimento na rede
publica de saude para a populag¢do em situagdo de rua;

11.9) Ampla disponibilizacdo e divulgagdo de alertas meteorologicos, por
parte das Defesas Civis de todos os entes federativos, para que se possam
prever as ondas de frio com a mdxima antecedéncia e prevenir os seus
impactos na populagdo em situagdo de rua;

11.10) Disponibilizagdo imediata:

11.10.1) Pela defesa civil, de barracas para pessoas em situagdo de rua
com estrutura minima compativel com a dignidade da pessoa humana,
nos locais nos quais ndo ha numero de vagas em numero compativel com
a necessidade;

11.10.2) A disponibilizagdo de itens de higiene basica a populacdo em
situagdo de rua.

(111) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, a realizacdo de diagndstico pormenorizado da
situacdo nos respectivos territorios, com a indicacdo do quantitativo de
pessoas em situacdo de rua por drea geogrdfica, quantidade e local das vagas
de abrigo e de capacidade de fornecimento de alimentacao.
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Em sintese, a ADPF 976 representa um divisor de aguas ao reconhecer a omissdo
historica e estrutural do poder publico e impor, como resposta, um novo pacto federativo tematico.
Esse arranjo, baseado no modelo do SUAS, estabelece responsabilidades concretas para todos os entes

federativos, com metas, prazos e agdes coordenadas.

3.2.4 Acao Civil Publica n® 1053723-12.2025.4.01.3900, em trdmite perante a 5*

Vara Federal da Secdo Judiciaria do Para

A despeito das obrigagdes decorrentes das normas e ordens judiciais mencionadas,
anteriormente, o cenario atual da rede de acolhimento institucional as pessoas em situa¢do de rua no
MUNICIPIO DE BELEM ¢ marcado por um severo e cronico déficit estrutural, caracterizado pela:
i) auséncia de dados oficiais e de um diagndstico fidedigno sobre o quantitativo de pessoas em
situacdo de rua; ii) inefetividade das politicas publicas voltadas a esse segmento; iii) pratica de
recolhimento forgado de bens e pertences, assim como a remog¢do e o transporte compulsério de
pessoas em situacdo de rua; iv) insuficiéncia de vagas para acolhimento institucional; e V)

precariedade estrutural dos equipamentos publicos disponibilizados a essa populagao.

Tais constatacdes ensejaram o ajuizamento da Acdo Civil Publica n® 1053723-
12.2025.4.01.3900, em tramite perante a 5% Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Belém, na qual foram
acolhidos requerimentos de tutela de urgéncia, para determinar, entre outras medidas, a0 MUNICIPIO
DE BELEM, com suporte técnico da UNIAO (ANEXO 5), a apresentacio de plano de reestruturagdo
dos servigos de apoio de média complexidade a populacdo em situagdo de rua; a criagdo de ao menos
mais de um Centro POP, em area que ndo esteja atualmente contemplada por este equipamento em
distancia razoavel; e apresenta¢do de plano de restruturagdo e ampliacdo dos servigos de acolhimento
destinados a populagdo em situagdo de rua, com o acréscimo de, no minimo, 320 (trezentas e vinte)

vagas, sob as modalidades de casa de passagem, acolhimento institucional ou republica.

Tais obrigagdes ndo foram cumpridas no prazo determinado, o que ensejou o recente

requerimento, pelo MPF, de aplicagdo da multa prevista na Decisdo liminar (ANEXO 6).

Destaca-se, por oportuno, que em suas respectivas manifestagdes nos autos da referida
ACP nem a UNIAO nem o MUNICIPIO DE BELEM prestam quaisquer informagdes a respeito dos

tramites voltados a efetiva implementagao da Casa de Acolhimento Darlah Farias.
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3.2.5 Cumprimento de Sentenga n’° 1012087-03.2024.4.01.3900, em tramite perante

a 1*Vara Federal da Se¢do Judicidria do Pard

Ap6s a realizagdo de diversas inspegdes (2019 a 2023), com relatérios técnicos que
identificaram condig¢des insalubres e desumanas em abrigos destinados a populacdo indigena migrante
em situagdo de migragdo ou refugio em Belém, o MPF requereu o Juizo da 1* Vara Federal da Se¢ao
Judiciaria de Belém a abertura dos autos de Cumprimento de Sentenca n° 1012087-03.2024.4.01.3900
(ANEXQO 7).

No referido processo, foi determinada ao MUNICIPIO DE BELEM a apresentagio
de plano de reestruturacio da Casa de Acolhimento Warao, com projeto e cronograma a ser
construido em interagdo com o MPF e apos consulta prévia, livre e informada as liderancas Warao,
com comprovagdo nos autos, inclusive mediante apresentagdo de ata de reunido ou documento
equivalente. Também foi determinado & UNIAO a comprovagio de repasses orgamentarios destinados

a viabilizar o acolhimento dessa populac¢do (ANEXO §).

Constatado o descumprimento dos prazos assinados, em 13 de outubro de 2025 o
MPF requereu ao Juizo a consolidagdo das multas decorrentes do descumprimento das determinagdes

judiciais e a concessdo de prazo derradeiro para o acatamento das ordens proferidas (ANEXQO 9).

3.3 Direitos das pessoas LGBTQIA+ em situacdo de vulnerabilidade social,

especialmente aquelas submetidas ao abandono familiar e a situacio de rua

Os exemplos mencionados acima (itens 3.2.4 e 3.2.5) demonstram que a conduta
omissiva do MUNICIPIO DE BELEM ¢ da UNIAO nio se limita ao descumprimento das
determinacdes judiciais proferidas na referida ACP, mas também evidencia a auséncia de medidas
concretas voltadas a implementacdo das diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional de

Fortalecimento das Casas de Acolhimento LGBTQIA+ (Programa Acolher+).

Embora a Portaria n® 755/2023 preveja expressamente a articulagdo federativa, a
cooperagdo institucional e a amplia¢do da rede de acolhimento para pessoas LGBTQIA+ em situagdo

de vulnerabilidade social, especialmente aquelas submetidas ao abandono familiar e a situag@o de rua,
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os réus permanecem inertes diante de um quadro estrutural ja reconhecido judicialmente como

insuficiente e precario.

A inexisténcia, até o presente momento, de equipamentos publicos especializados ou
de iniciativas concretas destinadas a execu¢do do Programa Acolher+ em Belém revela manifesta
violagdo a ordem juridica e os direitos consagrados em ambito internacional e interno, como se

demonstra a seguir.

3.3.1 Direitos garantidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos

Politicas publicas voltadas para pessoas LGBTQIA+ encontram justificativa
primordial na necessidade de reverter um padrio global e consolidado de violacdes de direitos
humanos motivadas por orientaciio sexual e identidade de género. Essas viola¢des frequentemente
privam os individuos de oportunidades basicas de emprego, educacdo e moradia digna, sendo

agravadas por sua interseccionalidade com o status econémico e social.

Nesse sentido, a protecdo das pessoas LGBTQIA+ em situa¢do de vulnerabilidade

social tem respaldo inequivoco no direito internacional dos direitos humanos.

O Brasil € parte da Organizagdo das Nagdes Unidas e da Organizagdo dos Estados
Americanos, estando vinculado a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos ¢ ao Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Com base em tais normas, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, na Opinido Consultiva (OC) 24/20172, reconheceu expressamente que os Estados
devem assegurar protecio integral contra discrimina¢des fundadas na orientaciio sexual e na

identidade de género, entendimento que tem sido utilizado como pardmetro interpretativo pelo STF.

A relacdo direta entre a identidade de género, a orientagdo sexual e a marginalizagdo
socioecondmica ¢ expressamente detalhada pelo Tribunal. A Corte baseia-se em relatorios do Alto

3

Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) para evidenciar que “as
taxas de pobreza, a auséncia de moradia (situagio de rua) e a inseguranga alimentar sdo

significativamente maiores entre as pessoas LGBTQIA+” (paragrafo 41 da OC 24/2017).

2 Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 por.pdf Acesso em: 01 jun. 2026.
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Esse cenario de exclusdo é agravado quando o individuo pertence a outros grupos
tradicionalmente marginalizados ou enfrenta fatores adicionais como a pobreza, gerando um impacto
profundo a nivel individual e social que priva essas pessoas de qualquer oportunidade econdmica e do

acesso a direitos basicos como trabalho, saude e habitagao.

O abandono familiar é tratado como um dos fatores mais destrutivos e dolorosos dessa
dindmica de exclusdo. A Corte ressalta que, diferentemente de outras formas de discriminagdo em que
o individuo encontra apoio em seu proprio lar, a discriminacdo baseada na orientacdo sexual e
identidade de género frequentemente se revela durante a puberdade, um estagio de evolugdo

psicologica ja bastante dificil (paragrafo 48 da OC 24/2017).

O jovem ¢ submetido a rejei¢do e internaliza os preconceitos dentro do proprio nucleo
familiar, o que causa graves danos a sua integridade mental e psiquica, violando o direito protegido no
artigo 5.1 da Convengdo Americana. Essa hostilidade doméstica e o desamparo subsequente afetam
severamente o projeto de vida do adolescente, atuando como causa direta de condutas autolesivas e de

suicidios nessa faixa etaria.

Para as pessoas transgénero que sdo empurradas para as ruas, a vulnerabilidade é
ainda mais acentuada pela auséncia de reconhecimento legal de sua identidade. A Opinido
Consultiva aponta que a falta de correspondéncia entre a identidade sexual e de género autopercebida
e os dados que constam nos registros oficiais impede que essas pessoas exercam seus direitos no

ambito laboral e habitacional, além de dificultar o acesso a beneficios estatais.

Sem documentos retificados, o individuo perde a titularidade de direitos essenciais e é
reduzido a uma tnica caracteristica imputada externamente. Essa negacdo de uma dimensio
constitutiva da autonomia pessoal faz com que a pessoa trans se torne alvo constante de
humilhagées, rejeiciio e violéncia transfébica ou psicologica, o que perpetua os crimes de 6bito e

atua como um obstaculo diferencial significativo para uma existéncia digna.

Diante desse quadro de desamparo e exclusdo for¢ada, a Corte reforca o papel do
Estado como garantidor universal dos direitos humanos. Em conformidade com os principios de
igualdade perante a lei e ndo discriminagdo (artigos 1.1 e 24 da Convengao), os Estados devem adotar

medidas positivas e urgentes para reverter essas situagdes de marginalizagio historica.
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Também vale destacar que os Principios de Yogyakarta (ANEXO 10)* determinam
que os Estados devem integrar abordagens pluralistas em seus processos decisorios e adotar medidas
adequadas que garantam o desenvolvimento pleno de grupos marginalizados. Tais agdes
governamentais ndo podem ser vistas como discriminatérias, mas sim como o cumprimento da

obrigagdo primaria do Estado de promover a igualdade perante a lei.

Em relagdo ao abandono familiar e a rejeicdo comunitaria, o enfrentamento ao
preconceito no niicleo doméstico conecta-se ao Principio 3 (direito ao reconhecimento perante a lei),
que em sua alinea f exige programas focalizados para apoiar socialmente individuos em situacdo de
transi¢do ou mudanga de género. Vincula-se também ao Principio 11 (direito & prote¢do contra todas
as formas de exploracdo, venda e trafico de seres humanos), cuja alinea ¢ ordena a criagdo de servigos
juridicos, educacionais e sociais para mitigar fatores que aumentam a vulnerabilidade, citando

explicitamente a rejei¢do da familia ou de comunidades culturais e a falta de independéncia financeira.

Ja situacdo de rua exige uma intervengao estatal estruturada a partir do Principio 15,
que versa sobre o direito a habitacdo adequada e a protecdo contra o despejo forgado. A alinea a deste
Principio impde o acesso a acomodacdes emergenciais e abrigos seguros sem discriminacio,
enquanto a alinea d exige o estabelecimento de programas sociais para combater os fatores que
aumentam a vulnerabilidade a falta de moradia (especialmente para jovens e criangas).
Complementarmente, a alinea e do mesmo principio determina a promogdo de treinamentos para que

as agéncias publicas e seus agentes se tornem conscientes e sensiveis as necessidades dessa populagéo.

3.3.2 Direitos garantidos pela ordem juridica interna

A protecdo das pessoas LGBTQIA+ submetidas ao abandono familiar e a situacdo de

rua também decorre de um conjunto normativo composto, além dos marcos juridicos internacionais,

* “Os Principios de Yogyakarta tratam de um amplo espectro de normas de direitos humanos e de sua aplicagdo

a questdes de orientagcdo sexual e identidade de género. Os Principios afirmam a obriga¢do primdria dos
Estados de implementarem os direitos humanos. Cada principio é acompanhado de detalhadas recomendagées
aos Estados. No entanto, os especialistas também enfatizam que muitos outros atores tém responsabilidades na
promogdo e prote¢do dos direitos humanos. Sdo feitas recomendagdes adicionais a esses outros atores, que
incluem o sistema de direitos humanos das Nag¢des Unidas, institui¢oes nacionais de direitos humanos, midia,

organizagoes ndo-governamentais e financiadores.” Disponivel em
https://bibliotecadigital. mdh.gov.br/jspui/bitstream/192/10895/1/principiosdeyogyakarta.pdf Acesso em: 01 jun.
2026.
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pela Constituigdo Federal, pela ja& mencionada Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, Lei n°
8.742/1993), pela Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua (Decreto Federal n°
7.053/2009), pela Politica Nacional de Saude Integral LGBT (Portaria n® 2.836/2011 do Ministério da
Saude) e, especificamente no que corresponde a0 MUNICIPIO DE BELEM, pela Politica Municipal
para a Populacdo em Situagdo de Rua em Belém (Lei Municipal n® 10.152, de 26 de maio de 2025).

Vale referir que tanto a Politica Nacional quanto a Politica Municipal para a
Populagdo em Situagdo de Rua preveem, dentre seus principios informativos, o respeito a

identidade de género e orientagdo sexual:

Decreto Federal n° 7.053/2009

Art. 5° Sao principios da Politica Nacional para a Populag¢do em Situagdo de
Rua, além da igualdade e equidade:

[ - respeito a dignidade da pessoa humana;

11 - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

1II - valorizagdo e respeito a vida e a cidadania;

1V - atendimento humanizado e universalizado, e

V - respeito as condi¢oes sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com ateng¢do especial as
pessoas com deficiéncia.

Lei Municipal n° 10.152, de 26 de maio de 2025

Art. 2° Sdo principios da Politica Municipal para a Populagdo em Situagdo de
Rua de Belém:

1 - respeito a vida, cidadania e dignidade da pessoa humana;

11 - igualdade e equidade;

11I - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

1V - atendimento humanizado e universalizado;

V - respeito as condigdes sociais e diferengas de origem, raga, etnia, idade,
nacionalidade, género, identidade de género, orientacio sexual e religiosa,
com atengdo especial as pessoas com deficiéncia;

VI - participagdo social; e

VII - direito ao trabalho digno.

Por sua vez, a jurisprudéncia do STF tem consolidado importantes avangos na

protecdo contra discriminagdes baseadas na orientagdo sexual e na identidade de género.

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n°® 26 e
do Mandado de Injungdo (MI) n°® 4.733, concluidos em 13 de junho de 2019, a Corte Suprema

reconheceu a mora legislativa na criminalizagdo da LGBTfobia e determinou a aplica¢do da Lei n°
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7.716/1989 aos atos de discriminagdo por orientacdo sexual e identidade de género, até que o
Congresso Nacional edite legislagdo especifica. Nesses julgamentos, afirmou-se que a discriminagao
contra pessoas LGBTQIA+ viola os principios constitucionais da dignidade humana, da igualdade e da

liberdade.

Também ¢ relevante o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
4.277 e da ADPF n° 132, concluidos em maio de 2011, nos quais o STF reconheceu a unido estavel
entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, assegurando a essas unides 0 mesmo regime
juridico conferido as unides heteroafetivas. A decisdo representou marco fundamental no

reconhecimento da igualdade material e da protegdo familiar da populacdo LGBTQIA+.

No campo da identidade de género, destaca-se o julgamento da ADI n°® 4.275, em
margo de 2018, por meio do qual se reconheceu o direito de pessoas transgénero a alteracdo de
prenome e género diretamente no registro civil, independentemente da realizagdo de cirurgia de
redesignagdo sexual ou de autorizacdo judicial. A decisdo foi fundamentada nos principios

constitucionais da dignidade da pessoa humana, da autodeterminagao, da intimidade e da igualdade.

3.3.3 Direitos decorrentes do Programa Nacional de Fortalecimento das Casas de

Acolhimento LGBTQIA+ (Programa Acolher+)

Em 5 de dezembro de 2023, a UNIAO, por intermédio do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC), publicou a Portaria n° 755 (ANEXO 2), instituindo o Programa
Nacional de Fortalecimento das Casas de Acolhimento LGBTQIA+ (Programa Acolher+).

A Portaria estabelece como publico-alvo pessoas LGBTQIA+ entre 18 (dezoito) e
65 (sessenta e cinco) anos em situa¢ao de vulnerabilidade ou risco social decorrente de abandono
familiar, prevendo prioridade para individuos submetidos a multiplas formas de vulnerabilidade,

considerando fatores como raga, etnia, deficiéncia, territorio, género, classe social e idade (Art. 5°).

A norma reconhece que a discriminag@o e a violéncia contra essa populagdo possuem
carater estrutural e histdrico, exigindo atuacgdo estatal especifica para assegurar o pleno exercicio da
cidadania e da dignidade humana. Nesse passo, dentre os principais objetivos do Programa estdo a

criagdo e o fortalecimento de casas de acolhimento publicas, o desenvolvimento de metodologias de
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acolhimento, a elaboragdo de diretrizes nacionais para funcionamento dessas unidades e a ampliagdo

da politica de acolhimento em todo o territorio nacional.

As casas de acolhimento LGBTQIA+ devem oferecer ambiente seguro, moradia
provisoria, alimentacio, higiene e integraciio com a rede de servigos publicos, funcionando como

instrumento de protecdo temporaria e ndo como politica permanente de habitagdo (Art. 6° e Art. 7°).

Além disso, prevé a¢des de mapeamento, georreferenciamento, produgdo de dados,
suporte emergencial a iniciativas da sociedade civil, cooperagdo entre Unido, Estados e Municipios e
implementacdo de equipamentos publicos especializados, consolidando uma politica nacional voltada

ao enfrentamento da violéncia e da exclusdo social vivenciadas pela populagdo LGBTQIA+.

Ainda segundo a norma, a implementagdo dos projetos e acdes do Programa se dara
por intermédio de colaboragdes, parcerias ou acordos estabelecidos com a Secretaria Nacional dos

Direitos das Pessoas LGBTQIA+ (grifou-se):

Art. 11. Poderdo colaborar ou participar da implementagdo dos projetos e
agoes do Programa, por meio de parcerias ou acordos estabelecidos com a
Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+:

I - orgdos e entidades publicas federais, estaduais, distritais e municipais;

11 - organismos internacionais;

11l - entidades empresariais;

1V - entidades com personalidade juridica de direito privado constituidas sob a
forma de servigo social autonomo; e

V - outras organizagées da sociedade civil.

No ponto, calha citar informagdes colhidas do sitio eletronico do MDHC (ANEXO 11):

Instituido pela Portaria n° 755, de 5 de dezembro de 2023, o Programa
Nacional de Fortalecimento das Casas de Acolhimento LGBTQIA+ integra a
Estratégia Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Pessoas LGBTQIA+.
O Acolher+ é uma politica de fortalecimento das Casas de Acolhimento de
pessoas LGBTQIA+ em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco social, com
vinculos familiares rompidos ou na iminéncia de seu rompimento em
decorréncia da discriminagdo por identidade de género, orientacdo sexual e/ou
caracteristicas sexuais. As agoes do programa estdo organizadas a partir de
dois eixos principais: o apoio as Casas da sociedade civil ja existentes e o
fortalecimento  da institucionalizagdo dessa politica, por meio da
implementagdo de Casas-Modelo em parceria com estados e municipios.

O apoio as Casas da sociedade civil tem sido implementado por meio de um
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Termo de Execugdo Descentralizada (TED) com a Fiocruz-Brasilia. A partir de
chamada publica, foram selecionadas 12 Casas de Acolhimento LGBTQIA+
que ja atuam com acolhimento e abrigamento de pessoas LGBTQIA+ em
situagdo de vulnerabilidade social, localizadas nas cinco regiées do Brasil. O
apoio financeiro consiste na transferéncia mensal de XXXXX mensais para o
custeio de materiais de consumo, além da concessdo de duas bolsas, no valor de
R$ 2.500,00 cada, pelo periodo de doze meses, destinadas a colaboragdo na
prestagdo de servigos nas casas selecionadas.

O objetivo central do Programa Acolher+ é consolidar a politica de
acolhimento de pessoas LGBTQIA+ como parte da estrutura permanente do
Estado. O modelo idealizado busca estabelecer as Casas de Acolhimento ndo
apenas como espagos de abrigo, mas também como centros culturais integrados
a pontos de cultura, oferecendo acées amplas de cidadania, tais como o
atendimento e encaminhamento para retificagdo de nome e género de pessoas
trans, travestis e ndo bindrias, suporte psicossocial, formagdo educacional e a
qualificacdo para o mercado de trabalho.

Ao reconhecer as multiplas vulnerabilidades enfrentadas pela populagcdo
LGBTQIA+, especialmente por aquelas que vivenciam rupturas familiares e
exclusoes sociais, o Programa Acolher+ reafirma o compromisso do Estado
brasileiro com a dignidade, a cidadania e os direitos humanos. Trata-se de uma
iniciativa estratégica para o enfretamento da LGBTQIAfobia estrutural e para
promogdo de uma politica publica de acolhimento que valorize a vida, celebre a
diversidade e contribua para a construg¢do de um projeto de sociedade baseado
no pleno exercicio da cidadania para todas as pessoas.

Ainda de acordo com os dados do MDHC, ja foram atendidas as seguintes Casas de

Acolhimento:

Instituto Social e Cultural Raissa Mendonga - Casa FloreSer Maranhao Sao Luis - MA

. . . Caxias do Sul - RS
Associagdo de Transgéneros de Caxias do Sul (ONG Construindo axias o su
Igualdade)
Associagdo Casa Dulce Seixas (Casa Dulce) Nova Iguagu - RJ
Outra Casa Coletiva / Associagdo Outra Casa Coletiva Fortaleza - CE
Grupo TransRevolugao - Casa Nem Rio de Janeiro - RJ
Cores Movimento de Defesa da Cidadania e do Orgulho LGBT+ Petrolina - PE
Casa Miga LGBTIA+ / Associagdo Manifesta LGBT+ Manaus - AM
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Casa Rosa - Cultural e Assistencial LGBT Sobradinho - Brasilia -

DF
Centro de Acolhimento Ezequias Rego Rocha Macei6 - AL
Associagao Grupo Orgulho, Liberdade e Dignidade - Casa GOLD Vitoria - ES

Complexo da Mar¢ -

Resisténci . .
Casa Resisténcias Rio de Janeiro - RJ

Casardo Brasil - Associagdo LGBTI Séo Paulo - SP

Destaca-se, inclusive, que o Programa Acolher+ conta inclusive com um Relatério

descritivo ja publicado pelo MDHC (ANEXO 12)*, que contempla metodologia de implementagdo,
pactuagdes institucionais e instersetoriais, ferramentas de trabalho e resultados ja obtidos, valendo

destacar o seguinte trecho das considerag¢des finais do documento:

Assim, a principal conclusdo desta primeira parte é que o Programa
Acolher+ ndo deve ser compreendido como uma politica episodica ou
transitoria, mas como um pilar estruturante de uma Politica Nacional dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+. Seu fortalecimento, expansio e
institucionalizacdo sdo passos indispensdveis para a construcdo de um
Brasil mais justo, inclusivo e democrdtico, no qual todas as pessoas
LGBTQIA+ possam viver com seguranga, dignidade e cidadania plena.

Em outras palavras: embora a UNIAQ afirme a importancia do referido Programa e ja
o esteja executando em diversos Municipios brasileiros, permanece a pendéncia quanto a efetiva
implementacdo da Casa de Acolhimento Darlah Farias, anunciada como a “unidade modelo do

Programa Acolher+" no MUNICIPIO DE BELEM.

* Disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/lgbt/publicacoes/cartilha-cadernos-lgbtgia-
cidadania-vol-4.pdf Acesso em 01 jun. 2026.
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4. TUTELA DE URGENCIA ‘

O art. 12 da Lei n°® 7.347/85 e o art. 300 do Cddigo de Processo Civil estabelecem que
sera possivel conceder mandado liminar, desde que constatada a presenga de dois pressupostos: perigo

de dano e probabilidade do direito.

A probabilidade do direito decorre da vigéncia de normas internacionais,
constitucionais, legais, decisdes judiciais e atos normativos que garantem direitos as pessoas
LGBTQIA+ em situagdo de vulnerabilidade social, especialmente aquelas submetidas ao abandono

familiar e a situagdo de rua.

Decorre, especialmente, da vigéncia do Programa Nacional de Fortalecimento das
Casas de Acolhimento LGBTQIA+ (Programa Acolher+) e da assinatura de convénio, entre os entes
demandados, prevendo o repasse de recursos federais na ordem de R$ 611.000,00 (seiscentos e onze
mil reais) destinado a construgdo e estruturagdo da primeira unidade modelo de acolhimento publica

LGBTQIA+ da Regido Norte, a Casa de Acolhimento Darlah Farias.

Por sua vez, o perigo de dano ¢ manifesto e decorre do mero transcurso do tempo, que
milita contrariamente a extrema vulnerabilidade social a que estdo submetidas as pessoas
LGBTQIA+ em situagdo de rua ou abandono familiar em decorréncia da discriminag¢do por conta da

sua identidade de género e/ou sexualidade.

O transcurso de 2 (dois) anos desde a pactuagdo do convénio entre os entes requeridos
sem que se tenha, até o momento, um cronograma objetivo quanto a sua efetiva implementagdo,
consistente na construgdo e estruturacdo da Casa de Acolhimento Darlah Farias inviabiliza, na
pratica, a eficacia da politica publica pactuada, em prejuizo inequivoco ao publico-alvo
potencialmente beneficiado com os servigos que deixam de ser ofertados diante da omissao deliberada

dos requeridos.

A andlise dos dados constantes no Atlas da Violéncia de 2026, publicado pelo Instituto

de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)’ demonstra de forma quantitativa e qualitativa o

Disponivel em https:/repositorio.ipea.gov.br/bitstreams/320afcf2-bcb9-486f-a309-4dac6077cc10/download
Acesso em: 01 jun. 2026.
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agravamento, nos ultimos anos, das vulnerabilidades na intersecio entre a populacio

LGBTQIA+ e os individuos em situacio de rua.

Com efeito, entre os anos de 2023 e 2024, as notifica¢cdes de agressdes motivadas por
orientagdo sexual contra homossexuais e bissexuais apresentaram um crescimento de 5,5% (cinco e
meio por cento), saltando para um total de 10.250 (dez mil duzentos e cinquenta) registros. Quando
analisado o horizonte histdrico da ultima década, o dinamismo do crescimento da violéncia atinge a

alarmante marca de 212,7% (duzentos e doze inteiros e sete décimos por cento) de incremento geral.

No que tange a identidade de género, a violéncia contra a populacdo dissidente (que
engloba, nos termos do Atlas, travestis, mulheres transexuais e homens trans) também manteve uma
trajetoria ascendente, registrando um incremento de 2,6% (dois inteiros e seis décimos por cento)

entre 2023 e 2024, o que perfaz 5.575 (cinco mil quinhentas e setenta e cinco vitimas) no tltimo ano.

Mencione-se, por oportuno, a seguinte constatacdo do Atlas (p. 104, grifou-se):

Na América Latina, a experiéncia recente da Argentina também oferece um
sinal de alerta relevante. A emergéncia de discursos politicos que questionam
direitos historicamente conquistados e deslegitimam agendas de diversidade
tem sido acompanhada por um aumento de ataques e episodios de violéncia
contra pessoas LGBTQIAPN+, evidenciando como a linguagem publica e a
orienta¢do do Estado influenciam diretamente as condig¢oes de seguranga
desses grupos.

Nesse sentido, o crescimento dos registros observado no Brasil deve ser
interpretado a luz dessas transformag¢ées mais amplas. Ainda que parte da
variagdo possa ser explicada por melhorias nos sistemas de notificagdo e maior
visibilidade social, ndo se pode desconsiderar a hipotese de que o pais esteja
inserido em uma tendéncia mais geral de recrudescimento da violéncia,
associada ao crescimento da extrema-direita, a circulagdo de discursos de odio
e a fragilizagdo de consensos democraticos basicos em torno da protegdo de
direitos.

A precariedade estrutural dos escassos equipamentos publicos disponibilizados
pelo MUNICIPIO DE BELEM, objeto de atuagio do MPF nos autos da Agdo Civil Publica n°
1053723-12.2025.4.01.3900, em tramite perante a 5* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Para (item
3.2.4), e do Cumprimento de Sentenga n° 1012087-03.2024.4.01.3900, em tramite perante a 1* Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Pard (item 3.2.5), reflete a negligéncia do poder publico na

manutengdo, adequacdo e estruturagdo desses espacos. A falta de infraestrutura adequada, de
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profissionais capacitados, de insumos basicos ¢ de condigdes minimas de habitabilidade revela a
distancia entre a Politica Nacional e a Politica Municipal formalmente instituidas e a realidade

vivenciada por quem depende desses servigos.

De igual modo, a inefetividade das politicas piblicas voltadas as pessoas
LGBTQIA+ em situagdo de vulnerabilidade social, especialmente aquelas submetidas ao abandono
familiar e a situagdo de rua, aprofunda sua vulnerabilidade, evidenciando a fragilidade das acgdes
estatais em garantir prote¢do integral e inclusdo social. Tal cenario revela ndo apenas a insuficiéncia
de respostas institucionais, mas também a urgéncia de uma reestruturagdo das estratégias de
atendimento, pautada nos principios dos direitos humanos, da dignidade da pessoa humana e da justiga

social.

Por fim, afasta-se eventual alegag@o dos réus pautada na “clausula da reserva do
possivel” como justificativa para a inércia administrativa, uma vez que tal postulado ndo pode ser
erigido como um manto de impunidade para chancelar o retrocesso social e a omissdo na garantia do

minimo existencial de populag¢des hipervulneraveis.

Sob a oOtica estritamente orgamentaria, a tese de escassez de recursos carece de
idoneidade fatica e juridica no caso concreto, visto que a presente demanda néo exige a criacio
originaria de despesa ou o remanejamento discricionario de verbas, mas sim a estrita execucio
de um convénio bilateral ja aperfeicoado, com repasse federal expressamente programado e

carimbado na ordem de RS 611.000,00 (seiscentos e onze mil reais).

Ademais, conforme pacificado pelo STF no julgamento vinculante da ADPF 976,
que reconheceu o estado de coisas inconstitucional em relagdo a populagdo em situagdo de rua,
limitagdes administrativas e financeiras ordindrias ndo justificam a violacdo sistematica de direitos

fundamentais correlatos a dignidade da pessoa humana, a vida e a assisténcia social.

Portanto, diante de recursos financeiros previamente existentes e vinculados por
ato juridico perfeito, a ndo implementacio da Casa de Acolhimento Darlah Farias deixa de ser
uma limitacio financeira para se consolidar como uma omissdo administrativa deliberada. Nesse
cendrio, a auséncia de medidas urgentes tem o potencial de agravar as circunstancias constituintes da
causa de pedir da presente A¢do Civil Publica, acentuando o déficit de planejamento e eficacia da

politica publica prevista no Programa Acolher+ em Belém.

913299 0100 - www.prpa.mpf.gov.br
Tv Dom Romualdo de Seixas, 1476, Ed Evolution, 1° Andar, Umarizal - CEP 66055-200 — Belém/PA 24

"T Assinado eletronicamente por: SADI FLORES MACHADO - 01/06/2026 23:11:54 Num. 2261276635 - Pég. 2
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26060123051777400002176642315




Documento id 2261276635 - Peti¢éo inicial

Procuradoria
da Republica
no Paré

MPF

Ministério Publico Federal

5. PEDIDOS |

A luz do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

5.1 a concessiao liminar da tutela de urgéncia para determinar:

5.1.1 em relacdo & UNIAO:

a) que comprove documentalmente, no prazo de 15 (quinze) dias, a
adogdo de providéncias administrativas voltadas a garantir a regular
destinag@o e repasse dos recursos federais programados na ordem de R$
611.000,00 (seiscentos e onze mil reais) vinculados ao Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) ao MUNICIPIO DE
BELEM, para a execugdo do convénio pactuado em 7 de junho de
2024, no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento das Casas de
Acolhimento LGBTQIA+ (Programa Acolher+), consistente na

estruturagao e funcionamento da Casa de Acolhimento Darlah Farias;

b) que no mesmo prazo, dé inicio a fiscalizagdo, acompanhamento e
monitoramento da execugdo do convénio, coibindo a inércia € a mora

do ente municipal.

5.1.2 em relacio ao MUNICIPIO DE BELEM:

a) que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, cronograma objetivo
para a execugio do convénio pactuado com a UNIAO em 7 de junho de
2024, no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento das Casas de
Acolhimento LGBTQIA+ (Programa Acolher+), consistente na

estruturagdo e funcionamento da Casa de Acolhimento Darlah Farias;
b) que adote, no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias
administrativas necessarias ao inicio imediato ou retomada das obras de
construgdo da Casa de Acolhimento Darlah Farias,

¢) que apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias, o plano operacional de

funcionamento do equipamento publico, incluindo a triagem, o suporte
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psicossocial, a integragdo com a rede SUAS/SUS e o cronograma de
capacitagdo e sensibilizagdo dos agentes publicos que atuardo no local,
em estrito cumprimento as diretrizes da Portaria n® 755/2023-MDHC,
da Lei Municipal n° 10.152/2025 e das ordens da ADPF 976.

5.1.3 em relagio a UNIAO e ao MUNICIPIO DE BELEM que, de forma
concertada e respeitadas as atribuicdes de cada ente, no prazo de 30 (trinta)
dias, estabelecam um protocolo intersetorial e emergencial de
atendimento na rede piblica de saude e assisténcia social para as pessoas
LGBTQIA+ em situagdo de vulnerabilidade social, especialmente aquelas
submetidas ao abandono familiar e a situagdo de rua, priorizando, no curto
prazo: i) a defini¢do de fluxos formais de referéncia e contrarreferéncia entre
os Centros POP e os servigos de urgéncia e emergéncia, para atendimento
imediato aos casos que demandem pronta intervengao; e ii) a capacitagdo das
equipes de assisténcia social, do SAMU e das UPAs para o atendimento

humanizado a essa populagao.

Adicionalmente, a fim de assegurar o devido monitoramento das medidas deferidas

em sede de tutela provisoria de urgéncia, requer ainda:

5.2 a cominacdo de multa diaria, em patamar nao inferior a R$ 5.000 (cinco mil
reais), em caso de descumprimento das obrigagdes impostas, prevendo-se a destinagao dos valores das
multas, acaso incidentes, & implementa¢do de politicas publicas para as pessoas LGBTQIA+ em
situagdo de vulnerabilidade social, especialmente aquelas submetidas ao abandono familiar e a
situacdo de rua, através de projetos a serem elaborados com o auxilio de representantes dessa

populacdo, da sociedade civil e do MPF,

5.3 determinacdo de apresentacdo de relatérios mensais de cumprimento das
medidas liminares ao Juizo, detalhando as agdes realizadas, os recursos aplicados e eventuais

dificuldades encontradas;

5.4 a designagdo de audiéncia de monitoramento, a ser realizada 60 (sessenta)

dias apo6s a concessdo da liminar, com a participacdo obrigatoria de representantes com poder
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decisorio de todos os entes demandados, para avaliagdo do cumprimento das medidas e discussdo

sobre o cronograma de implementacao das demais providéncias requeridas nos pedidos finais;

5.5 ao final, que os pedidos sejam julgados procedentes, confirmando-se a tutela de
urgéncia requerida no item 5.1 para impor aos requeridos a implementacido de solucdo estrutural
definitiva e a efetiva execuciio de politica publica de acolhimento e garantia de direitos as pessoas
LGBTQIA+ em situagdo de vulnerabilidade social, especialmente aquelas submetidas ao abandono familiar

e a situagdo de rua no Municipio de Belém.

Embora o pedido venha instruido com prova pré-constituida do alegado, o MPF requer
desde ja a produgdo de prova documental, testemunhal, pericial e, at¢é mesmo, inspecdo judicial, que se
fizerem necessarias ao pleno conhecimento dos fatos, inclusive no transcurso do contraditorio que se vier a

formar com a apresentacdo de contestagao.

Da a causa o valor de R$ 611.000,00 (seiscentos e onze mil reais), correspondente ao

valor do proveito econdmico e or¢amentario do convénio cuja execugio se pretende garantir.

Belém do Para, 1 de junho de 2026.

SADI FLORES MACHADO
PROCURADOR DA REPUBLICA
PROCURADOR REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO (PA)
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