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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecdo Judiciaria de Santarém-PA

12 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Santarém-PA

SENTENCA TIPO"A"

PROCESSO: 1020818-45.2025.4.01.3902

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
POLO PASSIVO: ESTADO DO PARA e outros

SENTENCA

|.RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica, com pedido de tutela provisoria de urgéncia, gjuizada
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face do ESTADO DO PARA, e posteriormente
também da UNIAO FEDERAL, com o objetivo de compelir os entes publicos a adotarem as
medidas necessarias para assegurar a oferta regular de aulas do ensino médio aos estudantes das
escolas situadas nos territérios quilombolas do municipio de Santarém/PA, bem como de condené&
los a0 pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos.

Narra o autor que os estudantes quilombolas de Santarém permaneceram sem aulas do ensino médio desde o
inicio do ano letivo de 2025; que, em 24 de julho de 2025, mais de setenta quilombolas, entre estudantes,
familiares, professores e liderangas, reuniram-se na Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém,
ocasido em que relataram que jamais haviam ficado tantos meses sem aulas em seus territérios; que a
auséncia de aulas ampliou a evasdo escolar e 0 desinteresse pela educagéo formal; e que, diante desse
guadro, expediu a Recomendac&o n° 6/2025-GABPRM1, de 28 de julho de 2025, dirigida ao Governador do
Estado do Para e a0 Secretério de Estado de Educacéo, recomendando a adoc&o de todas as medidas
necessarias para o restabelecimento imediato do ensino médio nos territérios quilombolas, inclusive a
contratacdo direta de professores quilombolas com fundamento no art. 37, 1X, da Constitui¢do da Republica,
a elaboracéo de plano escolar-pedagdgico de compensacdo do semestre perdido, a garantia de participagdo
das comunidades por meio de sua entidade representativa e a comprovacao dessa participacéo mediante atas
publicas.

Aduz que a resposta administrativa do Estado do Para reconheceu a necessidade das contrataces, mas
condicionou a solucdo a autorizagdo da Secretaria de Estado de Plangjamento e Administragdo para a
contratacdo de sessenta e 0ito novos professores, sem que aguela secretaria tenha se manifestado; que dois
processos seletivos simplificados estavam vigentes, o PSS n° 3/2024 e o PSSQ n° 2/2025, ambos com
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clausula editalicia de convocacéo especia apta ao provimento imediato de vagas em situacGes emergenciais;
e que, ainda assim, o quadro docente permaneceu deficitario.

Sustenta a violacdo do direito fundamental a educacdo, previsto nos arts. 6° 205, 206, 208 e 227 da
Congtituicdo da Republica, do direito & educagdo escolar quilombola diferenciada e do bloco de
convencionalidade que protege as comunidades tradicionais. Requereu, liminarmente, a apresentacdo de
plano e cronograma, a regularizacdo da oferta de aulas e a garantia de participacdo da Federacdo das
Organizacdes Quilombolas de Santarém, e, ao final, a confirmacdo da tutela, a apresentacéo de cronograma
de reposicdo das aulas ndo ministradas, a fixagdo de multa did&ria de R$ 10.000,00 e a condenacdo ao
pagamento de R$ 700.000,00 a titulo de danos morais coletivos, com destinagdo a acles e politicas
educacionais voltadas as proprias comunidades lesadas. Atribuiu a causa o valor de R$ 1.000.000,00.

Pela decisdo de Id 2211192751, proferida em 25 de setembro de 2025, foi deferida parcialmente a tutela
provisbria de urgéncia, para determinar ao Estado do Par& que apresentasse, no prazo improrrogavel de 30
dias, plano e cronograma detalhados para a efetiva regularizacdo da oferta de aulas do ensino médio aos
estudantes dos 14 territorios quilombolas do municipio, contemplando as medidas necessarias a contratacéo
dos professores aprovados nos certames vigentes, e que garantisse e comprovasse nos autos a efetiva
participacdo da Federacdo das Organizagdes Quilombolas de Santarém na elaboracdo do plano, sob pena de
multa didria de R$ 1.000,00, limitada a R$ 50.000,00. Foi indeferido, naquele momento, o pedido de
regularizacdo integral da ofertaem 30 dias.

O Estado do Parafoi citado e intimado em 25 de setembro de 2025 (Id 2212422166 e |d 2212422816). Em 4
de novembro de 2025 (Id 2220655297), apresentou peticdo informando a realizacdo de convocagdes e
requerendo dilagdo do prazo para o cumprimento da decisdo, sem juntar o plano ou o cronograma
determinados.

Em contestacdo (1d 2221215901), o Estado do Para suscitou, preliminarmente, a necessidade de inclusdo da
Unido no polo passivo. No mérito, sustentou a inexisténcia de omissdo, ao argumento de que realizou
processos seletivos, ofereceu aternativas pedagdgicas e manteve didlogo ingtitucional; aegou violacgo do
principio da separacdo de poderes, impossibilidade de ingeréncia judicial no mérito administrativo, afronta
as normas constitucionais financeiras e a legislacdo de responsabilidade fiscal e de licitagdes, e desrespeito a
razoabilidade quanto ao prazo fixado. Negou a configuragdo do dano moral coletivo e, subsidiariamente,
requereu a reducdo do valor. Pugnou ainda pela revogacdo da tutela, formulando pedidos subsidiarios, e
requereu aimprocedéncia dos pedidos e o reconhecimento da isencéo de custas.

O Ministério Publico Federal replicou (Id 2238763043), sustentando a desnecessidade de inclusdo da Uni&o,
apontando que a defesa se construiu sobre pretensdo de realizacdo de obras de engenharia estranha ao objeto
dalide, e atualizando o quadro fético para aproximadamente onze meses de paralisacao.

Pela decisdo de I1d 2245896557, foi acolhido o requerimento do réu e admitido o ingresso da Unido Federal
no polo passivo, com determinacdo de citacdo e de intimagdo da Federacéo das Organizagdes Quilombolas
de Santarém e da Defensoria Publica da Uni&o.

Citada (Id 2248527385), a Unido apresentou contestacdo (Id 2259389007), acompanhada de subsidios
técnicos da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo
do Ministério da Educagéo (1d 2259389009 e Id 2259389010). Suscitou preliminar de ilegitimidade passiva,
ao argumento de gque a responsabilidade executiva pela oferta do ensino médio recai exclusivamente sobre o
Estado do Para. No mérito, sustentou o pleno exercicio de suas fungdes redistributiva e supletiva, mediante
repasses do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Vaorizacdo dos
Profissionais da Educagdo e implementacéo da Politica Nacional de Equidade, Educacéo para as Relactes
Etnico-Raciais e Educaco Escolar Quilombola, e negou a existéncia de conduta ilicita e de nexo de
causalidade.
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A Federacdo das Organizactes Quilombolas de Santarém foi intimada por oficial de justica em 27 de maio
de 2026, na pessoa de sua presidente, conforme certiddo de Id 2260145861, e ndo se manifestou nos autos.

A Defensoria Publica da Unido manifestou interesse em atuar na condicdo de custos vulnerabilis (Id
2271000911), sustentando a agressdo a0 minimo existencial educacional e a necessidade de solugéo
estrutural construida com participacéo das comunidades afetadas.

Em 15 de julho de 2026 (Id 2271802569), o Estado do Para requereu a juntada de informacdes da Secretaria
de Estado de Educacéo, afirmando o encaminhamento de doze professores para atuagao na educacao escolar
guilombola, e pediu a exclusdo de eventuais san¢es processuais.

O Ministério Publico Federal replicou a contestacdo da Uni&o (Id 2272957211), sustentando a legitimidade
passiva do ente federa aluz da Convencdo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho e do Estatuto
da Igualdade Racial, a insuficiéncia do mero repasse financeiro, a autovinculagdo normativa decorrente da
Portaria MEC n° 470/2024 e a responsabilidade solidaria dos réus. Requereu a procedéncia integral dos
pedidos, com condenagdo solidéria nas obrigacdes de fazer e no pagamento da indenizagéo.

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio. Decido.

I1. FUNDAMENTACAO

[1.1. Do julgamento antecipado do mérito

O feito comporta julgamento no estado em que se encontra, ha forma do art. 355, |, do Codigo de Processo
Civil.

A controvérsia é essencialmente juridica e, no plano fético, encontra-se integralmente
resolvida por prova documental produzida pela prépria Administracéo Publica estadual e federal,
juntada aos autos pelas partes. Ambos os réus requereram a producdo de todas as provas em direito
admitidas, sem indicar, contudo, qualquer fato controvertido a demonstrar ou meio de prova
pertinente, 0 que esvazia 0 requerimento geneérico e autoriza o julgamento imediato.

[1.2. Dapreliminar deilegitimidade passiva da Unido Federal

A Uni&o sustenta sua ilegitimidade passiva ao argumento de que a responsabilidade executiva e operaciona
pela oferta do ensino médio recai exclusivamente sobre o Estado do Parg, nos termos do art. 211, § 3°, da
Constituicdo da Republica e do art. 10, VI, daLei n° 9.394/1996.

A preliminar n&o prospera

E certo, e disso ndo diverge este juizo, que a execucdo direta do servigo publico de
ensino médio compete prioritariamente aos Estados. Essa constatacdo, todavia, ndo conduz a
ilegitimidade do ente central, mas apenas delimita o conteido do dever que sobre ele recai.

O art. 23, V, da Constituicdo da Republica estabel ece como competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e ainovagdo. O art. 211, § 1°, da Constituigdo impde a Unido o exercicio de fungdo
redistributiva e supletiva em matéria educacional, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padréo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos demais
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entes.

Tratando-se de politica publica dirigida a comunidades quilombolas, o dever federal ganha densidade
adicional. A Resolucdo CNE/CEB n° 08/2012 atribui a Uni&o, em seu art. 58, 1, "c", aincumbéncia de apoiar
técnica, pedagogica e financeiramente os sistemas de ensino na oferta de Educacdo Escolar Quilombola.
Mais que isso, a prépria Unido editou a Portaria MEC n° 470, de 14 de maio de 2024, ingtituindo a Politica
Nacional de Equidade, Educacéo para as Relagdes Etnico-Raciais e Educagio Escolar Quilombola, cujo art.
3° elege como objetivos, entre outros, estruturar sistema de metas e monitoramento e induzir a construgdo de
capacidades ingtitucionais nos entes federados, e cujo art. 8° elenca o diagnéstico e 0 monitoramento como
€iX0s estruturantes de sua operacionalizagao.

Acrescente-se que 0 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, promulgado pelo
Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992, afasta expressamente, em seu artigo 28, a possibilidade de o ente
central invocar areparticéo interna de competéncias para eximir-se das obrigacdes convencionais:

"ARTIGO 28
Aplicar-se-&0 as disposi¢des do presente Pacto, sem qualquer limitagdo ou excecdo, a todas as
unidades constitutivas dos Estados Federativos."

No mesmo sentido dispde o artigo 28, itens 1 e 2, da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
promulgada pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, ao estabel ecer a clausulafederal.

Registro, por fim, que a integracdo da Uni&o a lide decorreu de requerimento do préprio Estado do Parg,
acolhido pela decisdo de Id 2245896557, na qual se reconheceu seu manifesto interesse juridico. Uma vez
citada, a Unido contestou o mérito da pretensdo indenizatéria e das obrigacbes de fazer, exercendo
plenamente o contraditorio, de modo que ndo ha surpresa nem prejuizo a ser reconhecido em seu favor.

Rejeito, pois, apreliminar.
I1.3. Daintervencdo da Defensoria Publica da Unido

A Defensoria Publica da Unido, regularmente intimada, manifestou interesse em atuar
na condi¢do de custos vulnerabilis.

A intervencdo deve ser admitida. O art. 134 da Constituicdo da Republica atribui a Defensoria Publica a
promocado dos direitos humanos e a defesa, judicial e extrgjudicial, dos direitos individuais e coletivos dos
necessitados, expressdo que, na dicgdo do Superior Tribunal de Justica, deve ser compreendida em sentido
amplo, de modo a alcancar os hipervulnerdveis, isto é 0s sociadmente estigmatizados ou excluidos,
conforme decidido no julgamento dos Embargos de Divergéncia em Recurso Especia n° 1.192.577/RS,
Relatora Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, julgado em 21 de outubro de 2015 e publicado em 13 de
novembro de 2015.

A vulnerabilidade das comunidades quilombolas de Santarém, agravada pela privagéo
do acesso a educacéo formal, justifica plenamente a intervencéo institucional, que se da em reforco
atutela dos direitos discutidos e sem ampliagdo do objeto dalide.

Defiro o ingresso da Defensoria Publica da Unido na condicdo de custos vulnerabilis, assegurando-lhe a
intimagéo pessoal e a contagem em dobro dos prazos processuais, nos termos do art. 44, |, da Le
Complementar n°® 80/1994 e do art. 186 do Cadigo de Processo Civil.

I1.4. Da delimitacéo do objeto litigioso
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Antes de examinar o mérito, cumpre delimitar com precisdo o que se discute nestes
autos, porquanto significativa parcela da defesa do Estado do Parafoi construida sobre premissa que
ndo corresponde a causa de pedir.

Os itens 34 e 3.6 da contestacdo estadual desenvolvem extensa argumentacdo a propdsito da
impossibilidade de o Poder Judici&rio determinar a redlizacdo de obras de engenharia na estrutura de
escolas, com invocacdo dos arts. 165 a 167 da Constituicdo da Republica, da Lei n° 4.320/1964, da Lel
Complementar n°® 101/2000 e da Lei n° 14.133/2021, e chegam a referir o dever de prestar educacdo escolar
aos povos indigenas e a inadequacdo de estruturafisica.

Nada disso integra o pedido.

A presente acéo ndo veicula pretensdo de construcdo, reforma ou execucdo de obra
publica, tampouco versa sobre condicdes de infraestrutura predia. O que se postula € o
restabelecimento da oferta regular de aulas do ensino médio mediante o suprimento da caréncia
docente, com utilizagdo de instrumentos administrativos ja existentes e disponiveis, aém da
reposi¢cdo do contelido perdido e da reparacdo do dano col etivo.

A defesa, portanto, deixou de impugnar especificamente parcela relevante dos fatos narrados na inicial,
incidindo, no ponto, o disposto no art. 341 do Cédigo de Processo Civil. E a argumentacdo de indole
orcamentériae licitatoria, por dirigir-se a pretensdo inexistente, revela-se impertinente ao deslinde da causa.

I1.5. Do direito a educacéo basica no plano constitucional

A educacdo € direito socia de natureza fundamental (art. 6° da Constituicdo da Republica), direito de todos
e dever do Estado e dafamilia (art. 205), a ser ministrado com base, entre outros principios, na igualdade de
condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola e na garantia de padréo de qualidade (art. 206, | e VII). O
acesso a0 ensino obrigatdrio e gratuito constitui direito publico subjetivo, e a auséncia de oferta ou sua
ofertairregular importa responsabilidade da autoridade competente (art. 208, § 1° e § 29).

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n° 1.008.166, representativo do Tema 548
da repercussdo geral, fixou tese vinculante nos seguintes termos, no que aqui interessa:

"1 - A educacdo basica em todas as suas fases - educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio - constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por normas
constitucionais de eficécia plena e aplicabilidade direta e imediata.

(...)

3 - O poder publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais
sobre acesso a educagdo béasica."

No plano infraconstitucional, o art. 4°, 1, daLel n°®9.394/1996 determina que a educacdo basica é obrigatoria
e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade e compreende o ensino médio, e o art. 10, VI, do mesmo
diploma incumbe aos Estados assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem.

I1.6. Do direito & educacéo no plano convencional

O direito invocado nesta ac&o n&o repousa apenas na Constituicdo. Ele integra o bloco
de convencionalidade a que o Estado brasileiro se vinculou, e que impde deveres especificos em
relacéo as comunidades tradicionais.
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a) Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica), promulgada pelo Decr eto n° 678, de 6 de novembro de 1992:

ARTIGO 26
Desenvolvimento Progressivo

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno como mediante cooperacdo internacional, especialmente econémica e técnica, a
fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econémicas, sociais e sobre educacédo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

b) Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Protocolo de Sdo Salvador, promulgado
pelo Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999:

Artigo 13

Direito a Educagéo
1. Toda pessoatem direito a educacéo.

2. Os Estados-Partes neste Protocolo convém em que a educacdo deverd orientar-se para o
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade, e devera
fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades
fundamentais, pelajustica e pela paz. Convém também em que a educacéo deve tornar todas as
pessoas capazes de participar efetivamente de uma sociedade democrética e pluralista e de
conseguir uma subsisténcia digna; bem como favorecer a compreensdo, atolerancia e aamizade
entre todas as nagdes e todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos, e promover as atividades
em prol da manutencéo da paz.

3. Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim de conseguir o pleno exercicio
do direito a educacéo:

a) 0 ensino de primeiro grau deve ser obrigatério e acessivel a todos
gratuitamente;

b) 0 ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o
ensino técnico e profissional, deve ser generalizado e acessivel a todos, pelos meios que
forem apropriados e, especiamente, pelo estabelecimento progressivo do ensino
gratuito.

C) 0 ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel a todos, de
acordo com a capacidade de cada um, pelos meios que forem apropriados e,
especiamente, pel o estabel ecimento progressivo do ensino gratuito;

d) deve-se promover ou intensificar, na medida do possivel, o ensino
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basico para as pessoas que ndo tiverem recebido ou terminado o ciclo completo de
instrucéo do primeiro grau;

€) deverdo ser estabelecidos programas de ensino diferenciados para os
deficientes, a fim de proporcionar instrucdo especia e formagdo a pessoas com
impedimentos fisicos ou deficiéncia mental.

De acordo com a legisacdo interna dos Estados-Partes, os pais teréo
direito a escolher o tipo de educacdo que devera ser ministrada aos seus filhos, desde
gue esteja de acordo com os principios enunciados acima.

Nenhuma das disposicdes do Protocolo podera ser interpretada como
restricdo da liberdade das pessoas e entidades de estabelecer e dirigir instituicbes de
ensino, de acordo com alegislacdo dos Estados-Partes.

Anoto que o artigo 19, item 6, do mesmo Protocolo confere ao direito a educagdo previsto no artigo 13
justiciabilidade reforcada, ao admitir, em caso de violagdo atribuivel diretamente a um Estado-Parte, a
aplicagdo do sistema de peticOes individuais regulado pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos. O direito a educagdo, portanto, ndo se sujeita, no sistema
interamericano, a meraldgica daimplementacdo progressiva.

c) Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
promulgado pelo Decreto n® 591, de 6 de julho de 1992:

"ARTIGO 13
()

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem gue, com o objetivo de assegurar o pleno
exercicio desse direito:

a) A educacdo priméria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos;

b) A educacéo secundéria em suas diferentes formas, inclusive a educacdo secundéria técnica e
profissional, devera ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos os meios
apropriados e, principa mente, pelaimplementagdo progressiva do ensino gratuito;”

d) Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais, promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, e atualmente
consolidada no Anexo L XX11 do Decreto n° 10.088, de 5 de novembr o de 2019:

"Artigo 26

Deverdo ser adotadas medidas para garantir aos membros dos povos interessados a
possibilidade de adquirirem educacdo em todos os niveis, pelo menos em condi¢cdes de
igualdade com o restante da comunidade nacional.

Artigo 27

Os programas e 0s servicos de educacéo destinados aos povos interessados
dever&o ser desenvolvidos e aplicados em cooperacéo com eles a fim de responder as
suas necessidades particulares, e deverdo abranger a sua historia, seus conhecimentos e
técnicas, seus sistemas de valores e todas suas demais aspiracdes sociais, econémicas e
culturais.
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A autoridade competente devera assegurar a formacdo de membros destes
povos e a sua participacéo na formulacdo e execucdo de programas de educacdo, com
vistas a transferir progressivamente para esses povos a responsabilidade de realizacéo
desses programas, quando for adequado.”

A aplicacdo da Convencao n° 169 as comunidades quilombolas é matéria pacificada, por se enquadrarem no
conceito convencional de povos tribais, e foi expressamente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal,
como se vera adiante.

e) Convencédo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia, internalizada pelo Decreto n° 10.932/2022 com
equivaléncia de emenda constitucional:

"CAPITULO I
DEVERES DO ESTADO
Artigo 4

Os Estados comprometem-se a prevenir, eliminar, proibir e punir, de
acordo com suas normas constitucionais e com as disposi ¢des desta Convencéo, todos 0s
atos e manifestagbes de racismo, discriminacdo racial e formas correlatas de
intolerancia, inclusive:

(..)

Xi. negacdo do acesso a educacdo publica ou privada, bolsas de estudo ou programas de
financiamento educacional, com base em qualquer critério estabelecido no Artigo 1.1 desta
Convencéo;

xii. negacdo do acesso a qualquer direito econdémico, social e cultural, com base em qualquer
critério estabelecido no Artigo 1.1 desta Convencao."

s e e s

O quadro normativo €&, portanto, convergente no sentido de que o ensino médio deve
ser generalizado e acessivel atodos. As comunidades quilombolas devem poder adquirir educacdo
em todos os niveis, a0 menos em condicbes de igualdade com o restante da comunidade
nacional. Os programas educacionais a eles destinados devem ser desenvolvidos em cooperacéo
com as proprias comunidades, sendo que a negacdo do acesso a educacdo publica com base em
critério énico-racia constitui manifestacéo de discriminagéo vedada em nivel constitucional.

[1.7. Dajurisprudéncia sobre o direito a educacdo de comunidades quilombolas e
indigenas

A orientacéo dos tribunais superiores e do Tribunal Regional Federal da 12 Regido é
firme quanto a sindicabilidade judicial da omissdo estatal em matéria de educacdo de comunidades
tradicionais.

O Supremo Tribunal Federal, em caso cujo objeto é praticamente idéntico ao dos

Este documento foi gerado pelo usudrio 272.*** ***.40 em 31/08/2026 10:18:43

NUmero do documento: 26082723230100000002198305604
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26082723230100000002198305604
Assinado eletronicamente por: ALEXSANDER KAIM KAMPHORST - 28/08/2026 17:01:35

Num. 2282935663 - Pag. 8



Documento id 2282935663 - Sentenga Tipo A

presentes autos, manteve acorddo que determinara a ente estadual a contratacdo de professores e a
reposicao de aulas:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. POLITICAS PUBLICAS. DIREITO A EDUCACAO. TEMA 698 DA
REPERCUSSAO GERAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA N° 279/STF.
AGRAVO NAO PROVIDO. |. CASO EM EXAME

Agravo interno contra decisio que negou provimento a recurso
extraordindrio.

Recurso extraordinario contra acordéo que determinou ao Estado do Rio de
Janeiro a adogdo de medidas para suprir a caréncia de professores em colégio estadual
por meio da contratacdo de professores e a reposicao de aulas.

O Tribunal de origem entendeu que 0 acorddo recorrido ndo contraria a
jurisprudéncia do STF sobre intervencdo judicial em politicas publicas (Tema 698/RG),
tendo em vista a precariedade do servico de ensino e a necessidade de medidas eficazes.

(...)

I1l. RAZOES DE DECIDIR 6. O acérd&o recorrido estda em conformidade com a
jurisprudéncia do STF que admite a intervencao judicial excepcional em politicas
publicas para assegurar direitos fundamentais, como o direito a educacdo, sem
configurar violagdo ao principio da separacéo de poderes.”"(STF, RE 1530963 AgR,
12 Turma, Rel. Min. Flavio Dino, julgamento em 14/04/2025, publicacdo em
23/04/2025.

Ainda no ambito do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
7008/SP, o Tribunal Pleno assentou a essencialidade da protecéo das comunidades quilombolas e o dever de
consulta prévia:

"4, Também a protecéo as terras ocupadas por comunidades tradicionais e de remanescentes
quilombolas é essencial a preservacdo de sua identidade e seus 'modos de criar, fazer e viver'
(arts. 215 e 216 da Constituicéo; art. 68 do ADCT e Convencdo n° 169 daOIT)."

(STF, ADI 7008/SP, Relator Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2023,
publicado em 06/06/2023.)

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, firmou orientagdo segundo a qua a
reserva do possivel ndo € oponivel ao minimo existencial e que ainsuficiénciareal de recursos deve
ser demonstrada, ndo bastando a alegacéo genérica:

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL — ACESSO A CRECHE AOS MENORES DE
ZERO A SEIS ANOS - DIREITO SUBJETIVO - RESERVA DO POSSIVEL -
TEORIZACAO E CABIMENTO — IMPOSSIBILIDADE DE ARGUICAO COMO TESE
ABSTRATA DE DEFESA — ESCASSEZ DE RECURSOS COMO O RESULTADO DE UMA
DECISAO POLITICA — PRIORIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS — CONTEUDO
DO MINIMO EXISTENCIAL — ESSENCIALIDADE DO DIREITO A EDUCACAO -
PRECEDENTES DO STF E STJ.

()

4. E por esse motivo que, em um primeiro momento, a reserva do possivel ndo pode ser oposta a
efetivacéo dos Direitos Fundamentais, ja que, quanto a estes, ndo cabe ao administrador publico
preteri-los em suas escolhas. Nem mesmo a vontade da maioria pode tratar tais direitos como
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secundarios. (...)

5. Com isso, observa-se que a realizagao dos Direitos Fundamentais ndo é opcao do governante,
ndo € resultado de um juizo discriciondrio nem pode ser encarada como tema que depende
unicamente da vontade politica. Aqueles direitos que estéo intimamente ligados a dignidade
humana ndo podem ser limitados em razdo da escassez quando esta é fruto das escolhas do
administrador. N&o € por outra razéo que se afirma que a reserva do possivel ndo é oponivel a
realizacdo do minimo existencial.

(...)

7. Sendo assim, ndo fica dificil perceber que dentre os direitos considerados prioritérios
encontra-se o direito a educacdo. O que distingue o homem dos demais seres vivos ndo € a sua
condicdo de animal social, mas sim de ser um animal politico. E a sua capacidade de relacionar-
se com os demais e, através da agéo e do discurso, programar a vida em sociedade.

11. Todavia, a real insuficiéncia de recursos deve ser demonstrada pelo Poder Publico, ndo
sendo admitido que a tese sgja utilizada como uma desculpa genérica para a omissao estatal no
campo da efetivacdo dos direitos fundamentais, principamente os de cunho social. No caso dos
autos, ndo houve essa demonstragéo. (...)

Recurso especia improvido.”

(STJ, REsp 1.185.474/SC, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
20/04/2010, DJe de 29/04/2010.)

No ambito do Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido, a matéria especifica da
educagéo escolar de comunidades tradicionais foi apreciada em precedente que reconheceu,
simultaneamente, a possibilidade do controle jurisdiciona e a responsabilidade solidaria da Unido e
do ente estadual:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. ENSINO FUNDAMENTAL EM
COMUNIDADES INDIGENAS, NO ESTADO DO AMAPA. OMISSAO DO
PODER PUBLICO. CONTROLE JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE.
GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DIREITO A EDUCACAO (CF, ARTS. 210,
§ 20, 231, caput, e 5° §§ 1° e 2°). CONVENCAO OIT N° 169 (ARTS. 26, 27, 28 E 29);
LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO (LEI N°©9.394/96, ARTS. 26, 26-A,
32, § 3°, 78 E 79). PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO (Lei n° 10.172/2001).
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO FEDERAL E DO ESTADO
FEDERADO. | - A tutela jurisdicional em que se busca a implementacéo de medidas
voltadas a efetiva e adequada prestacéo do servico publico de ensino fundamental em
comunidades indigenas, como no caso, tem por finalidade garantir o exercicio regular de
garantia fundamental assegurada em nossa Carta Magna, mediante a fixagdo de
conteldos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéo basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais, devendo ser
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem (CF, art. 210,
§ 29), cabendo aos entes federados, no ambito de suas respectivas competéncias, adotar e
implantar tais medidas, a luz dos atos normativos de regéncia (Convencdo OIT N° 169,
Leisn®s 9.394/96 e 10.172/2001), na determinacdo de eficacia plena do direito humano e
fundamental de educacéo das comunidades indigenas, no plano dos direitos humanos de
segunda geracdo. Il - Na hipdtese dos autos, constada a omissdo do Poder Publico,
impbe-se a intervencdo do Poder Judiciario Republicano, para assegurar o pleno
exercicio do direito a educacdo aos povos indigenas, que se encontra
constitucionalmente tutelada (CF, arts. 5°, XXXV, 210, 2°, e 231, caput), mediante a
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implementacdo das medidas postuladas pelo Ministério Puablico Federa. Il -
Desprovimento da remessa oficial e da apelacéo da Uni&o Federal. Sentenca confirmada.
(TRF1, AC 0002803-80.2012.4.01.3100, Relator Desembargador Federal Souza
Prudente, Quinta Turma, julgado em 18/07/2018, publicado em 20/08/2018.)

E, especificamente quanto a comunidades quilombolas, 0 mesmo Tribunal afastou a
oponibilidade da limitagdo or¢camentaria diante de direito essencia a dignidade humana:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO MINIMO EXISTENCIAL E DA RESERVA DO POSSIVEL.
INTERFERENCIA JUDICIAL EM POLITICA PUBLICA. AUSENCIA DE SERVIGO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA A COMUNIDADES INCLUSIVE QUILOMBOLAS.
CABIMENTO. AFASTAMENTO DA TESE DE LIMITACAO ORCAMENTARIA QUANDO
EM CONFRONTO COM DIREITO ESSENCIAL A DIGNIDADE HUMANA. OMISSAO E
MORA ESTATAL CARACTERIZADA. SENTENCA MANTIDA. (...) 2. A jurisprudéncia das
Cortes Superiores é no sentido de que € cabivel intervencéo judicial quando o Poder Publico
descumpre encargos politico-juridicos que sobre ele incidem em carédter impositivo e cuja
omissdo compromete a eficicia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, em especia osdireitos sociais(...)."

(TRF1, Acdo Civil Padblica 0000801-10.2017.4.01.3506, Relatora Desembargadora Federal
Rosana Noya Alves Weibel Kaufmann, Décima Segunda Turma, julgado em 12/12/2023.)

11.8. Da omissdo estatal configurada

Os elementos dos autos revelam quadro de omissdo administrativa que dispensa
maiores digressdes, porque documentado pela propria Administracdo Publica estadual.

A folha de despacho da Coordenacdo de Politicas de Igualdade Racial, vinculada a Diretoria de
Desenvolvimento Institucional da Secretaria Adjunta de Educacdo Bésica da Secretaria de Estado de
Educacdo, exarada em resposta a Recomendacdo n° 6/2025-GABPRM1 e acostada aos autos no Id
2210028733, contém as seguintes informagdes, produzidas pela &rea técnica do réu:

Primeiro, a coordenadoria declarou-se de acordo com a adoc¢do de todas as medidas necessérias, incluida a
contratacdo direta de professores quilombolas com fundamento no art. 37, I X, da Constituicdo da Republica,
para que se restabel ecessem as aulas no municipio de Santarém.

Segundo, informou que, até aguele momento, haviam ocorrido apenas trés chamadas do Processo Seletivo
Simplificado Quilombola, a tltima em abril de 2025, insuficientes para resolver a demanda de Santarém, e
reconheceu expressamente que afalta de celeridade nas chamadas seguintes fazia permanecer o problema.

Terceiro, registrou que, segundo o Oficio n°® 009/2025 da Diretoria Regional de Ensino de Santarém, datado
de 23 de julho de 2025, a Escola Rura de Santarém possui 174 alunos matriculados na modalidade de
Educacdo Escolar Quilombola e que, dos quinze professores chamados para atender as localidades, apenas
trés foram efetivamente contratados.

Quarto, comprometeu-se a elaborar e implementar plano pedagdgico de compensacéo
do semestre no prazo de trinta dias, condicionando-o, entretanto, a assinatura dos contratos dos
novos professores.

Complementando esse quadro, o despacho do Gabinete da Secretaria de Estado de Educacéo, subscrito por
Procurador do Estado em 21 de agosto de 2025, concluiu que a solucéo da demanda ministerial dependeria
de autorizagdo da Secretaria de Estado de Plangjamento e Administracdo para a contratacdo temporéria, e
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sugeriu a expedicao de oficio aquela secretaria solicitando providéncias para cél ere autorizacao.

N&o ha, portanto, controvérsia sobre os fatos essenciais. E incontroverso que as aulas do ensino médio
deixaram de ser ministradas nos territorios quilombolas de Santarém ao longo do ano letivo de 2025; que
174 estudantes matriculados na modalidade de Educacdo Escolar Quilombola foram atingidos, que, dos
guinze professores chamados, apenas trés foram contratados, que a Administragdo estadual tomou ciéncia
formal da situagdo, ao menos, em 28 de julho de 2025, data da Recomendagdo n° 6/2025-GABPRM1, que
expressamente a congtituiu em mora; e que, ciente, condicionou a solucdo a tramitacdo de processo
administrativo em outra secretaria.

Destaco, ainda, que estavam vigentes, a0 tempo dos fatos, dois processos seletivos simplificados com
cldusula expressa de convocagdo especial. O item 8.1 do edital do PSSQ n° 2/2025 autoriza a convocagdo
especial para atendimento de necessidades de contratacdo temporaria de docentes especificos onde persista a
necessidade de provimento, mesmo esgotada a lista de candidatos classificados para o Municipio. O item
6.4, adinea "€", do edital do PSS n° 3/2024 prevé, entre as necessidades autorizadoras da convocacdo
especial, precisamente a necessidade de docentes para atendimento da educacdo do Campo e€/ou
Quilombola.

O Estado do Para invocou reiteradamente a existéncia dessas clausulas, ora como
demonstracdo de diligéncia, ora como argumento destinado a afastar o perigo de dano. Em nenhum
momento, todavia, afirmou té-las acionado em favor das Comunidades Quilombolas de Santarém, e
ndo ha demonstragdo documental nos autos de que o tenha feito. Evidencio, portanto, que o réu
dispunha de instrumento administrativo proprio, previsto em seus préprios editais, apto ao
provimento imediato das vagas em carater emergencial, e deixou de utiliz&lo, preferindo aguardar a
tramitac8o de autorizacdo para um terceiro certame.

A omissdo, portanto, ndo decorreu de impossibilidade materia, juridica ou
orcamentaria. Decorreu de inércia na utilizagdo de mecanismo que a propria Administracdo criou e
regulamentou.

Anoto, por fim, que a alegacéo de cumprimento veiculada na peticéo de I1d 2271802569, de 15 de julho de
2026, ndo veio acompanhada de qualquer documento. O réu afirmou juntar informagdes da Secretaria de
Estado de Educacdo e planilha demonstrativa do encaminhamento de doze professores, mas nada foi
acostado aos autos. Ainda que assim ndo fosse, 0 nimero indicado coincide com o das convocagdes do
PSSQ n° 2/2025 ja noticiadas na peticdo inicial, que se revelaram, elas proprias, insuficientes para o
restabel ecimento das aulas.

[1.9. Da inexisténcia de ofensa a separacéo de poderes e do afastamento da
reserva do possivel

Sustentam os réus que a pretensao implica indevida ingeréncia do Poder Judiciario no
meérito administrativo e na discricionariedade do Poder Executivo.

A aegacéo ndo subsiste.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 684.612/RJ, representativo do Tema 698
da repercussdo geral, em sessdo de 30 de junho de 2023, fixou tese nos seguintes termos, no que aqui
importa:

"1. A intervencéo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da
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separacdo dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a Administracdo Publica
gue apresente um plano e/ou 0s meios adequados para alcancar o resultado.”

A hipétese dos autos amolda-se com exatidéo ao primeiro item da tese. N&o se trata de deficiéncia pontual
ou de divergéncia sobre estratégias de gestdo, mas da supressdo integral de um servico publico essencial, por
periodo que abarcou o ano letivo de 2025, em desfavor de uma coletividade étnica especifica, enquanto os
demais estudantes da rede estadual no mesmo municipio seguiram estudando normalmente.

E 0 segundo item da tese confirma o acerto do caminho adotado. O provimento que
ora se profere ndo determina qual candidato deve ser convocado, qual disciplina deve ser priorizada
ou como devem ser organizados os circuitos docentes. Fixa a finalidade a ser alcancada, que € o
restabelecimento e a manutencéo da oferta regular do ensino médio nos territorios quilombolas, e
determina a Administracdo que apresente o plano e os meios adequados para atingi-la, preservando
0 espaco de conformagdo administrativa quanto as escol has instrumentais.

Quanto a reserva do possivel e as normas de direito financeiro, a aegacdo igualmente
n&o convence, por trés razoes.

A primeira é que a clausula da reserva do possivel ndo pode ser invocada para frustrar a implementacdo de
politicas publicas definidas na prépria Constituicéo, encontrando limite insuperavel na garantia do minimo
existencial, conforme a orientagdo consolidada do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribuna de
Justicajatranscritano item 11.7.

A segunda € que a defesa ndo demonstrou, sequer indiciariamente, a exaustdo or¢camentaria alegada. N&o
juntou aos autos qualquer elemento sobre a dotacdo da educacdo basica, sobre a aplicagdo do minimo
constitucional do art. 212 da Constituicdo ou sobre eventual indisponibilidade de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo, cujos
valores destinam-se, por definicéo legal, @ manutencéo da rede e ao pagamento de profissionais. Incide, no
ponto, adiretriz do item 11 da ementa do REsp 1.185.474/SC, acima transcrita.

A terceira, e mais relevante, € que a prépria area técnica do réu reconheceu que a solucdo passava pela
utilizacdo de instrumentos ja disponiveis, entre eles a contratacdo direta autorizada pelo art. 37, 1X, da
Constituicdo da Republica e a convocagdo especia prevista nos editais vigentes. N&o se cuida, pois, de criar
despesa nova sem previsdo legal, mas de executar contratagdes temporarias ja plangadas, editalizadas e
homol ogadas pela propria Administragéo.

[1.10. Da consulta prévia e da ilegitimidade da imposicdo de modalidades
regjeitadas

O Estado do Para sustenta que ofereceu alternativas pedagogicas, como o Sistema de
Organizacdo Modular de Ensino, a Educacéo de Jovens e Adultos e o ensino a distancia, e que tais
alternativas sofreram resisténcia das comunidades.

A aegacéo, longe de excluir aresponsabilidade, confirma-a.

As comunidades quilombolas de Santarém, por meio de sua entidade representativa,
realizaram consultas presenciais nos territorios, observando protocolo proprio de consulta, e
deliberaram pela adeséo ap sistema regular de ensino. As razfes foram registradas nos autos. o
sistema regular é pareado com o da rede municipal, o que facilita o0 acompanhamento pedagogico e
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o futuro acesso ao ensino superior; o Sistema de Organizacdo Modular de Ensino concentra a carga
horaria de uma disciplina de uma s6 vez e ndo atende as especificidades locais, sobretudo pela
auséncia regular de professores; e 0 ensino a distancia € inviavel diante da dificuldade de acesso a
internet nos territorios.

Essa deliberacdo constitui exercicio legitimo do direito de consulta prévia, livre e informada, e concretiza o
comando do artigo 27, itens 1 e 2, da Convencao n° 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho, acima
transcrito, segundo o qual os programas e servicos de educacdo destinados aos povos interessados devem ser
desenvolvidos e aplicados em cooperacdo com eles, assegurada sua participacdo na formulagéo e execucéo.
Encontra respaldo, ainda, no principio da gestdo democrética do ensino publico (art. 206, VI, da
Congtituicdo da Republica) e no art. 5° do Decreto Estadual n°® 4.372/2024, que impde que as acdes da
politica estadual para comunidades quilombolas ocorram de forma participativa.

O que os autos revelam é gque, recusadas pelas comunidades as modalidades propostas,
o Estado do Para ndo adotou a alternativa por elas escolhida, que era precisamente aguela que lhe
competia ofertar, nem restabeleceu por qualgquer outro meio o servico interrompido. Em sintese, as
comunidades exerceram seu direito de escolha e permaneceram sem aulas. Uma consulta cujo
resultado, quando contrario a conveniéncia administrativa, conduz a supressdo do proprio servico
ndo é consulta, mas simulacro dela

I1.11. Da caracterizagao da discriminacgdo por resultado

O artigo 1, item 1, da Convencdo Interamericana contra 0 Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia define discriminagdo racial como qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia cujo propésito ou efeito sgja anular ou restringir 0 reconhecimento, gozo ou exercicio, em
condicdes de igualdade, de direitos humanos e liberdades fundamentais. A defini¢do adota, portanto, critério
objetivo, fundado no resultado, e ndo exclusivamente subjetivo, fundado na intencdo. No mesmo sentido
caminha a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial,
promulgada pelo Decreto n° 65.810/1969.

No caso, o resultado é objetivamente aferivel e ndo foi contestado. Estudantes de um
grupo étnico-racial historicamente vulnerabilizado permaneceram privados do ensino médio ao
longo de um ano letivo, enquanto os demais estudantes da rede estadua no mesmo municipio
seguiram com aulas regulares. Essa desigualdade de tratamento, ainda que ndo deliberada, produz
efeito discriminatorio e agrava desigualdade historica cuja superacéo a Constituicdo impde como
objetivo fundamental da Republica (art. 3°, V).

N&o afirmo, e os autos ndo autorizam afirmar, a existéncia de propdésito
discriminatério por parte dos agentes publicos envolvidos. Afirmo, e disso ndo se pode fugir, que a
omissdo produziu resultado materialmente discriminatorio, e é esse resultado que o ordenamento
juridico veda e que esta sentenca se destina a corrigir.

11.12. Daresponsabilidade da Uni&o Feder al

Definida a responsabilidade priméria do Estado do Para pela execucdo do servico,
cumpre examinar a extensao do dever da Uniéo.

Rejeito, desde logo, a tese autoral na medida em que pretenda atribuir & Uni&o
responsabilidade pela execucdo direta do servico, pela contratacdo de professores da rede estadual
ou pela gestéo do calendario escolar. Tais atribuicbes sdo, com efeito, do Estado do Parg, e assim o
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afirmam, de maneira concorde, a Constituicéo, a Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, a
manifestacdo técnica da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo e o préprio Ministério Publico Federal em sua primeiraréplica.

Subsiste, entretanto, dever federal de outra natureza, cujo descumprimento restou
demonstrado.

A Unigo instituiu, por ato proprio, a Politica Nacional de Equidade, Educacio para as Relages Etnico-
Raciais e Educacéo Escolar Quilombola, fixando, no art. 3°, |, da Portaria MEC n° 470/2024, o objetivo de
estruturar sistema de metas e monitoramento, e elegendo, no art. 8°, Il, o diagndstico e 0 monitoramento
Como eixo estruturante de sua operacionalizacdo. Ao editar tais normas, a Administragéo federal vinculou-se
aos parametros que ela propria definiu, de modo que o acompanhamento e a avaliago da politica deixaram
de constituir mera faculdade discricionéria para se converterem em dever juridico.

Os subsidios técnicos apresentados pela Uni&o demonstram aporte relevante de recursos e agoes de alcance
naciona e estadual. Os dados relativos ao Estado do Para, como o investimento de R$ 3.021.980,00 por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola Equidade, o alcance de 934 escolas e de aproximadamente
229.919 estudantes, e as vagas de formag&o continuada ofertadas em parceria com ingtituicdes de ensino
superior, sdo indicadores agregados, sem qualquer segmentacdo que permita aferir impacto nos territérios
guilombolas de Santarém.

Contudo, ndo h& nos autos diagndstico territorializado, relatdrio de monitoramento ou
registro de acompanhamento relativo as comunidades atingidas. A propria manifestacdo da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo
informa a existéncia de um agente regional de governanga atuante no municipio de Santarém, o que
torna ainda mais eloquente a auséncia de qualquer noticia, produzida por esse agente ou por
gualguer outra instancia federal, sobre a paralisacéo integral do ensino médio quilombola naquele
municipio ao longo de um ano letivo.

A Unido dispunha de estrutura de monitoramento instalada no territério e néo
detectou, ou detectou e ndo registrou, a mais grave das falhas possiveis na politica que se prop6s a
coordenar. Essa omissao, embora néo sgja causa direta da interrupcao das aulas, concorreu para sua
perpetuacdo, na medida em que privou o sistema de colaboracdo do instrumento de correcéo gque a
prépria Unido concebeu.

Reconhego, pois, a responsabilidade da Uni&o, delimitada ao ambito de suas competéncias constitucionais,
consistente no dever de prestar assisténcia técnica e de instituir e executar mecanismo efetivo de
acompanhamento e fiscalizagdo da politica de educacdo escolar quilombola no municipio de Santarém, e,
guanto a reparacdo do dano coletivo, em regime de solidariedade, na forma dos arts. 23, V, e 37, § 6°, da
Constituicdo da Republica, e em consonancia com o precedente do Tribunal Regiona Federa da 12 Regido
transcrito no item 11.7, assegurado o direito de regresso na propor¢ao da participacéo de cada ente.

[1.13. Do dano moral coletivo e de sua quantificagao

O dano mora coletivo encontra fundamento no art. 5°, V, da Congtituicdo da Republica e, no plano
infraconstitucional, no art. 1°, IV e VII, da Lel n° 7.347/1985, que expressamente contempla as acbes de
responsabilidade por danos morais causados a qualquer interesse difuso ou coletivo e a honra e a dignidade
de grupos raciais e étnicos.

Sua configuracdo independe da demonstrag@o de dor subjetiva ou de abalo psiquico
individualizado, bastando a constatacdo de conduta que, de maneira injusta e intoleravel, viole
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valores fundamentais titularizados pela coletividade. Nesse sentido € a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica:

"4, O dano moral coletivo € categoria autbnoma de dano que ndo se identifica com os
tradicionais atributos da pessoa humana (dor, sofrimento ou abalo psiquico), mas com a
violacdo injusta e intoleravel de valores fundamentais titularizados pela coletividade (grupos,
classes ou categorias de pessoas). Tem a funcéo de: @) proporcionar uma reparacéo indireta a
lesdo de um direito extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar o ofensor; e ) inibir condutas
ofensivas a esses direitos transindividuais. 5. Se, por um lado, o dano moral coletivo ndo esta
relacionado a atributos da pessoa humana e se configurain re ipsa, dispensando a demonstracdo
de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral, de outro, somente ficara caracterizado se
ocorrer uma lesdo a valores fundamentais da sociedade e se vulneracdo ocorrer de forma
injustaeintoleravel."

(STJ, REsp 1.643.365/RS, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
05/06/2018, DJe de 07/06/2018.)

No caso dos autos, a lesdo € evidente e ultrapassa 0 mero inadimplemento administrativo. A privagdo do
ensino médio por periodo que abarcou um ano letivo atingiu adolescentes e jovens em condicdo peculiar de
desenvolvimento, a quem a Constituicdo assegura absoluta prioridade (art. 227), comprometeu-lhes a
trajetOria escolar e 0 acesso ao ensino superior, ampliou a evasdo e o desinteresse pela educacdo formal, e
atingiu comunidades cuja identidade e cujos modos de criar, fazer e viver sdo protegidos pelos arts. 215 e
216 da Constituicdo da Republica.

Em andlise ao principio da vedacdo ao retrocesso socia, trata-se de lesdo que
produziu, ademais, retrocesso em direito social ja consolidado, pois as aulas existiam, eram
regularmente ofertadas e foram interrompidas.

Esta configurado, portanto, o dano moral coletivo. Resta quantificilo.

O Ministério Publico Federal postulou R$ 700.000,00, adotando o parametro de R$ 100.000,00 por més de
privacdo até a propositura da acdo. O Estado do Para reputou o valor exorbitante e requereu,
subsidiariamente, sua redugao.

Entendo que o montante pretendido comporta reducéo, pelas razbes que passo a expor.

Em primeiro lugar, o parametro de multiplicacdo mensal, embora didético, ndo guarda
correspondéncia necessaria com a extenséo real da lesdo extrapatrimonial. A reparacéo do dano
moral coletivo ndo se sujeita a critério aritmético de acumulacdo, e a mera transposicéo de um valor
mensal arbitrario para o0 nimero de meses de omissdo conduz a resultado dissociado do juizo de
proporcionalidade que deve presidir o arbitramento.

Em segundo lugar, e sem desconsiderar a gravidade da conduta, 0s autos néo retratam
recusa deliberada ou desprezo pela demanda comunitaria. Retratam morosidade, desorganizagéo
administrativa e escolha equivocada de meio, pois a Administragdo optou por aguardar autorizacéo
para um terceiro certame em vez de acionar instrumento de que ja dispunha. A érea técnica estadual
concordou expressamente com as medidas recomendadas, houve tramitacéo administrativa internae
houve tentativa, ainda que inadequada, de oferecer alternativas pedagdgicas. Esse contexto, embora
ndo afaste ailicitude, atenua o juizo de reprovabilidade e deve repercutir na dosimetria.

Em terceiro lugar, o universo comprovadamente atingido, tal como documentado pela prépria
Administragéo, corresponde a 174 estudantes matriculados na modalidade de Educagdo Escolar Quilombola,
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cifra que, embora ndo diminua a gravidade da violacdo, delimita objetivamente a extensdo do dano e deve
ser considerada.

Em quarto lugar, cumpre observar que a presente sentenca impde aos réus obrigaces
de fazer de contelido amplo, com reposicdo integral das aulas ndo ministradas e reestruturacéo da
oferta educacional nos territorios, providéncias que, por s sos, realizam parcela substancial da
reparacdo in natura. A indenizacdo pecunidria cumpre, aqui, funcdo complementar, sancionatoria e
pedagogica, ndo devendo ser dimensionada como se fosse 0 Unico instrumento reparatério.

Em quinto lugar, o valor deve conservar eficacia dissuasoria sem converter-se em drenagem de recursos que,
por destinagdo constitucional, deveriam ser aplicados na prépria finalidade educacional, consideracéo
expressamente suscitada pela Unido e que reputo pertinente aluz do art. 212 da Constituicdo da Republica.

Ponderados esses vetores, e observados os principios da razoabilidade e da
proporcionaidade, fixo a indenizagdo por danos morais coletivos em R$ 100.000,00 (cem mil
reais), quantia que reputo suficiente para sancionar a conduta, inibir sua reiteracdo e propiciar
reparacdo indireta a coletividade lesada, sem comprometer a integridade da politica publica que se
busca justamente fortal ecer.

Quanto a destinacdo, contudo, ndo acolho a solugdo postulada na inicial. O art. 13 da Lel n° 7.347/1985 é
expresso ao determinar que a condenacdo em dinheiro revertera afundo gerido por Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o0 Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados. No plano federal, esse fundo
€ 0 Fundo de Defesa de Direitos Difusos, regido pela Lei n° 9.008/1995 e administrado por conselho gestor
de composic¢ao paritéria, com participagdo ministerial e da sociedade civil. Trata-se de regra legal cogente,
gue ndo comporta afastamento por deliberacéo judicial fundada em conveniéncia, e cuja observancia
assegura controle institucional sobre a aplicagdo dos recursos, publicidade e prestagdo de contas, garantias
gue a entrega direta do numerério a execucao de projetos gjustados no proprio processo ndo reproduziria
COmM 0 Mesmo rigor.

Registro que o art. 4° da Resolucdo n° 10/2024 do Conselho Nacional de Justica, invocado pelo autor,
disciplina a reparagdo pecuniéria definida em razdo da impossibilidade de reconstituicéo do bem juridico
lesado, hipétese diversa da presente, em que a reconstituicdo in natura foi determinada de forma ampla nos
itens que impdem o restabelecimento da oferta de aulas e a reposicdo integral do contelido ndo ministrado.
De todo modo, a diretriz de que a reparacéo beneficie preferencialmente as comunidades atingidas e guarde
pertinéncia tematica com o bem juridico lesado ndo é incompativel com a destinacéo legal, podendo e
devendo ser observada pelo conselho gestor no momento da aplicacdo dos recursos, razédo pela qual
determino a comunicag@o da presente condenacdo aquele 6rgdo, com copia desta sentenca, para que a
origem e a natureza do dano sejam consideradas na definicéo dos projetos a serem financiados. Rejeito, pois,
0 pedido de destinagéo direta a acles e projetos executados sob acompanhamento da entidade representativa
das comunidades.

[1.14. Do descumprimento da tutela provisoria

A decisdo de Id 2211192751 foi disponibilizada ao Estado do Para em 25 de setembro de 2025, com prazo
improrrogavel de 30 dias para a apresentacdo de plano e cronograma e para a comprovagao da participacdo
da Federacéo das OrganizagOes Quilombolas de Santarém.

Decorrido o prazo, o réu limitou-se a peticionar, em 4 de novembro de 2025, requerendo dilacdo, sem
apresentar o plano nem o cronograma e sem noticiar qualquer tratativa com a entidade representativa das
comunidades. Em 15 de julho de 2026, quase dez meses apds o termo final, alegou cumprimento, sem juntar
0s documentos que afirmou anexar.
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Até a presente data, ndo ha nos autos plano, cronograma, ata ou qualquer outro elemento que demonstre o
cumprimento das obrigagdes impostas liminarmente. O descumprimento € integral e prolongado, o que torna
exigivel a multa cominatdria fixada, até o limite estabelecido, e impde o indeferimento do pedido de
exclusdo de sangdes processuais formulado no Id 2271802569.

Fica prejudicado, por consequéncia, o pedido de dilacéo de prazo deduzido no Id 2220655297.

[11. DISPOSITIVO

Ante o exposto, REJEITO a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela Uni&o
Federal, DEFIRO o ingresso da Defensoria Publica da Unido na condicéo de custos vulnerabilis,
assegurando-lhe a intimagéo pessoal e a contagem em dobro dos prazos processuaise, no
mérito, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos, com resolugdo do mérito, na
formado art. 487, |1, do Cédigo de Processo Civil, para:

1. CONFIRMAR atutela provisoria de urgéncia deferidano Id 2211192751.

2. CONDENAR o0 ESTADO DO PARA & obrigacio de fazer consistente em
restabelecer e manter, de forma continua e regular, a oferta do ensino médio, na modalidade
de ensino regular, nas escolas situadas nos territorios quilombolas do municipio de
Santarém/PA, com provimento integral do quadro docente necessario, no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da intimagdo desta sentenca, facultada a utilizaggdo de qualquer meio administrativo
idGneo, inclusive a convocagao especial prevista nos editais dos processos seletivos vigentes e a
contratacéo temporaria autorizada pelo art. 37, I X, da Constituicdo da Republica.

3. CONDENAR o ESTADO DO PARA & obrigacio de fazer consistente em
apresentar a este juizo, no prazo de 30 (trinta) dias contados da intimagdo desta sentenca, plano
de agdo e cronograma contemplando, no minimo:

a) as medidas administrativas destinadas ao provimento e a manutencdo do quadro
docente nas escolas situadas nos territorios quilombolas do municipio, com identificacdo dos
instrumentos utilizados, do quantitativo de profissionais por disciplina e dos prazos de
implementacéo;

b) o caendario de reposicéo integral das aulas ndo ministradas, adaptado a realidade
de cada territério, inclusive quanto a sazonalidade das areas de véarzes;

C) 0 mecanismo permanente de gestdo e acompanhamento da educacdo escolar
guilombolano &mbito da Diretoria Regional de Ensino de Santarém;

d) osindicadores e a periodicidade de monitoramento da execucdo do plano.

4, CONDENAR o ESTADO DO PARA & obrigacdo de fazer consistente em
assegurar a participacdo da Federacdo das Organizagdes Quilombolas de Santarém na
elaboracdo, na aprovacdo e no acompanhamento da execucdo do plano referido no item 3, mediante
instalacdo de comissdo paritaria de acompanhamento, com comprovacao nos autos por meio de
atas publicas, observado o direito de consulta prévia, livre e informada previsto na Convencdo n°
169 da Organizacéo Internacional do Trabalho.
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5. CONDENAR a UNIAO FEDERAL, por intermédio do Ministério da Educacéo, a
obrigacdo de fazer consistente em:

a) prestar assisténcia técnica e pedagogica a Secretaria de Estado de Educacdo do
Estado do Para e a Federacdo das OrganizacOes Quilombolas de Santarém para a elaboracéo e a
execucao do plano referido no item 3, especial mente quanto a estruturagéo curricular e a adequacédo
do calendério de reposicéo, no prazo de 30 (trinta) dias contados da apresentacéo do plano;

b) instituir e executar mecanismo de acompanhamento e fiscalizacdo da politica de
educacéo escolar quilombola no municipio de Santarém/PA, no ambito da Politica Nacional de
Equidade, Educacio para as Relagbes Etnico-Raciais e Educacdo Escolar Quilombola, com
producdo de diagnostico territorializado e apresentacéo de relatorios semestrais nestes autos, pelo
prazo de 2 (dois) anos contados da intimacéo desta sentenca.

6. FIXAR, para o descumprimento de qualquer das obrigacdes previstas nositens 2 a
5, multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a incidir a partir do término dos respectivos
prazos e a ser suportada pelo ente inadimplente, sem prejuizo de revisdo do valor e da periodicidade
naformado art. 537, § 1°, do Cédigo de Processo Civil.

7. RECONHECER o0 descumprimento das obrigacdes impostas na decisdo de Id
2211192751 pelo Estado do Parde DECLARAR EXIGIVEL amulta cominatoria ai fixada, até o
limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), indeferido o pedido de exclusdo de sangdes
processuais formulado no Id 2271802569 e prejudicado o requerimento de dilagdo de prazo
deduzido no Id 2220655297

8. CONDENAR 0 ESTADO DO PARA e a UNIAO FEDERAL, solidariamente,
ao pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), corrigidos monetariamente e acrescidos de juros de mora a partir da publicagéo desta
sentenca, na forma do art. 3° da Emenda Constitucional n® 113/2021, assegurado o direito de
regresso na proporgao da participagdo de cada ente, destinando-se o valor ao fundo de direitos
difusos de que trata o art. 13 da Le n° 7.347/1985, na forma do item 9, regjeitados os pedidos
guanto ao valor excedente e quanto a destinacéo pretendida nainicial.

9. DETERMINAR que o valor da condenacéo referida no item 8, bem como as
multas de que tratam os itens 6 e 7, revertam ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, nos termos
do art. 13 da Lei n° 7.347/1985 e da Lei n° 9.008/1995, mediante recolhimento a conta do fundo
apos o transito em julgado, oficiando-se ao respectivo conselho gestor com copia desta sentenca, a
fim de que a natureza étnico-racial e educacional do bem juridico lesado e a localizagdo das
comunidades atingidas sgjam consideradas na defini¢&o dos projetos a serem financiados.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, dada a simetria com a impossibilidade
de suafixacdo em favor do Ministério PUblico quando vencedor.

Custas naformadalei, observada aisencdo previstano art. 4° 1, daLel n°9.289/1996.

As obrigacOes de fazer fixadas nos itens 2 a 5 produzem efeitos desde logo, independentemente do transito
em julgado, nostermos dos arts. 11, 12 e 14 daLel n°7.347/1985 e do art. 497 do Codigo de Processo Civil,
considerando que a demora adicional na implementagdo do direito reconhecido comprometeria
irreversivelmente o ano letivo em curso.
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Sentenca ndo sujeita a remessa hecessaria, com base no art. 496, 83°, incisos | e Il do CPC, bem como com
base no microssistema de agdes coletivas.

Intimem-se.
Transitada em julgado, arquivem-se 0s autos com as cautel as de estilo.
Santarém/PA, data da assinatura el etronica.

ALEXSANDER KAIM KAMPHORST

Juiz Federal
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