PRM-MAB-PA-00008800/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO (PRDC/PA)
GABINETE DO 1° OFiCIO DA PRM/MARABA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
n° 1.23.001.000852/2025-01

ORGULHO
LGBTQIAPN+

RECOMENDACAO
n° 24/2026

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), pelo Procurador Regional
dos Direitos do Cidaddo no Para, pela Procuradora da Republica e pelo Procurador da
Republica signatarios, no regular exercicio de suas atribuicdes institucionais, com
fundamento nos arts. 127 e 129, II e 111, da Constituicdo da Republica; nos arts. 5°, I, “a”, “c”
e “h”; I, “d”; I, “e”; V, “a” e “b”; e 6° VII, “a” e “c”, e XX, da Lei Complementar n°
75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido); e na Lei n® 7.347/1985 (Lei de Agao
Civil Publica);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, a quem compete a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO ser fungdo institucional do Ministério Publico, dentre
outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia
(CF/88, art. 129, 1I);
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CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico Federal promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF/88, art. 129, III), bem como “expedir
recomendagoes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como
ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo

razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis” (LC 75/93, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a recomendagdo deve ser manejada anterior e
preferencialmente a ag¢do judicial e, sempre que possivel e observadas as peculiaridades do
caso concreto, serd priorizada a resolug¢do extrajudicial do conflito, controvérsia ou situagao
de lesdo ou ameaga, especialmente quando essa via se mostrar capaz de viabilizar uma
solucdo mais célere, econdmica, implementavel e capaz de satisfazer adequadamente as
legitimas expectativas dos titulares dos direitos envolvidos, contribuindo para diminuir a
litigiosidade (art. 1°, §2°, da Recomendagdo n° 54/2017 e no art. 6° da Resolucao n°® 164/2017,

ambas do Conselho Nacional do Ministério Publico);

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana ¢ um dos fundamentos
sobre o qual se edifica a Republica Federativa do Brasil (art. 1°, II, CF/88), bem como
constitui como um dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria e a promog¢do do bem de todos, sem qualquer forma de

discriminacao (art. 3°, I e IV);

CONSIDERANDO que, desse modo, a Constitui¢do brasileira adotou uma
concepcao de complementaridade entre igualdade formal e igualdade material que permite
tratamento legitimamente diferenciado a determinados coletivos, com vistas a ilidir
desigualdades socialmente construidas das quais resultam restricdes no acesso a bens

essenciais e direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro ¢ signatario da Convengao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia, adotada na Guatemala, por ocasido da 43 Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral
da Organizac¢do dos Estados Americanos, em 5 de junho de 2013, aprovada pelo Congresso

Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 01/2021, de 18 de fevereiro de 2021, nos termos
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do §3°, do art. 5° da Constituicdo Federal, razdo pela qual aquela passou a integrar a ordem

juridica nacional com status de emenda constitucional;

CONSIDERANDO que o art. 5° da citada Convengdo, que possui natureza
equivalente a de emenda constitucional, prevé a assuncdo de compromisso pelo Estado
brasileiro de adotar politicas especiais e acdes afirmativas necessarias para assegurar 0 gozo
ou exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao
racismo, a discriminagdo racial e formas correlatas de intolerdncia, com o propdsito de
promover condigdes equitativas para a igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para
essas pessoas ou grupos, bem como que tais medidas ou politicas ndo serdo consideradas

discriminatérias ou incompativeis com o propo6sito ou objeto de tal Convengao;

Artigo 5

Os Estados Partes comprometem-se a adotar as politicas especiais e agoes
afirmativas necessarias para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a
discriminagado racial e formas correlatas de intolerancia, com o proposito
de promover condigoes equitativas para a igualdade de oportunidades,
inclusdo e progresso para essas pessoas ou grupos. Tais medidas ou
politicas ndo serdo consideradas discriminatorias ou incompativeis com o
proposito ou objeto desta Convengdo, ndo resultardo na manuteng¢do de
direitos separados para grupos distintos e ndo se estenderdo aléem de um
periodo razoavel ou apos terem alcancado seu objetivo.

CONSIDERANDO que, assim como apontado pela Procuradoria-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul (PGE-RS) no Parecer n. 19.050/21HH33, o dispositivo acima
citado foi internalizado como um mandamento constitucional em favor do estabelecimento de

acOes afirmativas para populacdes vitimas de intolerancia;

CONSIDERANDO que, diferentemente das politicas governamentais
antidiscriminatdrias baseadas em leis de conteudo meramente proibitivo, que oferecem as
vitimas apenas instrumentos juridicos de carater reparatdrio e de intervencao ex post facto, as
“acdes afirmativas” tém natureza multifacetdria e visam a prover a efetiva igualdade de
oportunidades a que todos os seres humanos tém direitoF3{#]; e se dirigem, pois, a grupos
sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo-lhes certas vantagens, por um tempo
limitado, de modo a permitir-lhes a superagdo de desigualdades decorrentes de situacdes

histéricas particulares;
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CONSIDERANDO que, nesse tipo de politica publica, voltada a
concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a reparagdo dos efeitos da
discriminacdo a grupos sociais historicamente submetidos a violéncias, a igualdade deixa de
ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo
constitucional a ser alcangado ativamente pelo Estado e pela sociedade, como determina o art.

3°, incisos I e IV, da Constitui¢do da Republica;

CONSIDERANDO que, por meio dessa desigualagdo positiva promove-se a
igualagdo juridica efetiva, de modo que se pode dizer que a agdo afirmativa consiste em uma
forma juridica para se superar o isolamento ou a diminui¢do social a que se acham sujeitas as

minorias, mediante uma transformacdo na forma de se conceberem e aplicarem os direitos,

especialmente aqueles listados entre os fundamentaist I3

CONSIDERANDO que, a partir do Estado Social de Direito, a atitude
negativa do Poder Publico se mostra insuficiente para promover efetiva a igualdade entre as
pessoas, mostrando-se necessaria, também, uma atitude positiva, através de politicas publicas
e da edicdo de normas que assegurem igualdade de oportunidades e de resultados na divisdo

social dos bens escassos;

CONSIDERANDO que, no ordenamento brasileiro, a adog¢do de agdes
afirmativas, tais como as cotas em sele¢cdes publicas, decorre da observancia aos objetivos
constitucionalmente assinalados para a Republica Federativa do Brasil: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; bem como promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (artigos 3°, incisos
I, III e IV, da Constituigao de 1988);

CONSIDERANDO que, no ambito das agdes afirmativas, se inserem 0s
sistemas de cotas ou reserva de vagas, entendida como a adjudicagdo de bens socialmente
valiosos a determinadas pessoas pelo fato de pertencerem a grupos sociais especificos, que
sofrem ou sofreram historicamente alguma forma de discriminagdo — com o objetivo de

combater a sub-representacdo dessas pessoas em categorias de prestigio social, tais como a

populagiio com ensino superior e os agentes publicosiF;
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CONSIDERANDO que as acdes afirmativas voltadas para pessoas ou grupos
sujeitos ao racismo, a discriminagdo racial e formas correlatas de intolerancia, além de se
tratarem, ap6s a internalizagdo da Convencdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, de uma politica publica com a qual
o Brasil se comprometeu expressamente a fim de garantir efetividade a direitos fundamentais
de tais grupos sociais, ja tiveram sua constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF 186/DF e na ADC 41/DF, quando analisados os sistemas de cotas étnico-

raciais para ingresso em universidades e para concursos publicos;

CONSIDERANDO que, no julgamento da ADPF 186, ao tratar das cotas

reservadas aos negros e indigenas para ingresso nas universidades publicas, além de afirmar a

constitucionalidade das politicas de agdo afirmativa, consignou importantes consideragdes

acerca destas, dentre as quais cabe trazer a lume o seguinte excerto do voto do Ministro
Relator Ricardo Lewandowski, verbis:

“Como é de conhecimento geral, o reduzido numero de negros e pardos que

exercem cargos ou fungoes de relevo em nossa sociedade, seja na esfera

publica, seja na privada, resulta da discriminagdo historica que as

sucessivas geragoes de pessoas pertencentes a esses grupos tém sofrido,

ainda que na maior parte das vezes de forma camuflada ou implicita. Os

programas de agdo afirmativa em sociedades em que isso ocorre, entre as

quais a nossa, sdo uma forma de compensar essa discrimina¢do,
culturalmente arraigada, ndo rarvo, praticada de forma inconsciente e a

’

sombra de um Estado complacente.’
[Grifou-se]

CONSIDERANDO que, a despeito de a previsao das agdes afirmativas de
cotas j& inseridas no ambito das sele¢des para ingresso em Universidades Publicas, a
perspectiva dindmica do principio da isonomia, que evidencia a necessidade de uma postura
evolutiva do direito e reconhecedora do carater plural e diverso da sociedade, recomenda a
ampliacdo de tais acdes para a inclusdo de reserva de vagas para pessoas trans, inclusive em
observancia ao disposto no art. 9° da Convencdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (de carater supralegal), que prevé
que os Estados Partes se comprometem-se a garantir que seus sistemas politicos e juridicos
reflitam adequadamente a diversidade de suas sociedades, a fim de atender as necessidades

legitimas de todos os setores da populagdo, de acordo com o alcance desta Convengao;
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CONSIDERANDO que a identidade de género ¢ uma escolha livre e
autonoma ligada a subjetividade, a intimidade, ao proprio corpo e ao livre desenvolvimento
da personalidade, e que, conforme o Supremo Tribunal Federal (ADI 4275 e RE 670.422/RS),

a autodeterminacio de género ¢ um direito fundamental;

CONSIDERANDO que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, por
meio da Opinido Consultiva n® 24/17, estabelece que a identidade e a expressdao de género sdao
categorias protegidas pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, vedando qualquer

norma ou pratica interna que restrinja os direitos individuais com base em critérios genitais;

CONSIDERANDO que a necessidade, adequacdo e proporcionalidade de tal
acdo afirmativa para a populacdo trans deve ser analisada ponderando-se que os modelos em
que foram desenvolvidos os sistemas de cotas no campo da educagdo e do servigo publico,
nas ultimas décadas, ndo contemplaram os recortes de género relacionados a populagdo trans,

grupo historicamente marginalizado, especialmente no Brasil;

CONSIDERANDO estudo publicado por pesquisadores da Universidade
Estadual de Sao Paulo na revista Scientific Report, que tem rigoroso processo editorial, com
verificagdo metodologica dos estudos, onde se chegou a estimativa de que a populacdo em

desconformidade de género brasileira seria de cerca de 3 milhdes de pessoas (2% da

populagio)2),

CONSIDERANDO, por sua vez, que estudos indicam que apenas 0,3% (trés

décimos por cento) dos estudantes universitarios sdo pessoas transt®);

CONSIDERANDO que o Instituto de Pesquisa e Econdmica Aplicada (IPEA)
publicou Nota Técnica em outubro de 2025, com estudo abrangente sobre o quadro da
inser¢io de pessoas trans no mercado formalt”), a evidenciar a profunda disparidade
socioecondmica e a discriminagdo estrutural sofridas pela populacdo transgénero no mercado
de trabalho, visto que apenas 13,5% (treze e meio por cento) das pessoas trans empregadas
formalmente possuem diploma de nivel superior — em comparacdo com 20,4% (vinte

inteiros e quatro décimos por cento) do total de trabalhadores formais —, que a renda média
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geral de uma pessoa trans ¢ 32% (trinta e dois por cento) menor que a média nacional e que,
mesmo quando alcanca a graduagdo, uma pessoa trans com ensino superior ganha 27,6%
(vinte e sete inteiros e seis décimos por cento) a menos que uma pessoa cisgénero com a

mesma formagao;

CONSIDERANDO dados constantes no "Dossié assassinatos e violéncias

contra travestis e transexuais brasileiras em 2025", divulgado pela Associacdo Nacional de

Travestis e Transsexuais do Brasil (ANTRA)!), a combinagio entre o incremento de
condutas transfobicas e a auséncia de respostas efetivas do Estado resultou, em 2025, na
manutencdo do Brasil como o pais que mais assassina pessoas trans no mundo desde

2008, pelo 18° ano consecutivo;

CONSIDERANDQO, ainda, que o referido Dossié aponta que o Pard figura
entre os 10 estados da federagdo com mais registros letais de violéncia contra pessoas trans,

na 8% posi¢do, considerando o nimero de homicidios registrados entre 2017 e 2025;

CONSIDERANDO que a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
na Opinido Consultiva 24/20172, reconheceu expressamente que os Estados devem assegurar
protecdo integral contra discrimina¢des fundadas na orientagdo sexual e na identidade de

género, entendimento que tem sido utilizado como parametro interpretativo pelo STF;

CONSIDERANDO que na referida Opinido Consultiva, a CIDH afirmou a
relagdo direta entre a identidade de género, a orientagdo sexual e a marginalizacdo
socioecondmica; baseando-se em relatorios do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) para evidenciar que “as taxas de pobreza, a auséncia de

moradia (situagdo de rua) e a inseguranga alimentar sdo significativamente maiores entre as
pessoas LGBTQIA+” (paragrafo 41 da OC 24/2017);

CONSIDERANDO que a CIDH ainda ressalta que, diferentemente de outras
formas de discriminacdo em que o individuo encontra apoio em seu proprio lar, a
discriminacdo baseada na orientagdo sexual e identidade de género frequentemente se revela

durante a puberdade, um estagio de evolucdo psicoldgica ja bastante dificil (pardgrafo 48 da
OC 24/2017);

CONSIDERANDO que a hostilidade doméstica e o desamparo subsequente
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afetam severamente o projeto de vida das pessoas trans, gerando um impacto profundo a nivel
individual e social que priva essas pessoas de qualquer oportunidade econémica e do acesso a

direitos basicos como educagao, trabalho, satde ¢ habitagao;

CONSIDERANDO que, nesse cendrio, a implementacdo de agdes
afirmativas para pessoas trans no que toca ao ingresso e permanéncia em Universidades
Publicas configura medida de auxilio de inclusdo de pessoas trans no ambiente educacional
de ensino superior para posterior ingresso em ambiente formal de trabalho, de modo a lhes

garantir empregabilidade e renda;

CONSIDERANDO que o direito a educagdo, como politica publica, tem
relagdo direta com o direito a existéncia digna, um direito humano fundamental ao qual o
Estado brasileiro se comprometeu, tanto que garantido na Constituicao Federal (art. 6°, caput)
e também no Pacto Internacional sobre Direitos Econoémicos, Sociais e Culturais,

internalizado ao ordenamento juridico nacional pelo Decreto n. 591/92;

CONSIDERANDO que a criacdo de oportunidades especificas para as
pessoas trans ¢ um caminho necessario para que haja ndo apenas o cumprimento da legislagdo
nacional e internacional que garante a paridade de oportunidades como, também, a justa
forma de tratar de maneira congruente com o principio da igualdade material esse segmento

social tao espoliado;

CONSIDERANDO, nesse sentido, que a ado¢do de acdes afirmativas tem
sido apresentada como uma politica institucional voltada a ampliagdo do acesso ao ensino
superior para pessoas trans, ja adotada por institui¢des como a Universidade Federal do Sul
da Bahia (UFSB), que implementou a politica em 2018; a Universidade Federal da Bahia
(UFBA), em 2019; a Universidade Federal do ABC (UFABC), em 2023; a Universidade
Federal do Rio Grande (FURG), em 2023; a Universidade Federal de Lavras (UFLA), em
2024; a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), em 2022; a Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), em 2023; a Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), em 2024;
a Universidade Federal Fluminense (UFF), em 2024; e a Universidade de Brasilia (UnB), que

aprovou a politica em 2024, com implementagio prevista para o vestibular de 2025%;

CONSIDERANDO que, no mesmo sentido, a atuacdo do Ministério Publico

Federal, por intermédio da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddao no Pard, tem
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induzido a adogao de politicas afirmativas voltadas a inclusdo de pessoas trans, travestis e ndo
bindrias nas institui¢des federais de ensino superior tendo a Universidade Federal do Para
(UFPA) aprovado politica de reserva de vagas em cumprimento a Recomendagdo n°® 8/2024
do MPFHYEE ¢ que medidas semelhantes foram implementadas pela Universidade Federal
Rural da Amazonia (UFRA)!HE e pela Universidade Federal do Oeste do Para

(UFOPA)H2Z] também em atendimento a recomendagdes expedidas pelo MPF, evidenciando
o reconhecimento institucional da necessidade de agcdes concretas para assegurar o acesso, a

permanéncia e a protecdo dos direitos dessa populacdo no ambiente universitario;

CONSIDERANDO que as propostas prioritarias aprovadas na Plendria Final
da 4* Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, realizada em 24 de outubro
de 2025H3¥E estabelecem explicitamente a necessidade de reparagdo histérica, inclusdo e

redistribuicdo para grupos vulnerabilizados dentro da comunidade LGBTQIA+;

CONSIDERANDO que na referida Conferéncia foi aprovada proposta
prioritaria apresentada pelo Grupo de Trabalho 05 (Politicas publicas de geragdo de empregos
e renda) que reconhece expressamente a pertinéncia de institui¢do e regulamentacdo, em
todas as esferas federativas, de politicas afirmativas de reserva de vagas em concursos
publicos, processos seletivos e cargos administrativos de servigos publicos, com foco

especifico na inclusdo de pessoas trans, travestis, ndo-bindrias e intersexo;

CONSIDERANDQO, ainda, que também foi aprovada proposta prioritaria
apresentada pelo Grupo de Trabalho 09 (Politicas publicas interseccionais de promog¢ao do
direito a educag¢do), valorizando a adocdo de agdes afirmativas no ambito educacional que
promovam o ingresso, a permanéncia e a valorizagdo de pessoas LGBTQIA+ nas instituigdes

de ensino e nos cargos publicos;

CONSIDERANDO que a instituicdo de cotas para pessoas trans ndo depende

de lei formal, encontrando amparo no principio da autonomia universitaria, conforme se

extrai do voto proferido pelo Min. Luiz Fux no julgamento da ADPF n° 186/DFH4]

'Se o sistema de cotas ¢ decorréncia da finalidade institucional do
estabelecimento de ensino superior, a autonomia universitiria que lhe ¢
assegurada constitucionalmente (CRFB, 207, caput) fundamenta e
recomenda a definicdao concreta de tais politicas por meio de atos proprios
da instituicio de ensino. E que, para a disciplina da matéria, as
universidades possuem vantagens institucionais comparativas em rela¢do a
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outros orgdos e entidades estatais. Elas, de um lado, acumulam maior
experiéncia académico-pedagogica, indispensavel para o adequado
equacionamento da questdo educacional; ao mesmo tempo, possuem maior
proximidade com a realidade socioeconémica e cultural existente em cada
regido do vasto territorio brasileiro. Isso facilita o diagndstico das
deficiéncias existentes no modelo seletivo tradicional (generalista) e a
busca de solugoes técnicas necessdrias ao seu aperfeicoamento. Ad
cautelam, deve-se ressalvar que essa constatagdo ndo impede que leis em
sentido formal tratem de politicas inclusivas de agdo afirmativa, fixando
sua obrigatoriedade ou estabelecendo critérios para sua execugdo. Ndo
existe, na hipotese, qualquer reserva de Administracdo que interdite a
disciplina da matéria pelas casas legislativas. Prevalece no direito
brasileiro o principio do primado da lei, cuja universalidade tematica é
garantia dos cidaddos no Estado Democratico de Direito (CRFB, art. 1°,
caput). Destarte, o que se esta a afirmar, bem ao contrdrio, é apenas que a
instituicdo de sistemas de agdo afirmativa prescinde de lei formal,
encontrando na previsdo constitucional da autonomia universitaria (CRFB,
207, caput) a norma juridica habilitadora da atua¢do administrativa do
Estado. Eventual superveniéncia de lei sobre a matéria impoe-se sobre a
disciplina regulamentar acaso existente’

CONSIDERANDO que, como asseverado pelo desembargador federal Roger
Raupp Rios, que, em julgamento do Tribunal Regional Federal da 4* Regido que enfrentou
essa questdo, e reconheceu as pessoas trans como destinatarias das a¢des afirmativas, diante
de sua experiéncia historica pretérita e atual dentre os grupos socialmente desfavorecidos,
“gquanto mais diversos e inclusivos forem os espagos, melhores, mais potentes e mais

representativos da sociedade eles serdo” (TRF4, Agravo de Instrumento n. 5006790-
57.2023.4.04.0000, j. 03/03/2023);

CONSIDERANDO, ainda, que em 28 de outubro de 2025, o Tribunal
Regional Federal da 4* Regido (TRF4) determinou a suspensdo dos efeitos da sentenga que
havia declarado a ilegalidade e a nulidade da politica afirmativa criada em favor de pessoas

transexuais e transgéneros pelo Conselho Universitdrio da Universidade Federal do Rio
Grande (Consun/FURG) por meio da Resolugdo n°® 11/2022H31;

CONSIDERANDO, no mesmo sentido, que a politica de reserva de vagas
para pessoas trans, travestis e ndo binarias da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
foi mantida pelo Poder Judiciario, tendo a 1* Vara da Fazenda Publica de Campinas,
extinguido ag¢do civil publica que buscava sua suspensdo por auséncia de legitimidade ativa

da parte autora, e que a Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, por sua 3* Camara de
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Direito Publico, em julgamento uninime de agravo de instrumento, manteve a decisdo de
primeiro grau, consignando a inexisténcia dos requisitos para concessdo de medida liminar e
ressaltando a presuncdo de legalidade dos atos administrativos e a constitucionalidade das

politicas de a¢des afirmativas reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal;.

CONSIDERANDO, ainda, os termos da Nota Técnica n° 01/2024 da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo sobre as politicas afirmativas de cotas em
universidades e concursos publicos e o acesso ao direito a educagdo e inclusdo no mercado de
trabalho;

CONSIDERANDO as informagdes obtidas em reunido realizada no dia 24 de
fevereiro de 2025 na Procuradoria da Republica no Municipio de Marabd, que evidenciam
severas barreiras socioecondmicas no ambito da Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Para (UNIFESSPA), institui¢do com cerca de 7 mil alunos matriculados, onde 87% (oitenta e
sete por cento) integram o grupo de baixa renda , 7% (sete por cento) autodeclaram-se
LGBTQIA+ e 2% (dois por cento) identificam-se como pessoas trans, as quais geram um
cenario de vulnerabilidade psicologica e risco de evasdo (documento PRM-MAB-PA-
00001974/2025,  produzido no  ambito do  Procedimento  Administrativo
n° 1.23.001.000195/2025-94);

CONSIDERANDO que as acdes institucionais para mitigar essa realidade
permanecem inconclusas até o momento, visto que a minuta da resolucdo para a reserva de
vagas na graduacdo ainda cumpre tramites burocraticos, o acolhimento especializado e os
fluxos de denuncia na ouvidoria contra a LGBTfobia ainda enfrentam impasses de
identificacdo e divulgacdo pelos discentes, os recursos do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil sdo insuficientes por cobrirem apenas 38% (trinta e oito por cento) da demanda
estudantil frente aos 80% (oitenta por cento) necessarios, ¢ a rede de apoio policial local
carece de especializagdo por ter sua Unica delegacia de crimes de 6dio sediada na capital,

configurando uma situacao fatica pendente de resolucao;

CONSIDERANDO, ainda, que o tramite da resolucdao que trata da reserva de
vagas das pessoas trans na graduacdo na UNIFESSPA ainda ndo foi encerrado, ndo havendo

previsdo objetiva informada ao MPF quanto ao ponto;

RESOLVE
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RECOMENDAR A UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE
DO PARA - UNIFESSPA, representada pelo Magnifico Reitor Francisco Ribeiro da
Costa, a elaboracio de um cronograma objetivo de acdes, voltado a efetivacdo dos
direitos fundamentais das pessoas trans (com previsdo de prazos, providéncias e recursos
destinados a esse fim), mediante consulta prévia, livre, informada e participagdo
representativa e democratica da comunidade académica e da sociedade civil, através da

implementagdo e aprimoramento de agdes afirmativas, que contemple:

1. reserva de vagas para pessoas trans nos editas dos processos seletivos
de ingresso de discentes e docentes de graduacdo e pés-graduagdo, editais
de concursos para a selecdo de servidores(as) publicos(as) e editais de

contratagdo de colaboradores(as);

2. politicas de permanéncia das pessoas trans, através de iniciativas
institucionais a curto, médio e longo prazo que objetivem prevenir e
reduzir a taxa de evasio;

by

3. ac¢odes institucionais de prevencdo e combate a violéncia, com
observancia do direito fundamental ao respeito ao nome social de pessoas
trans, acesso aos espagos de uso coletivo, a exemplo de banheiros e
vestiarios, de acordo com a identidade de género, a serem implementadas e
consolidadas em carater permanente e dirigidas a discentes e docentes de
graduacdo e  pos-graduacdo, servidores(as)  publicos(as) e

colaboradores(as).

Requisita o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com fundamento no art.
8°, II da Lei Complementar n® 75/1993 e art. 23, §1°, da Resolucdo n. 87/2006, do Conselho

Superior do MPF, que a autoridade destinataria informe:

(i) no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da presente, sobre o

acatamento ou nio da presente Recomendacio; ¢

(ii) no prazo de 60 (sessenta) dias, encaminhe informagdes sobre as
providéncias concretas efetivamente tomadas no sentido de cumprimento da presente
Recomendacio, ou, em caso de acatamento parcial, quais serdo os itens ndo acatados,
informando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fundamentos, juntando toda

documentacdo pertinente.
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Quanto a eficdcia da presente Recomendagdo, informa o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL que, em que pese nio possuir carater vinculativo e obrigatorio, a
Recomendacao (a) ¢ meio extrajudicial voluntario e amigédvel de prevencao de litigio (art.
840 do Codigo Civil, em analogia), em tentativa do MPF instar a solu¢gdo do problema sem
sobrecarregar o Poder Judiciario; (b) constitui em mora o destinatario quanto as providéncias
recomendadas (art. 397, paragrafo tnico do Cddigo Civil), prevenindo responsabilidades (art.
867 do anterior Cédigo de Processo Civil, em analogia, atual art. 727); (¢) torna inequivoca a
demonstragdo da consciéncia da ilicitude do recomendado, perdendo este a partir de entdo o
argumento de que ndo sabia do carater ilicito de sua conduta ativa ou omissiva,
caracterizando, assim, o dolo ou ma-fé para viabilizar futuras responsabilizacdes em sede de
acdo por ato de improbidade administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido; e (d)
constitui-se em elemento probatério em sede de acdes civeis ou criminais, registrando-se
ainda que a manuten¢do de acdo ou omissdo ilegais em desconformidade com a presente
Recomendagdo poderda implicar no manejo de todas as medidas administrativas e acgdes

judiciais cabiveis para responsabilizagdo civil, criminal e administrativa.

PUBLIQUE-SE no portal eletrdnico do Ministério Publico Federal, conforme
art. 23 da Resolugdo n°® 87/2006 do Conselho Superior do Ministério Publico Federal.

Maraba/PA, assinado eletronicamente.

SADI FLORES MACHADO
PROCURADOR DA REPUBLICA
PROCURADOR REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

GABRIELA PUGGI AGUIAR IGOR DA SILVA SPINDOLA
PROCURADORA DA REPUBLICA PROCURADOR DA REPUBLICA

Notas

1.~ Disponivel em: https://www.pge.rs.gov.br/upload/arquivos/202112/22124640-pal 9050.pdf.
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4. 1d; ibid.
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6.~ ANDIFES. V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das
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content/uploads/2021/07/Clique-aqui-para-acessar-o-arquivo-completo.-1.pdf.
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8.~ Disponivel em https.//antrabrasil.org/wp-content/uploads/2026/01/dossie-antra-2026.pdf

9.° Conheca 10 universidades que aprovaram cotas para pessoas trans. Disponivel
em https://www.cnnbrasil.com.br/educacao/conheca-10-universidades-que-aprovaram-cotas-para-pessoas-trans/

10.© Atendendo recomendacio do MPF, UFPA aprova politica de reserva de vagas para pessoas trans,
travestis e nao-binarias. Disponivel em https.//www.mpf-mp.br/o-mpf/unidades/pr-pa/noticias/atendendo-
recomendacao-do-mpf-ufpa-aprova-politica-de-reserva-de-vagas-para-pessoas-trans-travestis-e-nao-binarias

11. % Ufra atende recomendaciio do MPF e lan¢a processo seletivo especial para pessoas transgénero no
Para. Disponivel em https://www.mpf.mp.br/o-mpf/unidades/pr-pa/noticias/universidade-federal-rural-da-
amazonia-atende-recomendacao-do-mpf-e-lanca-processo-seletivo-especial-para-pessoas-transgenero-no-para

12.° Ufopa acata recomendacio do MPT, MPF e DPU e aprova Politica Institucional de Diversidade
Sexual e de Género. Disponivel em https://www.prt8.mpt.mp.br/procuradorias/ptm-santarem/1377-ufopa-
acata-recomendacao-do-mpt-mpf-e-dpu-e-aprova-politica-institucional-de-diversidade-sexual-e-de-genero

13. % Disponivel em https.//www.conflgbtgia.org/ files/ugd/3ccff0 9e208ee8f8454b59b424a2ea03b06088.pdf

14.” ADPF 186, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 26-4-2012, Plenario, DJE de 20-10-
2014.Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ajuizada pelo Partido Democratas ; DEM,
visandoa declaragdo de inconstitucionalidade de atos da Universidade de Brasilia ; UnB relativos a reserva
devagas para ingresso de estudantes com base em critério étnico-racial (negros e indigenas).
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