PR-PA-00037774/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARA
15° OFICIO

Inquérito Civil 1.23.000.001982/2025-63

RECOMENDACAO N° 22/2026

NF n. 1.23.000.001982/2025-63

RECOMENDADOS:

1) MUNICIPIO DE BELEM

2) CAIXA ECONOMICA FEDERAL

3) SECRETARIA NACIONAL DE PERIFERIAS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio da procuradora da
Republica signatéria, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 6°, XX,
da Lei Complementar n°® 75/93), expede esta RECOMENDACAO nos termos seguintes.

1. Sintese fatica.

Em 29 de julho de 2024, o municipio de Belém e a Unido, por meio do
Ministério das Cidades representado pela Caixa Econdmica Federal - CEF, firmaram o Termo
de Compromisso (TC) n. 965739/2024 para execucao de acdes do novo PAC, tendo como

objeto a urbanizacao e qualifica¢do da Bacia Hidrografica do Mata Fome.

O projeto tem como foco a promogdo de melhorias urbanas, ambientais e
sociais para 208 familias residentes em areas de vulnerabilidade daquela bacia e envolvia os
seguintes itens: Plano de A¢do Periferia Viva, projetos, regularizagao fundidria, 208 unidades
habitacionais (UH), infraestrutura (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de
aguas pluviais, pavimentacdo, terraplenagem, obras viarias — que incluiam uma ponte — e

iluminagao publica), praca, parque linear e a¢des de trabalho social.
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Para tanto, foram selecionados R$ 132.700.263,00 de repasse e estdo previstos
R$ 11.244.800,00 de contrapartida, totalizando R$ 143.945.063,00 de investimento.

Visava-se, assim, a complementar as acdes do Programa de Macrodrenagem da
Bacia do Mata Fome - PROMMAF, estruturado no ambito do financiamento com o

FONPLATA (Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata).

Atualmente, o projeto vinculado ao TC n. 965739/2024 estd sob a gestdo
da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SEINFRA e esta inserido no Programa
Periferia Viva - Urbanizacao de Favelas. Nesse contexto e considerando a sua
modalidade de intervenc¢do, ha obrigatoriedade de execug¢do do Plano de Acgao

Periferia Viva.

Trata-se de um conjunto de acdes de mobilizagdio e do processo de
planejamento participativo com vistas a definir, de forma integrada e transversal, as
intervengdes urbanisticas e politicas publicas prioritarias para o enfrentamento e superacdo
gradativa das condi¢des de vulnerabilidade do territorio periférico (Despacho CGURB-MCID
n° 6019561 de 12/08/2025).

Entretanto, até o momento, as ativida rograma nao iniciaram.

Em 19/1/2026, SEINFRA encaminhou a CEF a Nota Técnica 001/2026-
GABS/SEINFRA, pedido de altera¢do do plano de trabalho do TC 965739/2024, indicando as

seguintes etapas:

Etapa 1 — Parque Linear do Igarapé Mata Fome (Execucio com
recursos do Convénio n® 965739/2024):

1. Urbanizagao e paisagismo com foco em SbN;

2. Implantacdo de equipamentos de lazer e convivéncia (decks, pragas, pista
de skate, CEU da Cultura etc.);

3. Valorizagao do territorio e qualificagdo do entorno urbano.
Prazo de execugdo: 24 meses.

Etapa 2 — Renaturalizacio e Urbanizacdo do Canal - Trecho Bruno
Sechi (Execucio com recursos do Convénio n° 965739/2024):

1. Recuperacdo ambiental do trecho do Igarapé

2. Obras de drenagem sustentavel e contencao

3. Desapropriacao e reassentamento das familias afetadas.
Prazo de execugdo: 16 meses

Etapa 3 — Equipamentos Publicos: Construcio de trés equipamentos
urbanos com recursos do convénio:

1. UBS — Porte 01
2. Mercado Popular
3. Centro Esportivo
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Prazo de execugdo: 16 meses

Por fim, a SEINFRA solicitou a CEF a retirada parcial da clausula suspensiva
para iniciar imediatamente a Etapa 1 — Parque Linear, j4 que essa intervengdo nao

teria pendéncias fundiérias ou de reassentamento.

A Secretaria Nacional de Periferias do Ministério das Cidades nao se opds ao
levantamento da clausula suspensiva parcial neste momento, mas alertou o seguinte
(Despacho SEI 6452693):

8.1. Uma vez que a Etapa 1 ndo enseja o remanejamento de familias, ndo se
verifica impedimento nesse sentido. No entanto, vale frisar que o Programa
Periferia Viva — Urbanizacao de Favelas prima pelo processo participativo e
que, portanto, o Plano de Ac¢do deve se iniciar antes das obras na poligonal

de urbanizagdo e¢ na area de reassentamento, bem como a contratacdo da
assessoria técnica e a implantacdo do posto territorial.

8.2. Por conseguinte, e considerando que o municipio apresentou apenas
uma estimativa em meses da duragdo de cada etapa isoladamente,
recomenda-se solicitar o envio de um cronograma unico e mais detalhado
das agoes, incluindo, também, as previsdes de enquadramento e de
contratacdo do MCMV.

Em 23/3/2026, a CEF retirou a condi¢do suspensiva parcial e, em 20/5/2026, o
municipio de Belém publicou edital de licitacdo referente a Etapa 1 (Parque Linear), com
prazo de finalizacdo de 120 dias de acordo com a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 32, de
4 de junho de 2024.

Apesar disso, a0 menos até 5/6/2026, o municipio de Belém ndo havia

encaminhado para a andlise da CEF nenhum projeto referente a 2* Etapa — Urbanizacio
do Canal do Mata Fome. E ndo houve justificativa para tanto.

Também ao MPF o municipio de Belém segue omitindo informagdes sobre a
execugdo do projeto em comento, razdo pela qual foi ajuizada a ag¢do de exibicdo de
documentos 1035871-38.2026.4.01.3900 perante a Justi¢a Federal.

Portanto, com quase dois anos de atraso, foi finalmente iniciado o processo de
execugdo do TC 965739/2024. Apesar de todo esse tempo, o municipio de Belém sequer
demonstrou haver planejamento para parceria ou contrato de prestacdo de servigo com
entidade de assessoria técnica, que devera se instalar fisicamente e de maneira continuada no

territorio periférico, para o desenvolvimento do Plano de A¢do Periferia Viva.

Pelo contrario, houve apenas readequagdo para garantir a imediata execugdo do
programa, postergando, sem  justificativas e sem nenhum  planejamento,

a adequada participagdo comunitaria, exigéncia basilar do programa.
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2. Recomendacoes.

Pelos fatos, acima, o MPF RESOLVE RECOMENDAR:
a) ao MUNICIPIO DE BELEM que, em até 60 dias:

a.1) demonstre a parceria ou contrato com entidade de assessoria técnica,
que devera se instalar fisicamente e de maneira continuada no territério
periférico, para o desenvolvimento do Plano de Agdo Periferia Viva no
ambito Bacia Hidrografica do Mata Fome, garantindo-se a adequada
participagdo comunitaria na execugdo do TC n. 965739/2024;

a.2) apresente a Caixa EconOmica Federal e a Secretaria Nacional de
Periferias cronograma detalhado das ag¢des do processo participativo,
demonstrando que o plano de ag@o se iniciara antes das obras na poligonal
de urbanizagao ¢ na area de reassentamento.

b) A CAIXA ECONOMICA FEDERAL e 2 SECRETARIA NACIONAL
DE PERIFERIAS condicionem a continuidade da execugdo do projeto ao
atendimento das recomendagdes direcionadas ao municipio de Belém.

Estabeleco o prazo de 15 dias, a contar do recebimento desta, para que as

autoridades destinatarias manifestem-se expressamente acerca do acatamento, ou nio, da
medida recomendada, ou que justifique os motivos de sua recusa.

3. Adverténcias finais

A partir da data da entrega da recomendacdo, o Ministério Publico Federal
considera seu destinatario como ciente da situagdo ora exposta e, nesses termos, passivel de

responsabiliza¢do por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

A auséncia de observancia as medidas indicadas impulsionard o Ministério
Publico Federal a adotar, quando cabivel, as providéncias judiciais e extrajudiciais pertinentes

para garantir a prevaléncia das normas de prote¢do de que trata esta recomendagao.

Belém/PA, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
MANOELA LOPES LAMENHA LINS CAVALCANTE

Procuradora da Republica
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