PRM-STM-PA-00016350/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM/PA

RECOMENDACAO N°. 18/2025, DE 15 DE SETEMBRO DE 2025

Referéncia: Inquérito Civil n°. 1.23.002.001077/2024-11.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico, por meio dos
instrumentos adequados, a protecdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos, bem como a defesa de direitos e interesses dos povos

indigenas (art. 129, 11l e V, CRFB/88);

CONSIDERANDO que a protegdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado decorre do direito fundamental da pessoa humana previsto no art. 225 da
CRFB/88, atribuindo-se o dever de resguarda-lo aos poderes publicos e a propria

coletividade, no interesse das presentes e futuras geragoes;

CONSIDERANDO que a ordem econOmica patria se funda nos ditames da
justica social, contando com a obrigatéria observancia do principio defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo (art. 170, VI, da CRFB/88);

CONSIDERANDO que a mineracao é reconhecida pela Constituicio Federal
como atividade de grande potencial poluidor, a ponto de ser a tnica tipologia com
previsio expressa quanto a necessidade de o responsavel adotar medidas para

recuperar o meio ambiente degradado (art. 225, §2°);
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CONSIDERANDO que degradacdo ambiental ¢ qualquer alteracdo adversa das

caracteristicas do meio ambiente, por a¢do antrdpica (art. 3°, II, da Lei n® 6.938/81);

CONSIDERANDO que o aproveitamento de substancias minerais no Brasil ¢
realizado, majoritariamente, sob os regimes de concessao de lavra e de permissdo de lavra

garimpeira (Decreto-Lei n°®. 227/1967, art. 2°);

CONSIDERANDO que a legislacdo anterior a Constituicdo Federal definia a
atividade de lavra garimpeira com base em dois critérios cumulativos: a natureza do depdsito
geoldgico explorado, que devia ser aluvionar ou eluvionar; e os instrumentos empregados na
exploracao, que deviam ser rudimentares, aparelhos manuais ou maquinas simples e portaveis
(Decreto n°. 24.193/1934, art. 1°; Decreto-Lei n°® 1.985, art. 64; e Decreto-Lei n°® 227, artigo
70);

CONSIDERANDO que a legislacao posterior a Constitui¢ao Federal abandonou
as caracteristicas dos instrumentos empregados na atividade como critério caracterizador da
lavra garimpeira, que passou a ser definida tdo somente com base na natureza do depdsito
geologico explorado - que deve ser secundario, isto é, com presenga de substancias minerais
garimpaveis nas formas aluvionar, eluvial ou coluvial -, independentemente do porte da
atividade (Lei n°. 7.805/1989, art. 10; Lei n°. 11.685/2008, art. 2°; Decreto n°. 9.406/2018, art.
11);

CONSIDERANDO que, no entendimento da Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), essa alteracao permite que exploracdes de grande porte, altamente capitalizadas
e mecanizadas, sejam licenciadas sob o regime de lavra garimpeira, com exigéncias
pouco rigorosas em termos de controle minerario e ambiental (como a dispensa de
pesquisa mineraria, de Estudo de Impacto Ambiental e de licenciamento trifasico), a
despeito do crescimento exponencial dos danos e impactos socioambientais associados a

atividade;

CONSIDERANDO que, por outro lado, a lavra garimpeira ¢ classificada pela
Politica Nacional de Meio Ambiente como atividade de alto potencial de impacto ambiental

(Lei n®. 6.938/1981, Anexo III);

CONSIDERANDO que a Resolucao/CONAMA n°. 01/1986 também define a

extragdo minerdria como atividade de significativo impacto ambiental (art. 2°, [X);
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CONSIDERANDO que, nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal qualifica a lavra garimpeira como atividade de significativo impacto ao meio

ambiente (Ac¢odes Direta de Inconstitucionalidade n°. 6650 e 6672);

CONSIDERANDO que, segundo o Supremo Tribunal Federal, os principais
impactos da atividade garimpeira sao o desmatamento, a poluicao e o assoreamento dos
cursos d’agua e a contaminacido mercurial (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°.

7273);

CONSIDERANDO que a exploracio garimpeira nos leitos dos rios, por meio

de balsas e dragas escariantes, provoca impactos e danos severos sobre a qualidade da

Agua, como_assoreamento e contaminacio por mercurio, 0 que prejudica ou mesmo
inviabiliza o uso da dgua pelas populacdes locais, especialmente povos indigenas e

comunidades ribeirinhas, com graves consequéncias para o acesso a agua potavel, a

seguranca alimentar e a saide dessas comunidades;

CONSIDERANDO que o Inquérito Civil n° 1.23.002.001077/2024-11, em
tramite no 5° Oficio da Procuradoria da Republica em Santarém/PA, investiga autorizagdes
para lavra garimpeira de ouro no leito do rio Tapajds, no entorno das Terras Indigenas
Munduruku, Sai-Cinza, Sawré Bap’in e Sawré Muybu, sem a devida consulta prévia, livre e
informada ao povo indigena Munduruku e sem a interven¢cdo da FUNAI nos processos de

licenciamento ambiental;

CONSIDERANDO que a operacao de dezenas de dragas escariantes nas
proximidades dessas terras indigenas causa notorios impactos e danos diretos ao povo
Munduruku, provocando assoreamento e polui¢do do rio Tapajds, como evidenciado por
imagens capturadas em um sobrevoo realizado pelo Greenpeace em julho deste ano, que
registrou uma draga em atividade a apenas 1,6 km dos limites da Terra Indigena Sawré
Muybu, dentro do poligono da Permissao de Lavra Garimpeira (PLG) n°. 850.796/2009, com

uma enorme pluma de sedimentos em suspensao nos arredores da embarcagao:
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Tl Sawré Muybu

P5 10:06:36 (-3.0 hrs) Lat=-4,75098 Lon=-56,67761

CONSIDERANDO que pesquisas recentes revelaram altos niveis de
contaminagdo por mercurio nas populacdes das aldeias Sawré Muybu, Poxo Muybu e Sawré
Aboy, na Terra Indigena Sawré Muybu, onde 49% das criancas e 57,9% da populagdo geral
apresentaram concentracdes de mercurio acima do limite de seguranga estabelecido pela

Organiza¢do Mundial de Saude'?;

! Perini, J.A.; Silva, M.C.; Vasconcellos, A.C.S.d.; Viana, P.V.S.; Lima, M.O.; Jesus, I.M.; Kempton, J.W.;
Oliveira, R.A.A.; Hacon, S.S.; Basta, P.C. Genetic Polymorphism of Delta Aminolevulinic Acid Dehydratase
(ALAD) Gene and Symptoms of Chronic Mercury Exposure in Munduruku Indigenous Children within the
Brazilian Amazon. Int. J. Environ. Res. Public Health 2021, 18, 8746.

2 Basta, P.C.; Viana, P.V.d.S.; Vasconcellos, A.C.S.d.; Périssé, A.R.S.; Hofer, C.B.; Paiva, N.S.; Kempton, J.W.;
Ciampi de Andrade, D.; Oliveira, R.A.A.d.; Achatz, R.W.; et al. Mercury Exposure in Munduruku Indigenous
Communities from Brazilian Amazon: Methodological Background and an Overview of the Principal Results.
Int. J. Environ. Res. Public Health 2021, 18, 9222.
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CONSIDERANDO que as fontes da contaminagdo por mercurio ndo se
restringem a sua utilizagdo no processo de recuperacdo do ouro e formagdo do amalgama,
pois o simples revolvimento do leito do rio também contribui para a disponibilizagdo e

metilagao do mercurio inativo que esta presente no solo da regido;

CONSIDERANDO que, durante os anos de 2023 e 2024, a regidao do Tapajos
enfrentou uma emergéncia climatica, com uma estiagem severa, agravada pelo fendmeno e/
nifio, que secou pogos artesianos e igarapés tributarios em toda a bacia hidrografica, gerando

uma calamidade publica no que diz respeito ao acesso a agua pelas populacdes locais;

CONSIDERANDO que, nesse contexto de crise hidrica, a operac¢ao de dragas e
balsas nas imediagdes das terras indigenas deixou a agua do rio Tapajos completamente
impropria para consumo, expondo os Munduruku a uma situacido de vulnerabilidade
social e sanitaria ainda mais grave, e acarretando, inclusive a concessiao de liminar, em
abril de 2025, nos autos da Ac¢ao Civil Publica n° 1003169-83.2024.4.01.3908, destinada

a obrigar o DSEI Tapajos a fornecer agua potavel aos indigenas da referida etnia;

CONSIDERANDO que a AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM) e
a SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE
(SEMAS/PA) licenciaram a PLG n° 850.594/2014, autorizando a operacdo de dragas nas
imediagdes do lugar sagrado denominado Daje Kapap Eypi (4°50'30.23"S / 56°42'9.20"0),
localizado nas Terras Indigenas Sawré Muybu e Sawré Bap’in, cuja grande relevancia para os

Munduruku ¢ registrada por diversas fontes historicas desde o final do século XIX?;

CONSIDERANDO que os Munduruku vém denunciando a operacao de dragas

nas proximidades do lugar sagrado Daje Kapap Eypi ha mais de uma década®;

CONSIDERANDO que existem, atualmente, dez PLGs ativas no leito do rio

Tapajos contiguas as Terras Indigenas Sawré Muybu e Sawré Bap’in, bem como cinco

3 KRUSE, P. Albert. "Karusakaybé, der Vater der Munduruki." Alemanha: Anthropos 46, 1951, p. 926;

KEMPF, Valter. Estudo sobre a mitologia dos indios mundurucus: a guisa de introducdo. Belém: Arquivos do
Museu Paraense, vol. IV, 1945, p. 252;

CASTROVALVA, Frei Pelino de. O rio Tapajos, os capuchinhos ¢ os indios mundurucus (1871-1883). Séo Luis,
MA: [s. n.], 2000, p. 201;

MURPHY, Robert Francis. Munduruka Religion. Berkeley, Los Angeles, University of California Press, 1958,
p. 70-73.

* 1II Carta da autodemarcagdo do territério Daje Kapap Eypi. Aldeia Sawré Muybu, 28 de novembro de 2024.
Disponivel em: <https://autodemarcacaonotapajos.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/11/j5s30tw.jpg>.
Acesso em: 1 set. 2025.
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PLGs contiguas as Terras Indigenas Munduruku e Sai-Cinza, em uma distancia de até

10km (buffer) dos respectivos territorios:

PLG (DRAGA) AREA LICENCIAMENTO NOME CPF/CNPJ PLG LO
PLGS CONTIGUAS AS TERRAS INDIGENAS SAWRE MUYBU E SAWRE BAP’IN
850.300/2016 49,21 Municipal Ribeiro Omar de Castro - 17/06/2026
850.255/2023 18,44 Municipal José Nilmar Alves de Oliveira - 03/10/2025
850.796/2009 | 6790,21 Estadual Cooperativa dos Garimpeiros da Amazonia (Coogam) | 84.479.088/0001-66 | 12/01/2025 | 06/06/2024
850.594/2014 | 1355,64 Estadual Cooperativa dos Garimpeiros Mineradores e Produtores [ |, 0. 735000173 | 06/04/2025 | 04/06/2022
de Ouro do Tapajos
850.301/2020 | 90,76 Municipal g:g‘f:g‘;aT‘;:zjg:IimpeirOS Mineradores ¢ Produtores | |, ¢, 7351000173 | 01/10/2026
850.064/2020 44,77 Municipal Christian Costa dos Santos - 01/10/2026
850.872/2013 | 231,87 Estadual dc:g‘z?;gzaé:zji:ﬂmpeims Mineradores e Produtores [ (o, 735/0001.73 | 05/03/2025 | 04/06/2022
851.412/2013 | 70,4 Estadual dc:g‘z?;gzaé;zji:ﬁmpeims Mineradores e Produtores [ (o1 735/0001.74 | 21/01/2025 | 04/06/2022
850.795/2009 | 3837,09 Estadual Cooperativa dos Garimpeiros da Amazonia (Coogam) | 84.479.088/0001-66 | 02/07/2018 | 13/03/2013
850.482/2009 | 7447,74 Estadual Cooperativa de Extragdo Mineral do Vale do Tapajos 10.221.315/0001-12 | 17/01/2024 | 09/12/2026
PLGS CONTIGUAS AS TERRAS INDIGENAS MUNDURUKU E SAI CINZA
850.646/2009 | 9924,00 Estadual Cooperativa de Extragdo Mineral do Vale do Tapajos 10.221.315/0001-12 | 07/08/2022 | 06/12/2026
850.790/2009 | 2853,11 Estadual Cooperativa dos Garimpeiros da Amazonia (Coogam) | 84.479.088/0001-66 | 12/01/2025 | 06/06/2024
851.563/2011 | 1019,41 Estadual Cooperativa dos Garimpeiros da Amazonia (Coogam) | 84.479.088/0001-67 | 05/09/2023 | 06/06/2024
851.562/2011 732,21 Estadual Cooperativa dos Garimpeiros da Amazonia (Coogam) | 84.479.088/0001-68 | 05/09/2023 | 06/06/2024
851.561/2011 | 5264,08 Estadual Cooperativa dos Garimpeiros da Amazonia (Coogam) | 84.479.088/0001-69 | 05/09/2023 | 06/06/2024
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Titulos Minerarios (Ouro) no
- entorno de Terras Indigenas

O mapa em questdo ilustra os processos
'* minerérios, em fase de Autorizagdo de Pesquisa
(com e sem Guia de Utilizagdo) e de Lavra
Garimpeira na faixa de 10 km a partir da fronteira
das Tls Sawré Muybu e Sawré Bap'in.

Legenda
I Lavra Garimpeira
[ Autorizagdo de Pesquisa
[ Terras Indigenas
[ Fronteiras estaduais

N 0 15 30 km

L | |
Projegao: EPSG 4674 - DATUM SIRGAS 2000

Fontes utilizadas: Dados Geoespaciais e Mapas — FUNAI
(https:/ i indi

geoprocessamento-e-mapas); SIGMINE, SCM (ANM -
.anm.gov.br/D: )

Titulos Minerarios (Ouro) no
entorno de Terras Indigenas

O mapa em questdo ilustra os processos
minerérios, em fase de Autorizagdo de Pesquisa
(com e sem Guia de Utilizagdo) e de Lavra
Garimpeira na faixa de 10 km a partir da fronteira
das Tls Sai-Cinza e Munduruku.

Mapa de localizagao:

e

Legenda

I Lavra Garimpeira

[ Autorizagdo de Pesquisa
[ Buffer 10 km Tls

[ Terras Indigenas
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|
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CONSIDERANDO que o povo Munduruku nao foi consultado de forma
prévia, livre e informada pela ANM, pela SEMAS/PA ou pelas Secretarias Municipais
de Meio Ambiente anteriormente a outorga mineraria e a emissdo de licenca de
operacio em favor dessas PLGs, apesar dos graves impactos socioambientais

provocados e de os poligonos serem limitrofes as terras indigenas;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal destaca a
“necessidade de estudos de impacto ambiental e [de] consulta prévia e participa¢do de
povos indigenas na aprovagdo de projetos empresariais que poderdo causar impactos
ambientais em suas comunidades”, devendo ser considerados “ndo so impactos diretos nas
terras por eles habitadas, mas as modificagoes estruturais no entorno dessas terras que
possam causar danos ambientais ou interferir na organizag¢do cultural das comunidades
indigenas” (STF, Medida Cautelar no Recurso Extraordindrio n. 1.312.132/RS, Ministra

Carmém Lucia, 22 mar. 2021);

CONSIDERANDO que a auséncia de consulta prévia, livre e informada resulta
em nulidade absoluta das Lavras Garimpeiras, por violagdo ao art. 6° Convencao n°. 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho - tratado internacional de direitos humanos ratificado

pelo Brasil com status supralegal;

CONSIDERANDO que a Portaria Interministerial n°. 60/2015 - que instituiu
procedimento administrativo para a intervengdo dos orgdos e entes da administragdo publica
federal no licenciamento ambiental - presume a ocorréncia de impactos, para fins de
intervencado da FUNAI, nos casos em que a atividade mineraria licenciada estiver
localizada na Amazonia Legal, a uma distancia igual ou inferior a 10 km dos limites de

terras indigenas (artigo 3°, §2° ¢/c Anexo I);

CONSIDERANDO que a SEMAS/PA notificou a FUNAI para intervir
apenas em dois processos de licenciamento, de numero 2012/0000034999 e
2016/0000005461, relativos as PLGs n°. 850.790/2009 e 850.482/2009, respectivamente,

em um universo de quarenta e dois processos licenciados pelo 6rgdo estadual;

PLG PROCESSOS DE LICENCIAMENTO

850.796/2009

2010/0000025940

2012/0000035008

2015/0000002888

2016/0000043906

2019/0000052450

2024/0000006278

850.594/2014

2014/0000032956

2019/0000052023

2022/0000004174

850.872/2013

2014/0000020734

2019/0000052027

2022/0000004193
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851.412/2013

2014/0000020737

2019/0000052029

2022/0000004185

850.795/2009

2010/0000025939

2012/0000035006

2025/0000014620

850.482/2009

2010/0000035011

2013/0000003433

2016/0000005461

2022/0000002414

2024/0000008492

850.646/2009

2010/0000000530

2012/0000016051

2014/0000011005

2017/0000014160

2022/0000002411

2024/0000008490

850.790/2009

2010/0000025942

2012/0000034999

2015/0000002876

2020/0000001104

2024/0000006287

851.563/2011

2014/0000009264

2017/0000029294

2019/0000052463

2024/0000006285

851.562/2011

2014/0000009261

2017/0000029286

2019/0000052460

2024/0000006286

851.561/2011

2014/0000009262

2017/0000029289

2019/0000052457

2024/0000006284

CONSIDERANDO que a FUNAI nao interveio em nenhum processo de
licenciamento ambiental de nenhuma das PLGs em questdo, apesar de todas serem

contiguas as terras indigenas;

CONSIDERANDO que, ao ser questionada sobre a omissdao, a FUNAI afirmou
que “a distancia de 10 km prevista na Portaria Interministerial é relativa a processos
conduzidos na esfera federal, pelo IBAMA, costumeiramente relacionada a empreendimentos
minerdarios de maior porte, trifasicos, com exigéncia de EIA/RIMA”, de modo que o raio de
presuncao de impactos previsto na Portaria n® 60/2016 seria aplicavel somente as concessdes

de lavra e ndo as permissoes de lavra garimpeira (Oficio n. 2669/2024/DPDS/FUNALI);

CONSIDERANDO que, ao sugerir que a lavra garimpeira ¢ um empreendimento
de pequeno porte, a FUNAI ignora as transformacgdes legislativas que permitiram a
capitalizagdo e mecanizacdo da atividade, aumentando exponencialmente sua escala e seus

impactos ¢ danos socioambientais;

CONSIDERANDO que a resposta da FUNAI também ignora que oito das
quinze PLGs localizadas no entorno das terras indigenas possuem poligonos superiores
a mil hectares, e, portanto, jamais poderiam ser consideradas atividades potencialmente
poluidoras de pequeno porte (PLGs n°. 850.796/2009, 850.594/2014, 850.795/2009,
850.482/2009, 850.646/2009, 850.790/2009, 851.563/2011 e 851.561/2011);

CONSIDERANDO que a postura da FUNAI acentua o descompasso entre as
caracteristicas atuais da atividade garimpeira e o nivel de existéncias administrativas para o

seu licenciamento minerario e ambiental, agravando a falta de controle sobre a tipologia;

CONSIDERANDO que a FUNAI questionou a existéncia de impactos das PLGs
sobre as terras indigenas, ao argumentar que “é necessario que o orgdao ambiental competente

no estado também verifique, diante do porte, caracteristicas do projeto e dos corpos hidricos,
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se existe a possibilidade de ocorréncia de impactos em terras indigenas” (OFICIO N°

2669/2024/DPDS/FUNALI, grifo nosso);

CONSIDERANDO que os impactos das dragas sobre essas terras indigenas sao
fatos publicos e notdrios, de conhecimento da Coordenacao Regional do Tapajos, unidade

administrativa da FUNAI com atribuigao territorial sobre a regido em questao;

CONSIDERANDO que nao ha, em nenhum dos licenciamentos ambientais, uma
avaliagdo de impactos da operac¢do das dragas sobre os Munduruku, resultando na completa
auséncia de medidas de controle ambiental para resguardar os usos tradicionais do rio por

€SS€ povo;

CONSIDERANDO que a tUnica medida mitigadora prevista para evitar o
assoreamento do Tapajos ¢ o espalhamento do material arenoso dragado no leito do rio, uma
acdo que nao impede que a lama revolvida permaneca em suspensdo, deteriorando a

qualidade da 4gua e inviabilizando a atividade pesqueira;

CONSIDERANDO que os impactos dessas Lavras Garimpeiras podem ser
facilmente constatados através de imagens de satélite, nas quais € visivel a producio de
grandes volumes de lama pelas dragas que operam no entorno das terras indigenas,
conforme os alertas da Plataforma Brasil MAIS, da Policia Federal (PLG n°.
850.796/2009);

CENTROIDE DO ALERTA: 4°46'32,65°5: 56°42'10,41"W CENTROIDE DO ALERTA: 4°46'20,82"5; 56°42'17,04"W

IMAGEM POSTERIOR AD ALERTA: 06/06/2025 [MAGEM POSTERIOR A0 ALERTA: 07/06/2025

ID PLANET: 20250606_142719_75_2523 ID FLANET: 20250607 143656_80_2522
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CENTROIDE DO ALERTA: 4°45'41,50°5; 56°41'26,16"W CENTROIDE DO ALERTA: 4°45'24,67"5; 56°41°28,60"W

|MAGEM POSTERIOR AD ALERTA: 02/06/2025 IMAGEM POSTERIOR AD ALERTA: 08/06/2025

ID PLANET: 20250608 _143620_80_2526 1D PLANET: 20250608 _143620_80_2526

CONSIDERANDO que a Resolucao/ANM n°. 208/2025 alterou a redagdo do
art. 44 da Portaria/ANM n°. 155/2016, para limitar o tamanho dos poligonos de Lavra

Garimpeira, para cooperativas de garimpeiros, para 1.000 hectares por titulo minerario;

CONSIDERANDO que as PLGs n° 850.796/2009, 850.594/2014,
850.795/2009, 850.482/2009, 850.646/2009, 850.790/2009, 851.563/2011, 851.562/2011 e

851.561/2011 possuem poligonos com areas superiores ao novo limite de 1.000 hectares;

CONSIDERANDO que as PLGs n° 850.796/2009, 850.594/2014,
850.872/2013, 851.412/2013, 850.795/2009, 850.482/2009, 850.646/2009, 850.790/2009,
851.563/2011, 851.562/2011 ¢ 851.561/2011 estao com os titulos minerarios vencidos;

CONSIDERANDO que as PLGs n° 850.796/2009, 850.594/2014,
850.872/2013, 851.412/2013, 850.795/2009, 850.790/2009, 851.563/2011, 851.562/2011 e

851.561/2011 estao com as licencas de operacio vencidas;

CONSIDERANDO que a Plataforma Brasil MAIS, da Policia Federal, detectou

~

mai 160 alerta raca raga ntr licon as PL .795/2009

850.796/2009 e 850.482/2009. entre os meses de junho e agosto de 2025, apesar de

estarem com os titulos minerarios vencidos:

CONSIDERANDO que a Plataforma Brasil MAIS detectou mais de 80 alertas

de operacio de dragas na PL.G n°® 850.796/2009 entre 01/06/2025 e 31/08/2025, apesar de

o titulo minerario (expirado em 12/01/2025) e a licenca de operacio (expirada em
06/06/2024) estarem vencidos:
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CONSIDERANDO que, mesm m itulo minerari nci foi

registrado recolhimento de Compensacio Financeira por Exploracio Mineral, em julho

de 2025, relativo a compra de ouro (primeira aquisicio) cuja origem declarada é a PLG
n°. 850.796/2009;

CONSIDERANDO que ¢ possivel visualizar as dragas em operagdo a pouco
mais de um quilometro da aldeia Daje Kapap, bem como que o rastro de lama gerado se

estende para além dos limites autorizados e atinge as proximidades da aldeia;

CONSIDERANDO que a Plataforma Brasil MAIS detectou mais de 80 alertas
de operacdo de dragas na PLG n° 850.482/2009 entre 01/06/2025 e 31/08/2025, nas

imediagoes da aldeia Poxo Muybu, apesar de o titulo minerario ter vencido em 17/01/2024;
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CONSIDERANDO que a Cooperativa dos Garimpeiros e Mineradores
Produtores de Ouro do Tapajos teve todos os seus titulos minerarios suspensos por
decisao judicial, dentre as quais as PLGs n°. 850.594/2014, 850.872/2013 e 851.412/2013,
localizadas no entorno das Terras Indigenas Sawré Muybu e Sawré Bap’in (SEI/ANM n°.

48059.850301/2020-90, ID. 15893975);

CONSIDERANDO que os pedidos de renovagao das licencas de operacao das
PLGs n° 850.594/2014, 850.872/2013 e 851.412/2013 constam com status “indeferido” no
Sistema de Monitoramento ¢ Licenciamento Ambiental, da SEMAS (2022/0000004174,
2022/0000004193 e 2022/0000004185, respectivamente);

CONSIDERANDO que nao foi possivel obter os licenciamentos ambientais
conduzidos pelo MUNICIPIO DE ITAITUBA (PLGs n° 850.300/2016, 850.255/2023,
850.301/2020 e 850.064/2020), visto que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
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Minera¢do ndo respondeu a requisicdo de informagdes e o 6rgdo nao disponibiliza nenhuma

informacgado via transparéncia ativa (Oficio n° 1316/2024/GABPRMS5-TMC);

CONSIDERANDO que, embora nenhuma das quinze PLGs tenha sido
licenciada pelo MUNICIPIO DE JACAREACANGA, hé requerimentos em tramite na ANM
a uma distancia de até 10 km das Terras Indigenas Munduruku e Sai-Cinza, que estdao dentro

das divisas do municipio;

CONSIDERANDO que a Corte Interamericana de Direitos Humanos destaca a
estreita relacdo entre um meio ambiente saudavel e a protecdo dos direitos dos povos
indigenas, em razao de sua relagdo espiritual e cultural com os territorios e sua dependéncia
dos recursos ambientais (Caso Pueblos Rama y Kriol, Comunidad Negra Creole Indigena de

Bluefields y otros vs. Nicardgua, paragrafo 427);

CONSIDERANDO que a Corte entende que a restrigdo ao acesso a recursos
naturais viola o direito humano a alimentagdo e a agua, afetando especialmente os povos
indigenas e outras minorias étnicas e raciais, cujos modos de vida estdo intimamente ligados

ao usufruto do territorio (paragrafos 429-430);

CONSIDERANDO que os Estados t€ém a obrigagdo de garantir que 0s povos
indigenas desfrutem de um meio ambiente saudavel, o que exige a adog¢do de medidas
positivas para enfrentar os impactos ambientais negativos de atividades poluidoras, inclusive

aquelas realizadas por particulares (paragrafo 431);

CONSIDERANDO que os Estados devem garantir a participacdo dos povos
indigenas potencialmente afetados em todas as etapas da avaliagdo de impacto ambiental,
devendo respeitar os conhecimentos que esses grupos tém de seu territorio, o que nao se
confunde com o direito a consulta prévia, livre e informada (Caso Pueblo Indigena U'wa y

sus miembros vs. Colombia, paragrafo 314);

CONSIDERANDO que, em julho de 2023, diante do avanco do garimpo sobre
as terras indigenas dos Yanomami, Ye’kwana e Munduruku, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos editou uma medida provisoria em face do Brasil, requerendo a
adocio de medidas culturalmente adequadas para garantir a saude e o acesso a agua
potavel e para prevenir a propagacio e mitigar o contagio de doencas derivadas da

contaminac¢ido por mercurio:
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1. Requerer ao Estado do Brasil a adocdo das medidas necessarias
para proteger efetivamente a vida, a integridade pessoal, a saude e
0 acesso a alimentacio e a agua potavel dos membros dos Povos
Indigenas Yanomami, Ye’kwana e Munduruku, sob uma
perspectiva culturalmente adequada, com enfoque de género e
etaria’.

6. Requerer ao Estado que intensifique a adog¢do das medidas
culturalmente apropriadas para prevenir a propagacio, mitigar o
contagio e tratar de maneira eficaz as doengas que acometem os
Povos Indigenas beneficiarios, especialmente a maléria, a covid-19 e
as doencas derivadas da contamina¢io por mercurio, prestando aos
beneficidrios uma aten¢do médica adequada e regular, de acordo com
as normas internacionais aplicaveis, nos termos dos Considerandos
138, 144, 146, 152 e 153 desta Resolu¢io®.
CONSIDERANDO que niao é admissivel que empreendimentos licenciados
pelo Estado produzam os mesmos danos do garimpo ilegal sobre os indigenas, como o

assoreamento e a contaminacio mercurial;

CONSIDERANDO que a consulta prévia aos Munduruku e a intervengdo da
FUNAI no licenciamento ambiental sdo imprescindiveis para assegurar que as medidas de
conten¢do da contaminagdo por mercurio sejam culturalmente adequadas, conforme exigido

pela Corte Interamericana de Direitos Humanos;

CONSIDERANDO, pois, que as condutas da ANM. da FUNAL do ESTADO
DO PARA e do MUNICIPIO DE ITAITUBA configuram violacio direta 3 medida

evidentes, comprovados e reconhecidos nacional e internacionalmente, aos indigenas
Munduruku residentes na regido do Tapajos e tributarios;

CONSIDERANDO que as fungdes institucionais do Ministério Publico Federal
de defender a ordem juridica, tanto doméstica quanto internacional, e os direitos humanos,

lhe conferem o poder-dever de exigir o cumprimento do Direito Internacional dos Direitos

5 Corte IDH. Assunto Membros dos Povos Indigenas Yanomami, Ye’kwana ¢ Munduruku a respeito do Brasil.
Medidas Provisorias. Resolu¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 1° de julho de 2022.
Resolugdo adotada em San José, Costa Rica, por meio de sessdo virtual.
6 Corte IDH. Assunto Membros dos Povos Indigenas Yanomami, Ye'Kwana e Munduruku a respeito do Brasil.
Medidas Provisorias. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 12 de dezembro de 2023.
Resolugao adotada em San José, Costa Rica, por meio de sessdo virtual.
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Humanos, dos precedentes internacionais ¢ das medidas cautelares, medidas provisorias e

sentencas do Sistema Interamericano de Direitos Humanos enderecadas ao Brasil’;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico pode, de oficio ou mediante
provocacao nos autos de inquérito civil, de procedimento administrativo ou procedimento
preparatdrio, expedir recomendagao objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e

interesses que lhe incumba defender e, sendo o caso, a edi¢do ou alteragdo de normas (art. 3°,

da Resolucao n® 164, de 28 de marco de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico);

RESOLVE, com fundamento em todo o exposto ¢ a fim de dar cumprimento a
medida provisoria expedida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos contra o

Brasil, em 1° de julho de 2022 e 12 de dezembro de 2023, RECOMENDAR:
1. 4 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO:

a) que declare a nulidade dos titulos minerarios relativos as PLGs n°.
850.300/2016,  850.255/2023,  850.796/2009,  850.594/2014,
850.301/2020,  850.064/2020,  850.872/2013,  851.412/2013,
850.795/2009,  850.482/2009,  850.646/2009,  850.790/2009,
851.563/2011, 851.562/2011 e 851.561/2011, em razdo da auséncia
de consulta prévia, livre e informada aos Munduruku e da
auséncia de intervencdo da FUNAI nos respectivos processos de
licenciamento ambiental, devendo notificar os permissionarios

para que interrompam imediatamente as atividades de lavra;

b) que se abstenha de renovar ou prorrogar os titulos minerarios
relativos as PLGs n°. 850.300/2016, 850.255/2023, 850.796/2009,
850.594/2014,  850.301/2020,  850.064/2020,  850.872/2013,
851.412/2013,  850.795/2009,  850.482/2009,  850.646/2009,
850.790/2009, 851.563/2011, 851.562/2011 e 851.561/2011,
enquanto nio for realizada a consulta prévia, livre e informada

aos Munduruku e nio for garantida a interven¢io da FUNAI nos

" DE FREITAS, Lucas Daniel Chaves. Precedentes vinculantes internacionais e o ‘custos iuris gentium’: a
difusdo do direito internacional e a atuagdo do Ministério Ptblico brasileiro no sistema de precedentes. Revista
do CNMP, n. 11, p. 167-205, 2023.

DE FREITAS, Lucas Daniel Chaves; SILVA, Jamilly Izabela de Brito Silva. O custos iuris gentium na Lei
Complementar n. 75/1993: o dever-poder do MPU de efetivagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
In: ESMPU (org.). Lei organica do MPU: 30 anos em defesa da sociedade. Brasilia, 2024..
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respectivos processos de licenciamento ambiental, devendo
observar os novos limites maximos previstos na Resolu¢io/ANM

n’. 208/2025;

¢) que se abstenha de outorgar novos titulos minerarios de Lavra
Garimpeira para a exploraciao do leito do rio Tapajos através de
balsas e dragas escariantes, que possam afetar os Munduruku das
Terras Indigenas Munduruku, Sai-Cinza, Sawré Muybu e Sawré
Bap’in, enquanto nao for realizada a consulta prévia, livre e
informada e ndo for garantida a intervencdo da FUNAI no
licenciamento ambiental, presumindo-se a ocorréncia de impactos
nos casos em que os poligonos requeridos estiverem localizados a
uma distincia igual ou inferior a 10 km dos limites das terras
indigenas, em conformidade com o Anexo I da Portaria

Interministerial n°. 60/2015;

2. ao ESTADO DO PARA, ao MUNICIPIO DE ITAITUBA e ao MUNICIPIO DE
JACAREACANGA:

a) que declarem a nulidade das licengas ambientais relativas as PLGs
n°.  850.300/2016, 850.255/2023, 850.796/2009, 850.594/2014,
850.301/2020,  850.064/2020,  850.872/2013,  851.412/2013,
850.795/2009,  850.482/2009,  850.646/2009,  850.790/2009,
851.563/2011, 851.562/2011 e 851.561/2011, em raziao da auséncia
de consulta prévia, livre e informada aos Munduruku e da
auséncia de intervencdo da FUNAI, devendo notificar os
interessados para que interrompam imediatamente as atividades

de lavra;

b) que se abstenham de renovar ou prorrogar as licengas ambientais
relativas as PLGs n°. 850.300/2016, 850.255/2023, 850.796/2009,
850.594/2014,  850.301/2020,  850.064/2020,  850.872/2013,
851.412/2013,  850.795/2009,  850.482/2009,  850.646/2009,
850.790/2009, 851.563/2011, 851.562/2011 e 851.561/2011,

enquanto nao for realizada a consulta prévia, livre e informada
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aos Munduruku e nao for efetivada a intervencio da FUNAI nos

respectivos processos de licenciamento ambiental;

¢) que se abstenham de emitir novas licencas ambientais para a
exploracdo do leito do rio Tapajés através de balsas e dragas
escariantes, que possam afetar os Munduruku das Terras Indigenas
Munduruku, Sai-Cinza, Sawré Muybu e Sawré Bap’in, enquanto nio
for realizada a consulta prévia, livre e informada e nio for
garantida a intervencdo da FUNAI no licenciamento ambiental,
presumindo-se a ocorréncia de impactos nos casos em que 0s
poligonos licenciados estiverem localizados a uma distancia igual
ou inferior a 10 km dos limites das terras indigenas, em
conformidade com o Anexo I da Portaria Interministerial n°.

60/2015;

a2 FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS:

a) que intervenha nos processos de licenciamento ambiental relativos
as PLGs n° 850.300/2016, 850.255/2023, 850.796/2009,
850.594/2014,  850.301/2020,  850.064/2020,  850.872/2013,
851.412/2013,  850.795/2009,  850.482/2009,  850.646/2009,
850.790/2009, 851.563/2011, 851.562/2011 e 851.561/2011;

b) que intervenha em todo processo de licenciamento ambiental,
independentemente da modalidade, relativo a Lavras Garimpeiras
para a exploragdo do leito do rio Tapajos através de balsas e dragas
escariantes que possam afetar os Munduruku das Terras Indigenas
Munduruku, Sai-Cinza, Sawré Muybu e Sawré Bap’in, presumindo-se
a ocorréncia de impactos nos casos em que os poligonos licenciados
estiverem localizados a uma distancia igual ou inferior a 10 km dos
limites das terras indigenas, em conformidade com o Anexo I da

Portaria Interministerial n°. 60/2015;
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de seus termos e informem quais as providéncias foram adotadas para garantir o

cumprimento das medidas propostas, com apresentagdo da documentagdo comprobatoria.

RESSALTE-SE que a omissdo no envio de resposta ao Ministério Publico
Federal no prazo estabelecido serd considerada como recusa ao cumprimento da
Recomendagdo, constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas e
podera implicar a adog¢do de todas as providéncias judiciais cabiveis, em sua maxima
extensdo, em face da violagdo dos dispositivos legais acima referidos, com fulcro no art. 11,

da Resolucao n® 164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

REMETA-SE copia desta recomendagao a 6* Camara de Coordenacao e Revisao
do Ministério Publico Federal, para ciéncia e solicitando seu encaminhamento ao Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, 6rgdo que coordena Rede Nacional de Implementagao
de Decisoes dos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos (RNID/SIDH), para fins de
acompanhar o cumprimento da presente Recomendagao, no que tange a efetivacdo da medida

provisoria expedida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos contra o Brasil.

PUBLIQUE-SE a presente recomendag¢do no portal eletronico do MPF/PRPA,
nos termos do art. 23 da Resolucdo 87 do CSMPF, mediante remessa a ASCOM do

Ministério Publico Federal.

Santarém/PA, 15 de setembro de 2025.

THAIS MEDEIROS DA COSTA
PROCURADORA DA REPUBLICA

5° Oficio - PRM/Santarém
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