PRM-RDO-PA-00003415/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE MARABA-PA

Procedimento Administrativo: 1.23.001.000602/2025-63

RECOMENDACAO 14,
de 27 de junho de 2025

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, que lhes sdo conferidas
pela Constitui¢do Federal, art. 129, II e 111, e pela Lei Complementar n°® 75/93, art. 6°, XX;

CONSIDERANDO a atribui¢do do Ministério Publico Federal para a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
e que tem como fungdes institucionais a promog¢do do inquérito civil e da acdo civil publica
para a protecao dos direitos e interesses da populacdes indigenas, em conformidade com a
Constituicao Federal (artigos 127, caput, e art. 129, V) e com a Lei Complementar n. 75/93
(artigo 6°, incisos VII, “a, c e d”, e XX);

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico Federal compete, nos termos
do art. 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/93, expedir recomendacdes visando a melhoria
dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adog¢do das providéncias

cabiveis;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal emana fortes principios

democraticos e se fundamenta no exercicio da cidadania, a qual representa um verdadeiro
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status do ser humano: o de ser cidaddo e, com isso, ter assegurado o seu direito de

participag@o na vida politica do Estado (art. 1°, II);

CONSIDERANDO que o principio democratico, reforcado pelo paragrafo
unico do art. 1° da Constituicao Federal, estd alicergado na premissa de que todo poder emana
do povo, garantindo-lhe voz ativa na formag¢do e conducdo das decisdes politicas capazes de

afetar sua vida;

CONSIDERANDO que ao destacar o pluralismo politico como fundamento
(art. 1°, V), e a igualdade material como objetivo fundamental (art. 3°, IV), a Constitui¢do
Federal enseja o cenario para a efetivacao do didlogo intercultural, na medida em que garante

a inclusdo de diferentes grupos sociais no processo politico nacional, sem hierarquizé-los;

CONSIDERANDO que o didlogo intercultural deve abranger, dentre outros, o
principio da traducdo intercultural, que consiste na "na adog¢do dos meios necessarios para
facilitar o didlogo e permitir a compreensdo da linguagem ou dos modos de vida dos grupos,
valendo-se, quando necessario, de intérpretes, da antropologia e de outras dreas do

conhecimento para a identificacdo de especificidades socioculturais dos grupos", consoante
art. 4°, §3°, da Resolucao n° 230/2021, do Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que, nos termos do Decreto n® 6.040/2007, Povos e
Comunidades Tradicionais sdo "grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organiza¢do social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodug¢do cultural, social,
religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagoes e praticas gerados e

transmitidos pela tradi¢do" (art. 3°);

CONSIDERANDO que sd3o reconhecidos aos indigenas sua organizacio
social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des,

conforme prevé o art. 231, caput e § 1°, da Constituicdo da Republica;
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CONSIDERANDO que a Convengao n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 5.051/2004,
com status supralegal, prevé que "os povos indigenas desfrutardo plenamente dos direitos

humanos e das liberdades fundamentais sem qualquer impedimento ou discrimina¢do" (art.
3);

CONSIDERANDO que, consoante determina a Convengdo n° 169 da OIT, "os
governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participa¢do dos povos
tradicionais, uma ag¢do coordenada e sistemdtica com vistas a proteger os direitos desses
povos e a garantir o respeito pela sua integridade (art. 2.1), bem como promover a plena
efetividade dos direitos sociais, economicos e culturais desses povos, respeitando a sua

identidade social e cultural, os seus costumes e tradigoes, e as suas institui¢oes" (art. 2.2,

Hb");

CONSIDERANDO que a mesma Convengao estabelece o dever do Estado de
promover consulta prévia, livre e informada aos povos e comunidades tradicionais
sempre que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los; e
que a Corte Interamericana de Direitos Humanos consolidou sua jurisprudéncia no sentido da
obrigatoriedade da realizagdo de consulta prévia, livre e informada, bem como da
observancia de procedimento culturalmente adequado (caso Povo Indigena Kichwa de

Sarayaku vs. Equador, 2012);

CONSIDERANDO que a consulta prévia constitui garantia essencial ao
resguardo dos direitos fundamentais e interesses dos povos indigenas e comunidades
tradicionais, tendo em vista os contextos de vulnerabilidade politica em que se inserem, em

relacdo a sociedade envolvente e aos interesses politicos hegemonicos;

CONSIDERANDO que a obra da BR-230 (Rodovia Transamazonica),
rodovia federal, remonta a década de 70, como parte do programa de ocupagdo e

"desenvolvimento" da Amazdnia promovido pelo governo militar;

CONSIDERANDO que o licenciamento ambiental foi instituido no
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ordenamento juridico brasileiro no ano de 1981, a partir da Lei Federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e que a execugdo das obras da BR-230, realizada na década de 70, ocorreu
sem a implementacdo de medidas de mitigacdo ou reparacdo dos impactos ao meio ambiente

e aos ocupantes da area, uma vez que este procedimento ndo era exigido na época;

CONSIDERANDO que, embora condicionadas ao processo de
licenciamento, a obra de pavimentacido da BR-230 ndo observou as fases exigidas pela
legislacio para o inicio da obra no trecho da Rota 1 (TI Nova Jacunda, TT Sororo e TI
Mae Maria). Mais uma vez, os impactos ndo foram devidamente medidos, reparados ou

mitigados;

CONSIDERANDO que, para a instalagdo de empreendimentos ou realizagao
de atividades que possam causar impactos, ainda que potenciais, em Terras Indigenas, deve
ser elaborado e implementado, como parte do processo de licenciamento, o
Componente Indigena do Programa Basico Ambiental (CI-PBA), que tem como objetivo
mitigar os impactos negativos e otimizar os impactos positivos decorrentes do
empreendimento, de forma a garantir a integridade fisica e cultural das comunidades
o

indigenas envolvidas, assim como a preservagdo de suas terras e recursos naturais (Lei n
6.938, de 31 de agosto de 1981; Resolugio CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986);

CONSIDERANDO que apesar de a obra de pavimentacdo ja ter sido
finalizada, o processo de licenciamento estd na fase de Licenca de Instalagdo (Licenga n°

1336/2020);

CONSIDERANDO os impactos significativos e sinérgicos decorrentes da
realizacdo da pavimenta¢do da Rodovia Transamazonica a Terra Indigena Sororo, a exemplo
do aumento da inseguranca no trecho da BR-153 que corta a Terra Indigena; aumento da
pressdo de caga por invasores; extragdo ilegal de madeira, inseguranca alimentar; alteracdo
do calendario ecologico, alteracdo da dindmica socioeconomica regional e riscos para a
sustentabilidade Surui Aikewara, aumento de doencas; abertura de novos travessoes, uso de
partes da Terra Indigena como depdosito de lixo orgdnico e inorganico (Estudo do Impacto
Ambiental, Volume II);

CONSIDERANDO que no ambito do Procedimento de Acompanhamento n°
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1.23.001.000280/2019-12, instaurado com o objetivo de acompanhar a execucdo de agdes
relacionadas ao Estudo do Componente Indigena do Programa Basico Ambiental (CI-PBA)
atinentes aos impactos causados pela pavimenta¢do da Rodovia BR-230 na Terra Indigena
Sororo, apurou-se que somente no ano de 2020 houve a aprovacio do Componente
Indigena do PBA da pavimentacdo da BR-230, referente 2 Rota 01 - Terra Indigena

Sororo;

CONSIDERANDO que desde a finalizagcdo da pavimenta¢do da rodovia, na
década de 90, a comunidade indigena Surui Aikewara tem buscado negociar com o DNIT
pequenas acdes para obter a minima reparacao dos impactos decorrentes da pavimentagdo da
rodovia e que, nesse contexto, o oOrgdo, na figura de poluidor-pagador, atua como se o

cumprimento dos programas de compensacao se tratasse de mera liberalidade;

CONSIDERANDO que o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) ¢ responsavel, perante o IBAMA, pelo atendimento as condicionantes

postuladas na licenca ambiental (item 1.5. do licenciamento ambiental n® 1336/2020);

CONSIDERANDO que, na qualidade de o6rgdo executor da obra de
pavimentacdo, o DNIT assumiu o 6nus de mitigar os impactos as comunidades tradicionais e
povos indigenas afetados direta ou indiretamente pela obra e que, nessa qualidade, como
qualquer ente publico ou privado, lhe cabe a imediata execu¢cdo dos programas previstos
no CI-PBA, como parte no processo de licenciamento ambiental e um agente empreendedor
que constroi estradas e ¢ responsavel pelos impactos socioambientais advindos da sua

atividade;

CONSIDERANDO as informagdes apresentadas em reunido realizada em 18
de marco de 2022 entre as liderancas da Terra Indigena Sorord e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), na qual o representante da autarquia registrou que nao
conseguiria executar a integralidade do Componente Indigena em razio de limitacoes
orcamentarias (PRM-MAB-PA-00000596/2022);

CONSIDERANDO que a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas apresentou
o levantamento das prioridades elencadas pelo povo Aikewara (DESPACHO - SEGAT/CR-
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BTO/2022), nos seguintes termos:

"(...) ficou priorizado as 15 caminhonetes conforme o termo de referéncia e
07 tratores com seus implementos, contudo também foi discutido que esse
termo de referéncia ¢ preciso de uma revisdo pois ainda ha itens a serem
incluidos e especificados, para que se contemple de fato e de direito as
demandas do povo Aikewara (...) (grifo nosso)"

CONSIDERANDO que, em 19 de setembro de 2022, o DNIT informou que a
listagem de equipamentos considerados prioritdrios pela comunidade resultou em uma
reducdo minima dos valores orcados para a totalidade das aquisi¢des, ou seja, ndo teve um

impacto significativo na diminui¢ao dos recursos necessarios;

CONSIDERANDO que, em 03 de janeiro de 2023, o DNIT informou que
houve a necessidade de atualizar os valores das cotacdes de pregos dos equipamentos a serem
adquiridos para atender a IN 73/2020. Adicionalmente, registrou que o edital seria lancado no
primeiro bimestre do ano de 2023 (OFICIO N° 770/2023/SRE - PA);

CONSIDERANDO que, diante da inalterabilidade do cenario e da auséncia de
retorno do orgdo empreendedor, o povo Aikewara decidiu se mobilizar para realizar o
fechamento da BR-153 em 30 de novembro de 2023, até que fosse efetivado o cumprimento
do Componente Indigena do Plano Béasico Ambiental (PBA) da BR-230;

CONSIDERANDO que, em 05 de dezembro de 2023, o DNIT informou que
o edital de licitagdo seria publicado até o dia 20 de dezembro e que o processo de aquisi¢cao
de bens seria concluido em 2 ou 3 meses (PRM-RDO-PA-00012708/2023);

CONSIDERANDO que a conduta reiterada do DNIT em arguir inimeros
empecilhos para protelar a implementacdo do Plano Bésico Ambiental (PBA) e descumprir os
ajustes firmados durante reunides com o povo Aikewara, ensejou a expedicdo da
Recomendagdo n°® 15/2024, em 22 de fevereiro de 2024 (PRM-RDO-PA-00001247/2024),

com as seguintes determinagdes:

"(...) Conclua o processo de licitagdo n° 50600.010361/2023-78 para a
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execucdo do Componente Indigena do Programa Bésico Ambiental, Rota 01
— TI Sororé e proceda imediatamente a implementacdo dos programas
estabelecidos;

Promova, em regime emergencial, no prazo de 10 (dez) dias, o inicio da
execugdo das demandas levantadas na vistoria realizada as aldeias da Terra
Indigena Sororé (OFICIO N° 236105/2023/SRE - PA); e

Apresente, no prazo de 5 (cinco) dias, um calendario de execucdo para a
medida emergencial, bem como para a implementacdo dos programas
estabelecidos no CI-PBA (...)".

CONSIDERANDO que o DNIT nao acatou a Recomendagdo, uma vez que
ndo apresentou comprovacdo de cumprimento de qualquer dos itens recomendados,
limitando-se a afirmar que daria prosseguimento ao cumprimento do item "a" e ao item "c",
sem qualquer informagdo adicional que demonstrasse o efetivo cumprimento (PRM-RDO-

PA-00005106/2024);

CONSIDERANDO que, decorridos mais de 30 dias desde a resposta do
DNIT, o Ministério Publico Federal oficiou a autarquia, solicitando que fosse apresentado o
cronograma de execu¢do da cada um dos itens do Componente Indigena do Plano Basico
Ambiental referente ao lote 02 do processo licitatorio n° 50600.010361/2023-7 (OFICIO n°
572/2024/GABPRM4-RMS), e ndo sobreveio resposta;

CONSIDERANDO que, em 06 de maio de 2024, diante da omissao
persistente do DNIT, os indigenas Surui Aikewara realizaram o fechamento da BR-153

demandando a repara¢do dos danos causados pela acao da autarquia;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal ajuizou a acdo civil
publica n® 1003265-22.2024.4.01.3901 em face do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT), requerendo a implementacdo imediata do Programa Bdsico
Ambiental da BR-230, bem como a execucdo das medidas emergenciais levantadas no
OFICIO N° 236105/2023/SRE - PA em todas as aldeias da Terra Indigena Sororé: Sorord,
Awussehe, Ipirahy, Tukapehy, Itahy, Yeta, Akamassyron, incluindo o novo

aldeamento, Pame'ygara;

CONSIDERANDO que no Plano Bésico Ambiental da Terra Indigena (TI)
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Sorord ha previsao de aquisicdo de 07 (sete) Tratores Agricolas zero quilometro, Rocadeiras
Acoplaveis, 07 (sete) Arados de Discos, 07 (sete) Caminhdes, 14 (catorze) Caminhonetes a
diesel 4x4, 07 (sete) Motocicletas, 01 (um) Micro-6nibus com capacidade para 36 (trinta e

seis) pessoas, 07 (sete) Plantadeiras novas e 07 (sete) Carretas Reboque;

CONSIDERANDO que, em reunido realizada em 07 de maio de 2024, entre
as liderancas da Terra Indigena Sororé e o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), foi informado que a licitagdo especifica dos veiculos tramita na

Superintendéncia Regional paraense, com prazo de 90 (noventa) dias para entrega dos
maquinarios (PRM-RDO-PA-00003617/2024);

CONSIDERANDO que, até a presente data, foi realizada a entrega de apenas
07 (sete) Tratores Agricolas e 04 (quatro) Caminhdes, consoante informado pelo
representante do DNIT em reunido realizada em 11 de junho de 2025 (PRM-RDO-PA-
00003322/2025);

CONSIDERANDO que devido a entraves burocraticos e or¢amentarios, o
DNIT fracionou a entrega dos equipamentos agricolas e veiculos previstos no PBA, realidade
que ndo foi divulgada de forma aberta, clara e honesta para a comunidade Surui Aikewara, e

resultou em conflitos internos e desconfiancga;

CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro esta em falta com o povo Surui
Aikewara, situag¢do evidenciada pela inexecu¢do do Componente Indigena do Plano Bésico
Ambiental atinente as obras de pavimentagdo da Rodovia BR-230, concluidas ha mais de 20

(vinte) anos;

CONSIDERANDO que o parcelamento na entrega dos referidos bens ¢ uma
alteracdo relevante no processo de execugdo do CI-PBA da TI Sorord, que repercute

diretamente sobre os direitos individuais e coletivos do povo Surui Aikewara;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico deve viabilizar a observancia do
direito a participa¢do dos povos e comunidades e a necessidade de consideracdo efetiva dos

seus pontos de vista em medidas que os afetem, conforme dispde o art. 5° da Resolugdo n°
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230/2021, do Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que a mesma Resolu¢do esclarece que a participacao
consiste na garantia do direito a consulta prévia, livre e informada ao povo interessado nos
casos especificos em que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis
de afeta-los diretamente (art. 5°, §1°);

CONSIDERANDO o Protocolo Comunitario de Consulta Prévia e

Consentimento Livre do povo Aikewaralll instrumento de regulagio da forma como

ocorrera a consulta prévia perante o povo Surui, que em suas justificativas estabelece:

"(...) Esse protocolo explica para todos que nos, povo Aikewara, temos o
direito de ser consultados sobre tudo que é feito pelos outros (Estado e
empreendimentos, pesquisadores e pessoas de fora) e que afeta nossa vida e
nosso territorio (...) Temos os nossos direitos conquistados garantidos por
leis criadas pelos nao indigenas que devem ser respeitadas. Temos o direito
assegurado a autodeterminagcdo, onde nds nos reconhecemos como
populagdo indigena, de acordo com a nossa historia e modo de vida (...)"

CONSIDERANDO que o Protocolo de Consulta Aikewara prevé decisdes que
devem ser tomadas de forma coletiva, entre todas as aldeias, e decisdes que sdo individuais

por aldeia, de modo que nenhuma comunidade podera decidir pelas demais;

CONSIDERANDO as dificuldades de comunicacdo entre o o6rgao
empreendedor € o povo Surui Aikewara, evidenciadas pelo longo historico de acordos
descumpridos, falta de transparéncia, distanciamento fisico e auséncia de um canal por meio
do qual ambos possam entender e se fazer entendidos em demandas relacionadas ao PBA da

TI Soror6 (didlogo intercultural);

CONSIDERANDO que o atraso na conclusdo do processo de licenciamento e
na reparagdo dos danos socioambientais ocasionados pelas obras ndo autorizadas da BR-230 ¢
fonte de grande sofrimento para o povo Surui Aikewara, que também padece com a falta de
interlocuc¢do adequada com o DNIT em questdes relacionadas ao cumprimento do CI-PBA, o

que contribui para o surgimento de novas demandas e o aumento do descontentamento,
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proporcionando uma sensagdo de abandono estatal;

CONSIDERANDO o direito fundamental a informacgao, insculpido no art. 5°,
XXXIII, da Constitui¢ao Federal, e regulamentado pela Lei n® 12.527/2011, por meio do qual
"todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagoes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segurang¢a da

sociedade e do Estado";

CONSIDERANDO que a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (2007) confere aos povos indigenas "autonomia e autogoverno nas
questoes relacionadas a seus assuntos internos e locais" (art. 4), e estabelece que "os Estados
adotardo medidas eficazes para assegurar que os povos indigenas possam entender e ser
entendidos em atos politicos, juridicos e administrativos, proporcionando, para isso, quando

necessdrio, servigos de intepretagdo e outros meios adequados" (art. 13);

CONSIDERANDO que, assim como a Declaragdo acima referenciada, a
Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016) também prevé que os
povos indigenas tém direito a "participacdo plena e efetiva, por meio de representantes por
eles eleitos, em conformidade com suas proprias institui¢oes, na tomada de decisoes nas
questoes que afetem seus direitos e que tenham rela¢do com a elaboragdo e execugdo de leis,
politicas publicas, programas, planos e agoes relacionadas com os assuntos indigenas" (art.
23);

RECOMENDA, com fundamento no art. 6°, XX, da Lei Complementar n°
75/1993, ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, por meio da

Diretoria-Geral e da Superintendéncia Regional no estado do Para, que:

a) Crie um Setor de Relacionamento com Povos e Comunidades
Tradicionais, notadamente, com o Povo Indigena Surui Aikewara, da
Terra Indigena Sorord, com intuito de viabilizar o direito a informacédo e
o didlogo interétnico e intercultural, valendo-se, se necessario, de
profissionais da antropologia e outras areas do conhecimento, de modo que
os povos interessados sejam contemplados, em linguagem clara e acessivel,
em suas demandas;
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b) Observe o Protocolo Comunitario de Consulta Prévia e
Consentimento Livre do povo Aikewara, em toda e qualquer
decisdo/questdo administrativa que possa afetar o povo Surui, sobretudo, no
processo de implementacdo e execu¢do do Componente Indigena do Plano
Basico Ambiental das obras de pavimentagio da BR-230 (Rodovia
Transamazonica), a exemplo da entrega de veiculos e equipamentos
agricolas para as aldeias da Terra Indigena Sororo.

Fixa-se o prazo de 15 (quinze) dias para manifestacio do recomendado

acerca do acatamento a presente Recomendacdo e comprovagdo das medidas adotadas para
seu cumprimento. A partir da data de entrega da presente recomendagio, 0 MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL considera seus destinatarios cientes da situacido ora exposta e,
nesses termos, passiveis de responsabilizacio por quaisquer eventos futuros imputaveis
a omissao. Em caso de ndo acolhimento da presente recomendag¢do, poderdo ser adotadas as

medidas judiciais pertinentes, interpretando-se a omissdo como nao acatamento.

(assinado eletronicamente)
IGOR DA SILVA SPINDOLA
PROCURADOR DA REPUBLICA

Notas

A

1.
https://www2.mppa.mp.br/data/files/4F/60/0F/12/B9698810F 7967688180808 FF/protocolo%20comunitario%?2
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