PRM-STM-PA-00003709/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ,
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM-PA
GABINETE DE PROCURADOR DE PRM - 4° OFICIO

Referéncia: IC - 1.23.002.000274/2026-76 - CIVEL - TUTELA COLETIVA

RECOMENDAGAO N°. 01, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2026

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), pelo Procurador da Republica
signatario, no uso de suas atribuicOes constitucionais e legais, com fulcro nos arts. 127,
caput, e 129, incisos II, III, VI e IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, c/c Lei Complementar n® 75/1993, c/c Resolugao n° 164, de 28 de marco de 2017, do
Conselho Nacional do Ministério Publico e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CRFB, LC
n° 75/1993, art. 19);

CONSIDERANDO ser funcao institucional do Ministério Publico, dentre outras,
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica, bem
como efetivar os direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia (art. 129, inciso II, da CRFB/1988);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico promover o inquérito civil
e a acao civil publica para a protegao do patrimonio publico e social e de outros interesses
difusos e coletivos (art. 129, inciso III, da CRFB/1988), levando a efeito as medidas civeis
adequadas para a protecao dos direitos constitucionais e a protecao dos interesses
individuais indisponiveis, difusos e coletivos (art. 69, inciso VII, alineas "a" e "c¢", da LC n°
75/1993);

CONSIDERANDO os direitos assegurados nos arts. 215 e 216 da Constituigao
Federal que versam sobre o “exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional’ e “patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”;

CONSIDERANDO que o art. 225 da CRFB/1988 dispensou especial protegao ao
meio ambiente, ao assegurar a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para presentes e
futuras geracoes, de modo que o direito constitucional ao meio ambiente equilibrado
implica, necessariamente, no correlato dever fundamental de atuagao protetiva do meio
ambiente pelos 6rgaos publicos;
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CONSIDERANDO que a Constituicdao Federal elencou a dignidade da pessoa
humana no rol de principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 19, inciso
III, CRFB/1988), bem como o art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal reconhece aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos; o que reflete a aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que a Convencao n° 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho sobre povos indigenas e tribais foi recepcionada pelo Brasil, aprovada pelo Decreto
Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002 e promulgada originariamente por forca do
Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, foi consolidada pelo Decreto n°® 10.088 de 5 de
novembro de 2019, por sua vez estabeleceu que a Convencao sera executada e cumprida
integralmente em seus termos;

CONSIDERANDO que a Convencao n® 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) se aplica aos povos tribais em paises independentes, cujas condigbes sociais,
culturais e econdémicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que
estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradicbes ou por
legislacdo especial (art. 19, alinea “a”, da Convencdo n° 169 da OIT);

CONSIDERANDO que a Convengao n°® 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), notadamente aplicavel aos povos remanescentes de quilombos, prevé
que esses povos "deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem obstaculos nem discriminacdo", e que, em seu artigo 4°, leciona que
"deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar as
pessoas, as instituicoes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos interessados (art.
39, da Convengao n° 169 da OIT)";

CONSIDERANDO a Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) reconheceu o direito a consulta prévia, livre e informada dos povos
interessados, "mediante procedimentos apropriados €, particularmente, através de suas
instituicoes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente" (art. 6, alinea "a", da Convencao n°
169 da OIT);

CONSIDERANDO que o direito a consulta e consentimento prévio e a
participagao efetiva disposta na Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) se desdobra no dever de colher a valida manifestacao de vontade dos povos
tradicionais afetados em cada ato administrativo que autoriza o prosseguimento
da politica publica;
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CONSIDERANDO que a consulta é livre quando se garante que a
participacao dos povos interessados é feita sem pressao, coacdo ou intimidacao

no procedimento de tomada de decisao, quando se respeita o tempo de discussao

e reflexao dos sujeitos coletivos afetados e quando os povos e comunidades
radicionai m informaco referen a medi ministrativ

ou legislativa que podera afeta-lo (ndo apenas em relacdo aos dados do
empreendimento, politica publica ou ato legislativo, mas também em relacdo as
consequéncias, riscos e possibilidades, incluindo as eventuais vantagens que pode auferir o
povo ou comunidade);

CONSIDERANDO que os povos e comunidades tradicionais deverdo ter o
direito de definir suas proprias prioridades no processo de desenvolvimento, na
medida em que afete sua vida, crencas, instituicoes, bem-estar espiritual e as terras que
ocupam ou usam para outros fins, e de controlar, na maior medida possivel, seu proprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural (art. 79, item 1, da Convencao n° 169 da OIT);

CONSIDERANDO que os povos e comunidades tradicionais deverao participar
da formulagdo, implementacdao e avaliagao de planos e programas de desenvolvimento
nacional e regional que possam afeta-los diretamente (art. 79, item 1, Convencdo n° 169 da
OIT);

CONSIDERANDO que o direito a participacao com o objetivo de obtencao do
consentimento livre, prévio e informado implica a necessidade do reconhecimento do
direito de cooperacao dos povos na producao da informacao (art. 7.3 da Convencao
n® 169 da OIT), possibilitando as comunidades a avaliacao da incidéncia social, espiritual,
cultural e sobre o meio ambiente que as atividades propostas possam provocar (Enunciado
n° 31 da 62 CCR/MPF);

DN DERANDO que a manife 2Ca0 de henhum ordao pode DK

manifestacao/oitiva direta dos povos e comunidades tradicionais potencialmente

afetadas, sob pena de violacdo ao direito a consulta prévia, livre e informada;

CONSIDERANDO que o direito a consulta prévia livre e informada é
sabidamente reconhecido jurisprudencialmente, e, nesse sentido pode-se citar quadro que
ilustra diversos casos sobre o tema no ambito da justica brasileira;

CONSIDERANDO que o artigo 5° da Resolugao n° 230/2021 do CNMP
preceitua que: I - o Ministério Publico deve viabilizar a observancia do direito a participacao
dos povos e comunidades tradicionais e a necessidade de consideragao efetiva dos seus
pontos de vista em medidas que os afetem (caput); II - a diretriz fundamental de
participacdo consiste na garantia do direito a consulta prévia, livre e informada aos povos

Av. Marechal Castelo Branco, 915, Interventoria, CEP: 68.020-820, Santarém-Para, Telefone: (93) 3512-0800

Chave 6¢f61d9f. ca618dd7. b6e808f 1. 95cc5e49

Assinado com | ogin e senha por PAULO DE TARSO MORElI RA OLI VEI RA, em 27/ 02/ 2026 18:07. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PRM-STM-PA-00003709/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ,
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM-PA
GABINETE DE PROCURADOR DE PRM - 4° OFICIO

interessados nos casos especificos em que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; e III - a_auséncia de consulta
prévia enseja a nulidade de processos e procedimentos, cabendo ao Ministério
Publico zelar pela sua observancia, por meio do respeito aos protocolos de consulta
elaborados pelos grupos e pela cobranga de sua aplicacdo junto ao Poder Publico;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais define povos e comunidades tradicionais (pcts) como:
"grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao" (art. 3°, inciso I,
do Decreto n° 6.040/2007);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais tem por objetivo principal “promover o desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e
culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacdo e suas
instituicoes”;

CONSIDERANDO que os povos remanescentes de quilombos fazem parte da
formacao da sociedade brasileira com suas “formas de expressao”, “modos de criar, fazer e
viver’, “obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacoes artistico-culturais”, e, portanto, que possuem, reconhecidamente forte relagao

histdrico-cultural com o territdrio em que habitam;

CONSIDERANDO que o Decreto n® 10.252/2020, que trata da estrutura
regimental do INCRA e traz outras disposi¢des, incumbiu aquela autarquia fundiaria a
atribuicao de "coordenar as atividades de licenciamento ambiental em terras ocupadas pelos
remanescentes de quilombos em articulagdo com o orgdo ambiental responsavel' (art. 13,
inciso II);

CONSIDERANDO que a Resolugao n° 237/1997 do CONAMA, preconiza que
uma licenca pode ser suspensa ou cancelada pelo érgao ambiental competente em razdo
de: I - violagdao ou inadequagao de quaisquer condicionantes ou normas legais; II - omissao
ou falsa descricdo de informagOes relevantes que subsidiaram a expedicao da licenga; III -
superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude (art. 19, Resolugdo n°
237/1997-CONAMA);
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CONSIDERANDO que, apds a aprovacdo do Estudo de Componente
Quilombola (ECQ) deve ser elaborado Projeto Basico Ambiental Quilombola (PBAQ), que
contempla o conjunto de planos e programas identificados a partir da elaboragao do Estudo
do Componente Quilombola, contendo definicao das agdes, cronograma de execucao fisico,
plano de trabalho operacional e, ainda, indicagao dos meios e procedimentos de controle e
monitoramento de indicadores ambientais que serdo desenvolvidos nas etapas de
implantacao e operacdo da obra, atividade ou empreendimento junto as comunidades
quilombolas atingidas;

CONSIDERANDO que a Instrucdo Normativa INCRA n° 111/2021, dispoe
sobre os procedimentos administrativos a serem observados pelo Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) nos processos de
licenciamento ambiental de obras, atividades ou empreendimentos que impactem
terras quilombolas;

CONSIDERANDO que o Projeto Basico Ambiental Quilombola (PBAQ), para os
fins da supracitada Instrucao Normativa, entende-se como documento “elaborado pelo
empreendedor apos a aprovacao do ECQ, com objetivo de obtencdo da Licenca Instalacdo, €
0 conjunto de planos e programas identificados a partir da elaboracdo do Estudo do
Componente Quilombola, contendo definicdo das acdes, cronograma de execucdo fisico,
plano de trabalho operacional e, ainda, indicacao dos meios e procedimentos de controle e
monitoramento de indicadores ambientais que serdo desenvolvidos nas etapas de
implantacdo e operacdo da obra, atividade ou empreendimento junto as comunidades
quilombolas atingidas” (art. 4°, IV, IN INCRA n° 111/2021);

CONSIDERANDO que a Instrugao Normativa n°® 111/2021 - INCRA, quando
trata da manifestacdo quanto ao Projeto Basico Ambiental Quilombola (PBAQ) para a
Licenca de Instalacdo, na leitura do artigo 21, é categdrico ao estabelecer que, recepcionado
0 Plano Basico Ambiental Quilombola e realizada a andlise preliminar nos moldes do § 4° do
art. 39, o Incra estabelecera contato com os integrantes da comunidade a fim de organizar a
oitiva, e o art. 22, caput e §2°, determina que a manifestacao técnica conclusiva do
INCRA sobre o PBAQ somente ocorrera apos a realizacdo da oitiva das
comunidades, a qual constitui etapa cronologicamente precedente a formacao do
juizo técnico do 6rgao;

CONSIDERANDO que o art. 22, caput, da Instrugao Normativa INCRA n°
111/2021 determina que o INCRA somente sera instado a se manifestar de forma conclusiva
sobre o PBAQ pelo 6rgao ambiental licenciador no periodo que antecede a emissdao da
Licenca de Instalagdo (LI), o que pressupde, necessariamente, que todas as etapas
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participativas tenham sido previamente cumpridas, incluindo a oitiva das comunidades
quilombolas afetadas;

CONSIDERANDO que o art. 22, inciso 1V, da Instrucao Normativa INCRA n°
111/2021 elenca a oitiva das comunidades quilombolas com terras impactadas como um dos
préprios itens de verificagdo da manifestacao técnica conclusiva do INCRA, o que evidencia
que tal manifestacdo nao pode preceder, mas sim incorporar os resultados dessa consulta;

CONSIDERANDO que os arts. 24 e 25 da Instrugdo Normativa INCRA n©
111/2021 estabelecem que os resultados possiveis da manifestacao conclusiva do INCRA
sobre o PBAQ, quais sejam: aprovacao; aprovacao com indicacdo de outras medidas
mitigadoras e condicionantes; ou reprovacao, sendo todas essas manifestacoes
necessariamente posteriores a oitiva comunitaria, sem qualquer previsao
normativa de etapa classificatdria prévia de acoes;

CONSIDERANDO que o art. 32 da Instrugao Normativa INCRA n° 111/2021
reforca que o INCRA devera promover a participacdo das comunidades quilombolas na
construcao e revisao das medidas de gestdo de impactos, o que torna incompativel a
emissdo de analise de mérito antes da realizacdo da consulta prévia, livre e informada, pois
suprime precisamente o espago participativo que a norma pretende garantir;

CONSIDERANDO que nos autos do Inquérito Civil n°
1.23.002.000274/2026-76, em tramite no 4° Oficio da Procuradoria da Republica em
Santarém, com o seguinte objeto: “Apurar a existéncia de violagcbes ao direito a consulta
prévia, livre e informada (Convengdo 169 da OIT) e o possivel descumprimento da IN n©
111/2021-INCRA, em razdo da emissdo da Nota Técnica n° 193/2026/INCRA/DQ/DQL sem a
prévia oitiva das comunidades tradicionais e que tal documento, embora autodenominado
"andlise preliminar", na verdade configura manifestacdo técnica materialmente conclusiva
sobre o Plano Bdsico Ambiental Quilombola (PBAQ) do Territorio Quilombola Alto Trombetas
II, no dmbito do licenciamento ambiental do empreendimento Projeto Novas Minas (PNM)
da Mineracdo Rio do Norte (MRN), processo n° 02001.029328/2018-61, a cargo do IBAMA”;

CONSIDERANDO que o Projeto Novas Minas (PNM) da Mineragao Rio do Norte
(MRN) é composto pelos Platés Rebolado, Escalante, Cruz Alta Leste, Jamari e Barone, que
estao sendo licenciados em conjunto na fase de requerimento da Licencga de Instalagao (LI)
junto ao IBAMA (6rgao licenciador) por meio do processo IBAMA n° 02001.029328/2018-61
para mineracao de bauxita pela MRN;

CONSIDERANDO que, dos platés a serem minerados pelo Projeto Novas Minas
(PNM), os platos Rebolado, Escalante e Cruz Alta Leste estdo inseridos no Territorio
Quilombola do Alto Trombetas II, localizado no Municipio de Oriximind, no Estado do Par3,
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cujas comunidade integrantes, sdo: Curuca-Mirim, Jamari, Juquirizinho, Juquiri Grande, Lago
do Moura, Nova Esperanca, Palha, Ultimo Quilombo Erepecu, Nossa Senhora Aparecida;

CONSIDERANDO que no ambito do licenciamento ambiental do Projeto Novas
Minas (PNM) foi elaborado o Plano Basico Ambiental Quilombola (PBAQ), instrumento
destinado a propor medidas de controle, mitigacao e compensacao dos 64 (sessenta e
quatro) impactos identificados e avaliados no Estudo do Componente Quilombola (ECQ)
sobre as comunidades do Territério Quilombola Alto Trombetas II;

CONSIDERANDO que o Plano Basico Ambiental Quilombola do Territério
Quilombola Alto Trombetas II foi elaborado com a participacao ativa das comunidades, em
observancia ao Protocolo de Consulta Territorio Quilombola Alto Trombetas II e mediante
processo participativo conduzido por meio de oficinas tematicas, reunides e debates das
comunidades, resultando em documento que deve refletir as demandas, prioridades e
modos de vida dos povos quilombolas afetados pelo Projeto Novas Minas (PNM);

CONSIDERANDO que o OFICIO N° 9265/2026/DQ-INCRA (SEI/INCRA -
27162474), de 29 de janeiro de 2026, convocou a ACRQAT, a MRN e o IBAMA para reuniao
de consulta do Projeto Basico Ambiental Quilombola (PBAQ) do empreendimento Plato
Monte Branco (Projeto Novas Minas), de responsabilidade da Mineragao Rio do Norte (MRN),
a ser realizada em 03 de margo de 2026 junto as comunidades quilombolas do Territorio
Quilombola Alto Trombetas II;

CONSIDERANDO que, em anexo ao referido oficio de convocagdo, o INCRA
encaminhou a Nota Técnica n° 193/2026/DQL/DQ (SEI n° 27026154), emitida em 29 de
janeiro de 2026, cujo assunto trata da "andlise preliminar do Plano Bdsico Ambiental
Quilombola (PBAQ) do Projeto Novas Minas (PNM), localizado no municipio de Oriximina,
Estado do Para, referente a Comunidade Quilombola Alto Trombetas II (SEI n° 26919334)";

CONSIDERANDO o documento “REGISTRO DE REUNIAQ” (SEI/INCRA -
27397337) realizada entre o INCRA e a ACRQAT para alinhamento estratégico para a
realizagdo da consulta prévia, livre e informada, em que consta que os representantes da
Associacao das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Alto Trombetas II (ACRQAT) e
sua assessoria técnica registram as ressalvas em relagdo a Nota Técnica n©
193/2026/DQL/DQ (SEI n° 27026154) preliminar do INCRA, destacando a relevancia dos
impactos do empreendimento sobre o territdrio quilombola e a consequente necessidade de
medidas de mitigagao suficientes;

CONSIDERANDO o posicionamento técnico do INCRA constante no supracitado
documento que registrou a reuniao (SEI/INCRA - 27397337), ressaltou o INCRA, que: “A
Diretoria e a equipe técnica do Incra afirmaram que a analise busca assegurar a seguranca
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juridica do licenciamento, garantindo que as medidas propostas mantenham nexo de
causalidade com os impactos diretos do empreendimento”;

CONSIDERANDO que da andlise da Nota Técnica n® 193/2026/DQL/DQ (SEI
no 27026154), verifica-se que, embora intitulada "analise preliminar", na verdade configura
manifestacdo técnica materialmente conclusiva, pois faz juizo de mérito sobre as agdes do
PBAQ, classificando-as unilateralmente nas categorias: Aderente (A), Parcialmente Aderente
(PA) e Nao Aderente (NA);

CONSIDERANDO que o contetido da Nota Técnica n® 193/2026/DQL/DQ (SEI
n° 27026154) impOe vedagoes, restricdes e condicionantes substanciais, reinterpreta a
finalidade de componentes inteiros e determina reformulagdes, tudo antes de qualquer oitiva
das comunidades, subvertendo a ordem procedimental legalmente estabelecida na Instrugao
Normativa INCRA n© 111/2021;

CONSIDERANDO que a intervengao realizada pelo INCRA, ao antecipar a
anadlise de mérito ocasionando restricdes, supressoes, redefinicbes de componentes do
PBAQ, antes mesmo de sua apresentacdo as comunidades, a Nota Técnica n°
193/2026/DQL/DQ (SEI n© 27026154) nao apenas inverte a ordem procedimental
legalmente imposta nos dispositivos da Instrugao Normativa INCRA n© 111/2021, como
também compromete a integridade do direito de consulta prévia, livre e informada
assegurada as comunidades quilombolas do Territério Quilombola Alto Trombetas II, em
observancia a Convengao n° 169 da OIT;

CONSIDERANDO que a intervencao também fere a liberdade deliberativa
assegurada pelo art. 79, item 1, da Convencao n° 169 da OIT — que reconhece o direito dos
povos tradicionais de definir suas proprias prioridades no processo que afeta sua vida, suas
instituicbes e as terras que ocupam — e no art. 32 da Instrucdo Normativa INCRA n°
111/2021, que impde ao INCRA o dever de promover a participagao das comunidades
quilombolas na construgdo e revisdao das medidas de gestdo de impactos, e ndo de
substitui-la;

CONSIDERANDO que a utilizacdo da Nota Técnica n® 193/2026/DQL/DQ no
processo de licenciamento para lastrear a realizacdo da consulta prévia, livre e informada
das comunidades quilombolas do Territério Quilombola Alto Trombetas II, tal como
elaborada, e com os efeitos que podera produzir, ocasionara a contaminacao da consulta
prevista, uma vez que a comunidade sera exposta a documento que ndo corresponde a
versao original e participativa do PBAQ, interferida diretamente no mérito;

CONSIDERANDO que a utilizacdo da Nota Técnica n° 193/2026/DQL/DQ
podera orientar equivocadamente o IBAMA, como érgao licenciador, a interpretar a Nota
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Técnica como manifestacdo técnica conclusiva, comprometendo a integridade do
procedimento diante da reestruturagao do rito legal da Instrugao Normativa n® 111/2021 -
INCRA, resultando na nulidade da consulta prévia, livre e informada assegurada as
comunidades quilombolas do Territério Quilombola Alto Trombetas II, em observancia a
Convengao n° 169 da OIT;

CONSIDERANDO que a consulta prévia agendada para 03 de margo de 2026,
caso realizada com base em PBAQ previamente filtrado, reduzido ou reinterpretado pelo
INCRA por meio da Nota Técnica n® 193/2026/DQL/DQ (SEI n°® 27026154), e nao sobre o
documento original produzido com participacdo comunitaria, nao satisfara plenamente o
requisito de informacdao adequada nem assegurara a liberdade deliberativa
necessaria para que as comunidades influenciem a decisao estatal,
comprometendo a higidez dessa etapa do licenciamento;

CONSIDERANDO o art. 1° da Resolugao 164/17 do CNMP, a qual preconiza
que a recomendacdo é instrumento de atuacao extrajudicial do Ministério Publico,
objetivando persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em
beneficio da melhoria dos servigos publicos e em respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo para a adogao das providéncias cabiveis (art.
69, XX, da LC n°® 75/1993);

RESOLVE RECOMENDAR:

1. AO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA
(INCRA), por seu Presidente e/ou por quaisquer responsaveis por setores dessa autarquia
federal com atribuicdo sobre o tema objeto desta Recomendacdao ou por quem o0s
representar ou substituir, que:

a) DETERMINE a revisdao da Nota Técnica n® 193/2026/DQL/DQ
(SEI n° 27026154) no ambito do processo de licenciamento ambiental n®
02001.029328/2018-61 (IBAMA) e n° 01420.103359/2018-97 (INCRA),
em razao de sua edicao em desconformidade com o rito estabelecido nos
arts. 21, 22 (caput e §2°), 24 e 32 da Instrugao Normativa n® 111/2021 -
INCRA, porquanto, a despeito de se intitular "analise preliminar", na
verdade configura manifestacdo técnica materialmente conclusiva que
viola o direito a consulta prévia, livre e informada;

b) ABSTENHA-SE de emitir manifestacdo técnica conclusiva sobre o
Plano Basico Ambiental Quilombola (PBAQ) antes da realizacdo de
consulta prévia, livre e informada das comunidades tradicionais
potencialmente afetadas pelo empreendimento Projeto Novas Minas
(PNM) — predominantemente situados no Territdrio Quilombola Alto
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Trombetas II —, nos termos do art. 22, §2°, da Instrugao Normativa
INCRA n© 111/2021;

c) REALIZE, de forma apropriada, a consulta prévia, livre e
informada das comunidades tradicionais potencialmente afetadas direta
ou indiretamente afetadas pelo empreendimento Projeto Novas Minas
(PNM) — predominantemente situados no Territdrio Quilombola Alto
Trombetas II —, com base no Plano Basico Ambiental Quilombola (PBAQ)
elaborado, a fim de garantir as comunidades quilombolas, o acesso ao
documento e a plena liberdade deliberativa sobre seu contetdo, em
conformidade com a Convencdo n® 169 da OIT e em observancia ao
Protocolo de Consulta do Territorio;

d) OBSERVE e RESPEITE o direito a consulta prévia, livre e
informada das comunidades do Territdrio Quilombola Alto Trombetas II
sobre o conteldo integral e sem glosas do Plano Basico Ambiental
Quilombola, sem juizos prévios de mérito que resultem em supressoes ou
restricbes ao conteldo do PBAQ, de modo que as comunidades
tradicionais do Territério Alto Trombetas II sejam consultadas sobre a
totalidade das acdes propostas no documento, em observancia ao art.
21, paragrafo Unico, e ao art. 22, §2°9 da Instrucdo Normativa n°
111/2021 - INCRA, bem como aos principios da consulta livre, prévia e
informada previstos na Convengao n° 169 da OIT;

e) ABSTENHA-SE de emitir qualquer manifestacdo que expresse
anuéncia ao prosseguimento do licenciamento ambiental do Projeto
Novas Minas (PNM), até que sejam observados os procedimentos
obrigatdrios estabelecidos na Instrucdo Normativa INCRA n° 111/2021 a
partir do art. 20 e seguintes, especialmente no que concerne a realizacao
de consulta prévia, livre e informada das comunidades quilombolas do
Territério Quilombola Alto Trombetas II, nos termos da Convencgado n° 169
da OIT.

OFICIE-SE as autoridades acima, encaminhando-lhes a presente
recomendacao.

EFICACIA DA RECOMENDAGCAO: o n3o atendimento da presente
recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o(s) destinatario(s) quanto as providéncias
apontadas. O ndo atendimento das providéncias apontadas ensejara a responsabilizacdo dos
destinatarios e dirigentes recomendados por sua conduta comissiva ou omissiva,
sujeitando-os as consequentes medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.
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FIXA-SE o0 prazo de prazo de 48 (quarenta e oito) horas para que as
autoridades indicadas informem o acatamento e cumprimento da recomendacgao, ocasiao em
que devem apresentar os documentos comprobatdrios das providéncias que foram ou serao
adotadas, ressaltando que a auséncia de resposta sera interpretada como recusa no
atendimento a recomendagao.

RESSALTA-SE que, em que pese nao possuir carater vinculativo e obrigatdrio,
a recomendagdo é meio extrajudicial voluntario e amigavel de prevencdo de litigio (art. 840
do Cddigo Civil, em analogia), em tentativa do MPF instar a solucdao do problema sem
sobrecarregar o Poder Judiciario.

INFORME-SE que a presente recomendacao da ciéncia e constitui em mora o
destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na ado¢ao das medidas
recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agdes judiciais
cabiveis contra os agentes que se omitirem.

ENCAMINHE-SE a presente recomendacao a presidéncia da Associacdo das
Comunidades Remanescentes de Quilombo do Alto Trombetas II — ACRQAT, e ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Mineragao Rio
do Norte (MRN), para ciéncia acerca da recomendacao e do tramite do procedimento nesta
PRM-Santarém.

OFICIE-SE a 62 Camara de Coordenacdao e Revisao do MPF, remetendo-lhe
cdpia da presente Recomendagao, para fins de ciéncia.

PUBLIQUE-SE no portal eletronico do Ministério Publico Federal, conforme
artigo 23 da Resolucao n° 87/2006 do Conselho Superior do Ministério Publico Federal.

Santarém/PA, data da assinatura eletrénica.

(assinado eletronicamente)
PAULO DE TARSO MOREIRA OLIVEIRA
PROCURADOR DA REPUBLICA
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