PR-PA-MANIFESTACAO-26348/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARA/CASTANHAL

ACAO CIVIL PUBLICA 1035924-87.2024.4.01.3900/
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA) E OUTROS

REU: FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS - FUNAI - FUNAI SEDE E
OUTROS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu Procurador da Repiblica
signatdrio, no exercicio das atribui¢cdes dos arts. 127 e 129, III, da Constituicdo Federal, dos
arts. 5°, 1II, “c”, “d” e “e”, e 6°, VII, da Lei Complementar n° 75/1993 e do art. 5° da Lei n°
7.347/1985, com fundamento nos arts. 12 da Lei n® 7.347/1985 e¢ 1.015, 1, 1.016 e 1.019, I, do

Cdédigo de Processo Civil, vem interpor
AGRAVO DE INSTRUMENTO
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA RECURSAL

contra a decisdo de ID 2262401117, proferida pelo d. Juizo da 9* Vara Federal

Ambiental e Agraria da SJPA, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. SINTESE DO RECURSO
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Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de concessdo de efeito suspensivo
ativo, interposto pelo Ministério Publico Federal (MPF) contra a r. Decisao de ID 2262401117,
proferida pelo d. Juizo da 9* Vara Federal Civel, Ambiental e Agraria da Secao Judicidria do

Para nos autos da Ag¢ao Civil Publica n® 1035924-87.2024.4.01.3900/PA.

A 1. decisdo agravada conheceu e rejeitou os Embargos de Declaracao de ID
2239153477 opostos pelo Parquet federal e manteve integralmente o provimento de ID
2226109118, o qual revoga a cautelar de suspensdo anterior para autorizar a continuidade da
execugdo material do licenciamento e das obras no Trecho 2 (derrocamento do Pedral do
Lourenco no Rio Tocantins), lastreado na Licenca de Instalagdo (LI) n® 1518/2025 e na Licenga

Prévia (LP) n° 676/2022 do IBAMA.

Ressalte-se que, conforme explicitado no item III.1, essa decisdo faz parte de um

mosaico de decisdes sobre a tutela provisoria que culminaram na negativa indicada acima.

A controvérsia deste agravo €, precisamente, a mesma decisao que reconhece que
os réus e a sociedade nio conhecem a magnitude do dano, o universo dos atingidos e a
suficiéncia da consulta autoriza, ainda assim, o ato que torna esse dano irreversivel. As
teses que seguem requerem, o reconhecimento da nulidade da Licenca Prévia n® 676/2022 e da
Licenga de Instalacdo n°® 1518/2025, por auséncia de consulta prévia, livre, informada e de
boa-fé as comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais ribeirinhas potencialmente
afetadas, pretensdo que ja constava da peti¢do inicial desta agdo civil publica e que jamais foi
definitivamente apreciada pelo Juizo de origem, o qual, em todas as decisdes proferidas até

aqui, limitou-se a deliberagdes de natureza provisoria.

A decisdo agravada, ao rejeitar o segundo embargos de declaragdo do Ministério
Publico Federal e consolidar, em um unico ato decisdrio final, todo o ciclo de tutela provisoria
examinado desde 05/02/2025, devolve essa questdo integralmente a este Tribunal, nos termos

dos itens III.1 e II1.1.1 destas razdes, a seguir descritas.

Pede-se, em carater subsidiario, para a hipotese de o Tribunal entender ndo madura,
nesta sede recursal, a apreciacdo dessa nulidade, que a execugdo material do derrocamento seja,

ao menos, suspensa até que se cumpram as condi¢des objetivas e verificaveis descritas no item
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XVI, alinea “e”, ii, compativeis com a propria natureza estrutural que a decisdo reconhece ao
litigio e com os parametros que o Conselho Nacional de Justiga fixou, em 2025, para a

condugdo de processos dessa natureza.

Além disso, fato novo, posterior a decisdo agravada, amplia a urgéncia do pedido:
em 10/07/2026 o DNIT celebrou o Contrato n°® 321/2026 para a Gestdo Ambiental do
empreendimento, com execug¢do autorizada desde 13/07/2026, e a Ordem de Servigo Especifica
n°® 01/2026 ja autorizou servigos de_“pré-mobilizaciio e pré-derrocamento”. Ou seja: entre a
decisdo agravada e o protocolo deste recurso, o empreendimento avangou objetivamente rumo

ao ato irreversivel, tornando ainda mais premente a tutela recursal ora requerida.

II. DA SINTESE DOS AUTOS

O licenciamento ambiental das obras de dragagem e derrocamento da via navegavel
do Rio Tocantins entre os Municipios de Maraba/PA e Baido/PA tramita perante o IBAMA sob
o Processo n° 02001.000809/2013-80 e estd dividido em trés trechos: o Trecho 1, de dragagem,
entre Maraba e Itupiranga, com 52 km de extensao; o Trecho 2, de derrocamento do Pedral do
Lourengo, entre Itupiranga e a Ilha do Bogéa/Santa Terezinha do Tauiry, com 35 km, objeto

desta acdo; e o Trecho 3, de dragagem, entre Tucurui e Baido, com 125 km.

A Licenca Prévia n° 676/2022 foi emitida pelo IBAMA em 11/10/2022 para os trés
trechos; a Licenca de Instalagdo n® 1518/2025 foi emitida somente para o Trecho 2, conforme
reconhecem tanto a Nota Técnica DNIT n°® 51/2026 quanto o Oficio DIGAT/FUNAI n°
2246/2026 (ID 2284481518).

A agdo civil publica foi distribuida em 16/08/2024, com pedido de nulidade da
Licenca Prévia por auséncia de consulta prévia, livre e informada as comunidades indigenas,
quilombolas e ribeirinhas potencialmente afetadas, nos termos da Convencdo n° 169 da

Organizagao Internacional do Trabalho.

Em 05/02/2025, o Juizo deferiu parcialmente a tutela de urgéncia (decisao ID
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2160708926), sem reconhecer, contudo, a nulidade da licenga.

Em 27/05/2025, sobreveio a emissao da Licenca de Instalacdo n° 1518/2025,
restrita ao Trecho 2. Em decisdo subsequente (ID 2193921514), o Juizo conferiu efeito
suspensivo a essa licenga e determinou a realizagdo de inspe¢ao judicial, com fundamento no
art. 481 do Codigo de Processo Civil, “com vistas a afericdo direta da realidade local”. A
inspecdo foi realizada em 29 e 30 de setembro de 2025 na Comunidade Vila Tauiry e em
localidades do entorno do Pedral do Lourengo, com a participacdo de trés magistrados federais,
do Ministério Publico Federal, da Defensoria Publica da Unido e de representantes do DNIT, do
IBAMA e do INCRA; na mesma oportunidade, realizou-se audiéncia ptblica em Itupiranga/PA,

expressamente registrada como nao substitutiva da consulta formal.

Sobre esse conjunto probatoério, o Juizo proferiu, em 19/12/2025, a decisdo de ID
2226109118, que reviu a suspensdo anterior e autorizou a continuidade da execug@o material do
licenciamento do Trecho 2, com fundamento na Licen¢a de Instalagao n°® 1518/2025, “sem

prejuizo de posterior reapreciagdo apds a regular instrucao do feito”.

Na mesma decisdo, o Juizo suspendeu o feito por quarenta e cinco dias para que o
Ministério Publico Federal, com auxilio da Defensoria Publica da Unido ¢ das liderangas
comunitarias mapeadas no Trecho 2, apresentasse proposta de compensagdo indenizatoria;
indeferiu o pedido de habilitacao de terceiros; e determinou ao INCRA que atualizasse os dados

de seu processo de licenciamento corretivo quanto as comunidades quilombolas.

Contra essa decisdo, o Ministério Publico Federal opos embargos de declaracao (ID
2239153477), instruidos com levantamento populacional comunitario (ID 2239153478), e,
posteriormente, apresentou a manifestagdo de ID 2248365862, acompanhada do Protocolo
Comunitario de Consulta Prévia, Livre, Informada e de Consentimento das comunidades
tradicionais extrativistas, ribeirinhas e de pescadores do Rio Tocantins (ID 2198755422),

elaborado autonomamente por vinte e cinco comunidades.

Em 12/06/2026, o Juizo proferiu a decisdo agravada (ID 2262401117), que

conheceu dos embargos e os rejeitou, mantendo integralmente a decisdo de ID 2226109118, e
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que, em juizo de retratacdo, também manteve inalterada a decisdo diante de agravo de
instrumento interposto pela Defensoria Publica da Unido contra a mesma decisdo de origem.
Determinou-se, ainda, a intimac¢do das partes para que se manifestassem sobre a proposta
indenizatéria do Ministério Publico Federal, cabendo especificamente ao DNIT tratar de
eventual proposta de compensagdo, de acdes socioambientais mitigatorias e da criacdo de
comité técnico de acompanhamento socioambiental, de forma objetiva, operacional e

verificavel.

Apos a decisdo agravada, sobrevieram fatos relevantes para a apreciacdo deste
recurso. O DNIT produziu a Nota Técnica n° 51/2026/COMAQ/CGOB/DAQ/DNIT SEDE, de
29/06/2026, na qual informou que a derrocagem ainda nao havia sido iniciada e que a

contratacdo da empresa de gestdo ambiental se encontrava “em fase final”.

A intimagdo da decisdo agravada foi expedida eletronicamente ao Ministério
Publico Federal em 29/07/2026 (expediente 468367325, ID 2275305834), com ciéncia tacita
registrada pelo sistema em 12/08/2026.

Em 10/07/2026, o DNIT celebrou o Contrato n® 321/2026 para a execugdo da gestao
ambiental do empreendimento, com execugdo autorizada desde 13/07/2026; e a Ordem de
Servico Especifica n° 01/2026 autorizou a execuc¢do de servicos de pré-mobilizacdo e
pré-derrocamento, incluindo o Programa de Gestao e Supervisdo Ambiental, o Programa de
Comunicagdo Social, o Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira ¢ o Programa de
Indenizagdo e Compensacdo Social, conforme relata a Nota Técnica Complementar n°

71/2026/COMAQ/CGOB/DAQ/DNIT SEDE (ID 2284279095).

o

Na mesma nota, o DNIT informa que o  Parecer n
21/2026/Seprev/CPrev/Ceneac/Dipro, do IBAMA, de 03/08/2026, reconheceu cumprida a
condicionante relativa a contratacdo da gestdo ambiental e apontou, como pendéncia
remanescente antes de qualquer intervencdo no meio aquatico, a implantacdo de uma Base de
Atendimento Veterinario na area diretamente afetada. Por fim, em 27/08/2026, a FUNAI, por
meio do Oficio DIGAT/FUNAI n° 2246/2026 (ID 2284481518), reiterou que o Trecho 2 esta
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distante 38 km da Terra Indigena Parakania, a mais proxima, e que a Terra Indigena
Trocara/Trocara-Doagdo, associada ao povo Asurini referido na peti¢do inicial, estd a mais de
100 km do Trecho 2, concluindo ndo haver, no atual estdgio dos autos, “relacdo tecnicamente

demonstrada” entre aquela terra indigena e as obras do Trecho 2.

Também apods a decisdo agravada, sobreveio fato novo de particular relevancia para
a instru¢do do componente cultural do licenciamento. A Associagdo da Comunidade Ribeirinha
Extrativista da Vila Tauiry — ACREVITA, entidade que a propria decisdo de origem reconheceu

representar “familias de pescadores artesanais, criadores de quel6nios, extrativistas

Pedral do Lourencoe”, ¢ que o Protocolo Comunitario de Consulta Prévia, Livre, Informada e

de Consentimento (ID 2198755422) designa expressamente como mediadora entre as vinte e
cinco comunidades signatarias e o Poder Publico para o recebimento de documentos oficiais,
protocolou perante o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, em 26/08/2026,
requerimento de tombamento federal do Pedral do Lourengo como patrimdnio historico,
arqueologico, etnografico e paisagistico nacional (Protocolo n® 2026072648334), instruido com
estudo de mais de noventa paginas sobre a ocupacdo de longa duracdo do sitio pelas

comunidades ribeirinhas.

Na mesma data, protocolou também o Oficio ACREVITA n° 015/2026, dirigido ao
Coordenador-Geral de Licenciamento Ambiental do IPHAN, com cdpia ao Presidente do
IBAMA, ao Presidente do IPHAN e ao Procurador da Republica subscritor deste recurso, no
qual solicita a reconsideracdo da manifestacao favoravel a emissao da licenca de instalagao do
paiol e do canteiro de obras do empreendimento (Oficio n® 829/2026/CGLIC/DAEI-IPHAN,
SEI n° 7668125), manifestagdo que indicou o salvamento do sitio arqueolodgico denominado
“Tauiri 2”, localizado no proprio territorio da Vila Tauiry, sem que tivesse sido previamente
observado o Protocolo Comunitério de Consulta. Até a presente data, o IPHAN nao decidiu

nenhum dos dois requerimentos.

Note-se, por fim, que o Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdio n°

1497/2026-Plenario (TC 011.152/2025-7, Rel. Min. Bruno Dantas, sessao de 10/06/2026),
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proferido em auditoria operacional sobre a politica publica do setor hidroviario nacional,
examinou especificamente o caso do derrocamento do Pedral do Lourengo como exemplo dos
efeitos da “falta de regulamentacdo clara sobre a realizagdo da Consulta Prévia, Livre e
Informada (CPLI)” prevista na Convencao n° 169 da OIT, atribuindo a esse fator, entre outros, a
judicializagdo e o prolongamento por cerca de dez anos do licenciamento do empreendimento, e
recomendou ao Ministério de Portos e Aeroportos que proponha a Casa Civil da Presidéncia da
Republica a regulamentagdo da Convengdo n° 169 para projetos hidrovidrios, de modo a
estabelecer parametros claros quanto ao momento de realizagdo da consulta prévia, a definicao

dos sujeitos abrangidos e aos procedimentos aplicaveis.

IT1I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O art. 12 da Lei n° 7.347/1985 estabelece que “podera o juiz conceder mandado

liminar, com ou sem justificacio prévia, em decisao sujeita a agravo”, e o art. 1.015, I, do

Codigo de Processo Civil prevé o cabimento de agravo de instrumento contra decisdes

interlocutdrias que versem sobre tutela provisoria.

A decisdo agravada mantém, por rejeicdo dos embargos de declaracdo e por juizo
de retratacdo negativo, a autorizagdo de execucdo material do Trecho 2 conferida a titulo de
tutela provisdria, a0 mesmo tempo em que posterga a aprecia¢do da pretensdo de suspensao
formulada pelo Ministério Publico Federal; subsome-se, portanto, a hipotese ao permissivo

legal, sendo o agravo de instrumento o recurso cabivel.

Ainda que se entendesse ndo configurada, com rigor, a hipotese literal do art. 1.015,
I, a taxatividade das hipoteses de cabimento ¢ mitigada, segundo o Superior Tribunal de Justica,
sempre que a urgéncia da tutela pretendida e a inutilidade de posterior reexame em apelagdo
recomendem o imediato controle recursal, firmada sob o rito dos recursos repetitivos no Tema
Repetitivo 988/STJ (REsp 1.696.396/MT e REsp 1.704.520/MT, Rel. Min. Nancy Andrighi,
Corte Especial, DJe 19/12/2018), que fixou a tese da taxatividade mitigada do rol do art. 1.015

do CPC quando verificada a urgéncia decorrente da ineficadcia ou inutilidade de eventual
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apreciagio posterior em sede de apelagdo'.

Quanto a tempestividade, a intimacdo da decisdo agravada foi expedida
eletronicamente em 29/07/2026, as 11h42minl6s, conforme certiddo de expediente n°
468367325 (ID 2275305834), e o sistema registrou a ciéncia tacita em 12/08/2026, as
23h59min59s, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n® 11.419/2006, segundo o qual a consulta ao
teor da intimagdo eletronica deve ocorrer em até dez dias corridos da expedigdo, sob pena de se

considerar automaticamente realizada ao término desse prazo.

Computados os dez dias corridos a partir de 29/07/2026, o termo recairia em
08/08/2026, sdbado; havendo, porém, ponto facultativo em 10/08/2026 e feriado forense em
11/08/2026 no ambito da Justica Federal da 1* Regido, a ciéncia tacita somente se aperfeicoou
no primeiro dia util subsequente, 12/08/2026, dele decorrendo o inicio do prazo recursal no dia
util seguinte, 13/08/2026, nos termos do art. 224, caput e §§ 1° a 3°, do Cdédigo de Processo
Civil.

O Ministério Publico Federal, por for¢a do art. 180 do Cddigo de Processo Civil e
do art. 18, I, “h”, da Lei Complementar n® 75/1993, aplica-se a contagem do prazo em dobro,
de modo que os quinze dias uteis ordinarios do art. 1.003, § 5°, do Cddigo de Processo Civil se
convertem, no caso, em trinta dias uteis. Computados esses trinta dias Uteis a partir de
13/08/2026, excluido o dia do comeco e incluido o do vencimento,art. 224, caput, do CPC e
descontado o feriado nacional de 07/09/2026, o termo final do prazo recai em 24/09/2026. O

presente recurso, protocolado antes dessa data, é, portanto, tempestivo.

A legitimidade recursal do Ministério Publico Federal decorre de sua condigao de
autor da acdo civil publica de origem e de sua atribuicdo constitucional de defesa do meio
ambiente ¢ das comunidades tradicionais (art. 129, III, da Constituicdo Federal; art. 5°, III, “c”,

“d” e “e”, e art. 6°, VII, da Lei Complementar n°® 75/1993; art. 5°, I, da Lei n® 7.347/1985), da

! Jurisprudéncia Vinculante do STJ (Tema 988): A tese que se firma € a seguinte: O rol do art. 1.015 do CPC € de
taxatividade mitigada, por isso admite a interposi¢do de agravo de instrumento quando verificada a urgéncia
decorrente da inutilidade do julgamento da questdo no recurso de apelacdo.&quot;(STJ, Corte Especial, REsp
1.696.396/MT e REsp 1.704.520/MT, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe

19/12/2018).
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qual decorre também o interesse recursal, configurado pela manutencdo de decisdo contréria a
pretensdo de suspensao da execugdo material que o Ministério Publico Federal formulou na

inicial, no aditamento e nos embargos de declaragdo.

Estao preenchidos os requisitos do art. 1.016 do Codigo de Processo Civil quanto a
qualificacdo das partes, a exposicao do fato e do direito e as razdes do pedido de reforma,
constando dos autos de origem os enderegos dos procuradores dos agravados, na forma do art.

1.016, IV.

O Ministério Publico ¢ isento de preparo e de porte de remessa e retorno, nos
termos do art. 1.007, § 1°, do Coédigo de Processo Civil e do art. 18 da Lei n°® 7.347/1985, e,
tratando-se de processo eletronico, dispensam-se as pecas dos incisos I e II do art. 1.017, nos
termos do § 5° do mesmo dispositivo, instruindo-se o recurso, ainda assim, com os documentos
relacionados no item VIII. Comunica-se o presente agravo ao Juizo de origem, nos termos do

art. 1.018 do Cdédigo de Processo Civil.

Por fim, consta da propria decisdo de ID 2226109118 a determinag¢do de que se
oficiasse aos relatores dos Agravos de Instrumento n° 1017600-75.2025.4.01.0000 e n°
1030495-68.2025.4.01.0000, ambos interpostos no mesmo processo, razao pela qual se requer,
desde logo, a distribui¢do do presente recurso por prevengdo ao relator desses agravos, nos
termos do art. 930, paragrafo tunico, do Codigo de Processo Civil, ressalvada eventual

informagdo em contrario que conste da distribuicao eletronica.

II.1 DA AMPLITUDE DA MATERIA DEVOLVIDA: A DECISAO AGRAVADA
CONSOLIDA TODO O CICLO DE TUTELA PROVISORIA JA DECIDIDO NO
PROCESSO

Cumpre delimitar, desde logo, a extensao da matéria devolvida a este Tribunal por
este recurso. A decisdo agravada ndo ¢ um ato isolado, ¢ o resultado do julgamento do segundo
embargos de declaragdo opostos pelo Ministério Publico Federal no curso deste processo contra
a tutela provisdria, precedidos de manifestacdes anteriores do Parquet que ja haviam levado o

d. Juizo a diferir, em um primeiro momento, a aprecia¢do definitiva da tutela para depois da
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realizagdo da inspec¢do judicial, e somente apos esta, em 19/12/2025, a decidir pela continuidade
da execuc¢dao material (ID 2226109118), decisdo entdao impugnada pelos embargos de ID
2239153477 e, ao cabo, integralmente mantida pela decisdo ora agravada (ID 2262401117),

inclusive em juizo de retratagdo.

Nos termos do art. 1.013, §§ 1° e 2°, do Cddigo de Processo Civil, aplicavel por
analogia ao agravo de instrumento em razao do efeito devolutivo que lhe ¢ inerente, devolve-se
ao Tribunal o conhecimento de toda a questdo suscitada e discutida no processo relativa a tutela
provisoria, ainda que a decisdo recorrida ndo tenha apreciado todos os seus fundamentos, uma
vez que a decisdo agravada reafirma e absorve o conteudo das decisdes que a precederam
sobre o mesmo tema, o deferimento parcial de 05/02/2025, a suspensao da licenga com
inspecdo judicial e a autorizagdo de execugdo material de 19/12/2025 , o objeto deste agravo

nao se limita ao estrito fundamento da rejeicaio dos embargos de declaracao, mas alcanca

a_integralidade da questio da tutela provisdéria tal como hoje configurada nos autos,
viabilizando ao Tribunal a reapreciacio plena das condicdes em que a execucio material
do Trecho 2 foi e permanece autorizada.

Essa amplitude devolutiva ¢, alids, a que melhor se harmoniza com o
reconhecimento, pela propria decisdo agravada, da natureza estrutural do litigio; tratando-se de
processo estrutural, cuja tutela proviséria ¢ definida e reexaminadas e ajustavel ao longo do
tempo, a via recursal deve poder alcancar a decisdo em sua inteireza, € nao apenas o incidente
processual da rejei¢do dos embargos, sob pena de se fracionar artificialmente a analise de uma

mesma situacao fatica e juridica continuada.

A consolidagdo ganha contornos ainda mais nitidos a luz da propria “marcha
contraditéria” das decisdes proferidas sobre a mesma tutela provisoria, tal como descrita nos
embargos de declaragdo do Ministério Publico Federal (ID 2239153477, pags. 4-6): a primeira
decisdo (ID 2160708926, de 05/02/2025) indeferiu a suspensdo da Licenga Prévia sob a
premissa de que “ndo h4a indigenas, quilombolas ou ribeirinhos” na irea, com base em

critério de distanciamento quilométrico da Portaria Interministerial n®° 60/2015; a segunda
ID 2193921514, de junho de 2025, ao apreciar fato novo, a emissdo precoce da Licenga de
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Instalacdo n°® 1518/2025, reconheceu o periculum in mora e a deficiéncia dos estudos,
suspendeu a licenga e determinou inspe¢ao judicial in loco; e a terceira (ID 2226109118, de
19/12/2025), apds a inspe¢do confirmar empiricamente a existéncia de comunidades ndo
ouvidas, ainda assim revogou a suspensdo e autorizou a continuidade da obra. Os segundos
embargos de declaragdo opostos contra essa terceira decisao (ID 2239153477) foram rejeitados
pela decisdo ora agravada (ID 2262401117), fechando esse ciclo sem que a validade das

licengas tenha sido, em nenhum momento, definitivamente apreciada.

Ressalte-se, assim, que todas as decisdes configuram um mosaico da mesma
decisdo, isto ¢, com a postergacdo da andlise da tutela provisoria, se limitaram a administrar a
execugdo material da obra, ora autorizando-a, ora suspendendo-a, e, por seguinte,
reautorizando-a, de forma ciclica. Enquanto isso, a questdo nuclear da causa, isto ¢, a validade
ou a nulidade da nulidade da Licenga Prévia n° 676/2022 e da Licenca de Instalagao n°
1518/2025, foi sistematicamente postergada pelo juizo “a quo”, vejamos:
remetida a "fase de instru¢do", condicionada a proposta de compensacdo em 45 dias, ou
simplesmente omitida, sem jamais receber pronunciamento de mérito. Trata-se de posterga¢do
que ndo se confunde com cautela processual: ela permitiu que a intervengdo fisica irreversivel
avangasse precisamente durante o intervalo em que a propria validade do ato autorizativo
permanecia indecidida.
Essa marcha contraditoria, a mesma controvérsia sobre a validade da Licenca
Prévia e da Licenca de Instalagdo sucessivamente decidida, revista e redecidida, sem jamais ter
sido resolvida quanto ao seu mérito, € em razao da postergagdo reiterada da analise pelo juizo
de origem, ¢ o que autoriza e recomenda que este Tribunal, no exercicio do efeito devolutivo
amplo deste recurso, aprecie a integralidade da questdo, tal como ja reconheceu o Superior
Tribunal de Justica, ao deferir pedido de suspensdo de licenga ambiental concedida sem

consulta prévia: “niao poderda o Poder Piblico finalizar o processo de licenciamento

ambiental sem cumprir os requisitos previstos na Convencio n° 169 da OIT, em especial a

realizacio de consultas prévias as comunidades indigenas e tribais eventualmente afetadas
pelo empreendimento” (STJ, Suspensdo de Liminar e de Sentenga n° 1.745/PA, Rel. Min.

Presidente Felix Fischer).
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Dessa forma, recomenda que este Tribunal, no exercicio do juizo de admissibilidade
e de reexame da tutela provisoria, enfrente desde logo a questdo de fundo, devolvendo-lhe a

amplitude integral prevista no art. 1.013, § 2°, do CPC.

I1I.1.1 DA PRETENSAO EXPRESSA DE NULIDADE DA LICENCA PREVIA N°
676/2022 E DA LICENCA DE INSTALACAO N° 1518/2025, EM RAZAO DA
DEVOLUCAO AMPLA DA MATERIA A ESTE TRIBUNAL

Firmada a premissa de que este agravo devolve a este Tribunal a integralidade da
questdo da tutela provisoria sobre a validade das licengas ambientais do Trecho 2, e ndo apenas
o incidente processual da rejeicao dos segundos embargos de declaragdo, o Ministério Publico
Federal reafirma, de modo expresso, que a pretensao veiculada nesta acao civil publica, desde a

peticdo inicial, ¢ a nulidade da Licenga Prévia n°® 676/2022 e da Licenca de Instalagdo n°
1518/2025, por_auséncia de consulta prévia, livre, informada e de boa-fé as comunidades
indigenas. quilombolas e tradicionais ribeirinhas potencialmente afetadas.

Nao se trata de pretensdo nova, tampouco de inovacdo recursal vedada pelo art.

1.014 do Cdédigo de Processo Civil: a nulidade das licencas é a propria causa de pedir e o

pedido principal da acio civil publica de origem, apenas nunca definitivamente apreciados

pelo Juizo a quo, que se limitou, em todas as decisdes proferidas até aqui, a deliberagdes de
natureza provisoria sobre a suspensdo ou a continuidade da execucdo material, sem jamais

enfrentar, em cogni¢do exauriente, a validade das licengas.

E precisamente essa circunstincia que autoriza, e recomenda, que este Tribunal, em
sede de tutela provisoria recursal, art. 1.019, I, do Coédigo de Processo Civil, reconheca a
probabilidade do direito a nulidade das licencas a partir dos mesmos elementos de prova e das

mesmas premissas faticas ja assentadas pelas decisdes proferidas na origem, sem que iSso

importe supressdo de instdncia: 0_que se requer é o reconhecimento, nesta sede recursal e
para os fins do art. 300 do Cé6digo de Processo Civil, da probabilidade do direito, apta a

fundamentar desde logo a suspensio das intervencoes fisicas irreversiveis, sem prejuizo do

prosseguimento da instrucao e do julcamento definitivo do mérito pelo Juizo de origem,

ao qual compete a ultima palavra sobre a integralidade da lide.
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Essa distingdo, entre o reconhecimento, em sede de tutela provisoria, da

probabilidade do direito que enseja a nulidade, e o julgamento definitivo e exauriente

dessa mesma nulidade, que continua a competir ao Juizo de primeiro grau, ¢ a que

confere coeréncia sistémica a pretensdo recursal, ou seja, o Ministério Publico Federal ndo

pede a este Tribunal que substitua a instrugdo ainda em curso na origem, mas que reconheca,
com base no que os proprios autos ja demonstram fartamente, a plausibilidade da nulidade que
fundamenta a suspensdo preventiva ora requerida, tal como ja decidiu o Egrégio Tribunal
Regional Federal da 1* Regido a proposito de outro empreendimento de inequivoco carater
estratégico, o complexo hidrelétrico de Belo Monte, no rio Xingu: “sendo a oitiva das

comunidades indigenas afetadas um antecedente condicionante a autorizacio, é invalida a

autorizacao para a construcio da UHE Belo Monte outorgada no Decreto Legislativo

788/2005 do  Congresso  Nacional” (TRF1, Agravo de Instrumento n°

2006.01.00.017736-8/PA), entendimento que a mesma Corte ja havia adotado no precedente
expressamente citado naquele julgado, segundo o qual a consulta prévia “havera de preceder o
proprio ato de autorizacio do empreendimento”, ndo podendo ser tratada “como mera
condicionante a ser cumprida durante o respectivo licenciamento ambiental” (TRF1,

EDAC 0000709-88.2006.4.01.3903).

II.2 DA PROVA NOVA SUPERVENIENTE A DECISAO AGRAVADA E AOS
EMBARGOS DE DECLARACAO: FUNDAMENTO LEGAL PARA SUA ADMISSAO E
EFEITO DE REFORCO SOBRE A PRETENSAO RECURSAL

O art. 435, pardgrafo tnico, do Cdédigo de Processo Civil autoriza a juntada de
documento formado apds a manifestagdo anterior da parte, ou reportado a fato ocorrido depois
desse momento, quando destinado a fazer prova de fatos supervenientes ou a contrap6-los aos

que ja constam dos autos; e 0 art. 493 do mesmo diploma determina que fato constitutivo,

modificativo ou extintivo do_direito, ocorrido depois da propositura da acio, seja
considerado pelo 6rgao julgador no momento de decidir, de oficio ou a requerimento da
parte. Essas normas aplicam-se ao julgamento deste agravo de instrumento, ao qual niao

se opoe a regra do art. 1.017, § 3°, do Codigo de Processo Civil , que apenas dispensa, no
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processo eletronico, a juntada das pecas dos incisos I e IT do mesmo artigo, sem restringir
a instrucio do recurso com documentos supervenientes relevantes a pretensiao recursal.

Ou seja, ap6s a decisdo agravada, sobreviveram fatos relevantes para a apreciacao
deste recurso. O DNIT produziu a Nota Técnica n® 51/2026/COMAQ/CGOB/DAQ/DNIT
SEDE, de 29/06/2026(ID 2284279095), na qual informou que a derrocagem ainda nao havia
sido iniciada e que a contratacdo da empresa de gestdo ambiental se encontrava “em fase
final”. A intimacdo da decisdo agravada foi expedida eletronicamente ao Ministério Publico
Federal em 29/07/2026 (expediente 468367325, ID 2275305834), com ciéncia tacita registrada
pelo sistema em 12/08/2026.

Em 10/07/2026, o DNIT celebrou o Contrato n® 321/2026 para a execugao da gestao
ambiental do empreendimento, com execu¢do autorizada desde 13/07/2026; ¢ a Ordem de
Servico Especifica n° 01/2026 autorizou a execuc¢do de servigos de pré-mobilizacdo e
pré-derrocamento, incluindo o Programa de Gestao e Supervisao Ambiental, o Programa de
Comunicagdo Social, o Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira e o Programa de

Indenizagdo e Compensa¢do Social, conforme relata a Nota Técnica Complementar n

71/2026/COMAQ/CGOB/DAQ/DNIT SEDE (ID 2284279095).

[\]

Na mesma Nota, o DNIT informa que o  Parecer n
21/2026/Seprev/CPrev/Ceneac/Dipro, do IBAMA, de 03/08/2026, reconheceu cumprida a
condicionante relativa a contratagdo da gestdo ambiental e apontou, como pendéncia
remanescente antes de qualquer interven¢do no meio aquatico, a implantacdo de uma Base de

Atendimento Veterinario na area diretamente afetada.

Em 27/08/2026, a FUNALI, por meio do Oficio DIGAT/FUNAI n°® 2246/2026 (ID
2284481518), reiterou que o Trecho 2 estd distante 38 km da Terra Indigena Parakana, a mais
proxima, e que a Terra Indigena Trocard/Trocara-Doagao, associada ao povo Asurini referido na
peticdo inicial, estd a mais de 100 km do Trecho 2, concluindo ndo haver, no atual estagio dos

autos, “relagao tecnicamente demonstrada” entre aquela terra indigena e as obras do Trecho 2.

Também apoés a decisiio agravada, sobreveio fato novo de particular relevincia
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para a instrucio do componente cultural do licenciamento. A Associagdo da Comunidade
Ribeirinha Extrativista da Vila Tauiry — ACREVITA, entidade que a propria decisdo de origem

reconheceu representar “familias de pescadores artesanais, criadores de quelonios, extrativistas
ribeirinhos, agricultores familiares e viveiristas de espécies nativas sediados na regido do Pedral
do Lourenco”, e que o Protocolo Comunitario de Consulta Prévia, Livre, Informada e de
Consentimento (ID 2198755422) designa expressamente como mediadora entre as vinte e cinco
comunidades signatdrias e o Poder Publico para o recebimento de documentos oficiais,
protocolou perante o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, em 26/08/2026,
requerimento de tombamento federal do Pedral do Lourengo como patrimdnio historico,
arqueologico, etnografico e paisagistico nacional (Protocolo n® 2026072648334), instruido com
estudo de mais de noventa paginas sobre a ocupacdo de longa duracdo do sitio pelas

comunidades ribeirinhas ( documento anexo).

Na mesma data, protocolou também o Oficio ACREVITA n° 015/2026, dirigido ao
Coordenador-Geral de Licenciamento Ambiental do IPHAN, com cépia ao Presidente do
IBAMA, ao Presidente do IPHAN e ao Procurador da Republica subscritor deste recurso, no
qual solicita a reconsideracdo da manifestacao favoravel a emissdo da licenca de instalagdo do
paiol e do canteiro de obras do empreendimento (Oficio n® 829/2026/CGLIC/DAEI-IPHAN,
SEI n° 7668125), manifestacdo que indicou o salvamento do sitio arqueologico denominado
“Tauiri 2”, localizado no proprio territério da Vila Tauiry, sem que tivesse sido previamente
observado o Protocolo Comunitario de Consulta. Até a presente data, o IPHAN nao decidiu

nenhum dos dois requerimentos.

Note-se, por fim, que o Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdio n°
1497/2026-Plenario (TC 011.152/2025-7, Rel. Min. Bruno Dantas, sessao de 10/06/2026),
proferido em auditoria operacional sobre a politica publica do setor hidroviario nacional,
examinou especificamente o caso do derrocamento do Pedral do Lourengo como exemplo dos
efeitos da “falta de regulamentacdo clara sobre a realizagdo da Consulta Prévia, Livre e
Informada (CPLI)” prevista na Convengdo n° 169 da OIT, atribuindo a esse fator, entre outros, a

judicializag@o e o prolongamento por cerca de dez anos do licenciamento do empreendimento, e
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recomendou ao Ministério de Portos e Aeroportos que proponha a Casa Civil da Presidéncia da
Republica a regulamentacdo da Convengdo n° 169 para projetos hidrovidrios, de modo a
estabelecer parametros claros quanto ao momento de realizagdo da consulta prévia, a definicao

dos sujeitos abrangidos e aos procedimentos aplicaveis.

Logo, os documentos que instruem este agravo sao posteriores a propria decisao
agravada (12/06/2026) e aos embargos de declaragdo que a antecederam, ndo tendo podido,
portanto, ser submetidos ao exame do Juizo a quo: (i) 0 Acérdao n° 1497/2026-Plenario do
Tribunal de Contas da Unido, proferido em 10/06/2026 ¢ cujo inteiro teor e implicagdes
especificas para o caso do Pedral do Lourengo somente foram integralmente conhecidos apos a
decisdo agravada, examinados em sec¢des posteriores; (ii) a Nota Técnica DNIT n° 51/2026
(29/06/2026), a Nota Técnica Complementar n° 71/2026, o Parecer IBAMA n°
21/2026/Seprev/CPrev/Cenac/Dipro (03/08/2026) e o Oficio DIGAT/FUNAI n° 2246/2026
(27/08/2026), todos referidos no item II destas razdes; e (iii) o0 requerimento de tombamento
do Pedral do Lourenco perante o IPHAN e o Oficio ACREVITA n° 015/2026, ambos de
26/08/2026.

Nenhum desses documentos altera a causa de pedir ja deduzida na inicial, no

aditamento ou nos embargos de declaragdo, todos confirmam, com fonte externa e posterior a
decisdo agravada, fatos que ja eram objeto de controvérsia processual: a insuficiéncia do
diagnoéstico de impacto, a pendéncia da consulta prévia e a auséncia de consolidagdo do plano

de atuacgdo estrutural.

Assim, os documentos formados ou tornados integralmente conhecidos apos a
decisdo agravada, sua juntada a este recurso ¢ licita nos termos do art. 435, paragrafo unico, do
Codigo de Processo Civil, e seu contetido deve ser considerado por este Tribunal, nos termos do
art. 493 do mesmo diploma, como reforco probatério das teses ja deduzidas e ndo como
fundamento autonomo e estranho a causa de pedir originaria , na medida em que confirmam,
por fonte técnica independente (o Tribunal de Contas da Unido) e pelos proprios orgaos do

licenciamento (DNIT, IBAMA e FUNAI), a subsisténcia atual das mesmas questdes de fato que
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fundamentam a pretensao recursal.

I1I.3) DA MARCHA CONTRADITORIA DAS DECISOES E DAS OMISSOES,
CONTRADICOES E OBSCURIDADES REITERADAMENTE SUSCITADAS E NUNCA
SANADAS PELO JUIZO “A QUO”

Ao longo de mais de um ano de tramitagdo da tutela proviséria antecedente, o
Ministério Publico Federal opds dois embargos de declaracdo sucessivos, o primeiro (ID
2174726669) contra a decisdo de ID 2160708926 (05/02/2025), o segundo (ID 2239153477)
contra a decisdo de ID 2226109118 (19/12/2025), ambos veiculando, com amplo lastro
probatorio e documental, um conjunto de omissdes, contradicdes e obscuridades que o Juizo a
quo jamais enfrentou de modo definitivo. A decisdo agravada (ID 2262401117), ao rejeitar os
segundos embargos, ndo sanou nenhuma dessas questdes: limitou-se a reiterar, no dispositivo, a
autorizagdo de prosseguimento da execug¢do material, sem enfrentar o mérito dos vicios
apontados. Por forca do efeito devolutivo amplo ja demonstrado no item III.1 destas razdes,
todas essas questdes sdo devolvidas a este Tribunal, e passam a ser sistematizadas, com
adaptacdo e atualizacdo das teses ja deduzidas nas instancias de origem, nos subitens que

seguem.

Para a exata compreensdo da contradicdo sist€émica que permeia o ciclo de tutela
provisoria, colaciona-se o quadro comparativo elaborado a partir do cotejo analitico das trés

decisdes sucessivas proferidas sobre 0 mesmo objeto:

Fase / Decisao Premissa fatica adotada Comando Vicio apontado
1* Decisdo Indeferiu a suspensdo da | Manutencao da | Viola o art. 6° 1, “a”, da
ID 2160708926 Licenga Prévia n° 676/2022 | Licenga Prévia; | Convengao n° 169 da OIT e o
(05/02/2025) (Trecho 2), adotando a premissa | prosseguimento do | Decreto n° 6.040/2007: o
de que “ndo ha indigenas, | licenciamento. critério para exigir a CPLI € o
quilombolas ou ribeirinhos” na impacto real sobre o modo de
area, com base em vida das comunidades, e ndo
distanciamento quilométrico da limitadores cartograficos
Portaria  Interministerial  n° arbitrarios.
60/2015.
2" Decisao Diante da emissdo precoce da | Suspendeu a LI n° | Nenhum: decisdo
ID 2193921514 Licenca de Instalagdo n° | 1518/2025 e | tecnicamente acertada, cujo
(junho/2025) 1518/2025, reconheceu o | determinou inspecdo | acerto ¢ justamente o que a 3*
periculum in mora e a | judicial in loco (art. | decisdo rompe.
deficiéncia dos estudos | 481, CPC).
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(EIA/RIMA e DSAP).

3% Decisao

ID 2226109118
(19/12/2025)
(decisdo embargada)

Apds a inspecdo confirmar
empiricamente relatos  de
comunidades ndo ouvidas e o
proprio INCRA admitir
mapeamento corretivo em curso,
ainda assim reconheceu haver
“relatos de diversas
comunidades (...) de que ndo
teriam sido ouvidas”.

Revogou a
suspensao

autorizou a
continuidade da

execucdo  material
do licenciamento
(derrocamento).

Contradicdo e ilegalidade:
reconhecer a falta de oitiva e,
ainda assim, permitir a obra
esvazia o carater prévio da
Convencdo n° 169 da OIT; a
CPLI  “ndo pode  ser
convertida em mera
condicionante” (TRF1, EDAC
0000709-88.2006.4.01.3903).

Observa-se que, da 1* para a 3* decisdo, o proprio Juizo alterou substancialmente sua
premissa fatica, reconhecendo, ao final, a existéncia de comunidades atingidas e ndo ouvidas ao
longo do Trecho 2. Ainda assim, de forma contraditoria, permitiu a continuidade das
detonacdes no Pedral do Lourenco enquanto o proprio INCRA, por confissdo propria, ainda
conduz um “processo de atualizac¢do corretivo” para identificar as comunidades tradicionais da
area de influéncia. Essa marcha contraditoria, a mesma controvérsia sucessivamente decidida,
revista e redecidida, sem jamais ter sido resolvida quanto ao mérito da validade das licengas, ¢ o
que autoriza e recomenda que este Tribunal, no exercicio do efeito devolutivo amplo ja

demonstrado no item III.1, aprecie a integralidade da questao.

Se o mapa que indica as areas atingidas estd incompleto, ou seja, errado, o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) perde completamente sua validade como base para aprovar a

projeto, e, deixar de considerar a populacao afetada compromete a legalidade do licenciamento.

Nesse sentido, a omissdo populacional compromete a validade do licenciamento nos
termos do art. 225, §1°, IV, da Constitui¢ao Federal, dos arts. 9°, III, e 10 da Lei n® 6.938/1981 e
da Resolugdo CONAMA n° 237/97, conforme descrito:

Constituicio Federal

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder

publico :
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacio do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

III - a avaliaciio de impactos ambientais;

Art. 10. A construcio, instalacio, ampliacio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerido de prévio licenciamento ambiental.

(Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 140, de 2011)

O art. 6°, inciso I, da Resolucio CONAMA n° 01/1986 ¢ categorico ao exigir que o
Estudo de Impacto Ambiental desenvolva o "diagndstico ambiental da drea de influéncia do
projeto completa descri¢do e andlise dos recursos ambientais e suas interagoes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da drea, antes da implantacdo do
projeto". O diagndstico do meio socioecondomico nao ¢ uma mera formalidade burocratica, mas
a espinha dorsal metodologica que define quem sofrerd os danos e quem devera ser

compensado.

A continuidade da obra nos termos autorizados pelas decisdes embargadas afronta
diretamente o mandamento do C. Superior Tribunal de Justica, que, no bojo da Suspensao de
Liminar n° 1.745/PA (Rel. Min. Felix Fischer)?, firmou o entendimento de que nenhuma
licenca ambiental pode ser concedida antes de realizada a consulta livre, prévia e informada as
comunidades tradicionais afetadas, vejamos trecho da decisao:

Em outras palavras, nio poderd o Poder Publico finalizar o processo de

licenciamento ambiental sem cumprir os requisitos previstos na Convencio n° 169

> STJ, SL n° 1.745/PA (2013/0107879-0), Rel. Min. Felix Fischer (Presidente), j. 18/04/2013, DJe 24/04/2013, caso
UHE Séao Luiz do Tapaj6s.
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da OIT, em especial a realizaciio de consultas prévias as comunidades indigenas e

tribais eventualmente afetadas pelo empreendimento...

Nada obstante, entendo que, para se dar fiel cumprimento aos dispositivos da
Convencio, 0 Governo Federal devera promover a participacio de todas as
comunidades, sejam elas indigenas ou tribais, a teor do seu art. 1°, que podem ser
afetadas com a implantacio do empreendimento, nio podendo ser concedida a
licenca ambiental antes da sua oitiva. Ante o exposto, com as consideracdes acima
destacadas, defiro o pedido formulado pelos requerentes para suspender a decisao
proferida pelo em. Des. Federal relator do Agravo de Instrumento n°
0210405-97.2012.8.26.0000. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°
1.745 - PA (2013/0107879-0)RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : UNIAO REQUERENTE : AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA - ANEEL ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL
FEDERAL - PGF REQUERIDO :DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR
DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR 0019093-27.2013.4.01.0000 DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO INTERES.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

I11.3.1 - DO PARTICIONAMENTO E DA INVISIBILIDADE DOS POVOS INDIGENAS,
QUILOMBOLAS E RIBEIRINHOS QUE HABITAM NA AREA E DEPENDEM DO
RIO PARA SUA SUBSISTENCIA.

A alegacdo originaria de que ndo existiriam comunidades atingidas na regido do
trecho 2 da hidrovia Araguaia-Tocantins ignorava a realidade dos povos indigenas, ribeirinhos e
quilombolas que dependem do rio para sua subsisténcia, buscando exclui-los do processo de
consulta e avaliagdo de impactos para "facilitar" a instalagdo do empreendimento e limitar
custos. Os mapas e imagens apresentados pelo proprio DNIT, IBAMA demonstram que ha

comunidades tradicionais em toda a delimitagao da hidrovia.

Chave 35510c¢10. 19c9a95d. 80a88dch. daa743f f

Docunent o assi nado via Token digital nente por RAFAEL MARTINS DA SILVA, em 24/09/2026 23:27. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Figura 03 - Mapa de Localizagdo das 76 Comunidades Ribeirinhas entrevistadas.
fonte: EI4 {DNIT / Consdrcio DTAO Mariin, 2018}

A estratégia de inviabilizar e dividir por areas a lista de povos e comunidades
tradicionais minimiza a presenga e a dependéncia desses povos em relacdo ao rio, obscurecendo
suas "'dependéncias cotidianas em relagdo ao rio que condicionam suas estratégias de

subsisténcia'’.

O Ideflor-Bio condicionou sua anuéncia a emissao de licencga prévia a inclusao de
todas as comunidades ribeirinhas do Mosaico Lago de Tucurui na abrangéncia da avaliacao e

do controle de impactos a atividade pesqueira.

O mapa abaixo identifica os Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAE),
instituidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), e os Termos de
Autorizagdo de Uso Sustentavel (TAUS), da Secretaria de Patriménio da Unido (SPU),

localizados nas Areas de Influéncia Direta (AIDs) do empreendimento:
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Figuma & Projetos de Assentamento Agroexirativistas (PAE) e Termos de Autorizacho de Uso Sustentivel
(TAUS) nas drens de infludneia da Hidrovia.

Arrinstura digitel conjal

Epe/

B

A inicial apontou que AID do ambiente terrestre se sobrepde ao PAE Praialta
Piranheira; enquanto a AID do ambiente aquatico também se superpde aos PAEs Ilha do
Carmo, Ilha Tauaré¢, Ilha Santana de Cameta, Ilha Angapijo, Ilha Grande de Viseu, Ilha
Conceicao de Mocajuba, Ilha Grande Cameté e Ilha Moiraba. Ambas as AIDs abrangem TAUS
outorgados pelo SPU a centenas de familias ribeirinhas, especialmente no trecho 2, no entorno

do reservatorio e a jusante do trecho 3. Esses territorios foram ignorados pelo EIA.

Em se tratando de medidas administrativas, como no presente caso, trata-se da
verificagdo fatica de uma relagdo de causa e efeito entre a medida proposta e impactos

(negativos e/ou positivos) produzidos sobre o grupo e/ou sobre seus direitos coletivos.
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Esta relagdo de causa e efeito ndo ¢ verificada post factum, pois a consulta deixaria

de ser prévia e teria seu escopo prejudicado. Por isso, fala-se em “cada vez que sejam

previstas” e em grupos potencialmente afetados.

O pressuposto fatico para a incidéncia do direito a consulta prévia €, portanto, a
possibilidade de uma medida administrativa especifica “afetar” povos indigenas ou tribais’ Em
caso semelhante, a Quinta Turma do TF1, decidiu por unanimidade, pela manutencdo da
suspensdo as licencas concedidas ao Porto da EMBRAPS, quanto a instalagdo de terminal
portudrio em Santarém/PA, em razdo da falta de consulta prévia aos quilombolas e populacdes

tradicionais afetados.

Na hipotese dos autos, em se tratando de instalacio de terminal portuério
as margens do Rio Amazonas, no Municipio de Santarém/PA, cujo
licenciamento, além de nao ter sido submetido ao crivo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, na condicdo de dérgao executor da politica nacional do meio
ambiente, também nio fora precedido de regular consulta prévia aos
povos remanescentes das comunidades quilombolas e as demais
populacdes tradicionais de ribeirinhos, diretamente afetadas, caracteriza,
em principio, a manifesta irregularidade do empreendimento, a autorizar
a suspensio do aludido licenciamento, de forma a evitar danos
irreversiveis ou de dificil ou incerta reparacio, como no caso (TRF1,
Quinta Turma, Agravo de Instrumento n°. 005785085.2016.4.01.0000/PA,
02/05/2018)

O precedente citado corrobora o fato de que a consulta ndo exige que o territdrio
esteja demarcado ou titulado. Nao ¢ este o critério empregado pela Convengdo n°. 169/0OIT,
como ja explicitou a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos “os povos indigenas e
tribais que carecem de titulos formais de propriedade sobre seus territorios também devem ser

consultados a respeito de concessdes extrativistas ou da implantagdo de planos e projetos de

3 Ressalte-se que o conceito se incluem quilombolas e comunidades tradicionais: ENUNCIADO n° 17: As comunidades
tradicionais estdo inseridas no conceito de povos tribais da Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho.Criado
no XIV Encontro Nacional da 6°CCR em 5/12/2014. Tal ponto serd devidamente

aprofundado adiante.
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desenvolvimento ou investimento"*.

Outro destaque importante ¢ que a localizagdo/distancia do empreendimento para os
grupos afetados ndo € um critério apto a excluir a incidéncia do direito a consulta. Por essa
razdo, a Portaria Interministerial n°. 60, que fixa regras de intervencdo dos entes no
licenciamento ambiental e estabelece distancias nas quais ha presunc¢do de impactos de
determinados tipos de empreendimentos, ndo pode ser aplicada para fins de excluir o direito a
consulta de grupos que sejam potencialmente afetados por um empreendimento, com base no

fato de estarem além da distancia estabelecida para fins de presunc¢do de impactos.

Mesmo porque seria inconstitucional um ato infralegal restringir o alcance de um
tratado internacional de direitos humanos, norma supralegal. A norma abstrata jamais teria
condigdes de fixar todos os casos em que havera impacto. O que faz a Portaria Interministerial
n°. 60/2015 ¢ presumir o dano sobre indigenas e quilombolas, para fins de defini¢ao a priori dos
orgdos intervenientes no processo de licenciamento ambiental. Nao significa que comunidades

localizadas a uma distancia superior nao sejam afetadas e, por isso, ndo devam ser consultadas

A proposito, no caso andlogo do Terminal de Uso Privado da EMPRAPS o r. juizo

da 2? Vara esclareceu:

No mais, o documento ignora que o curso d'dgua ¢ utilizado por pescadores
tradicionais e ribeirinhos, que notoriamente possuem relacdo com o local do
empreendimento. Eventual limite constante de ato regulamentar, que indicaria
a distdincia na qual se presumiria impacto direto ou indireto do
empreendimento, ndo pode se sobrepor a realidade dos fatos. No mais, a
portaria Portaria Interministerial n. 60/2015, estabelece uma mera presuncao,
ndo afastando, mediante analise do caso concreto, que se conclua ser area de

impacto maior (vide seu art. 3°, §3°). Ou seja, presume-se 0 impacto caso

* Los procedimientos de consulta previa “deben efectuarse con respecto a los grupos que pueden resultar afectados,
o bien porque poseen la tierra o territorio respectivo, o bien porque el reconocimiento de los mismos se encuentra
en proceso de reivindicacion”. En otras palabras, los pueblos indigenas y tribales que carecen de titulos formales de
propiedad sobre sus territorios también deben ser consultados respecto del otorgamiento de concesiones extractivas
o la implementacién de planes o proyectos de desarrollo o inversién (COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Disponivel
em:<http://www.consultaprevia.org/#!/documento/583>. Acesso em: 5 nov. 2015)
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comunidades estejam abrangidas pelo raio previsto no ato regulamentar;
porém, obviamente, trata-se de um patamar minimo de prote¢do, pois os
estudos respectivos devem avaliar, de forma fundamentada, se de fato os
impactos sdo limitados a este raio ou se a area de influéncia ¢ superior. No
presente caso, esta evidente que os cursos d'dgua afetados pelo
empreendimento sdo utilizados por comunidades e populagdes tradicionais que
se encontram fora da area considerada como patamar minimo de protecdo. Os
impactos do empreendimento, portanto, devem ser aferidos mediante estudo
adequado, devidamente fundamentado, que exponha concretamente qual a real
area de influéncia do empreendimento, em vista do seu porte. (Justica
Federal, Subsecio Judiciaria de Santarém, 2* Vara, Sentenc¢a nos autos da
AciaoCivil Publica n°. 000377-75.2016.4.01.3902, 5 de outubro de 2019, p.
31-32).

A sentenca supra reitera o critério previsto na Convencdo n°. 169 e na legislagdo
ambiental de que o pressuposto fatico, seja para fins de incidéncia do direito a consulta prévia
ou da elaborag¢do de avaliagdo de impactos ambientais, ¢ que o empreendimento possa afetar
indigenas, quilombolas e pescadores — inclusive suas areas de uso -, independentemente de sua

localizagdo relativa.

A obrigacdo de consultar os povos afetados, em casos de empreendimentos e
atividades como o do caso em tela, se justifica pela necessidade de garantir a integridade das
terras das comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos), haja vista que a
manuten¢do do modo tradicional de vida desses povos depende diretamente de seus territorios e
dos recursos naturais neles contidos, dai por que o referido dever, “ademais de constituir uma

norma convencional, ¢ também um principio geral de Direito Internacional.
Ha, ainda, comunidades ribeirinhas que ndo tiveram seus territorios regularizados.

O quadro abaixo sistematiza informagdes do EIA quanto as comunidades
ribeirinhas que estao localizadas na AID do ambiente terrestre do empreendimento, destacando

suas principais atividades produtivas:
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Nova Ipisuna

Carrapalo/Sio Sechastido
Praia do Meio
Jacanezinho

Praia do Ala

530 Tommho

Violta Redonda

Alto do Agal

Vila Deus & Fiel

Boca da Pram

Harrerdio

A pesca no no Tocantins € a principal fonte de
subsisigncs e de renda A ativadade representa cerca
de 75% da renda familiar (Volume 1V, p. 1866)

Jacundsi

Santa Ros
Peixe Salyado

A pesca no no Tocanting ¢ a principal fonke de
subsisiEncis e de renda. A atividade representa de 51 a
75% da renda Familiar {Volume IV, p. 1873)

Nove
Repartimento

Tha S Miguel
Furu

1Tha das Flores
Tha dio Anadr
Ilha Remancinho

A peica € a principal fonte de subsisténcia e de renda
A atividade representa cerca de 50% da rend Garmolear
{Volume IV, p. 1K7E)

Goiandsia do Pard

Parto Movi

1lha do Sul

Vila dio 5. Aligio
Vila Chico Candmno

A pesca & a principal fonte de subsisiéncia ¢ de reada.
A atividade representa de 51 a 75% da renda familiar
(Volume IV, p. 1884)

Bren Branco

Mazard dos Palos
Mova Jutad

Murd

Vila Nove Mundo
Sitio Boa Vista
Vila Taud

Vila Taiguara
Praia do Caalvio
Carulao 1

Vila Bom Fubuno
Sd0 Jael
Capeme

Rabo de P
Crioulas

A pesca no no Tocanting ¢ a prncipal fome de
subsisiéncia ¢ de renda Representa cerca de 75% da
renda familior {Volume IV, p. 18940 ¢ 1891 ).

Tueurui

Vila Capitura

Vila Pedernern

Santa Maria

Porto dos Pescadlores
llha Bom Fuluro

Km 19 - Lago Tucumi

A pesca no o Tocanling ¢ a principal fomte de
subsisiéncm e de renda (Volume [V, p. 1900).
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CarrapatoSéo Schastilo

Praia do Mzia
Jacarezimho
Praia do Al
Schul' 'nh: A pesca no no Tocantins € a prncipal fonte de
Mowa Ipixuns Volts ;r:dmdn subgiziénces @ de remds A ativadade representa cerca
Alto do Agai de 75% da renda familiar (Volume IV, p. 1366)
Vila Deus & Fiel
Hoca da Pram
Harreardio
Santa Rosa A pesca no o Tocantins ¢ a principal fonte de
Jacunds Peixe Salgade subsisiénces e de renda A atividade representa de 51 a
T5% da renda Gmibar (Volume IV, p. TET3)
1Tha 530 Miguel
Nave Funai A pesca € a principal lonle de subsisiéncia e de renda
- nin 1Tha das Flores A atividade representa cerca de 50% da renda Gumiliar
epartims Il dos Anar (Molsme IV, p. 187E),
1l Remancinbs
P ]
ID::n x‘ A pesca ¢ a principal fonte de subsisténcia ¢ de renda.
Goiandsia do Pard Vila do Sr. Alisio A atividade representa de 51 a 75% da renda familiar

Vila Chico Candno

{Wolume IV, p. 1884

Brew Bramco

Mazaré dos Palos
Mova Jutad

Muri

Vila Novo Mundo
Sitio Boa Vista
Vila Taud

Vila Taiguira
Prana do Gealvlo
Carnla 1

Vila Bom Fuluro
580 Joel
Capeme

Rabo de PO
Crioulas

A pesca no no Tocanting ¢ a prncipal fome de
subsisiéncia ¢ de renda Representa cerca de 75% da
renda familior {Yolume IV, p. 1890 ¢ 1891).

Tucurud

Vila Captura

Vila Pedemnern

Santa Maria

Porto dos Pescadores
1lh= Bom Fuluno

Km 19 - Lago Tucunui

A pesca no nio Tocanlins ¢ a pnncipal fonte de
subsisiéncia ¢ de renda { Volume [V, p. 1900).

Santa Maria do Adrobal
Rua do Fogo

Mlascwrd

Parrewra

Vila Xininga

1Tha do Acaizio Vila Comeia
530 Joaquim do luguara
Joana Peres

Candoso

Calados

Boa Visla

Umarizal

Maracani

580 Bermando da Beim
Bai

Engenho

Panpeloma

Taperugu

Araquenbasa

Baixmha

1Tha do Jild

Ilha do Locraio

A pesca & a principal fonte de subsisiéneia e de renda
{Volume IV, p. 190T7).
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A exclusao dessas comunidades nao decorre de sua inexisténcia, mas de operagao
metodologica do empreendedor: a reducdo arbitraria da Area de Influéncia Direta (AID) de 20
km, pardmetro adotado nos estudos pretéritos do proprio licenciamento, para um raio de apenas

3 km dos pontos de intervengao.

A influéncia do empreendimento em area ocupada por comunidades tradicionais e
quilombolas esta devidamente comprovada. A inicial traz diversos documentos que comprovam
que hd comunidades tradicionais incluidas na area de influéncia direta do empreendimento.
Ademais, ndo ¢ necessario conhecimento técnico para concluir que na area ha também
comunidades tradicionais (ribeirinhas), que retiram seu sustento do rio e tem forte vinculo

social e cultural com o meio ambiente, fato que fora demonstrado durante a inspecao judicial.

No que tange a protecdo dos territdrios tradicionalmente ocupados pelas
comunidades tradicionais que ndo estdo formalmente demarcados, ndo poderd ser fator
impeditivo do reconhecimento de direitos territoriais, pois, inclusive, a Convengao 169/OIT, por

meio do seu Decreto n°® 10.088/2019, em seu artigo 1°, dispde:

1. A presente convengdo aplica-se: a) aos povos tribais em paises
independentes, cujas condig¢des sociais, culturais ¢ econdmicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradicdes ou por legislacdo

especial;

Eis a base normativa para a consulta prévia, livre e informada.Cabe ressaltar que as

disposig¢oes da referida Convencao da OIT se aplicam aos quilombolas e aos ribeirinhos.

A Constituicdo Federal assegura expressamente a prote¢cao ao patrimonio imaterial
consistente na cultura ¢ modo de vida dos grupos formadores da sociedade brasileira. Da

especial tratamento as comunidades remanescentes de quilombos, vejamos:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacdo ¢ a difusdo das manifesta¢Ges culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifesta¢des das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
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civilizatério nacional.

(.)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;
II - os modos de criar, fazer e viver;
II1 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento ¢ desapropria¢do, ¢ de outras
formas de acautelamento e preservagao.

(.)

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores
de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

Mas também a conven¢ido abrange outros grupos populacionais, como os
ribeirinhos amazonicos. A eminente Juiza Federal JAIZA MARIA PINTO FRAXE,
analisando as disposicoes da Convencdo Sobre Diversidade Biolégica e a Medida
Provisoria n. 2.186-16, que trata do acesso e exploracido de recursos genéticos (e que
também fazem referéncia a populacgoes tradicionais), define quais grupos se enquadram

no referido conceito:

(...) comunidades tradicionais ndo séo definidas por algum tipo de rol
fechado, tratando-se de qualquer grupo humano com tracos culturais
peculiares, sistemas de manejo que respeitam os ciclos da natureza, mediante
utilizagdo de conhecimentos herdados de geracoes passadas, que assim se
declarem, ndo cabendo ao Direito negar-lhe identidade, a pretexto de
preenchimento de cadastros e formuldrios definidos por quem ndo pertence
a esses grupos. No ponto, segundo Diegues e Arruda (2001, p.25-26), hoje
existem intumeras comunidades tradicionais: os acorianos, os babacueiros,
os caboclos ribeirinhos amazonicos, os caicaras, os caipiras sitiantes, o0s
campeiros, os jangadeiros, pantaneiros, os pescadores artesanais, o0s
praieiros, os quilombolas, os sertanejos/vaqueiros e varjeiros (ribeirinhos
ndo-amazonicos). A qualquer momento, novas surgirdo, pois ndo hd
proibicdo  para tanto. (Decisdo n. 72-4/2014, Processo
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0006962-86.2014.4.01.3200, proferida em 23/05/2014)

by

A respeito da matéria, também trago a colacio as consideracdes tecidas

Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA:

O povo tradicional ndo é apenas o indio. Em termos antropolégicos cresce a
consciéncia de que hd varias culturas com identidade propria, com as quais
se estabelece uma unidade nacional em razdo da religido cristd e da lingua
comum. No territorio da jurisdicdo do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido, encontramos grupos tradicionais que foram alcancados
pelo processo de modernizacdo desigual em dreas isoladas, como os
jangadeiros do sul da Bahia, os caboclos, ribeirinhos amazénicos,
sertanejos/vaqueiros do Piaui e do oeste da Bahia, os varzeiros, ribeirinhos
que vivem as margens do rio Sdao Francisco, os pantaneiros do Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, os quilombolas, os babacueiros no Maranhdo, Piaui e
norte de Goids. Os praieiros habitam a faixa litordnea da regido amazénica
entre o Piaui e 0 Amapd. Vivem em grandes extensoes de mangue e ilhas.
(...) As populacées tradicionais ndo-indigenas da Amazénia vivem de
atividades extrativistas. Os ribeirinhos habitam nas varzeas e beiras de rios,
sobrevivendo essencialmente da pesca. Alguns seringueiros, e castanheiros
habitam também a beira de rios, igapos e igarapés, contudo outros vivem em
terra, sendo menos dependente da pesca. “Os caboclos/ribeirinhos vivem,
principalmente, a beira de igarapés, igapos, lagos e vdrzeas. Quando as
chuvas enchem os rios e riachos, estes inundam lagos e pdntanos, marcando
o periodo das cheias, que por sua vez regula a vida dos caboclos. Esse ciclo
sazonal rege as atividades de extrativismo vegetal, agricultura e pesca dos
habitantes da regido (Mybury-Lewis 1997). Quando comeca a cheia torna-se
impossivel fazer roca e mesmo a pesca e a caca tornam-se mais dificeis.
Esses caboclos sdo extrativistas e agricultores que produzem em regime
familiar, vendendo o excedente e, freqiientemente, em periodos de maior
demanda de forca de trabalho lancam mdo da troca de dias entre vizinhos.
Como os sitios ocupam as beiras dos rios, os ribeirinhos podem tirar proveito
das varzeas, colhendo produtos alimenticios, principalmente a mandioca,
mas também firutas e ervas medicinais. Nas florestas, extraem o ldtex para a
venda e também a castanha do Pard, além de criar pequenos animais
domésticos e alguns deles tém também algumas cabecas de gado. Moram em
casas de madeira, construidas em palafita, mais adaptadas ao sistema das
cheias.”

Os ribeirinhos sdo, portanto, a populacio rural fluvial. E uma populacio
com tracos indigenas. Habitam em pequenas comunidades relativamente
isoladas. A estrutura social de suas familias se sobrepde ao sistema formal de
representagdo politica. O principal meio de transporte sdo pequenas canoas
de madeira.

“Os ribeirinhos ndo sdo proprietarios das terras que moram. S@o raros os
titulos de propriedade privada e, geralmente, tratam-se de terras devolutas.
Alguns desses ribeirinhos sdo posseiros, que cultivam nas terras de outros ou
na zona da vdrzea, tém apropriacdo do produto do trabalho, mas ndo a
propriedade da terra. Por outro lado, as terras da vdrzea, que inundam
periodicamente, ndo podem ser registradas em cartorio de acordo com os
principios da legislacdo brasileira.”(Gabriela O. Alvarez e Nicolas Reynard,
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in Amazonia Cidada).

Essa populacio mestica ndo é mais indio, mas também ndo se integra a
sociedade nacional. O conceito de populagio tradicional foi desenvolvido
pela antropologia e ndo ¢é imune de controvérsias. Relevante na
caracterizacdo desses agrupamentos humanos ¢é que reproduzem
historicamente sua forma de sobrevivéncia, de certa forma isolada,
mantendo ao longo do tempo, as mesmas atividades de subsisténcia em
espaco geogrdfico dependendo de ciclos da natureza e recursos naturais
renovadveis. Alguns desses grupos tém mais ou menos visibilidade social, ou
identidade publica. Os povos indigenas sempre foram objeto de peculiar
atencdo em virtude da significativa diferenca que os separa da sociedade

nacional, isto é, sdo anteriores a formacdo do Estado nacional e tém lingua e
religido distintas do colonizador e, depois, dos neo-brasileiros. Os povos
tradicionais dedicados a extracdo de recursos pesqueiros, como o0s
ribeirinhos da Amazonia, nao tém visibilidade economica ou simbdlica e ndao
dispoem de uma legislacdo que reconheca as peculiaridades do espago
natural que ocupam e no qual sobrevivem. Eles ndo ocupam um
lugarprivilegiado no discurso socio-ambientalista, como ocorre com os
indigenas. Sdo os esquecidos. (...) Os ribeirinhos tém o direito a identidade
cultural, devendo ser oferecidos meios para a manutencio de seu modo de
vida e producdo, repassados de geracdo em geracdo, de acordo com os ciclos
da natureza. Ndo hd uma palavra nestes autos sobre como se vai
proporcionar as quatrocentas familias de ribeirinhos condigcdes de
sobrevivéncia, pois necessitam de recursos florestais a prdatica da pesca
extrativista de forma sustentdvel. Nada se disse sobre em que locais e em que
condicoes esse grupo serd realocado. Tem-se que pensar em reassentamento
em lugares que propiciem condicoes andlogas de sobrevivéncia, inclusive em
relacdo ao modo de producgdo e aos conhecimentos tradicionais. (Voto da
Relatora, AG 0017006-45.2006.4.01.0000 / PA, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, DJ p.147
de 05/02/2007

Evidentemente, com base em tal entendimento, as disposi¢des da Convencao OIT n.
169 se aplicam aos remanescentes de quilombos e as comunidades ribeirinhas. No caso dos
autos, temos que esta evidenciado o ndo cumprimento do disposto na mencionada convengao,

no caso posto a apreciagdo sob a derrocagem da hidrovia.

Ainda, a respeito da matéria, quanto a necessidade do procedimento de consulta
prévia, livre e informada, precedente do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, no sentido que

a sua auséncia leva a nulidade do procedimento administrativo:

PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO.
IMPLANTACAO DO POLO NAVAL DE MANAUS/AM. COMUNIDADES
RIBEIRINHAS. CONSULTA PREVIA. OBRIGATORIEDADE.
CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO INTERNACIONAL. BRASIL.
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PAIS SIGNATARIO. OBSERVANCIA.PRODUCAO DE PROVA PERICIAL
COMPLEXA. NECESSIDADE.1. Nio foram infirmados no presente recurso os
fundamentos da decisido agravada, que deram azo a determinacgfo de que tanto a
Unido quanto o INCRA néo realizassem nenhuma transferéncia de seus imoéveis, a
qualquer titulo, para o Estado do Amazonas, além da proibicdo de retirar ou
remover as comunidades ribeirinhas de suas terras durante o curso da acgao civil
publica em tramite no Juizo de origem. 2. Para a implantacio do Pélo Naval no
Estado do Amazonas, faz-se necessaria a observincia as normas supralegais —
Convencio 169 da OIT, Convencdo da Diversidade Biologica e Declaragiao
Universal Sobre a Diversidade Cultural, da qual o Pais é signatirio —;
constitucionais — artigos 215 e seu § 1°, 216, 231 e 232 —; e infraconstitucionais
referentes a protecio dos direitos inerentes as populacdes tradicionais. 3. A
auséncia de consulta prévia e livre e consentimento claro das comunidades
tradicionais envolvidas no processo expropriatério torna a implantacio ilegal e
ilegitima. 4. Nas informacdes prestadas pelo Juizo de origem constata-se que a
acdo civil publica encontra-se conclusa para decisio em razio do Estado do
Amazonas ter pugnado, na fase de especificacio de provas, pela producio de prova
pericial complexa, para fins de realizacio de exame, vistoria por parte de
engenheiros ambientais e antropologos, com o fito de serem fixados quais seriam os
impactos a serem sofridos pelas comunidades ribeirinhas supostamente afetadas
pela implantacio do Poélo Naval e ainda, se haveria comunidade diretamente
afetada empreendimento. 5. Diante do quadro fatico apresentado, afigura-se
necessaria a manutencio da decisdo agravada. 6. Agravo de instrumento da Unifo
nio provido. (AG 0031507-23.2014.4.01.0000 / AM, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEY BELLO, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 p.3172 de 12/06/2015)

Destaco ainda, que consoante entendimento da instancia superior ao interpretar o
disposto na Convengdo OIT n. 169, deve a Administracdo adotar as seguintes medidas no curso

do procedimento de consulta livre, prévia e informada:

As exigéncias fundamentais que a consulta instalada pelo Estado deve
observar: 1) a oitiva da comunidade envolvida prévia, anterior a
autorizagdo do empreendimento; 2) os interlocutores da populagdo
indigena ou tribal que serd afetada precisam ter legitimidade; 3) exige-se

que se proceda a uma pré-consulta sobre o processo de consulta, tendo
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em vista a escolha dos interlocutores legitimados, o processo adequado, a
duragdo da consulta, o local da oitiva, em cada caso, etc; 4) a informacgao
quanto ao procedimento também deve ser prévia, completa e
independente, segundo o principio da boa-fé&; 5) o resultado da
participagdo, opinido, sugestdes quanto as medidas, agdes mitigadoras e
reparadoras dos danos causados com o empreendimento sera refletida na
decisdo do Estado.(Voto proferido pela Desembargadora Federal
SELENE ALMEIDA na EDAC 0000709-88.2006.4.01.3903 / PA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.316 de 27/08/2012

De fato, o DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes) adotou
"artificios ilegais e sem embasamento técnico para reduzir artificialmente as dreas de
influéncia" do empreendimento, resultando na exclusdo de diversos povos e comunidades do

direito a consulta e avaliacdo dos impactos sobre a atividade pesqueira.

A defini¢ao dessas areas exclui comunidades com base na localizagdo de suas areas
de habitagdo, ignorando o uso tradicional do rio para pesca e navegacao. O critério logico ¢

considerar o uso tradicional do rio, independentemente da localizacdo das areas de habitagao.

Tal delimitacao, sem lastro técnico nos autos, retirou do universo de consulta e de
compensacdo as comunidades ja mencionadas e identificadas no Levantamento populacional
das comunidades do Pedral do Lourenco (IDID 2239153478) e confirmadas pelos depoimentos
colhidos na inspe¢do judicial de 23 e 30 de setembro de 2025, conforme detalhamento nas

secdes posteriores.

O mapeamento do nimero de pescadores, familias, dreas de pesca e renda ¢ vital
para estimar os impactos e definir medidas mitigadoras, mas a auséncia dessas informagdes no
diagnostico da produgdo pesqueira impede o entendimento da extensdao e magnitude dos

impactos.

A exclusdao da operacao da hidrovia do escopo do licenciamento impede a avaliagao
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dos impactos do trafego permanente de grandes embarcacdes sobre a atividade pesqueira e o

modo de vida das comunidades ribeirinhas.

Essa exclusdo configura uma "dispensa indevida do licenciamento ambiental'.

A operagdo da hidrovia pode afetar os locais de pesca, violando os principios da prevengao,
precaucao e do poluidor-pagador. Ao excluir a fase de operagdo, o DNIT se exime da
responsabilidade pelos impactos, impedindo a implementagdo de medidas de mitigagcdo e
compensagdo adequadas. A dispensa do monitoramento do desembarque pesqueiro durante o
ciclo hidrolégico completo, sem justificativa técnica ou juridica, desconsidera os pareceres
técnicos do IBAMA e impede a avaliagdo precisa dos impactos. A avaliacdo de viabilidade
socioambiental deve considerar a amplitude dos impactos gerados pela implantagdo e operacao

do sistema de navegacao pretendido.

A decisdo do juiz a quo, ao nd3o considerar as comunidades tradicionais,
quilombolas e indigenas, contradiz a necessidade de consulta prévia e a avaliacdo dos impactos

da Hidrovia Araguaia-Tocantins sobre esses povos, conforme j& indicado na peti¢do inicial.

De ver-se, porém, que, em se tratando de consulta prévia, a sua realizacao havera
de preceder o proprio ato de autorizagdo do empreendimento, hipotese ndo ocorrida, na espécie,
ndo se podendo admitir a sua inclusdo como mera condicionante a ser cumprida durante o
respectivo licenciamento ambiental, por se tratar de condi¢do sine qua nomn para a sua
realizacdo, conforme, inclusive, j4 decidiu este egrégio Tribunal, em caso similar, nestes

termos:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
PROCESSUALCIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EMBARGOS DE
DECLARACAQ. EXPLORACAO DE RECURSOS ENERGETICOS EM
AREA INDIGENA. USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE, NO
ESTADO DO PARA.AUTORIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL
(DECRETO LEGISLATIVO N° 788/2005) DESPROVIDA DE
AUDIENCIA PREVIA DAS COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS.
VIOLACAO A NORMA DO § 3° DO ART. 231 DA CONSTITUICAO
FEDERAL C/C OS ARTS. 3° ITEM 1, 4° ITENS 1 E 2, 6°, ITEM 1,
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ALINEAS A, B, E C, E 2; 7°, ITENS 1,2 E 4; 13, ITEM 1; 14, ITEM 1; E
15, ITENS 1 E 2, DA CONVENCAO N° 169/0IT. NULIDADE.
OMISSAO DO  JULGADO. OCORRENCIA.  EFEITOS
MODIFICATIVOS. POSSIBILIDADE. I - Deixando o acérddo embargado
de se pronunciar acerca de questdo relevante ao deslinde da demanda, como no
caso, em que a Turma julgadora ndo se manifestou acerca da violagdo da
norma dos arts. 3°, item 1, 4°, itens 1 e 2, 6°, item 1, alineas a, b, e ¢, € 2; 7°,
itens 1, 2 e 4; 13, item 1; 14, item 1; e 15, itens 1 ¢ 2 da Conven¢do n°.
169/01T, impde-se o acolhimento dos embargos de declaragdo, veiculados com
a finalidade de suprir-se a omissdo apontada. II - A discussdao que se travou
nestes autos gira em torno de direitos difusos, de natureza sdcio-ambiental, por
se tratar da instalacdo de empreendimento hidrelétrico, encravado no seio da
Amazonia Legal, com reflexos diretos ndo s6 em todos os ecossistemas ali
existentes, mas,também, primordialmente, em terras ¢ comunidades indigenas,
com influéncia impactante sobre suas crengas, tradi¢cdes e culturas, conforme
assim noticiam os elementos carreados para os presentes autos, a revelar o
carater de repercussdo geral da controvérsia instaurada neste feito judicial, que,
por sua natureza ontologica, ¢ de carater difuso-ambiental, a sobrepor-se a
qualquer outro interesse de cunho politico ou econdmico, como no caso, ante o
fendmeno da transcendéncia das questdes discutidas no processo judicial,
porque diretamente vinculadas a tradicional teoria da gravidade institucional,
na visdo da Corte Suprema da Argentina, ja recepcionada pela doutrina, pela
legislagao processual (CPC, arts. 543-A, § 1° e 543-C, caput) e pela
jurisprudéncia dos Tribunais do Brasil, na compreensdo racional de que tais
questdes excedem ao mero interesse individual das partes e afetam de modo
direto o da comunidade em geral, a desatrelar-se dos marcos regulatorios da
congruéncia processual, na espécie. Il - Nos termos do art. 231, § 3°, da
Constituicdo Federal, "o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei". IV - A Convengdo Internacional 169/0IT,
que dispde sobre os povos indigenas e tribais, aprovada pelo Decreto 5.051, de
19 de abril de 2004, assim estabelece: "Artigo. 3° 1. Os povos indigenas e
tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e liberdades

fundamentais, sem obstaculos nem discriminagdo.As disposi¢oes desta
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Convengdo serdo aplicadas sem discriminagdo aos homens e mulheres desses
povos. 2. Ndo devera ser empregada nenhuma forma de for¢a ou de coergado
que viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos
interessados, inclusive os direitos contidos na presente convencao; Artigo 4° 1.
Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para
salvaguardar as pessoas, as instituigdes, os bens, as culturas e o meio ambiente
dos povos interessados. 2. Tais medidas especiais ndo deverdo ser contrarias
aos desejos expressos livremente pelos povos interessados; Art. 6° Ao aplicar
as disposigdes da presente Convengdo, os governos deverdao: a) consultar os
povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituigdes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b)
estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagéo e
em todos os niveis, na adogdo de decisdes em instituigdes efetivas ou
organismos administrativos ¢ de outra natureza responsaveis pelas politicas e
programas que lhes sejam concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno
desenvolvimento das instituicdes ¢ iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim; Artigo 7° 1. Os
povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas proprias prioridades
no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele
afete as suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverdo participar da formulagao, aplicacio e avaliagdo dos
planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de
afeta-los diretamente. 2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do
nivel de saude e educacdo dos povos interessados, com a sua participagdo e
cooperagdo, devera ser prioritaria nos planos de desenvolvimento econdémico
global das regides onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento
para essas regides também deverdo ser elaborados de forma a promoverem
essa melhoria.4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com os
povos interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos territorios
que eles habitam. Artigo 13 1. Ao aplicarem as disposi¢des desta parte da
Convengdo, os governos deverdo respeitar a importancia especial que para as

culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com
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as terras ou territorios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou
utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa
relacdo; Artigo 14 1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos
de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além
disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar
o direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido
acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular,
devera ser dada especial atengdo a situagdo dos povos nomades e dos
agricultores itinerantes; Artigo 15 1. Os direitos dos povos interessados aos
recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da
utilizacdo, administracdo e conservag@o dos recursos mencionados. 2. Em caso
de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo,
ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas terras, 0s governos
deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos
interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer
programa de prospecgdo ou exploragdo dos recursos existentes nas suas terras.
Os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos
beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizagao equitativa por
qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas atividades". V -
Afigura-se equivocado e omisso o Acérddo embargado, ao considerar que o
Supremo Tribunal Federal ja declarou a constitucionalidade do Decreto
Legislativo 788/2005, apenas sinalizando a decisdo monocratica da Presidéncia
da Suprema Corte, nos autos da Suspensio de Liminar n°. 125-6/PARA,
arquivados em 12/11/2007, sem considerar o que dispdem o Regimento Interno
da referida Corte Suprema (art. 21, incisos IV e V) e a Lei 9.868, de 10/11/99
(arts. 10, 11 e 12 e respectivos paragrafos), a exigir decisdo colegiada da
maioria absoluta dos membros do Supremo Tribunal Federal, na matéria, o que
ndo ocorreu, na espécie. Ademais, ndo ha que se cogitar, na espécie, de invasio
da esfera de discricionariedade administrativa, na formula¢ao e implementagéo
da politica energética nacional, pela atuag@o diligente do Poder Judiciario, no
controle dessas politicas publicas ambientais (CF, art. 5°, XXXV), em defesa
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras

geragdes (CF, art. 225, caput), como assim ja orienta a solida jurisprudéncia do
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Supremo Tribunal Federal (ADPF 45 MC/DF - Rel. Ministro Celso de Mello -
julgado em 29/04/2004 e RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. Celso de Mello, inter
plures). VI - Na hipotese dos autos, a localizagdo da Usina Hidrelétrica Belo
Monte, no Estado do Para, encontra-se inserida na Amazoénia Legal e sua
instalagdo causard interferéncia direta no minimo existencial-ecologico de
comunidades indigenas, com reflexos negativos e irreversiveis para a sua sadia
qualidade de vida e patrimonio cultural em suas terras imemoriais e
tradicionalmente ocupadas, impondo-se, assim, a autorizagdo do Congresso
Nacional, com a audiéncia prévia dessas comunidades, nos termosdos referidos
dispositivos normativos, sob pena de nulidade da autorizagdo concedida nesse
contexto de irregularidade procedimental (CF, art. 231, § 6°), como no caso.
VII - No caso em exame, a autorizacdo do Congresso Nacional, a que alude o
referido dispositivo constitucional em tela (CF, art. 231, § 3°), afigura-se
manifestamente viciada, em termos materiais, & mingua de audiéncia prévia
das comunidades indigenas afetadas, que deveria ocorrer a luz dos elementos
colhidos previamente pelo estudo de impacto ambiental, que ndo pode, em
hipotese alguma, como determinou o Decreto Legislativo 788/2005, ser um
estudo poéstumo as consultas necessarias a participagdo das comunidades
indigenas. A Constitui¢do do Brasil ndo consagrou um estudo pdstumo de
impacto ambiental; ela consagrou um estudo prévio de impacto ambiental (CF,
art. 225, § 1°, IV), e o governo federal quer implantar um estudo poéstumo de
impacto ambiental, na espécie, assim, anulando os direitos fundamentais
dessas comunidades indigenas. VIII - Na o6tica vigilante da Suprema Corte, "a
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econOmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente"
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogdes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral (...) O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no

entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito
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entre valores constitucionais relevantes, a uma condigdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteido essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geragdes" (ADI-MC n° 3540/DF
- Rel. Min. Celso de Mello -DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma
sociedade sustentavel e global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais, com abrangéncia dos direitos fundamentais & dignidade e
cultura dos povos indigenas, na justi¢ga econdmica e numa cultura de paz, com
responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa perspectiva
intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da Franga (02.03.2005),
estabelecendo que "o futuro e a propria existéncia da humanidade sdo
indissociaveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio ambiente é considerado
um patrimoénio comum dos seres humanos, devendo sua preservacdo ser
buscada, sob 0 mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da nagéo,
pois a diversidade biologica, o desenvolvimento da pessoa humana e o
progresso das sociedades estdo sendo afetados por certas modalidades de
producdo e consumo ¢ pela exploragdo excessiva dos recursos naturais, a se
exigir das autoridades publicas a aplicagdo do principio da precaugdo nos
limites de suas atribui¢des, em busca de um desenvolvimento duravel. IX -
Nesse contexto de desafios das metas de desenvolvimento para todos os seres
vivos, neste novo milénio, na perspectiva da Conferéncia das Nagdes Unidas -
Rio+20, a tutela jurisdicional-inibitéria do risco ambiental, que deve ser
praticada pelo Poder Judiciario Republicano, como instrumento de eficacia dos
principios da precaugdo, da prevencdo e da proibi¢ao do retrocesso ecologico,
como no caso em exame, no controle judicial de politicas publicas do meio
ambiente, a garantir, inclusive, o minimo existencial-ecoldégico dos povos
indigenas atingidos diretamente e indiretamente em seu patrimonio de natureza
material e imaterial (CF, art. 216, caput, incisos I e II) pelo Programa de
Aceleragdo Econdmica do Poder Executivo Federal, ha de resultar, assim, dos
comandos normativos dos arts. 3°, incisos [ a IV e 5° caput e incisos XXXV e
LXXVIII e respectivo paragrafo 2°, c/c os arts. 170, incisos I a IX e 225, caput,
e 231, § 3° da Constitui¢ao da Republica Federativa Do Brasil, em decorréncia
dos tratados e convengdes internacionais, neste sentido, visando garantir a
inviolabilidade do direito fundamental a sadia qualidade de vida, bem assim a

defesa e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, em busca
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do desenvolvimento sustentavel para as presentes e futuras geragdes. X - A
tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o dever
de defender e preservar, para as presentes e futuras geragdes, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como direito
difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput),
j& instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da precaucao
(quando houver divida sobre o potencial deletério de uma determinada agao
sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a a¢do) e a
conseqiiente prevenc¢do (pois uma vez que se possa prever que uma certa
atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada). No caso concreto, impde-se
com maior rigor a observancia desses principios, por se tratar de tutela
jurisdicional em que se busca, também, salvaguardar a protecdo dade tutela
jurisdicional em que se busca, também, salvaguardar a prote¢do da posse e do
uso de terras indigenas, com suas crengas e tradigdes culturais, aos quais o
Texto Constitucional confere especial protecdo (CF, art. 231 e §§), na linha
determinante de que os Estados devem reconhecer e apoiar de forma
apropriada a identidade, cultura e interesses das populagdes e comunidades
indigenas, bem como habilita-las a participar da promogao do desenvolvimento
sustentavel (Principio 22 da ECO-92, reafirmado na Rio + 20). XI- Embargos
de declaragdo parcialmente providos, com modificagdo do resultado do
julgamento. XII - Apelagdo provida, em parte. Sentenca reformada. Acdo
procedente, para coibir o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA de praticar qualquer ato administrativo, e tornar
insubsistentes aqueles ja praticados, referentes ao licenciamento ambiental da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Estado do Para, em decorréncia
dainvalidade material do Decreto Legislativo n°. 788/2005, por violagdo a
norma do art. 231, § 3°, da Constitui¢do Federal, c/c os arts. 3°, item 1, 4°, itens
1e2, 6°%item 1, alinecas a, b, ec,e2; 7% itens 1,2 e 4; 13, item 1; 14, item 1; e
15,itens 1 e 2 da Convengdo n°. 169/0OIT, ordenando as empresas executoras
do empreendimento hidrelétrico Belo Monte, em referéncia, a imediata
paralisagdo das atividades de sua implementagao, sob pena de multa coercitiva,
no montante de R$500.000,00 (quinhentos mil reais), por dia de atraso no
cumprimento do provimento mandamental em tela (CPC, art. 461, §
5°).(EDAC 0000709-88.2006.4.01.3903 / PA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.316 de
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27/08/2012)

Primeiramente, porque a Convengao n.° 169 da OIT (Organizagao Internacional do
Trabalho) garante o direito a consulta prévia, livre e informada das comunidades tradicionais,
quilombolas e indigenas, sempre que medidas administrativas ou legislativas possam afetd-las
diretamente. A decisdo judicial questiona a aplicabilidade da Convengao n°® 169 as comunidades
ribeirinhas, mesmo o EIA (Estudo de Impacto Ambiental) descrevendo-as como "comunidades

tradicionais ribeirinhas".

Sobre o assunto a Convengdo 169 da OIT tem como sujeitos os povos indigenas e
tribais, conforme se extrai do artigo 1° do referido texto legal.Neste sentido, OLIVEIRA et al
(2016, p. 17) explicam que "a categoria povos tribais ndo se refere a uma unica experiéncia

social e historica', sendo que podem ser consideradas como tribais as que (1) possuem

condicdes sociais, culturais e econdomicas que os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos. total ou parcialmente, por seus proprios

costumes ou tradicées ou por legislacio especial; (2) tenham consciéncia de sua identidade

tribal.

No ambito legislativo nacional, o artigo 3° inciso I, do Decreto n° 6.040/2007
conceitua Povos e Comunidades Tradicionais como "grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducdo cultural,
social, religiosa,ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagoes e prdticas

gerados e transmitidos pela tradicao"

Segundo, a decisdo agravada ndo aborda a questdo da reducdo artificial das areas de
influéncia do empreendimento, que exclui comunidades impactadas do direito a consulta e da
avaliagdo dos impactos sobre a atividade pesqueira. A analise do EIA ndo corresponde a
totalidade das comunidades ribeirinhas inseridas na Area de Influéncia Direta (AID) do

empreendimento.

Alids, o proprio juizo determinou na decisdo a inclusdo do Trecho 2, nas obrigagdes
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justificadas pela necessidade de monitoramento e fiscalizacdo, mesmo sob alegag¢do de que o
impacto fosse considerado menor, e pela impossibilidade de isolar completamente os impactos

de cada trecho, considerando a dindmica do ecossistema fluvial.

As medidas determinadas nos itens "a, a.l, a.2, a.3, a.4, b e b.1" da decisdo
agravada podem ser entendidas como obrigacdes indissociaveis € complementares, visando
garantir uma avaliagdo ambiental abrangente e a protecdo dos interesses das comunidades
potencialmente afetadas em toda a éarea de influéncia do empreendimento. A exclusdo do
Trecho 2 poderia comprometer a efetividade das medidas, permitindo que impactos indiretos e

cumulativos ndo fossem devidamente considerados.

Ainda que fOssemos considerar que o impacto ambiental no Trecho 2 seja
considerado baixo e temporario, o principio da precaugao exige a adog¢do de medidas
preventivas para evitar danos ambientais, especialmente em se tratando de um empreendimento
de grande porte como a hidrovia. A incerteza cientifica quanto aos reais impactos do
empreendimento justifica a imposicao de obrigagdes mais rigorosas, incluindo o Trecho 2, para

garantir a protecdo do meio ambiente.

Desta forma, a decisdo agravada deve ser interpretada de forma sistematica,
considerando o contexto fatico e juridico do caso, bem como os principios constitucionais de
protecdo ao meio ambiente e aos direitos dos povos tradicionais. A interpretacao restritiva
proposta pelo IBAMA fragiliza a prote¢do ambiental e impede o cumprimento da finalidade da

decisdo agravada.

A decisdo ndo questiona a validade dos critérios técnicos adotados pelo DNIT para
restringir artificialmente as 'dreas de influéncia" do empreendimento. Essa restrigao tem
como consequéncia a exclusdo de diversas comunidades do direito a consulta e do

monitoramento dos impactos, tornando seus sofrimentos e perdas invisiveis aos olhos da lei.

Isso porque serdo diretamente afetadas todas as comunidades ribeirinhas que
utilizam a calha principal do rio Tocantins para a pesca e para a navegacdo, ao longo da

extensdo da Hidrovia, desde Maraba até a Vila do Conde, em Barcarena/PA, onde termina o
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canal de navegacdo e estdo concentrados os portos.

Nesse sentido, devem ser contempladas tanto pela consulta prévia quanto pelo
monitoramento de impactos do empreendimento sobre a atividade pesqueira, as comunidades
tradicionais localizadas nos seguintes municipios: Maraba, Nova Ipixuna, Itupiranga, Novo

Repartimento, Jacunda, Goianésia, Breu Branco e Tucurui a montante.

A jurisprudéncia do sistema interamericano de direitos humanos tem reconhecido
reiteradamente que os atributos relativos ao direito de propriedade sdo totalmente extensiveis
aos povos indigenas e afrodescendentes tribais sobre seus territorios ancestrais, ¢ o dever de
protecao que emana do artigo 21 da Convencdo Americana. A esse respeito, tanto a CIDH
como a Corte tem afirmado que esses povos tém um direito de propriedade comunal sobre as
terras que usam e ocupam tradicionalmente, € que a natureza deste direito estd em fungdo das
modalidades de uso da terra ¢ da sua posse consuetudinaria’. Segundo a doutrina de José

Afonso da Silva:

"As consideracdes feitas supra sobre cultura popular aplicam-se as
culturas afro-brasileiras e indigenas, que receberam igual protecio da
Constituicdo. Sitios e locais onde afloram as culturas afro-brasileiras, os
quilombos, tiveram protecio direta da Constituicio, cujo art. 216, § 5°, declara que
"ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos". (...) O zoneamento é também uma forma de
reconhecimento do valor cultural de bens iméveis urbanos ou conjuntos urbanos
(CF, art. 216, V), por meio da delimitacio de zona ou sitio de valor histérico,
artistico e paisagistico (...)". (José Afonso da Silva, Cometiario Contextual a

Constituicio, 6" ed., p. 807 e 815)

A ratio mencionada no dispositivo constitucional visa assegurar o respeito as
comunidades tradicionais, para poderem continuar vivendo segundo suas proprias tradi¢des

culturais, assegurando, igualmente, a efetiva participagdo em uma sociedade pluralista.

> CIDH. Relatério No. 44/15. Caso 12.728. Mérito. Povo Indigena Xucuru. Brasil. 28 de julho de 2015, § 66; e
Relatério No. 40/04. Caso 12.053. Mérito. Comunidades Indigenas Mayas do Distrito de Toledo. Belize. 12 de
outubro de 2004, § 151. Corte IDH. Caso Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz e seus membros Vs. Honduras.
Mérito, Reparagdes e Custos. Sentenca de 8 de outubro de 2015. Série C No. 305, § 100.
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Trata-se de norma que tem como escopo a promogao da igualdade substantiva e da
justica social, enquanto confere direitos territoriais aos integrantes de um grupos
subamternizados, que sdo vitimas de estigma e discriminagdo. Igualmente, a medida ¢
reparatéria, porquanto visa a resguardar uma divida historica da Nacdo, uma divida historica
com comunidades compostas predominantemente por descendentes de pessoas escravizadas,

que sofrem ainda hoje com o preconceito e violagdo dos seus direitos.

As questdes postas no caso sdo extremamente complexas, sendo necessario que os
nobres julgadores reconhegcam a omissdo indicada e considerem as comunidades tradicionais na

totalidade, e ndo de forma isolada, como indicado na decisdo singular..

I11.3.2 PONTOS ESPECIFICOS DA DECISAO ACERCA DO INCRA E DA FUNALI -
OMISSAO E ERRO MATERIAL.

A decisdo agravada limitou-se a registrar que a FUNAI o orgdo sustentou a
desnecessidade de consulta aos indigenas da Terra Indigena Mae Maria com fundamento
exclusivo na distancia cerca de 21 km do epicentro das detonagdes, além do raio de 10 km
previsto na Portaria Interministerial n® 60/2015. O erro material reside em tratar esse parametro
cartografico como critério determinante da exigibilidade da consulta, quando o art. 6°, 1, "a", da
Convencdo n® 169 da OIT toma por critério o impacto real sobre o modo de vida das
comunidades. A premissa ¢ tecnicamente insustentavel: rio amazonico de dindmica lotica
transporta plumas de sedimento, detritos da fragmentacdo geologica e ondas de choque por
dezenas de quilometros, atingindo as aguas da TI Trocara e os territorios de pesca indigena a

jusante.

Esse raciocinio aplica de forma rigida e analdgica um critério concebido para
presumir impactos administrativamente, sem considerar a natureza ecoldgica do ecossistema
afetado: o rio Tocantins ¢ sistema Io6tico de aguas correntes, no qual ondas de choque,
sedimentos e residuos das detonagdes viajam dezenas de quilometros a jusante, atingindo
territorios indigenas (como a TI Trocard) e quilombolas muito além de qualquer distancia linear

tracada em mapa.
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A propria Portaria Interministerial n® 60/2015 estabelece, no seu art. 3°, § 3°, que a
distancia nela prevista constitui mera presun¢ao de impacto, € ndo seu limite maximo, de modo
que a avaliagdo técnica deve, em cada caso concreto, verificar se a area de influéncia real ¢

superior ao raio presumido, sob pena de “inconstitucionalidade de um ato infralegal

restringir o alcance de um tratado internacional de direitos humanos, norma supralegal”.

O critério para o direito a consulta ¢ a possibilidade de afetagdo real do modo de vida das
comunidades pelo uso tradicional do rio, e ndo a localizagdo de suas residéncias (art. 6°,

Convencao n° 169 da OIT; art. 3°, I, Decreto n° 6.040/2007).

Atestar que as obras de derrocamento podem avangar sem a oitiva dessas
populagdes porque seus territorios sdo, em sua maioria, rios ¢ margens de terras devolutas,
consubstancia grave omissao e viola¢do ao direito a existéncia fisica e cultural dos ribeirinhos.
A relagdo organica que possuem com o Rio Tocantins, seu meio de subsisténcia, transporte e

reproducao social atrai a incidéncia inafastavel da Convengado 169 da OIT.

No que concerne ao INCRA, o o6rgdo admitiu expressamente nos autos
(contrarrazdes de ID 2184553605) que o mapeamento de comunidades tradicionais da regido
encontra-se em processo corretivo ainda inconclusivo, sem delimitacdo espacial definitiva. A
omissdo da decisdo agravada consiste em desconsiderar que a conclusdo desse mapeamento €
pressuposto do proprio licenciamento: ndo se pode autorizar intervencdo fisica irreversivel
sobre territorios cuja identificacdo socioecondmica estd, por confissdo do 6rgdo competente,

incompleta.

Mais grave e contraditoria ¢ a constatagdo do proprio Juizo de que o INCRA

admitiu estar "em curso processo de atualizaciio corretivo de modo a mapear comunidades
tradicionais na area objeto de influéncia".Enquanto o INCRA nio concluir a identificacio

das comunidades tradicionais da area de influéncia e nio se realizar a Consulta Prévia,

Livre e Informada correspondente, a licenca ambiental carece do requisito minimo de
completude do diagndstico que a Constituicio exige (art. 225, § 1°, IV, CF).

Essa invisibilizacdo atinge, com particular gravidade, os ribeirinhos amazonicos,

povos e comunidades tradicionais ndo indigenas, cuja identidade cultural propria, fruto do
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encontro secular entre populagdes indigenas e ndo indigenas na ocupagdo do interior
amazonico, ¢ protegida pelos arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal e pelo art. 3°, I, do
Decreto n° 6.040/2007, que define Povos e Comunidades Tradicionais como ‘“grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua

reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica”.

A auséncia de titulacdo fundiaria formal sobre terras devolutas ou areas de varzea

nao retira essa condi¢cdo, tampouco autoriza a exclusao do direito a consulta prévia.

Os povos tradicionais dedicados a extracdo de recursos pesqueiros na Amazodnia
ndo dispdem da mesma visibilidade economica ou simbodlica de outros grupos, e
frequentemente esbarram na auséncia de uma legislagdo que reconhega as peculiaridades do
espaco natural no qual sobrevivem. No discurso socioambientalista estatal, nio ocupam um
lugar privilegiado; sdo, via de regra, os esquecidos. Contudo, os interesses das centenas de
familias que compdem esse segmento exigem um tratamento juridico especial, que nao se
resolve com a logica civilista da expulsdo da terra mediante o pagamento de indenizagdes

aviltantes.

Ha uma incongruéncia ontoldgica nesta premissa: o Poder Judiciario revoga a
suspensao das licengas e autoriza a implantacao de um canteiro de obras e detonagdes mesmo
com o reconhecimento de que o proprio Estado brasileiro (via INCRA) ainda estd "corrigindo"

0 mapa para descobrir quem mora nas margens e vive das dguas do rio.

A realizacdo de mapeamento de comunidades é etapa constitutiva da Licenca
Prévia. Autorizar a obra enquanto se faz 0 mapeamento transforma o licenciamento em uma

mera ficcdo homologatéria de danos.

O que se discute nestes autos ndo ¢ apenas o direito da sociedade nacional ao
desenvolvimento, mas o direito fundamental de povos tradicionais marginais de ndo terem sua
identidade destruida pelo desligamento for¢ado de seu espaco cultural. Os ribeirinhos possuem
direito a identidade cultural e territorial, devendo o Estado oferecer meios para a manutengao de

seu modo de vida e de produgdo, conhecimentos estes que sdo repassados de geragdo em
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geragdo, em estrita sincronia com os ciclos da natureza em periodos de cheia e seca.

Excluir comunidades tradicionais do processo de consulta e da matriz de impactos
com base em uma linha reta tragada em um mapa, ignorando que o rio ¢ a artéria de sua
reproducdo fisica e cultural, corrompe o conceito material de "afeta¢do" instituido pelo art. 6°
da Convengao 169 da OIT. O critério para o direito a consulta € o uso tradicional do rio, € ndo

um distanciamento arbitrario.

Aliés, a r. decisdo embargada padece de grave omissdo e obscuridade ao tangenciar
a natureza juridica e antropoldgica das populagdes atingidas pela Hidrovia Araguaia-Tocantins
ao focar estritamente na questdo econdmica,discutindo o valor do salério-minimo indenizatorio,
ou em distancias quilométricas, o raio de 10 km, o d. Juizo omitiu-se sobre a tese central de que
os pescadores e ribeirinhos do Pedral do Lourengo ndo sdo meros "ocupantes" do territorio, mas
sim Comunidades Tradicionais, sujeitos de direito internacional abarcados pela Convengao n°

169 da OIT.

A decisio AGRAVADA reproduz, no ambito jurisdicional, a invisibilidade social e
politica que o Estado brasileiro historicamente impde aos ribeirinhos, ignorando a vasta

fundamentagao historica e doutrindria carreada aos autos.

Mais grave e contraditéria é a circunstincia de que, se o Judiciirio tem
ciéncia, por confissdo do proprio Estado (INCRA). de que o mapeamento fundiario e

populacional das comunidades ainda esta sendo corrigido, é logicamente impossivel

atestar a viabilidade ambiental do empreendimento representada pela Licenca Prévia.

Logo., enquanto o INCRA nio_concluir a identificacio das comunidades

tradicionais da area de influéncia e nio se realizar a Consulta Prévia. Livre e Informada

correspondente, a licenca ambiental carece do requisito minimo de completude do

diagnostico que a Constituicao exige (art. 225, § 1°, 1V, CF), impondo-se a suspensio da

execucio material até que essa etapa constitutiva do proprio licenciamento se complete.

O Brasil abriga uma grande diversidade cultural decorrente da forma como se
operou nossa colonizacdo. A medida que o colonizador avangava rumo ao interior, com

interesses especificos em ciclos econdmicos, como a extracdo na Amazonia, nucleos
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habitacionais foram se espalhando e, com a decadéncia desses ciclos, remanesceram isolados,

voltados para uma economia de subsisténcia e profunda simbiose com a natureza.

Ademais, como demonstrado na se¢do VIL.4, a auditoria operacional do TCU
conforma que os procedimentos da Portaria Interministerial n® 60/2015 ndo substituem a

consulta da Convengao 169/OIT circunstancia igualmente omitida pela decisao agravada.

A correlagdo entre essa informacdo superveniente e o restante da instrugdo dos
autos revela, ademais, uma assimetria que a decisdo agravada também ndo enfrentou. A mesma
Nota Técnica DNIT n°® 51/2026 (ID 2284279095), de 29/06/2026, que impugna com riqueza de
detalhes técnicos a metodologia indenizatoria do Ministério Publico Federal, reconhece, em seu
proprio quadro-resumo dos pontos controvertidos, que a peti¢ao inicial e o aditamento apontam

“falta de consulta prévia ao povo Asurini (TI Trocara) e exclusao das comunidades

quilombolas Bailique, Santa Fé, Igarapé Preto e Baixinha”, sem oferecer, quanto as quatro

comunidades quilombolas nominalmente identificadas, qualquer impugnagdo técnica
equivalente aquela dedicada, no mesmo documento e na mesma data, a distdncia das Terras
Indigenas. Ou seja: quanto aos povos indigenas, 0 DNIT e a FUNAI dispdem de resposta
técnica fundamentada (as distincias de 38 km e de mais de 100 km); quanto as
comunidades quilombolas, os autos seguem, até a presente data, sem qualquer contestacio
técnica equivalente, apenas o siléncio documentado do processo corretivo do INCRA, ja

examinado no item VII destas razoes.

A propria Resolugdo CNJ n° 599/2024, que institui a Politica Judiciaria de Atencao
as Comunidades Quilombolas ¢ determina, em seu art. 14, a notificacdo ¢ a oitiva dessas
comunidades e a consulta ao INCRA e a Fundagao Cultural Palmares antes de qualquer decisao

que possa afeti-las: se, passados mais de oito meses da decisio agravada, o processo

corretivo do INCRA quanto as comunidades quilombolas do Trecho 2 permanece sem

conclusdo e sem qualquer nota técnica ou parecer que o atualize com a mesma precisio
dedicada a questio indigena, a omissdo apontada nestes embargos nio apenas subsiste,

como se agrava com o decurso do tempo, em contrariedade direta a diretriz de protecao

reforcada que a propria Resolucao CNJ n° 599/2024 impoe ao Poder Judiciario.
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Questiona-se a distincia entre as Terras Indigenas e o Trecho 2, ainda que
reiterada por informacdo técnica superveniente, nio afasta o impacto hidrolégico a

jusante ja demonstrado:; se o proprio DNIT. na mesma nota técnica em que refuta a

proposta indenizatoria do Ministério Publico Federal, silencia quanto a situacao das

quatro comunidades quilombolas nominalmente identificadas nos autos; e se 0 processo
corretivo do INCRA quanto a essas comunidades segue, passados meses, sem informacéo
de conclusiio, a consequéncia juridica é a de que a omissio apontada neste tépico nio foi

sanada pelos fatos supervenientes a decisdo agravada ao contrario, foi por eles

confirmada, impondo-se a suspensdo da execucio material até que essa etapa constitutiva
do préprio licenciamento se complete quanto a totalidade das comunidades indigenas,
quilombolas e ribeirinhas identificadas nos autos.

II1.3.3) DO FATIAMENTO ILICITO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL, DA
DISPENSA INDEVIDA DA FASE DE OPERACAO E DA INTERCONEXAO DO RIO
TOCANTINS COM OS IMPACTOS A JUSANTE

A decisdo agravada nao enfrentou a alegacio central, deduzida desde a peticao
inicial e reiterada em ambos os embargos de declarac¢io, de que o licenciamento ambiental
da Hidrovia Araguaia-Tocantins foi ilicitamente fracionado. O processo administrativo n°
02001.000809/2013-80 tem por objeto a “Hidrovia Araguaia-Tocantins” como um todo; ao
licenciar isoladamente o “Trecho 2” (derrocamento do Pedral do Lourenco), descolado
dos Trechos 1 e 3 e da fase de operacao (o trafego continuo de comboios de balsas), o
IBAMA e o DNIT ofenderam a exigéncia de avaliacio de impactos sinérgicos e
cumulativos do art. 6°, II, da Resolu¢io CONAMA n° 01/1986 e do art. 2° § 2°, da
Resolucio CONAMA n° 237/1997 vejamos:

Resolucédo n° 01

“Art. 20 Dependera de elaboracio de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacio do 6rgio estadual competente, e da Secretaria Especial do

Meio Ambiente - SEMA em carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

I - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
II -Ferrovias;

III - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;
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IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do
Decreto-Lei n° 32, de 18 de setembro de 1966;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidraulicas para exploracio de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacio, drenagem e irrigacio,
retificacio de cursos d’agua, abertura de barras e embocaduras,
transposicio de bacias, diques; ( grifo nosso)

Resolucio n°® 237/1997 do CONAMA

“Art. 2°- A localizacio, construcio, instalacio, ampliacdo modificacio e
operacio de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como
os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgio ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis. (...) § 2°
— Cabera ao 6rgiao ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementacio do Anexo 1, levando
em consideracio as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade”.

Outro ponto omisso ¢ a ndo apreciacdo da ilegalidade contida na exclusdo da fase
de operagao do canal de navegacao do escopo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA). O DNIT
e o IBAMA reduziram o objeto do licenciamento apenas as "obras fisicas" (dragagem e

derrocamento), alegando que a navegagao nao seria passivel de licenciamento.

Ocorre que a decisdo agravada nao enfrentou a ofensa direta dessa exclusdo a
Resolugio CONAMA n° 01/1986. O art. 6°, inciso II, da referida norma exige obrigatoriamente
a andlise das propriedades cumulativas e sinérgicas dos impactos ambientais. E cientificamente
incontroverso, e atestado pelo proprio EIA e pelo Estudo do Componente Indigena (ECI)
presentes nos autos, que o trafego continuo de comboios de barcacas (fase de operagdo) gerara
impactos diretos e severos: alteracdo da qualidade da agua, erosdo de margens, perturbacao
comportamental da ictiofauna (peixes) e alteracdo das rotas de pesca e navegacdo das

comunidades ribeirinhas.

A gravidade do fatiamento ilicito do licenciamento e a exclusdo da fase de operagao
(transito de barcagas) deixaram de ser meras teses juridicas para se confirmarem como fatos
incontroversos, confessados e denunciados durante a Inspecao Judicial e as Audiéncias Publicas

ocorridas em 29 e 30 de setembro de 2025.

A propria coordenadora do estudo de impacto pelo consorcio contratado pelo DNIT
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confessou, em audiéncia publica, a fragmentacdo deliberada do licenciamento:

Os trechos para o licenciamento, eles foram divididos em trés trechos.
Trecho 1, Marabad, Itupiranga, Nova Ipixuna (...) Trecho 2, Itupiranga, Nova
Ipixuna, Ilha do Bogéa que é o Pedral (...) E no Trecho 3... (...) a gente para
a fase de LI [Licenca de Instalacio] a gente acabou separando esses trechos.
(Ana Claudia Abreu, coordenadora do EIA, Audiéncia Publica, Vila Tauiry,
29/09/2025).

Ao relatar a audiéncia de conciliacao, o Juizo limitou-se a registrar a justificativa do
DNIT de que a divisdo em etapas (licenciando-se a instalagdo apenas do Trecho 2) seria uma

mera "estratégia de racionalizacio de recursos e atualizacio dos dados", e que a obra se

\

destinava apenas a "seguranca da navegacdo em periodo de estiagem, em uma via ja existente, e
ndo da criacdo de nova hidrovia". Contudo, a decisdo omitiu-se por completo de realizar o
controle de legalidade dessa "estratégia" frente ao ordenamento juridico e aos fatos ja

judicializados.

Ao separar os trechos e emitir uma licencga exclusivamente para “explodir pedras”,
o orgao licenciador virou as costas para o impacto sinérgico de todo o complexo. O Ministério
Publico Federal, na mesma audiéncia, argumentou ao juizo, fatiar a obra significa esconder a
sua finalidade poluidora (o trafego hidroviario):
""...0 licenciamento ambiental td sendo feito de forma fragmentada, dividindo
o rio em trechos e estio fazendo o licenciamento da derrocagem e da
dragagem sem considerar que ela tem um objetivo final que é a construcdo
de uma hidrovia. (...) essa hidrovia ndo é uma hidrovia per se, ela tem uma
finalidade. E essa finalidade impactard quando a hidrovia funcionar... Ao se
fazer esse fatiamento, nos temos uma outra situacio que foi a exclusio de
comunidades.” (Falas do Procurador da Republica Rafael Martins,
Audiéncia na Vila Tauiry, 29/09/2025
A falacia estatal de avaliar o Trecho 2 de forma isolada foi rechagada pelas préprias
vitimas. A ribeirinha Odenira, da comunidade Mapirai de Baixo (Cametd), situada a jusante do

empreendimento, atestou:

o0 rio é um sistema unico e a exclusiao de municipios abaixo do Pedral é uma
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fraude metodologica. ""Esse projeto ele ndo deve iniciar de forma alguma
sem que seja entendido o impacto desse projeto de forma completa, de todos
os trechos... Einadmissivel que esse projeto ele inicie sem toda essa dimensio
desses impactos. Porque a gente entende que o rio ele é um so. A destruicio
que vai acontecer aqui no Pedral e na dragagem vai afetar 0s nossos
municipios a jusante da barragem de Tucurui: o municipio de Cametd,
Mocajuba, Igarapé-Miri... Nos estamos sofrendo com processo de erosdo.
Imagine com a dragagem, com a navegabilidade das barcagas, os comboios
com nove barcacas passando cerca de duas vezes por dia nos nossos rios.
Como o nosso municipio de Cametd, as nossas populacoes que vivem nas
margens dos rios ndo vdo ser impactados?' (Falas de Odenira, Inspecio

Judicial, 30/09/2025)
Ademais, r. decisdo agravada omitiu-se sobre o perigo real e imediato da Fase de
Operagao da hidrovia. O DNIT sustenta que a licenca ¢ apenas para as obras fisicas, ignorando
que as barcagas ja transitam e causam danos letais a pesca. A senhora Maria Eunice, da
Comunidade Pimenteira, relatou ao d. Juizo o impacto material que o fluxo logistico causa as
artes de pesca tradicionais ("linha boiada"), atestando que a omissao do licenciamento sobre a

navegacao custara a sobrevivéncia das familias:

"A nossa pescaria que a gente pesca, gente, é na
caceia, a gente pesca com a nossa linha boiada. Se as
balsa passar, elas levam... agora o ano passado,
passou so uma balsa e levou a pescaria de um
pescador, né? O pescador ficou mesmo com a méo na
cabega, porque ndo pode fazer nada, né? (...) Uma
das balsa ela desgovernou, quebrou um cabo de aco
(...) e o banzeiro foi tao forte que arrastou ela la para

minha ilha. (...) O meu esposo estava la com duas

Esse fatiamento ndo ¢ apenas metodologicamente questionavel: é juridicamente
ilicito, porque permite ao empreendedor licenciar as “obras fisicas” (dragagem e
derrocamento) e excluir do escopo do Estudo de Impacto Ambiental a propria finalidade

poluidora do empreendimento, o trafego hidroviario resultante. O Ministério Publico
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Federal ja havia alertado, na mesma audiéncia: “o licenciamento ambiental estd sendo feito

de forma fragmentada, dividindo o rio em trechos e estio fazendo o licenciamento da

derrocagem e da dragagem sem considerar que ela tem um objetivo final que é a

construcao de uma hidrovia. (...) essa hidrovia nao ¢ uma hidrovia per se, ela tem uma

finalidade. E essa finalidade impactara quando a hidrovia funcionar” (Procurador da
Republica Rafael Martins, Audiéncia Publica, Vila Tauiry, 29/09/2025).

A tese estatal de que a atividade de navegacdo, por si s0, ndo demandaria
licenciamento ambiental fundada na premissa de que hidrovia seria “sinénimo de curso d’agua”
e de que apenas as obras fisicas (dragagem e derrocamento) alterariam “condi¢des naturais”,
nao resiste ao proprio conteido do EIA/RIMA produzido pelo empreendedor, que reconhece
expressamente o aumento projetado do fluxo de embarcagdes como fator gerador de impactos

sobre a biota aquatica e a pesca.

Nao ha ato normativo que dispense o licenciamento ambiental do

funcionamento de hidrovias: ao _contrario, os arts. 9°, II1 e IV, e 10 da Lei n° 6.938/1981

exigem licenciamento para toda atividade efetiva ou potencialmente poluidora, incluindo

expressamente o “funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos

ambientais” (art. 10).

Excluir a fase de operagao do objeto do licenciamento configura dispensa tacita e
ilegal, sem amparo em qualquer ato normativo que a autorize, e viola diretamente o principio
do poluidor-pagador (art. 4°, VII, Lei n® 6.938/1981), na medida em que exime o DNIT da
responsabilidade por internalizar os custos dos impactos decorrentes do trafego continuo de

comboios.

Fatos supervenientes e notorios, amplamente documentados pela imprensa regional
e nacional no inicio de 2026, confirmam que o simples transito logistico das barcagas, antes
mesmo do inicio das detonac¢des no Trecho 2, ja prejudica a pesca tradicional:

* Folha de S.Paulo (Janeiro/2026) -Fluxo de soja atrapalha pesca no rio Tocantins,

no Para, acesso em

Link:https://www].folha.uol.com.br/ambiente/2026/01/transporte-de-soja-aumenta
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https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2026/01/transporte-de-soja-aumenta-antes-de-explosao-de-pedral-no-rio-tocantins-e-impacta-pesca.shtml

¢ Gazeta Carajas (2026)- Antes de Pedral do Lourenco ser derrocado, fluxo de
balsas com soja ja aumenta no Rio Tocantins, acesso em Link

https: azetacaraja m/noticia/antes-de- ral-do-lourenco-ser-derroca

e Jornal Opcio (2026)-: Trafego de barcacas de soja cresce no rio Tocantins antes
de obra no pedral do Lourenco; acesso em

link:https://tocantins.jornalopca m.br/noticias/trafego-de-barcaca

A imprensa atesta que, antes mesmo do inicio das detonagdes no Trecho 2, o simples
fluxo logistico de barcagas do agronegdcio ja esta inviabilizando a pesca tradicional. Isso
corrobora os laudos técnicos do MPF que alertavam que o fluxo de embarcagdes de grande

calado afeta a qualidade da 4gua, altera as rotas de pesca e afugenta a ictiofauna.

A dispensa da fase de operacdao agrava-se, ainda, pela circunstancia de que o rio
Tocantins ¢ um sistema hidroldgico tnico e interconectado: os impactos do derrocamento no
Trecho 2 ndo se limitam ao seu perimetro fisico, projetando-se a jusante sobre comunidades
ribeirinhas e quilombolas dos Municipios de Baido, Mocajuba, Cameta e Limoeiro do Ajuru,
cujos principais pontos de pesca serdo interceptados pelo canal de navegagdo, conforme
reconhecido pelo proprio Estudo de Impacto Ambiental quanto as Areas de Influéncia Direta e

Indireta do ambiente aquatico.

Como resumiu, perante o proprio Juizo, a ribeirinha da comunidade Mapirai de

Baixo (Cametd), situada a jusante do empreendimento: “o rio ele é um so. A destruicdo que vai

acontecer aqui no Pedral e na dragagem vai afetar os nossos municipios a jusante (...) Como

0 nosso municipio de Cametd, as nossas populacoes que vivem nas margens dos rios ndo vao
ser impactados?” (Odenira, Inspecao Judicial, 30/09/2025).

A redugdo artificial da Area de Influéncia Direta (AID) do ambiente terrestre de 20
km, adotados em estudos pretéritos do proprio empreendimento, para apenas 3 km a partir dos
trechos de intervengdo fisica constitui, nesse contexto, grave erro técnico e metodologico,

desprovido de fundamentagdo cientifica robusta, cujo efeito pratico ¢ excluir do direito a
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https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2026/01/transporte-de-soja-aumenta-antes-de-explosao-de-pedral-no-rio-tocantins-e-impacta-pesca.shtml
https://www.gazetacarajas.com/noticia/antes-de-pedral-do-lourenco-ser-derrocado-fluxo-de-balsas-com-soja-ja-aumenta-no-rio-tocantins
https://www.gazetacarajas.com/noticia/antes-de-pedral-do-lourenco-ser-derrocado-fluxo-de-balsas-com-soja-ja-aumenta-no-rio-tocantins
https://tocantins.jornalopcao.com.br/noticias/trafego-de-barcacasde-soja-cresceno-rio-tocantins-antes-de-obra-no-pedral-do-lourenco-579589/
https://tocantins.jornalopcao.com.br/noticias/trafego-de-barcacasde-soja-cresceno-rio-tocantins-antes-de-obra-no-pedral-do-lourenco-579589/

consulta prévia e a compensacdo exatamente as comunidades situadas fora desse buffer

arbitrario, ainda que dependam do mesmo sistema fluvial para sua subsisténcia.

O critério normativo correto, a luz do art. 6° da Convencao n° 169 da OIT, ¢ o uso
tradicional do rio para pesca e navegac¢ao, e ndo a distancia entre a residéncia da comunidade e

o canteiro de obras.

Questiona-se o objeto do licenciamento ¢ a Hidrovia Araguaia-Tocantins como um
todo; se a Resolugdo CONAMA n° 01/1986 exige a avaliagdo de impactos sinérgicos e
cumulativos; se o proprio EIA reconhece impactos da fase de operacao sobre a biota aquatica e
a pesca; € se o rio Tocantins ¢ sistema hidrologico unico, cujos impactos do derrocamento se

. . ~ . : [13 2 = 3

projetam a jusante, a fragmentagdo do licenciamento em “trechos” isolados, com exclusao da
fase de operacdo e das comunidades situadas além de um buffer arbitrario de 3 km, € ilicita, e a
consequéncia juridica ¢ o reconhecimento dessa ilegalidade como fundamento adicional e

autobnomo para a nulidade, ou, subsidiariamente, a suspensao das licencas ora impugnadas.

I1.3.4.1 DA PESCA ARTESANAL, DOS IMPACTOS ECOLOGICOS SOBRE A
ICTIOFAUNA E DAS CONDICIONANTES DE MONITORAMENTO NAO
CUMPRIDAS

A decisdo agravada reconheceu, com base na Inspe¢do Judicial, que a relagao das
comunidades ribeirinhas com o rio Tocantins “ultrapassa o mero proveito econémico”,
consubstanciando seu proprio modo de vida, mas omitiu-se quanto as consequéncias juridicas

imediatas dessa constatacao.

Os “Pedrais” funcionam como habitat de reprodugdo e abrigo de espécies reofilicas
e litofilicas, e o proprio IBAMA, ao analisar o EIA, reclassificou o impacto sobre a atividade
pesqueira de magnitude “Média” para “Alta”. A dispensa do monitoramento do desembarque
pesqueiro por um ciclo hidrolégico completo, exigéncia que os proprios técnicos do IBAMA
reputaram imprescindivel para constituir o “marco-zero” do licenciamento, foi arbitrariamente

tolerada pela decisdo agravada.

Levantamento técnico produzido por pesquisadores da Universidade Federal do Sul
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e Sudeste do Para (UNIFESSPA), anexado aos autos, comprovou que uma amostragem de
apenas 4.977 pescarias locais resultou na captura de aproximadamente 200 toneladas de
pescado, gerando receita direta de R$ 670.077,00 (seiscentos e setenta mil e setenta e sete reais)
aos pescadores artesanais da regido, magnitude economica e alimentar que a decisdo agravada
ndo confrontou ao autorizar a continuidade das obras diante de lacunas reconhecidas no

diagnostico da ictiofauna.

Foi demonstrado nos autos, com base em laudos de pesquisadores e depoimentos
das comunidades, que os "Pedrais" funcionam como habitats de reproducao e abrigo (cavernas
de pedra) de diversas espécies de peixes (ictiofauna reofilica e litofilica)(IDs 2143365738 ¢
2239153477;ID 2187478081). Pesquisadores alertaram expressamente para o risco de prejuizos
aos bercarios de tartarugas (Praia do Meio) e para a impossibilidade de descartar o risco de
extingdo de espécies. O proprio IBAMA (ID 2143372035 / ID 2143372772/ID 2143371870), ao

analisar o EIA, alterou a magnitude do impacto sobre a redu¢ao de pesca de "Média para Alta".

Enquanto engenheiros do consércio alegaram que utilizam "espuletas de som",
"tiros de aviso" ¢ "cortinas de bolhas" para afugentar peixes antes do fogo , o pescador

Ronaldo esclareceu a dinamica real do Pedral(ID 2187478081):

“Os peixes do pedral sdo peixes territorialistas (jau,
pirarara, surubim, cari). Quando eles ouvem qualquer barulho
de perfuracio ou espuleta, eles ndo fogem para longe; eles vio
para dentro da loca (caverna de pedra subaqudtica) se esconder.

Vocés vio detonar a rocha com o peixe entocado la dentro.”

No mesmo Audio 3, o proprio representante do consorcio admitiu que a licenca
veio com "um ano de fogo piloto" para "festar medidas mitigadoras... e se ndo for efetivo o
que a gente tem planejado, a gente vai buscar alternativas em literatura". Esse depoimento ¢
a confissdo de que o empreendedor pretende usar a fauna e o rio como campo de testes durante

a propria execucao das explosdes .

A decisdo omitiu-se sobre o fato de que a Parecer Técnico do préprio 6rgdo

licenciador exigia o monitoramento do desembarque pesqueiro por, no minimo, um ciclo
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hidrologico completo para formar o "marco-zero" antes da concessdo das licencas, o que foi
arbitrariamente ignorado. Aceitar as medidas mitigadoras propostas pelo DNIT, como "espantar
os peixes" com ruidos antes das explosdes) sem que se tenha o real dimensionamento da

riqueza bidtica que sera destruida viola o Principio da Prevencao.

Os réus confessaram a dispensa de licenciamento para a fase de operacdo da
Hidrovia (o transito continuo de comboios de balsas), avaliando apenas o impacto temporario
das maquinas quebrando as pedras. Ocorre que o transito frequente de embarcagdes de grande
calado intensifica processos erosivos, altera a qualidade da 4gua, provoca o afugentamento da
ictiofauna e altera rotas de pesca e navegagdo Ficou provado nos autos que as obras de
instalacdo, desmatamento, dragagem e detonacdo de pedrais, causarao grave alteracdo da
qualidade bidtica do ecossistema aquatico, gerando estresse, fuga da fauna e interferéncia letal

em nichos ecoldgicos essenciais para a reproducao de espécies.

Diante disso, o proprio IBAMA reclassificou o impacto de "diminuicdo da

atividade pesqueira" para impacto de magnitude e relevancia altas.

Mesmo com esse cendrio critico, a decisdo embargada silenciou sobre a dispensa
irregular do monitoramento do desembarque pesqueiro durante um ciclo hidrolégico completo,
exigéncia que havia sido estabelecida pelos técnicos do IBAMA como imprescindivel para

constituir o marco-zero, ou seja, cenario pré-impacto da regiao.

I11.3.5) DOS ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS DSAP E PMAP: METODOLOGIA
VICIADA E A INVISIBILIZACAO DOS PESCADORES ARTESANAIS

A decisdo agravada reconhece, ela propria, controvérsia relevante quanto a
suficiéncia do Diagnéstico Socioambiental Participativo (DSAP) e do Programa de
Monitoramento da Atividade Pesqueira (PMAP), registrando deficiéncias na inclusdo das
comunidades pesqueiras, defasagem temporal e falta de informagdes sobre rotas e locais de
pesca. Essa deficiéncia foi confirmada, em detalhe técnico, pela Professora Cristiane Cunha

(UNIFESSPA), especialista em monitoramento pesqueiro, durante a Inspe¢ao Judicial:

Para sanar essa questido, a empresa propds um diagnostico socioambiental

participativo chamado de DSAP com uma metodologia ndo adequada... As
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comunidades ndo foram ouvidas no seu local de pesquisa, elas foram
convidadas a estar no municipio de Nova Ipixuna e de Itupiranga. E isso
trouxe entdo um viés em relagdo a essa pesquisa. Por qué? Dos 651
entrevistados, 69% eram da zona urbana de Itupiranga. Ou seja, as
comunidades e pescadores que realmente estavam no territério ndo foram
entrevistados por essa metodologia (...) eles mapearam e colocaram niimeros
aqui que sdo 2000 pescadores, ndo é o quantitativo de pescadores da regido,
porque eles estio considerando os cadastros das colonias de pesca (...) o
RGP nao pode ser utilizado como medida de contagem do niimero de pessoas
que vivem nesse territorio. (Profa. Cristiane Cunha, UNIFESSPA, Inspecio
Judicial, 29-30/09/2025).

O proprio DNIT confessou, em audiéncia, que o niimero de 2.026 pescadores
considerados atingidos deriva exclusivamente de cadastros em colonias e sindicatos das areas

urbanas de Itupiranga e Nova Ipixuna, admitindo que “sera realizada busca ativa

complementar, com atualizacio cadastral, a fim de garantir maior precisdo” ; confissao de

que a propria base de calculo do Programa de Indenizagdo e Compensagao Social (PICS) ¢

falha e excludente.

Em contraponto a omissao estatal, as comunidades tradicionais produziram e
trouxeram aos autos o Levantamento Populacional das Comunidades do Territorio do
Pedral do Lourenco, documento que comprova a existéncia de centenas de familias e

pescadores informais nao sindicalizados que o DSAP oficial invisibiliza.

Alias, a nulidade metodologica do Diagnostico Socioambiental Participativo
(DSAP) foi atestada em juizo pela comunidade cientifica. A Professora Cristiane Cunha, da
UNIFESSPA, denunciou durante a inspe¢ao que as entrevistas sequer ocorreram nas

comunidades afetadas, gerando um viés inaceitavel para o licenciamento, vejamos:

"Para sanar essa questdo, a empresa propos um diagndstico
socioambiental participativo chamado de DSAP com uma
metodologia ndo adequada... As comunidades ndo foram ouvidas no
seu local de pesquisa, elas foram convidadas a estar no municipio de

Nova Ipixuna e de Itupiranga. E isso trouxe entio um viés em relagdo
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a essa pesquisa. Por qué? Dos 651 entrevistados, 69% eram da zona
urbana de Itupiranga. Ou seja, as comunidades e pescadores que
realmente estavam no territorio ndo foram entrevistados por essa

metodologia..."

Em contrapartida a omissdo do Estado, as comunidades tradicionais produziram e
trouxeram aos autos o Levantamento Populacional das Comunidades do Territorio do Pedral do
Lourengdo (documento anexo). Esse levantamento rechaca a premissa demografica do DNIT,
pois comprova a existéncia de centenas de familias e pescadores informais, parceiros de pesca
nao sindicalizados, ao longo do rio que utilizam o Pedral como territorio vital de reproducao

fisica.

O 4pice da contradi¢do da decisdo reside em seu comando final. O d. Juizo afirma
categoricamente que a indenizacao proposta pelo DNIT com base nesses estudos falhos (de 1
salario-minimo) ¢ inconstitucional, pois se enquadra na "vedacdo a protecao deficiente" e "ndo

reflete os danos materiais e existenciais".

Entrudo, em vez de aplicar a legislagdo ambiental e¢ paralisar a obra por
insuficiéncia de estudos, a decisdao de ID 2226109118 determinou '"a suspensio do feito pelo
prazo de 45 dias para que o MPF, com auxilio da DPU e das liderancas (...), tragam aos
autos proposta de compensacéo indenizatéria", mantendo as obras autorizadas.

Trata-se de uma transferéncia indevida de responsabilidades e inaceitavel inversdo
do 6nus da prova. A luz do Principio do Poluidor-Pagador e da Lei n® 6.938/1981 e Resolugdes
CONAMA, ¢ dever inafastdvel do empreendedor (DNIT) diagnosticar com precisdo a
magnitude dos danos e precifica-los de forma justa. Nao cabe ao Ministério Publico, a
Defensoria ou as proprias vitimas impactadas produzir as respostas que faltaram no EIA/RIMA
ou no DSAP do 6rgdo governamental e econdomica, mas foram invisibilizados pelo DSAP

oficial.

Permitir que a Licenga de Instalagdo n® 1518/2025 surta efeitos enquanto o proprio
empreendedor admite que precisa realizar "busca ativa" para descobrir quem de fato pesca na

regido ¢ subverter a logica do licenciamento ambiental. A viabilidade socioambiental exige a
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prévia e exata compreensdo do universo de atingidos (art. 225, §1°, IV, da CF). Chancelar o
inicio de detonagdes em um cendrio de incerteza cientifica e omissdo cadastral configura

violagdo frontal ao Principio da Precaugdo e obscuridade inaceitavel no julgado.

Quanto ao PMAP, a promessa do DNIT de realizar o monitoramento pesqueiro ,0
marco-zero” do licenciamento, em apenas quatro meses antes do inicio da obra foi

tecnicamente refutada por duas pesquisadoras ouvidas na Inspe¢do Judicial:

E ai me preocupa (...) o préprio programa de monitoramento da pesca que
diz que o marco zero vai ser um monitoramento de 4 meses.
Metodologicamente, doutor, e eu trabalho com monitoramento de pesca ha
mais de 10 anos. Metodologicamente, a gente nio consegue ter um marco
zero com 4 meses de monitoramento (..) Eu consigo provar isso

tecnicamente. (Profa. Cristiane Cunha, UNIFESSPA, Inspecdo Judicial).

Realmente em 4 meses ndo se faz monitoramento porque a pesca tem a
safra, tem a migracdo dos peixes e nada é pontual. Nem o peixe, nem o
pescador (...) tem um mapa com 222 pesqueiros mapeados (...) ndo vai

impactar somente la em cima. Todos os pescadores que fazem uso desse local

vai ser impactados. (Profa. Rosdlia, UFRA, Inspecdo Judicial).

A gravidade dessa insuficiéncia metodologica foi resumida pelo proprio pescador

Josias Pereira de Sousa: “QO monitoramento da pesca, sesundo o que eles falam no DNIT, é

que vio fazer um estudo de agora em diante, quando eles comecar a obra. Como eles vio
saber como era o nosso modo de vida antes? Como é que eles vio saber o que que nos
produzimos?”.

Essa omissao jurisdicional viola frontal e diretamente o comando do art. 225, §1°,
IV, da Constituicdo Federal. A exigéncia constitucional para atividades potencialmente
poluidoras determina que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) seja prévio e completo,

consistindo em condi¢@o sine qua non para atestar a viabilidade do projeto.

Tolerar a implantacdo de intervengdes fisicas irreversiveis no leito do rio amparadas
em um diagndstico censitario e faunistico declaradamente deficitario subverte a logica do

Principio da Prevengdo. Na pratica, a decisdo agravada esvazia o rigor do texto constitucional,
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transmutando o licenciamento ambiental em um mero simulacro procedimental voltado a

chancelar danos que as comunidades tradicionais terdo de suportar sozinhas.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento de recentes das ADIs n° 4.529 e
5.312, assentou de forma pacifica que a dispensa ou flexibilizagdo de estudos e de
licenciamento para atividades com potencial de degradagdo afronta diretamente a Constituicao

Federal.

A jurisprudéncia da Suprema Corte ndo admite ''cheque em branco" ao
empreendedor, consagrando que a auséncia de avaliagdo prévia viola frontalmente os
Principios da Proibicdo do Retrocesso, da Prevencdo e da Precaugdo. Ao declarar a
inconstitucionalidade de normas que tentavam flexibilizar ou afastar o licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras, o STF, no julgamento da ADI 4.529 (Rel. Min. Rosa

Weber), destacou o seguinte entendimento vinculante:

"O afastamento do licenciamento de atividades potencialmente
poluidoras afronta o art. 225 da Constituicdo da Republica.
Empreendimentos e atividades econdmicas apenas serdo considerados
licitos e constitucionais quando subordinados a regra de protecdo
ambiental. A atuacdo normativa [...] flexibilizadora caracteriza
violagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e afronta a obrigatoriedade da intervencdo do Poder
Publico em matéria ambiental. Inobservancia dos principios da
proibi¢do de retrocesso em matéria socioambiental, da prevengao e da

precaugao."
Na mesma toada, ao julgar a ADI 5.312 (Rel. Min. Alexandre de Moraes), a
Corte Suprema rechagou a tentativa estatal de dispensar o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), afirmando categoricamente que tal omissdo configura verdadeira protecdo deficiente ao
meio ambiente:
"A dispensa de licenciamento de atividades identificadas conforme o
segmento econdmico, independentemente de seu potencial de
degradacdo, e a consequente dispensa do prévio estudo de impacto

ambiental (art. 225, § 1°, IV, da CF) implicam protecdo deficiente ao

direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
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(art. 225 da CF), cabendo ao Poder Publico o exercicio do poder de
policia ambiental visando a prevenir e mitigar potenciais danos ao

equilibrio ambiental.”

A Licenca de Instalacio n® 1518/2025. nesse contexto, padece de vicio de
origem insandvel, por ter sido emitida a revelia do cumprimento integral das

condicionantes da fase prévia, notadamente em razido da insuficiéncia do DSAP e da nio

conclusao do PMAP.

Ademais, no que tange a supressdao do meio de vida das comunidades, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) firmou tese pacifica de que "o pescador artesanal que exerce atividade
em rio que sofreu regular instalagdo de usina hidrelétrica tem direito de ser indenizado (...) em

noé Se a

razdo dos prejuizos materiais decorrentes da diminui¢do ou desaparecimento de peixes
jurisprudéncia garante a indenizacio para obras ja concluidas, com muito mais razio o
Principio da Prevencdo impede o inicio de uma obra (derrocamento) cujo programa
indenizatorio (PICS) baseia-se em um diagnostico populacional assumidamente

subnotificado pelo poluidor.

Tolerar a emissdo de licencas autorizativas de obras sob a promessa de
condicionantes futuras pendentes e postergar a oitiva das populagdes para momento posterior a
autorizacdo do empreendimento esvazia o nucleo essencial do art. 6° da Convengdo n® 169 da
OIT e do art. 231 da Constituicdo Federal, convertendo o direito a consulta prévia em mera

comunica¢do de danos consumados.

Assim, deve-se determinar, por conseguinte, que o proprio DNIT (e ndo o
Ministério Publico, a Defensoria Publica ou as comunidades hipossuficientes) refaca o
diagnoéstico populacional (DSAP), incluindo os dados do Levantamento Populacional produzido

pelas comunidades, como condi¢do para a manutencao de qualquer licenga.

Destarte, o saneamento dessa nitida contradi¢do ¢ medida que se impde para o fim
de suspender a continuidade da execug@o material do licenciamento (LI n°® 1518/2025) até que o

proprio DNIT (e ndo o MPF ou as comunidades) refaga o diagndstico (DSAP) para incluir os

® Tese 6 da Edigfo n® 215 de Jurisprudéncia em Teses do Superior Tribunal de Justiga (STJ).
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dados do Levantamento Populacional das Comunidades, apresentando uma proposta de
compensagao (PICS) que afaste o vicio de "protecdo deficiente" ja reconhecido pelo Juizo a

quo.

I11.3.5.1 COMPENSACOES E INDENIZACOES - PICS - CONTRADICAO E
PROTECAO DEFICIENTE

Neste topico reside um vicio formal e material intransponivel. A r. decisdo agravada
reconhece, com acerto e sensibilidade, que "a fixacdo de um saldrio-minimo nao reflete os
danos materiais e existenciais que a obra trard as comunidades afetadas" e que tal valor, em
abstrato, "ndo recompde os custos que familias ribeirinhas e pesqueiras obtenham com sua
atividade". A decisdo reconhece que a relacdo dessas comunidades com o rio ultrapassa o
proveito econdmico e atinge seu modo de vida. O d. Juizo consignou textualmente:

"Entendo, de um lado, que a fixacido de um salario-minimo ndo reflete os
danos materiais e existenciais que a obra trard as comunidades afetadas. (...)
entendo que o valor de um saldrio-minimo em abstrato ndo recompoe os
custos que familias ribeirinhas e pesqueiras obtenham com sua atividade.

Trata-se do correto reconhecimento da inconstitucionalidade por protecdo
deficiente. Contudo, a contradi¢do ontoldgica revela-se de forma no dispositivo do decisum: ao
invés de suspender a licenga até que o poluidor corrija o vicio e apresente uma contrapartida
digna, o Juizo, de forma paradoxal, autorizou a continuidade das intervengdes fisicas no rio e

!

concedeu o exiguo prazo de 45 dias para que o MPF e a DPU tragam proposta de

compensacdo indenizatoria .

O Poder Judiciario atestou que o Programa de Indenizacao e Compensagao Social
(PICS) desenhado pelo DNIT e aprovado pelo IBAMA ¢ inconstitucional por configurar

protecdo deficiente.

A contradicao reside no dispositivo da decisdo. Apos declarar que a compensagao
de 1 (um) salario-minimo ndo recompde os danos materiais e existenciais, o Juizo, alegando
"falta de expertise para fixar de antemdo os valores corretos”, tomou duas atitudes

inconciliaveis com o Direito Ambiental:
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1. Autorizou a "continuidade do prosseguimento da execu¢do

material do licenciamento" (ou seja, as obras de derrocamento).

2. Determinou a suspensdo do feito por 45 dias para que o MPF,
a DPU e as liderancas "tragam aos autos proposta de cOmMpensacao
indenizatéria".

Se a medida compensatdria, condicionante da licenga, ¢ declarada insuficiente e
incapaz de mitigar a perda do modo de vida, a licenga ambiental ndo atesta a viabilidade da
obra e deve ser imediatamente suspensa. Permitir o avanco das intervengdes, que causarao a
reducdo abrupta da pesca, sabendo que as familias receberdo um valor insuficiente para

sobreviver ¢ chancelar a socializagdo dos prejuizos e a concentracdo dos lucros.

O juizo ainda determinou: ""No mesmo sentido, intime-se 0 MPF para que traga
aos autos, os protocolos de escuta das comunidades tradicionais (indigenas e remanescentes
de quilombolas), se houver, do trecho 2 eventualmente ndo ouvidas, e/ou identificacio das

comunidades ribeirinhas impactadas pelo trecho 2 e ndo incluidas nos estudos.”

H4 neste comando uma grave subversdao da ldégica processual e do Direito

Ambiental. Ao reconhecer a falha estatal nos estudos, a existéncia de comunidades ''mao

incluidas" e impor ao Ministério Publico Federal, autor da acdo, o dever de realizar buscas de
campo para mapear o territorio, encontrar protocolos de consulta e formular célculos
financeiros complexos de impacto, o d. Juizo a quo decreta uma verdadeira e ilegal inversao do
onus da prova em desfavor do meio ambiente e das vitimas, impondo ao MPF obrigacio que,

administrativamente, ¢ do empreendedor e do licenciador.

Ademais, a Suprema Corte ja assentou que a reparacdo de danos socioambientais
ostenta carater fundamental e continuo, ndo comportando flexibilizagdo ou mitigagdo dos
deveres do Estado e do poluidor em desfavor das vitimas. Ao julgar o Tema 999 da
Repercussao Geral (RE 654.833), o Supremo Tribunal Federal (STF) cravou a necessidade de
protecdo integral, rechacando que o 6nus da degradacdo recaia sobre a coletividade:

TEMA 999 DO STF- E imprescritivel a pretensio de reparagio civil de

dano ambiental. (Trecho do Acdérdao - RE 654.833): O meio ambiente deve

ser considerado patriménio comum de toda humanidade, para a garantia
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de sua integral protecio, especialmente em relacio as geragoes futuras.
Todas as condutas do Poder Publico estatal devem ser direcionadas no
sentido de integral protecio legislativa interna e de adesdo aos pactos e
tratados internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 3*

geracio, para evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetaciio de

certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual.

Portanto, Exceléncia, transferir as vitimas o fardo de quantificar os danos aos seus
proprios modos de vida, sob o pretexto de "falta de expertise do juizo" ou necessidade de
negociacao, configura flagrante prote¢do deficiente e afronta direta as teses consolidadas pelas
Cortes Superiores, conforme Stmula 618/STJ e Tema 999/STF. Cabe ao empreendedor o
dever primario de provar a adequacio da compensacio ou a auséncia de danos, e nao o

inverso.

Como corolario do principio in dubio pro natura, “Justifica-se a inversdo do 6nus
da prova, transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente perigosa o onus de
demonstrar a seguranca do empreendimento, a partir da interpretacio do art. 6°, VIII, da Lei
8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da Precaugio”
(REsp 972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.9.2009), técnica que

sujeita aquele que supostamente gerou o dano ambiental a comprovar “que nio o causou

ou que a substincia lancada ao meio ambiente nio lhe é potencialmente lesiva”

1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.12.2009

A decisdao embargada subverte essa 1dgica legal ao impor ao MPF e as comunidades
hipossuficientes o fardo de formular um projeto técnico-financeiro de compensacdo. Como
demonstrado nos autos, a hipossuficiéncia dos ribeirinhos e a falta de estrutura para produzir
tais dados complexos em 45 dias ndo podem servir de pretexto para que o Estado inicie as

detonacoes.

Impde-se o saneamento da r. decisdo agravada, para que seja restabelecida a
suspensao da Licenga de Instalagdo n° 1518/2025 até que o préprio DNIT/IBAMA apresente
um Programa de Indeniza¢do e Compensacdo Social (PICS) digno, calcado em dados primarios

reais de rendimento, sob pena de ofensa direta ao art. 225 da Constituicdo Federal e ao

Chave 35510c¢10. 19c9a95d. 80a88dch. daa743f f

Docunent o assi nado via Token digital nente por RAFAEL MARTINS DA SILVA, em 24/09/2026 23:27. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Principio do Poluidor-Pagador.

IV. DA PRECAUCAO AMBIENTAL E DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA: A
INCERTEZA SOBRE A EXTENSAO DO DANO SUBSOME-SE A SUSPENSAO DA
ATIVIDADE, NAO A SUA AUTORIZACAO

A r. decisdo agravada (ID 2262401117 / ID 2226109118) incorre em insanavel
paradoxo logico-juridico. Ao mesmo tempo em que reconheceu expressamente a subsisténcia
de incertezas ¢ omissdes estruturais no licenciamento ambiental do Trecho 2 registrando a

"falta de compreensdo da magnitude do impacto global e imediato da extensdo do dano'’, a

"existéncia de comunidades ndo consideradas nos estudos iniciais" ¢ a "inadequacdo e
desproporcionalidade da proposta compensatoria de 1 saldrio-minimo", resolveu esse quadro
de divida em favor do prosseguimento da execu¢do material do empreendimento, autorizando o
inicio de intervencdes fisicas e perfuracdes com explosivos subaquaticos no Pedral do

Lourenco.

O que se impugna, especificamente, é que a decisdo agravada fez de premissas
faticas que ela propria assentou, ou seja, a inadequacio da compensacio proposta, o

desconhecimento da extensao do dano, a pendéncia da consulta as comunidades

ribeirinhas e quilombolas, & consequéncia juridica de autorizar, ainda assim, a execucéo

material da obra.

A dogmatica do Direito Ambiental estabelece uma distingdo conceitual
indispensavel entre os principios da prevencdo e da precaugdo. Enquanto o principio da
prevencdo atua sobre riscos certos, concretos e cientificamente mensuraveis, exigindo a
elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para direcionar medidas de
mitigacdo o principio da precaugdo opera exatamente no campo da incerteza cientifica e da

duvida sobre a gravidade ou extensao do dano

A esséncia do Principio da Precaucdo (Principio 15 da Declaracdo do Rio de 1992
c/c o art. 225, caput e § 1° IV, da Constituicio Federal). Na ordem juridica ambiental, a

auséncia de certeza cientifica absoluta ou a verificacio de duvidas fundadas acerca da
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extensdo e reversibilidade dos danos de um empreendimento de grande porte exigem a
suspensdo_cautelar da atividade (in dubio pro natura), constituindo erro de hermenéutica

converter a incerteza probatéria em justificativa para liberar intervengdes fisicas irreversiveis.

Como ensina Paulo Affonso Leme Machado (Direito Ambiental Brasileiro) e José
Rubens Morato Leite e Patryck de Araujo Ayala (Direito Ambiental na Sociedade de Risco),
ocorrendo duvida razoavel ou auséncia de certeza cientifica conclusiva quanto a inocuidade de
uma intervencdo, a duvida deve militar obrigatoriamente em favor da preservacdo do

ecossistema, sob o vetor do dogma in dubio pro natura .

A solugdo proferida pela decisdo de origem contraria a linha jurisprudencial do

\

Egrégio TRF1, que atrela a incerteza quanto aos estudos a paralisacdo preventiva do ato

autorizativo:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. PRINCIPIO
DA PRECAUCAO. DUVIDA SOBRE O POTENCIAL
DELETERIO. DECISAO CONSERVADORA. /. Em matéria
ambiental, vige o principio da precaugcdo, segundo o qual,
ocorrendo duvida sobre o potencial deletério de uma determinada
acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora,
evitando-se a ag¢do. 2. Havendo incerteza acerca do cumprimento
das condicionantes e da extensdo dos impactos sobre as
populagoes locais, impée-se a manuten¢do da decisdo que
determinou a suspensdo das licengas autorizativas. (TRF1, 5*
Turma, AG 0076857-68.2013.4.01.0000/MT, Rel. Des. Federal
Souza Prudente, e-DJF1 13/06/2014).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs n° 4.529/DF (Rel. Min.
Rosa Weber) e 5.312/TO (Rel. Min. Alexandre de Moraes), pacificou que a flexibilizagao ou
postergacdo de estudos socioambientais para momento posterior a concessdo de autorizagdes
operacionais representa protecao deficiente do meio ambiente (Untermassverbot):

A dispensa de licenciamento de atividades identificadas conforme

0 segmento econémico, independentemente de seu potencial de
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degradagdo, e a consequente dispensa do prévio estudo de
impacto ambiental (art. 225, § 1°, IV, da CF) implicam protegdo
deficiente ao direito  fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF), cabendo ao Poder
Publico o exercicio do poder de policia ambiental visando a
prevenir e mitigar potenciais danos ao equilibrio ambiental. (STF,
Pleno, ADI 5312/TO, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe
25/10/2019).

Permitir o avanco material da obra enquanto se tenta mapear retrospectivamente

quem sao os atingidos e qual a dimensao da degradagao reduz o licenciamento ambiental a um

mero simulacro procedimental.

Ou seja, a solucao adotada no 1° grau diverge frontalmente da orientagdo firmada
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 999 da Repercussio Geral (RE
654.833/AC), onde se assentou a imprescritibilidade da reparagdo ambiental e a obrigatoriedade
da prote¢dao integral, impedindo que o risco ou o 6nus da degradacdo seja transferido a

coletividade ou ao autor da agao coletiva

Do mesmo modo, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADI 3.540 MC/DF
(Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, j. 01/09/2005), assentou que a preservacdo ambiental
constitui responsabilidade irrenuncidvel do Poder Publico e que a atividade econdmica ndo
pode ser exercida em descompasso com os principios que asseguram a integridade do meio
ambiente, impondo-se um justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia de
modo que a autorizacdo de obras em contexto de incerteza sobre a extensdo dos danos rompe, ja

de inicio, esse equilibrio.

No plano infraconstitucional, a Stimula 618 do Superior Tribunal de Justica

dispde que *a inversido do o6nus da prova aplica-se as acées de degradacio ambiental”, de
modo que compete a quem controla a atividade potencialmente lesiva , o empreendedor,
demonstrar, previamente, que a atividade ¢ segura, e ndo a parte vulneravel arcar com o risco da

incerteza que a atividade gera.

Nesse sentido, se a Constituicao exige que o impacto seja avaliado previamente, se
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o principio da precaugdo impoe que a duvida acautele, e se a Simula 618 do STJ atribui ao
empreendedor o 6nus de demonstrar previamente a seguranga de sua atividade, a consequéncia
logica de reconhecer que a extensdo do dano é desconhecida ndo pode ser autorizar o ato que o
produz, sob pena de inverter a estrutura da precaucgdo, transformando-a em seu contrario: a

incerteza, em vez de suspender a atividade, passa a justifica-la.

No ambito deste Egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regido, a jurisprudéncia ¢
mansa ¢ pacifica no sentido de impor a manutengao da ordem de paralisacdo quando verificada

incerteza sobre os estudos socioambientais:

"PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. PRINCIiPIO
DA PRECAUCAO. DUVIDA SOBRE O POTENCIAL
DELETERIO. DECISAO CONSERVADORA. 1. Em matéria
ambiental, vige o principio da precaugdo, segundo o qual,
ocorrendo duvida sobre o potencial deletério de uma determinada
acao sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora,
evitando-se a acdo. 2. Havendo incerteza acerca do cumprimento
das condicionantes e da extensdo dos impactos sobre as
populagdes locais, impde-se a manutencdo da decisdo que
determinou a suspensdo das licengas autorizativas." (TRF1, 5*
Turma, AG 0076857-68.2013.4.01.0000/MT, Rel. Des. Federal

Souza Prudente)

No mesmo sentido, o0 TRF1 assentou recentemente no Agravo de Instrumento n°
1017374-07.2024.4.01.0000 e AI n° 1030161-68.2024.4.01.0000 (6" Turma) que a auséncia de
estudos conclusivos e de consulta prévia adequada impde a invalidacdo e suspensdo cautelar do

licenciamento, por forca da responsabilidade objetiva pelo risco integral (art. 14, § 1°, da Lei

6.938/81).

No plano normativo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou resolugdes

vinculantes que encerram qualquer margem de discricionariedade quanto a paralisacdo
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preventiva como:_a) Resolucdo CNJ n° 433/2021 (art. 15) que “ Institui a Politica Nacional
do Poder Judiciario para o Meio Ambiente, exigindo a tutela inibitoria ostensiva diante do

risco ambiental”;_b) Resolucdo CNJ n° 454/2022 que “determina o respeito estrito aos

Protocolos Comunitarios Autonomos de Consulta e proibe o avanco de empreendimentos
sem o devido didlogo intercultural e a oitiva qualificada das populacoes tradicionais”; a

Resolucio CNJ n° 599/2024 que “‘estabelece a Politica Judiciaria para Comunidades

Quilombolas e Tradicionais, visando expressamente o combate ao racismo ambiental e
rechacando decisoes que naturalizem a destruicdo dos territorios de vida dessas populagoes
sob pretexto de utilidade publica econéomica” e a Resolucio CNJ n° 611/2024 (art. 16-A)
que institui a Politica Judiciaria para o Clima e o Observatorio do Meio Ambiente, impondo

a preservagdo dos direitos intergeracionais

O julgamento da causa deve obrigatoriamente submeter-se ao controle de
convencionalidade. A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) fixou standards internacionais rigidos e vinculantes ao Estado brasileiro quanto a

obrigatoriedade da avaliagao prévia e da consulta prévia, livre, informada e de boa-fé (CPLI)

No emblematico Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador
(Sentenca de 27/06/2012)%, a Corte IDH assentou que a consulta ¢ os estudos ambientais

abrangentes devem ocorrer desde as primeiras fases de planejamento do projeto, constituindo

violacido aos artigos 21 (Propriedade Comunal), 4 (Vida) e S (Integridade) da Convencio

Americana a liberagdo de detonagdes de explosivos ou intervengdes materiais em territorios

tradicionais sem a conclusdo rigorosa e prévia desses procedimentos

Igualmente, nos casos Saramaka vs. Suriname (2007), Comunidade Indigena

Xakmok Kasek vs. Paraguai (2010)t e Comunidades Quilombolas de Alcintara vs. Brasil

(2024)%, a Corte IDH proibiu que o dever de consulta ¢ o diagndstico ambiental sejam

esvaziados ou convertidos em mero tramite formal de quantificagdo pecuniaria posterior de

7 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (Corte IDH). Caso do Povo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Equador: Mérito, Reparagdes e Costas. Sentenca de 27 de junho de 2012. Série C n° 245.

¥ Diponivel em:DOI: http://dx.doi.org/10.18542/hendu.v5i2.2253
Diponivelem:https://dplf.org/en/2025/04/08/comentario-a-sentenca-da-corte-interamericana-sobre-0-caso-comuni
dades-quilombolas-de-alcantara-contra-brasil/
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danos. A realizacdo de obras com incerteza sobre os impactos agride o "projeto de vida
coletivo" das comunidades ribeirinhas e pescadores artesanais, impondo a absten¢dao do ato

degradador

A decisdo agravada fixou com exatiddo a premissa fatica ao reconhecer a
subsisténcia de severa incerteza sobre a magnitude dos impactos, a extensdo do universo de
atingidos e a impossibilidade de arbitramento prévio de valores compensatorios. Todavia,
incorreu em manifesto equivoco ao nao extrair dessa premissa descritiva a Uinica consequéncia
normativa compativel com o sistema constitucional ambiental: em estrito cumprimento ao
Principio da Precaugdo e ao dogma in dubio pro natura, a existéncia de incerteza
impositivamente subsume-se a suspensdo imediata da execu¢do material da atividade

degradadora, e jamais a sua autorizagao.

Ademais, durante a Inspecao Judicial realizada no Pedral do Lourencgo, especialistas
em recursos hidricos e pesca atestaram a impossibilidade técnica e metodologica da proposta do
DNIT de fixar o "marco zero" do Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira
(PMAP) com apenas 4 meses de amostragem antes da obra. Exemplo do referido, ¢ a Profa.
Dra. Cristiane Cunha (UNIFESSPA) (ID 2239153477-Midia Audio 5 / Transcrigdo 4udio 5 —
Prova em dudio da Inspecdo Judicial realizada em 30/09/2025.) sustentou categoricamente ser
impossivel estabelecer uma linha de base fidedigna em 4 meses. Essa conclusdo foi corroborada
pela Profa. Rosélia (UFRA), convocada pela reunido pelos proprios réus, que ressaltou que a
atividade pesqueira depende de ciclos sazonais de safra e migracdo que nao ocorrem de forma
pontual e exigem amostragem do ano hidroldgico completo (ID 2143371597 — Parecer Técnico

IBAMA n° 73/2020 (exigéncia normativa do ciclo hidrolégico de 12 meses).

Na propria diligéncia de campo em Praia Alta, o confronto entre o conhecimento
técnico e a sabedoria tradicional expds a falha das medidas mitigadoras propostas pelo
empreendedor. Enquanto engenheiros do consorcio alegaram que usariam "espuletas de ruido"”

e ""cortinas de bolhas" (ID 2187478081))para afugentar peixes antes das explosdes, pescadores

locais esclareceram que os peixes do Pedral do Lourengo sdo espécies territorialistas de fundo
(como o jau, o cari, a pirarara ¢ o surubim) que vivem em locas, frestas e cavernas rochosas

subaquaticas. Diante do estresse acustico, esses animais nao se deslocam para fora do leito, mas
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se escondem no interior das frestas do macico que serd detonado por dinamite, resultando em

mortandade inevitavel

IV.1) DA DISTINCAO ENTRE PREVENCAO E PRECAUCAO, E DA INVERSAO
SUBSTANTIVA DO ONUS DA PROVA COMO COROLARIO DO PRINCIPIO IN
DUBIO PRO NATURA

A doutrina ambiental distingue os principios da prevenc¢do e da precaugdo: a
prevengdo opera sobre riscos concretos e cientificamente conhecidos, exigindo o estudo prévio
de impacto ambiental antes da instalacdo da atividade; a precaucdo, por sua vez, opera
justamente sobre a incerteza cientifica, impondo que a davida sobre a extensdo ou gravidade do
dano milite a favor do meio ambiente o corolario in dubio pro natura (Paulo Affonso Leme
Machado, Direito Ambiental Brasileiro; Jos¢ Rubens Morato Leite e Patryck de Aratjo Ayala,

Direito Ambiental na Sociedade de Risco).

No caso concreto, a incerteza ndo ¢ sequer de ordem cientifica estrita, mas de
ordem fatica basica o proprio universo de atingidos e a magnitude do impacto, o que torna a
aplicagdo do principio da precaucdo ainda mais evidente: se a incerteza sobre um risco técnico
jé desloca o 6nus da prova para o empreendedor, com maior razdo o faz a incerteza sobre um

fato que o empreendedor tinha o dever de levantar antes de agir.

Essa €, precisamente, a orientagdo do Superior Tribunal de Justica, j& invocada pelo
proprio Ministério Publico Federal nos embargos de declaracao (ID 2239153477, pags. 47-48):

“justifica-se a inversio do onus da prova, transferindo para o empreendedor da atividade

potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar a seguranca do empreendimento, a partir

da interpretacio do art. 6°, VIII, da Lei n° 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei n° 7.347/198S5.
conjugado ao Principio Ambiental da Precaucio” (STJ., REsp 972.902/RS. Rel. Min.

Eliana Calmon, 2* Turma, DJe 14/09/2009), técnica que sujeita quem supostamente gerou o

dano a comprovar “que nio o causou ou que a substincia lancada ao meio ambiente nio
lhe é potencialmente lesiva” (STJ, REsp 1.060.753/SP, mesma Relatora, 2* Turma, DJe

14/12/2009).

A inversdo, nesse regime, ¢ substantiva e “ope legis” decorre diretamente do
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principio da precaugdo, e ndo depende de juizo discricionario do julgador sobre
hipossuficiéncia ou verossimilhanca no caso concreto, ainda que também aqui a

hipossuficiéncia das comunidades ribeirinhas e quilombolas reforce a conclusao.

IV.2) DA CONFISSAO JUDICIAL EXPRESSA: A EXTENSAO DO DANO E, POR
RECONHECIMENTO DO PROPRIO JUIZO, DESCONHECIDA

A premissa fatica, no caso concreto, estd assentada pela propria decisdo agravada e

pela decisdo que ela manteve: a decisao de ID 2226109118 reconhece expressamente que “nao

¢ possivel arbitrar e mensurar um valor hipotético, justamente pela falta de compreensiao
da magnitude do impacto global e imediato da extensio do dane”, e que a compensagado de

r

um saldrio-minimo mensal proposta pelo DNIT ¢_“inadequada e desproporcional, sob a

vertente da vedacio a protecdo deficiente”. A extensdo do dano ao meio ambiente e as

comunidades ribeirinhas €, portanto, por admissao do préprio Juizo, desconhecida.

Essa confissdo judicial ndo ¢ acidente de redacdo, ¢ a fiel descricdo, pelo proprio Juizo,
da inversdo metodologica que vicia a decisdo agravada. A literatura técnica especializada em
valoracdo economica do dano ambiental, referéncia consolidada nos préprios estudos do
Ministério Publico da Unido, ¢ unissona em afirmar que a mensuragdo pressupde, como etapa
logica e cronologicamente anterior, a identificacdo do dano: *“é uma hipdtese de trabalho

deste estudo que a eficacia dos métodos de valoracio ambiental depende de adequados

procedimentos que devem anteceder a aplicacio desses métodos [...] a auséncia desses

procedimentos pode limitar, ou mesmo inviabilizar, a estimativa do valor econémico do

dano ambiental” (ARAUJO, Romana Coé¢lho de. Valora¢do Economica do Dano Ambiental

em Inquérito Civil Publico. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2011, p.

51).

A propria metodologia de referéncia na literatura técnica internacional, adotada pelo
Department of Interior dos Estados Unidos para a avaliagdo de danos a recursos naturais e
expressamente examinada nesse mesmo estudo do MPU, estrutura o processo de avaliagdo em
fases necessariamente sequenciais, pré-avaliacdo, plano de avaliacdo, avaliacdo,

compreendendo identificacdo fisica, quantificagdo e somente entdo a determinagdo do valor do
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dano, e pds-avaliagdo (ob. cit.,, p. 53-55), sequéncia que a decisdo agravada inverteu ao
autorizar a execu¢ao material antes mesmo de concluida a fase de identificagdo dos atingidos e

da extensdo do impacto.

No plano da responsabilidade civil ambiental, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica ¢ firme em que a incerteza sobre a extensao do dano ndo afasta o dever de reparacao: a
Segunda Turma daquela Corte assentou, em precedente recente, que “a auséncia de prova
técnica pela parte autora nfo inviabiliza o reconhecimento do dever de reparacio
ambiental”, bastando a comprovagdo da violagdo aos principios da prevengdo e da precaugao
para a condenacdo do poluidor, independentemente de pericia que quantifique com exatidao a
extensao do dano causado (STJ, REsp 2.065.347/RS, Rel. Min. Francisco Falcao, 2* Turma,

j- 15/03/2024). Se a incerteza sobre a extensio do dano nio impede a condenacdo do

by

poluidor a reparacao, com maior razao nao pode servir de fundamento para autorizar,

antecipadamente, o proéprio ato que causa esse dano: a mesma incerteza que o Superior

Tribunal de Justica considera irrelevante para afastar o dever de reparar é a que a decisdo

agravada invocou, contraditoriamente, para autorizar a execugdo material.

IV.2.1 DO DESCUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES (RESOLUCOES 01/86, 06/87
e 237/97 do CONAMA)

A Politica Nacional do Meio Ambiente, prevista na Lei 6.938/81 e regulamentada

pelo Decreto 99.274/90 e pelas Resolugdes 01/86, 06/87 ¢ 237/97 do CONAMA, dispde sobre o

processo de licenciamento ambiental. Delas se extrai que o descumprimento de condicionantes
¢ motivo para suspensdo ou cancelamento da licenga:

Art. 19. O érgio ambiental competente, mediante decisio

motivada, poderda modificar as condicionantes ¢ as medidas de controle e

adequagdo, suspender ou cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer:

I - violagdo ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou

normas legais;

I - omissdo ou falsa descri¢do de informacdes relevantes que

subsidiaram a expedicao da licenga;

IIT - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.
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(gn)

Vérios casos foram submetidos ao C. TRF-1 sobre o descumprimento de

condicionantes. No Al 0025443-94.2014.4.01.0000, o voto condutor assim foi fundamentado:

A leitura dos dispositivos acima transcritos parece revelar que o legislador
condiciona expressamente a emissio da Licenca de Instalagdo ao
cumprimento in totum das condicionantes eventualmente impostas na
Licenca Prévia que lhe antecede, ndo me parecendo possivel o avanco de
fases sem que estejam implementadas as condicionantes impostas em

momento anterior.

A corroborar a conclusio acima exposta, o Parecer Técnico n°
61987/CATA/SUIMIS/2012, que constitui parte integrante da Licenca
Prévia n° 301901/2012, de cujo teor consta expressamente a determinacio
de que a Licenca de Instalacio da UHE SINOP somente podera ser
emitida se forem cumpridas todas as condicionantes previstas na Licenca
Prévia (item 11 do Parecer), dentre elas aquelas relativas aos projetos de

assentamento do INCRA (12 de outubro e Wesley Manoel dos Santos) (...)

Desta forma, pode-se considerar, em uma primeira anailise, ter o
Ministério Publico Federal razio ao argumentar que o nio cumprimento
de todas as condicionantes contidas na Licenca Prévia n° 301901/2012
invalida a Licenca de Instalacio posteriormente emitida pela SEMA/MT
para o empreendimento UHE Sinop, sendo a manutencio da decisio
agravada, por ora, medida que se impoe. (Al

0025443-94.2014.4.01.0000-MT) (g.n.)
A Cartilha de Licenciamento Ambiental do TCU assim declara:

Importante trazer a colagdo, ainda, excerto da Cartilha de Licenciamento
Ambiental elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido com colaboracdo do
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
disponivel em portal2.tcu.gov.br/portal;pis/portal/docs/2053156.pdf (acessado
em 27/05/2014, as 15h20), que reforca a conclusdo de que o ndo cumprimento
das condicionantes impostas na Licenca Prévia impede a emissdo da Licenca

de Instalagdo:
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(...)Licenca de Instalagdo — LI

Apds a obtencdo da Licenca Prévia inicia-se entdo o detalhamento do projeto
de construcdo do empreendimento, incluindo nesse as medidas de controle
ambiental determinadas. Antes do inicio das obras, deverd ser solicitada a
licenca de instalacdo junto ao 6rgdo ambiental, que verificard se o projeto é
compativel com o meio ambiente afetado. Esta licenca da validade a estratégia

proposta para o trato das questdes ambientais durante a fase de construcao.

Ao conceder a licenca de instalag@o o 6rgdo gestor do meio ambiente tera: . autorizado o

empreendedor a comecar as obras;

Por fim, no caso da UHE Belo Monte em que houve o descumprimento de

condicionantes, o0 TRF-1 assim decidiu, a saber:

VII - Na hipotese dos autos, afigura-se flagrante a nulidade da Licenca Parcial de
Instalagdo n° 770/2011 — sucedida pela Licenga de Instalagdo n® 795/2011 — e da
Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo n° 501/2011, relativas ao empreendimento
hidrelétrico UHE Belo Monte, no Estado do Pard, eis que emitidas sem o integral
cumprimento das condicionantes estipuladas na Licenga Prévia n° 342/2010, a
caracterizar o requisito do fumus boni juris, que, aliado a presenga do periculum in
mora, aqui revelado pela noticia de que os impactos decorrentes da execugdo das obras
em referéncia ja se refletem negativa ¢ irreversivelmente nas comunidades atingidas,
seja pela tensdo social dai decorrente, no aumento do fluxo migratério e na diminuigéo
da qualidade dos recursos naturais de que necessitam para a sua propria subsisténcia,
impde-se a concessdo da tutela cautelar inibitoria reclamada pelo Ministério Publico
Federal, nos termos dos arts. 273, § 7°, ¢ 461, § 3°, do CPC e dos arts. 11 ¢ 12 da Lei n°
7.347/85, notadamente por se afinar com a tutela cautelar constitucionalmente prevista
no art. 225, § 1°, incisos 1V, V, e VII, e respectivo § 3°, da Constituigdo Federal, na linha
auto- aplicavel ¢ de eficacia imediata de imposi¢do ao poder publico ¢ a coletividade do
dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem
de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras
geracdes (CF, arts. 5°, § 1°, e 225, caput), tudo em harmonia com os principios da
precaugdo ¢ da prevengdo, a caracterizar, na espécie, o procedimento impugnado, uma

manifesta agressdo ao texto constitucional em vigor.

VIII - Apelagdo provida. Sentenca anulada. Aplicagdo do art. 515, § 3°, do CPC, para

julgar-se, de logo, procedente a demanda, para declarar a nulidade da Licenga Parcial
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de Instalagdo 770/2011, bem assim das demais que lhe sucederam, especialmente, a
Licenca de Instalagdo n°. 795/2011, e, também, a Autorizagdo de Supressio de
Vegetagao (ASV) 501/2011, emitidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA para o UHE BELO MONTE, devendo a
referida autarquia se abster de emitir licengas outras, enquanto ndo integralmente
cumpridas, pela promovida NORTE ENERGIA S!A, as condicionantes previstas na
Licenga Prévia 342/2010, abstendo-se, também, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social — BNDES de repassar qualquer tipo de recurso (ou celebrar
qualquer pacto nesse sentido), enquanto ndo supridas as aludidas omissdes, sob pena de
multa pecunidria, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), por dia de atraso no
cumprimento deste julgado, a contar da data de sua intimagdo, nos termos do art. 461,
§§ 4° e 5°, do CPC, sem prejuizo das sangdes criminais, cabiveis na espécie (CPC, art.
14, inciso V e respectivo paragrafo tnico). (AC 0000968-19.2011.4.01.3900/PA. Rel.
Des. Fed. Souza Prudente, 5* Turma, eDJF1 p. 632 de 14.01.2014) (g.n.)

Nota-se, assim, que o descumprimento da condicionante da LP tem como

consequéncia juridica a impossibilidade de emissao da LI.

IV.3) DA SUBVERSAO DO ONUS PELA DECISAO AGRAVADA: TRANSFERIR AO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E AS COMUNIDADES HIPOSSUFICIENTES O
ENCARGO DE PRODUZIR O DIAGNOSTICO TECNICO-FINANCEIRO QUE
COMPETIA AO EMPREENDEDOR

A decisdo agravada, ao conceder o prazo de 45 dias para que o Ministério Publico
Federal apresente os protocolos de escuta e a identificagdo das comunidades ribeirinhas nao
incluidas nos estudos, padece de obscuridade insandvel quanto ao proprio escopo territorial e
demografico que deve balizar esse levantamento: sem a fixa¢do judicial expressa de quais
comunidades sdo reconhecidas como sujeitos do direito a consulta e a compensagdo, o
cumprimento do prazo ¢ material e juridicamente inviavel, pois o DNIT continuard a invocar a

Area de Influéncia Direta artificialmente reduzida (buffer de 3 km) para rejeitar qualquer

proposta apresentada.

Essa manipulagdo metodologica foi exposta, de modo contundente, durante a
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Inspecdo Judicial na Comunidade Pimenteira (30/09/2025), quando o representante do IBAMA
admitiu excluir a comunidade da area de influéncia por critério puramente cartografico — “ela

realmente estd fora da area de influéncia. Ela ja estd dentro do lago (...) A gente sempre afirmou

isso e o estudo diz isso” — enquanto, na mesma visita, o pescador local Messias comprovou,

em depoimento direto ao Magistrado, que seu territério de trabalho e sustento diario esta

exatamente sobre o Pedral que serd explodido:

Eu moro aqui na Pimenteira e eu ja pesco ha muito tempo aqui (...)
quando vem e fala que [vai quebrar o] pedral fico triste, porque a
metade do pedral pertence a nés. Pertence a nos e nos somos o canal
do rio. Nos pesca no canal do rio diariamente, todo santo dia eu to
pescando. (Messias, pescador, Inspe¢do Judicial, Comunidade

Pimenteira, 30/09/2025).

Consoante a prova documental produzida pelo Ministério Publico Federal, em
especial a Cartografia Social e o Protocolo Comunitéario de Consulta Prévia, Livre, Informada e
de Consentimento elaborado pelas proprias familias, exige-se o reconhecimento judicial
expresso, no minimo, das seguintes 26 (vinte e seis) comunidades como impactadas pelo
Trecho 2 e por sua drea de influéncia primaria, nos Municipios de Itupiranga, Nova Ipixuna,

Jacunda, Novo Repartimento e Goianésia:

# Comunidade # Comunidade # Comunidade
1 Vila Tauiry 10 Valentim 19 Sao Lucas
2 Cajazeiras 11 Sdo José do Arapari 20 Piranheira
3 Santo Antonino 12 Jatobal 21 Limao
4 Ilha das Cobras 13 Santa Rosa 22 Volta Redonda
5 Vila Satude 14 Altamira 7 23 Vila Belém
6 PA Agua da Saude 15 Santo Ant6nio do Urubu 24 Praia Alta
7 Pimenteira 16 Coqueiro 25 Deus ¢ Fiel
8 Km 95 17 Jatoba Ferrado 26 Ilha do Meio
9 Km 100 18 Sdo Jorge do Goga

A omissdo na identificacdo formal dessas populagdes pelo Poder Judiciario
chancela a invisibilidade historica ja denunciada nas audiéncias publicas realizadas na Vila

Tauiry, em Calango Assado e em Santo Antonio do Urubu. Somente com a fixacdo expressa
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dessa premissa territorial e demografica, afastando-se o limite artificial de 3 km imposto pelo
fatiamento do DNIT, sera materialmente possivel formular proposta indenizatoria justa,
evitando-se o prolongamento indevido do litigio e a rejeigao sistematica, pelo empreendedor, de

qualquer proposta apresentada pelo Ministério Publico Federal e pelas comunidades.

A decisdo agravada incorre em equivoco ao invocar o principio da separagdo de
poderes como justificativa para se eximir da analise da legalidade dos atos administrativos de

licenciamento.

O Poder Judiciario tem o dever constitucional de controlar a legalidade dos atos
administrativos, verificando se foram observados os requisitos legais e constitucionais
pertinentes, entre eles a adequada avaliagdo de impactos ambientais, a consulta prévia as
comunidades tradicionais € o cumprimento do principio da precaucao; omitir-se desse controle,
sob a alegacdo de discricionariedade administrativa, permite que o Poder Executivo atue a
margem da lei, comprometendo a protecdo do meio ambiente e os direitos das populagdes

afetadas.

O Supremo Tribunal Federal j& assentou, na ADPF n° 45 MC/DF (Rel. Min. Celso
de Mello, j. 29/04/2004), que o controle jurisdicional de politicas publicas ¢ legitimo sempre
que a omissdo ou a agdo administrativa comprometa a eficacia e a integridade de direitos
fundamentais, sem que isso configure violagdo a separacdo de poderes; e, na ADI-MC n’
3.540/DF (Rel. Min. Celso de Mello, j. 01/09/2005), que a preservacao ambiental constitui
responsabilidade irrenuncidvel do Poder Publico, impondo-se um justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, equilibrio que a decisdo agravada rompe ao

subordinar a prote¢ao ambiental & mera conveniéncia da continuidade das obras.

O fracionamento do licenciamento em fases isoladas (dragagem, derrocamento,
operagdo) e a reducdo artificial da Area de Influéncia Direta, de 20 km para 3 km a partir dos
trechos de interven¢do fisica, ndo sdo atos discricionarios insindicaveis: sdo, antes, artificios
metodoldgicos sem lastro técnico-cientifico adequado, cuja finalidade declarada nos proprios
autos ¢ reduzir os custos do empreendimento mediante a exclusdo de comunidades e territérios

do alcance da consulta prévia e da compensacdo. Nesses termos, a revisdo judicial desses
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critérios ndo representa substituicdo do mérito administrativo pelo Judiciario, mas legitimo

controle de legalidade dos pressupostos técnicos que sustentam o proprio ato autorizativo.

A decisao agravada ndo apenas deixou de aplicar a inversao do 6nus da prova que a
Stimula 618 do STJ e a jurisprudéncia acima referida determinam: ela a inverteu em sentido

contrario.

Ao conceder o prazo de 45 dias para que o Ministério Publico Federal, com o
auxilio da Defensoria Publica da Unido e das liderangas comunitarias, trouxesse aos autos a
proposta de compensagdo indenizatoria, a decisdo imp0Os exatamente ao autor da acdo civil
publica e as vitimas do dano o fardo de formular um projeto técnico-financeiro de compensagao

nas palavras dos embargos de declaracao do Ministério Publico Federal (ID 2239153477, pag.

48), a decisdo embargada_“subverte essa légica legal ao impor ao MPF e as comunidades
hipossuficientes o0 fardo de formular um projeto técnico-financeiro de compensacio”,

quando a hipossuficiéncia dos ribeirinhos ¢ a falta de estrutura para produzir dados complexos

em 45 dias ndo podem servir de pretexto para que o Estado dé€ inicio as detonagdes.

O art. 4°, VII, da Lei n° 6.938/1981, ao consagrar o principio do poluidor-pagador,
atribui ao empreendedor e ndo ao 6rgdo de fiscalizagdo do cumprimento da lei, tampouco as
vitimas o dever de internalizar os custos da preven¢do e da reparacdo do dano ambiental;
transferir esse encargo ao Ministério Publico Federal inverte, também sob esse angulo, a

estrutura de responsabilidades que a propria legislagdo ambiental estabelece.

Essa subversdao do Onus probatdrio e argumentativo ganha contornos ainda mais
graves quando se atenta para a natureza do dano em jogo. O dano ambiental, na classificagdo
consolidada pelo Superior Tribunal de Justica, manifesta-se em trés dimensdes, difusa,

coletiva e individual homogénea, esta ultima correspondente ao “dano ambiental particular

ou dano por intermédio do meio ambiente ou dano por ricochete” (STJ, REsp
1.641.167/RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, 3" Turma, j. 13/03/2018).

No caso das comunidades ribeirinhas do Pedral do Lourengo, a lesdo a atividade
pesqueira e ao modo de vida tradicional configura, precisamente, essa modalidade de dano por

ricochete: o dano ambiental direto ao ecossistema fluvial se propaga, por via reflexa, ao
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patriménio material e imaterial de cada familia ribeirinha identificada, individualmente
considerada, sem que a generalidade da lesao ambiental dispense a apuracao de sua repercussao
sobre cada nucleo familiar atingido, apuracdo que, como visto, compete ao empreendedor, € ndo

as proprias vitimas.

A proposito, a responsabilidade do Estado e do empreendedor por dano ambiental
funda-se na teoria do risco integral, que sequer admite a excludente de fato de terceiro: o
Superior Tribunal de Justiga ¢ expresso em que o eventual erro do proprio 6rgao ambiental na
concessdo da licenca ndo interrompe o nexo causal entre a atividade e o dano (STJ, REsp
1.612.887/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, 3* Turma, j. 28/04/2020, Tema 438 dos recursos
repetitivos), entendimento consolidado na Jurisprudéncia em Teses do STJ (Edicio 218, tese
9). e que nem mesmo a culpa exclusiva de terceiro exclui a responsabilidade do empreendedor
sob a mesma teoria do risco integral (STJ, Jurisprudéncia em Teses, Edicao 119, tese 4). Se

nem o erro do proprio 6rgio licenciador exonera o empreendedor do dever de reparar,

seria incoerente que a mera dificuldade pratica de identificar, em 45 dias, o universo de
atingidos pudesse ser transferida ao autor da acdo civil publica e as proprias vitimas, sob

pena de o Judiciario exigir das comunidades hipossuficientes um padrdo probatorio mais
rigoroso do que aquele que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica exige do proprio

empreendedor causador do dano.

Nao socorre a decisdo agravada a recente Lei n® 15.190, de 8 de agosto de 2025,
que, ao disciplinar os prazos e os efeitos do siléncio das_*“autoridades envolvidas” no
procedimento de licenciamento (arts. 42 a 44), inclusive quanto a impactos sobre terras
indigenas e quilombolas (art. 3°, III), ndo contém uma unica referéncia a consulta prévia, livre e
informada as comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais prevista na Conveng¢ado n° 169
da OIT, tratando apenas da consulta publica como modalidade de participagdo social no

procedimento administrativo (art. 3°, VI, e art. 41).

A auséncia de manifestacio tempestiva de érgiao como a FUNAIL o INCRA ou

o IPHAN no procedimento de licenciamento, que a Lei n° 15.190/2025 trata, em certas

é

fenémeno inteiramente distinto do cumprimento, pelas proprias comunidades afetadas, do
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direito de serem consultadas: aquele ¢ requisito interno do procedimento administrativo de
licenciamento perante 6rgaos publicos; este ¢ direito convencional e constitucional das proprias
comunidades, que nenhuma lei ordinaria brasileira pode dispensar sem violar a Convengdo n°
169 da OIT, tratado de direitos humanos internalizado com status supralegal, e o art. 231, § 3°,
da Constituicao Federal, aplicavel por analogia as comunidades tradicionais ndo indigenas na

esteira da ADI 7.394/DF (item XI destas razdes).

Essa distingdo ndo ¢ mero apego formal a rotulos processuais, decorre da propria
hierarquia normativa que o Supremo Tribunal Federal fixou para os tratados internacionais de
direitos humanos ndo submetidos ao rito do art. 5°, § 3°, da Constituicio Federal, aos quais
atribuiu status supralegal, superior a legislacio ordinaria e infraconstitucional,
precisamente para impedir que lei posterior e de hierarquia inferior esvazie, por omissao
ou por equiparacio indevida a formalidades administrativas internas, direitos e garantias
ja internalizados por tratado (STF, Pleno, RE 466.343/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, voto do
Min. Gilmar Mendes, j. 03/12/2008).

A _Convencio n° 169 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 5.051/2004, ocupa
exatamente essa posicdo na pirimide normativa brasileira.. pois, paralisa a eficicia de
qualquer norma infraconstitucional que a contrarie, ainda que superveniente, sem exigir,

para tanto, revogacio expressa, bastando a incompatibilidade material entre a lei

ordinaria e o nucleo de protecdo convencional.

Nem se diga que a Lei n° 15.190/2025 teria, ainda que implicitamente, absorvido ou
substituido esse nucleo de prote¢do pelo regime de siléncio positivo que disciplina para as
“autoridades envolvidas”, a propria Lei Geral do Licenciamento Ambiental ¢ expressa em
preservar, € nao em substituir, os demais regimes juridicos aplicdveis ao licenciamento, ao

dispor que a atividade ou o empreendimento sujeito a prévio licenciamento ambiental o € “sem

:

prejuizo das demais licencas, outorgas e autorizacdes cabiveis” (art. 4°, caput), clausula de

ressalva que, por identidade de razdo e a fortiori, alcanca obrigacdes convencionais e

constitucionais de hierarquia superior a propria lei que as ressalva.

Interpretacdo diversa, que tomasse o siléncio de um o6rgao consultivo interno da
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Administragdo como equivalente ao exercicio, pelas proprias comunidades, do seu direito de
serem ouvidas, incorreria em manifesta prote¢do deficiente (Untermassverbot) do direito
fundamental a consulta prévia, na mesma linha vedada pelo Supremo Tribunal Federal nos
julgamentos das ADIs n® 4.529/DF e 5.312/TO, ja referidos no item IV destas razdes, e
desservaria o proprio proposito declarado da nova lei de “evitar judicializacao de conflitos” (art.
2°, IV), pois ¢ exatamente a inobservancia da consulta prévia as comunidades tradicionais, ¢
ndo a inércia de orgaos publicos internos, que a Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da
Unido identificou como causa determinante da judicializagcdo e do prolongamento por mais de

uma década do licenciamento do Pedral do Lourenco (item XIII, alinea “b”, destas razées).

Se o siléncio das autoridades envolvidas no procedimento administrativo de
licenciamento ¢ fendmeno interno a Administragdo, regido por lei ordindria e sujeito as
ressalvas que essa mesma lei estabelece; se a consulta prévia, livre e informada as comunidades
indigenas, quilombolas e tradicionais ¢ direito convencional e constitucional de hierarquia
supralegal, que nenhuma lei ordindria pode dispensar por equiparacio a formalidades
administrativas distintas; e se a propria Lei n° 15.190/2025 ressalva expressamente a aplicagao
de outros regimes juridicos cabiveis, entdo a conclusdo normativa correta ¢ que o siléncio de
orgaos como a FUNAI, o INCRA ou o IPHAN, ainda que juridicamente relevante para o
andamento do procedimento administrativo de licenciamento perante a autoridade licenciadora,

ndo supre, nio convalida e nio substitui a auséncia de consulta prévia as préprias

comunidades atingidas. permanecendo essa auséncia. por si s6, fundamento auténomo e

suficiente para a suspensio ora requerida.

V. DA CONSULTA PREVIA AS COMUNIDADES TRADICIONAIS RIBEIRINHAS: O
DEVER CONVENCIONAL E CONSTITUCIONAL, TAL COMO DEFINIDO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, O CASO DAS COMUNIDADES DO PEDRAL DO
LOURENCO

A Convencdo n® 169 da Organiza¢do Internacional do Trabalho sobre Povos

Indigenas e Tribais, promulgada no Brasil pelo Decreto n® 5.051/2004 e hoje consolidada no
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Anexo LXXII do Decreto n® 10.088/2019, determina, em seu art. 6°, 1, “a”, que os governos

deverdao “consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,

articularmente, através de suas instituicoes representativas, cada vez que sejam previstas

medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente”, devendo a

consulta, nos termos do art. 6°, 2, ser realizada “com boa fé e de maneira apropriada as
circunstincias, com o objetivo de se chegar a um acordo”.

O conceito de povos abrangidos pela Convengao, definido no art. 1°, 1, “a”, nio

se limita a povos indigenas: alcanca também povoes “tribais” cujas condi¢des sociais,

culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional e que se regem,
total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢des , descricao que corresponde, no
direito interno, ao conceito de povos e comunidades tradicionais do art. 3°, I, do Decreto n°
6.040/2007, que a propria decisdo de origem invoca para qualificar as comunidades ribeirinhas

do Pedral do Lourencgo.

O Supremo Tribunal Federal, por seu Plenario, fixou tese vinculante sobre a matéria
no julgamento da ADI 7.008/SP (Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 12 a 19/05/2023): “é
constitucional norma estadual que, sem afastar a aplicacdo da legislacdo nacional em

matéria ambiental [...] e o dever de consulta prévia as comunidades indigenas e tradicionais,

quando diretamente _atingidas por ocuparem Zonas contiguas, autoriza a concessdo d

iniciativa privada da exploracdo de servicos ou do uso de bens iméveis do Estado”. A tese nao

distingue, para fins do dever de consulta, entre comunidades indigenas, quilombolas ou

tradicionais em sentido amplo, bastando a afetacdo direta por ocupagdo de zona contigua.

O mesmo Plenério reafirmou essa orienta¢ao no julgamento da ADI 7.394/DF (Rel.
Min. Dias Toffoli), no qual, ao examinar a Lei Federal n® 11.284/2006, estendeu expressamente
a prote¢do do art. 14 da Convencdo n° 169 da OIT que assegura aos povos interessados o
reconhecimento de seus direitos de propriedade e posse sobre as terras que tradicionalmente

ocupam as “demais comunidades tradicionais”, reproduzindo, nesse ponto, o entendimento do

Ministro Edson Fachin na ADI 4.269/PA quanto a aplicabilidade da Convengdo n° 169 a

comunidades que nao sejam indigenas ou quilombolas tituladas.
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No plano da jurisprudéncia regional, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, ao
apreciar pedido de suspensao do licenciamento do terminal portudrio de Santarém/PA em razao
de auséncia de consulta a comunidades ribeirinhas e quilombolas, assentou que a consulta

“havera de preceder o proprio ato de autorizacio do empreendimento”, ndo se podendo

“admitir a sua inclusio como mera condicionante a ser cumprida durante o respectivo

licenciamento ambiental. por se tratar de condicdo sine qua non para a sua realizacio”
(AL 0027843-13.2016.4.01.0000/PA., Rel. Des. Federal Souza Prudente, decisio de

24/05/2016), e manteve a suspensado da transferéncia das terras até a conclusao da instrucao.

No caso do Polo Naval de Manaus, a Terceira Turma do mesmo Tribunal assentou

que “a_auséncia de consulta prévia e livre e consentimento claro das comunidades

tradicionais envolvidas no processo expropriatorio torna a implantacio ilegal e ilegitima”
Al 0031507-23.2014.4.01.0000/AM. Rel. Des. Federal Ney Bello. j. 09/06/2015), precedente,

alids, expressamente invocado pela propria decisdo de origem para reconhecer a natureza
supralegal da Convengdo n° 169, sem que dele extraisse, contudo, a consequéncia de suspender

a execuc¢do material até a instrugdo completa, tal como fez o Tribunal no precedente que cita.

A premissa fatica, quanto a suficiéncia da consulta realizada, também esta assentada
pela propria decisdo agravada. A decisao de ID 2226109118 registra, com base na inspe¢ao

judicial e na audiéncia publica realizadas em setembro de 2025, “relatos reiterados de

exclusio de algumas comunidades do processo de oitiva qualificada, especialmente
aquelas situadas em dreas adjacentes ou tradicionalmente utilizadas para pesca e

extrativismo”, ¢ que a consulta, “quando realizada, nio atendeu aos requisitos de

informacao clara, compreensio plena e possibilidade real de recusa”.

A mesma decisdo registra que a audiéncia publica realizada em Vila Tauiry foi
expressamente qualificada como ndo substitutiva da consulta formal, e que subsiste “dissenso”

entre 0 DNIT, que alega ter cumprido a oitiva das comunidades do Trecho 2. e 0 que se

extraiu da inspecao judicial, quanto a comunidades que alegam nao ter sido ouvidas.

Se a Convencado n° 169 da OIT exige consulta prévia, com boa-fé, por procedimento

apropriado e com o objetivo de alcangar acordo, se essa exigéncia alcan¢a comunidades
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tradicionais ribeirinhas segundo a tese vinculante do Supremo Tribunal Federal, e se a propria
decisdo agravada reconhece que a consulta realizada “ndo atendeu aos requisitos de informacao
clara, compreensdo plena e possibilidade real de recusa”, entdo a conclusao normativa correta ¢
a suspensdo da execu¢do material até que a consulta se complete segundo o Protocolo
Comunitario elaborado pelas proprias comunidades (ID 2198755422) documento que a decisao
agravada determinou fosse trazido aos autos “caso existente”, e cuja existéncia e conteiido
nio foram impugnados por nenhum dos agravados nas manifestacoes supervenientes a

decisao agravada.

V.1) DA IMPOSSIBILIDADE DE O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL SUBSTITUIR
O ESTADO E AS COMUNIDADES NA REALIZACAO DA CONSULTA PREVIA:
VIOLACAO A FUNCAO INSTITUCIONAL DO PARQUET E AO DIREITO DE
AUTODETERMINACAO COMUNITARIA

Impde-se destacar, ainda, uma irregularidade autébnoma da condugdo do feito que,
até o momento, ndo foi objeto de impugnacao recursal especifica: a decisdo de ID 2226109118,
mantida pela decisdo agravada, ao determinar que o proprio Ministério Publico Federal, com
auxilio da Defensoria Publica da Unido e das “liderangas comunitarias mapeadas”, conduzisse a
interlocugdo voltada a formulacao da resposta das comunidades a proposta de compensacao do
DNIT, colocou o Parquet federal em posi¢cdo que nio lhe compete: a de intermedidrio material
entre o empreendedor e as comunidades tradicionais, em substituicdo ao dever de consulta que
a Convencdo n° 169 da OIT atribui, com exclusividade, ao Estado licenciador e ao proprio

empreendedor.

O art. 6° 1, “a”, da Convengdo n° 169 da OIT determina que “os governos deverdo

consultar os povos interessados [...] através de suas instituicées representativas” , ¢ dizer, a

consulta ¢ obrigacdo do Poder Publico perante as instituicdes que os proprios povos escolhem
para representa-los, € ndo uma tarefa que possa ser delegada, ainda que informalmente, ao

orgdo ministerial que atua na defesa processual desses mesmos interesses.

O Protocolo Comunitario de Consulta Prévia, Livre, Informada e de Consentimento

(ID 2198755422), elaborado autonomamente pelas vinte e cinco comunidades signatarias,
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designa expressamente a ACREVITA, e ndo o Ministério Publico Federal, como mediadora
para o recebimento de documentos oficiais € como porta-voz do posicionamento das
comunidades perante o Poder Publico, exatamente o canal institucional que as proprias

comunidades escolheram para expressar sua vontade.

Ao atribuir ao Ministério Publico Federal, e ndo a esse canal comunitario
autonomo, o encargo de intermediar a resposta das comunidades a proposta indenizatéria do
DNIT, a decisdo agravada faz o Parquet federal agir, na pratica, de modo tutelar, em
substitui¢do a vontade das proprias comunidades, o que constitui desvio da fun¢ao institucional

que a Constitui¢do Federal lhe atribui.

O art. 127, caput, da Constituicdo Federal define o Ministério Publico como
instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis ,
funcdo de fiscal e de autor processual da tutela desses interesses, ndo de gestor ou de
formulador, em nome das comunidades, do contetido material de sua propria participacdo em

um procedimento de consulta que a lei atribui a outrem.

A irregularidade ¢ agravada pela circunstancia, ja destacada nos embargos de
declaragdo do Ministério Publico Federal (ID 2239153477, pag. 48), de que a decisdo

embargada “subverte essa logica legal ao impor ao MPF e as comunidades hipossuficientes o

fardo de formular um _projeto técnico-financeiro _de compensacdo”, ao transformar o

Ministério Piblico em produtor material da manifestacdo das comunidades, a decisdo ndo
apenas inverte o 6nus da prova quanto a extensao do dano , como também esvazia o proprio
sentido do dever de consulta, que existe precisamente para assegurar que a resposta das
comunidades seja formada de modo auténomo, informado e livre de intermediagdo
institucional, e nao produzida, por delegacao judicial, pelo 6rgao que também atua como parte

no processo.

A Resolucado CNMP n° 230, de 8 de junho de 2021, que disciplina a atuacdo do
Ministério Publico junto aos povos e comunidades tradicionais, refor¢a essa distingdo

institucional ao orientar a atuagdo ministerial pela garantia da participagdo social e da
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autonomia desses povos na conducao de seus proprios processos de consulta e consentimento, e
ndo pela substituigdo da vontade comunitaria pela atuagao do préprio 6rgdo ministerial; a
atuagdo do Ministério Publico, nesse campo, deve ser de protecao e de facilitagdo do exercicio
desse direito pelas comunidades por meio de suas proprias instituigdes representativas, jamais

de supléncia da manifestacao de vontade que a elas, e somente a elas, compete formar.

A doutrina especializada ¢ unissona quanto ao carater vinculante dos protocolos
comunitarios de consulta autbnomos, precisamente porque a forma da consulta ndo pode ser

imposta por quem consulta: “os Estados nacionais estio obrigados a aceitar os

procedimentos estabelecidos pelos povos porque quem consulta é o Estado cujas medidas
afetardo ou poderio afetar direitos ndo apenas materiais, mas intangiveis dos povos, que o

Estado desconhece. Assim, quando o Estado impoe a sua forma de consulta, esta, por este

simples fato, violando o direito de consulta e, portanto, inutilizando-a para os fins da
Convencio” (MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico; LIMA DA SILVA, Liana Amin;
OLIVEIRA, Rodrigo; MOTOKI, Carolina. Protocolos de Consulta Prévia e o Direito a Livre

Determinagdo. Sao Paulo: Fundagdo Rosa Luxemburgo; CEPEDIS, 2019, p. 45).

A mesma razdo que impede o Estado de substituir, pela sua propria forma, o
procedimento de consulta autonomamente fixado pelas comunidades impede, com maior razdo
ainda, que o proprio Ministério Publico Federal, 6rgao que atua no processo como autor e fiscal

da ordem juridica, venha a ocupar essa posicio: “o protocolo deve estabelecer a forma como

todo o povo se considerars informado para a livre decisd0”, diz a mesma doutrina (ob. cit.,

p. 35), de modo que o documento elaborado pelas proprias comunidades do Pedral do Lourengo
o Protocolo Comunitario de Consulta Prévia, Livre, Informada e de Consentimento, ID
2198755422 vincula o Poder Publico licenciador quanto a forma da consulta, inclusive quanto a
designacdo da ACREVITA como sua mediadora e porta-voz, ndo sendo dado a nenhum dos
sujeitos processuais, tampouco ao Ministério Publico Federal, substituir essa escolha

institucional auténoma.

Requer-se, por isso, que a reforma da decisdo agravada também contemple a

determina¢do de que a interlocu¢do relativa a consulta prévia e a eventual proposta de
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compensacdo seja conduzida diretamente entre o Poder Publico licenciador, o empreendedor e
as comunidades tradicionais, por meio da entidade que estas autonomamente designaram, a
ACREVITA, segundo o procedimento fixado no Protocolo Comunitario (ID 2198755422), sem
prejuizo da atuagdo fiscalizadora do Ministério Publico Federal e da atuacdo assistencial da
Defensoria Publica da Unido, na condi¢do que lhes ¢ propria, e ndo de intermediarios materiais

da manifesta¢do de vontade das comunidades.

V.1.1) DA CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA: DOS ASPECTOS
FUNDAMENTAIS

A decisdo agravada, ao tratar da consulta prévia como se fosse aspecto equivalente,
ou mesmo substituivel, pelas audiéncias publicas e pelas reunides de elaboracdo dos Estudos do
Componente Indigena e Quilombola (ECI/ECQ), incorre em confusdo conceitual que os
proprios embargos de declaracdo do Ministério Publico Federal (ID 2174726669) ja haviam
apontado, sem que a decisdo embargada a tenha corrigido: a Consulta Prévia, Livre e Informada
(CPLI) e a audiéncia publica sdo institutos absolutamente distintos, que ndo se confundem
quanto aos sujeitos, ao fundamento juridico, ao procedimento, ao momento e, sobretudo, a

finalidade.

O direito a consulta prévia, livre e informada ingressou no ordenamento juridico
brasileiro com a ratificagdo da Convengdo n° 169/OIT. Na condicao de tratado internacional de
direitos 4 humanos, possui status normativo supralegal'®.Os principais dispositivos que regem a

matéria de fundo sdo os arts. 6°, 7°,14 e 15 da Convencdo n°. 169/0IT"

!9 Decreto Legislativo n°. 143/2002, tendo entrado em vigor em 25 de julho de 2003 pelo Decreto Executivo n°.
5.051/2004, consolidado pelo Decreto n° 10.088/2019.

" A Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
institui¢des representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afeta-los diretamente; [...]

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengdo deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada
as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas
propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar
espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o
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Trata-se de um direito que possui relagdo e amparo no regime democratico (art. 1°
da CF), na cidadania (art. 1°, II, da CF), na dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF), no
objetivo fundamental de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3° da CF),
com o principio da igualdade (art. 3°, IV, e art. 5°, caput e II, da CF) e, de forma ainda mais

direta, com a protecdo dos costumes e da auto-organizagao dos indigenas (art. 231 da CF).

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a consulta prévia ¢
referenciada pelas Declaracdes Americana e das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos

Indigenas.

O direito a consulta prévia ¢ corolario do principio da autodeterminagdo. Promove o
exercicio do direito de escolha das proprias prioridades de povos e comunidades tradicionais no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento, determinando que os governos adotem
medidas em cooperacdo com os povos afetados para proteger e preservar o meio ambiente dos
territorios que eles habitam. O eventual descumprimento pode gerar a responsabilidade

internacional do Estado Brasileiro.

Se antes, no ambito das fun¢des administrativas e legislativas, os grupos

hegemodnicos estavam autorizados a tomar decisdes que afetassem os grupos etnicamente

seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da
formulagdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de
afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condig¢des de vida e de trabalho e do nivel de saude e educagdo dos povos interessados, com a
sua participagdo e cooperagao, devera ser prioritaria nos planos de desenvolvimento econdmico global das regides
onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas regides também deverdo ser elaborados de
forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos
interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as
atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser
considerados como critérios fundamentais para a execugao das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com os povos interessados para proteger e preservar o meio
ambiente dos territorios que eles habitam.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o
direito dos povos interessados de utilizar terras que no estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera
ser dada especial atengdo a situagdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

Artigo 15-. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser
especialmente conservagao dos recursos mencionados.
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minoritarios, sem que a estes fossem reconhecidas qualquer possibilidade de participagdo
institucional; hoje, exige-se a consulta prévia como condi¢ao de validade dessas decisdes, que

antes eram tomadas de maneira autoritaria.

O art. 6° 1, “a”, da Convengdo n° 169 da OIT determina que os governos deverdo

“consultar os povos_interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicoes representativas”, ao passo que o art. 7°, 1, assegura a esses povos

o “direito _de escolher suas proprias prioridades no que diz respeito _ao processo de

desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicoes e bem-estar

espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma”. Diferentemente da

audiéncia publica, portanto, a consulta prévia ¢ um procedimento culturalmente adequado, que

respeita as leis, costumes, tradi¢cdes e formas proprias de organizagao social e politica dos povos

consultados, tema retomado, com maior desenvolvimento, no item V.1.3 destas razoes.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Povo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Equador (Corte IDH, Mérito e Reparagdes, 27/06/2012, Série C n° 245),
consolidou o direito a consulta prévia como direito autonomo, com estandares proprios, ao
assentar que os Estados tém o dever de consultar ativa e informadamente os povos afetados por
projetos de exploracdo de recursos naturais em seus territorios, segundo seus costumes e
tradigdes, dentro de um processo de didlogo continuo e de boa-f¢ voltado a alcangar um acordo,

e ndo como mero rito formal a ser vencido em etapa isolada do procedimento administrativo.

No mesmo sentido, a Corte Interamericana, no caso Povo Saramaka vs. Suriname
(Corte IDH, Mérito, Reparacoes e Custas, 28/11/2007, Série C n° 172), fixou que,
tratando-se de planos de desenvolvimento ou investimento de grande impacto dentro do
territorio de povos tribais, o dever do Estado ndo se limita a consultar, mas exige a obtengdo do
consentimento livre, prévio e informado, segundo os costumes e tradi¢cdes do povo afetado —
estandar que, no caso presente, sequer a consulta stricto sensu foi integralmente observada,
quanto mais o patamar mais exigente do consentimento aplicavel a empreendimentos do porte e

da irreversibilidade do derrocamento por explosivos do leito do Rio Tocantins.

A conquista desse direito por povos e comunidades tradicionais parte do seguinte

em 24/ 09/ 2026 23:27. Para verificar a assinatura acesse

Chave 35510c¢10. 19c9a95d. 80a88dch. daa743f f

Docunent o assinado via Token digital nente por RAFAEL MARTI NS DA SI LVA,

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



pressuposto sintetizado pela doutrina em nossa regido:

A regido hoje denominada de América Latina, desde os primérdios da
colonizacdo, jamais assegurou aos povos originarios quaisquer direitos
que possibilitassem as suas participacdes nas politicas dos Estados,
principalmente no que diz respeito aos direitos territoriais. Ao invés disso,
foram reprimidos, excluidos, invisibilizados, escravizados e torturados,
sequer eram sujeitos de direitos, nem eram considerados humanos, mas

tratados e vistos como objetos ou coisas, animais e, portanto, sem alma'.

Grabner reconhece a consulta prévia como o principal instrumento de dialogo

intercultural com povos comunidades tradicionais:

Quer dizer, a observincia do principio da consulta e do consentimento
livre, prévio e informado é, a nosso sentir, a maior garantia existente hoje,
no plano juridico, de realizacio de um didlogo intercultural entre os povos
indigenas e outras comunidades tradicionais com outros segmentos das
sociedades nacionais e internacional, e de que depende, em grande parte, a
legitimidade e efetividade da protecao juridica que lhes é conferida pelos
Estados.” (g.n.) GRABNER, Maria Luiza. “O direito humano ao
consentimento livre, prévio e informado como baluarte do sistema juridico
de protecio dos conhecimentos tradicionais”In: Boletim Cientifico

ESMPU, Brasilia: a. 14 — n. 45, pp. 11-65 — jul./dez. 2015, p. 14.

Oliveira, Lima da Silva e Shiraishi Neto ensinam trata-se de um direito fundamental

e, em o sendo, surge o dever de prote¢ao do Estado, ai incluido o Estado-Juiz:

Além de ser um principio transversal da Convenc¢do n.° 169, tido como
“pedra angular”, a consulta e o consentimento prévio, livre e informado
constituem um direito fundamental préprio, auténomo, de os povos
indigenas e tribais serem consultados pelos Estados sempre que forem
previstas medidas administrativas ou legislativas suscetiveis de afeta-los
diretamente, tal como discutido nos capitulos desta obra. Embora se

aplique a uma gama variada e nio taxativa de medidas administrativas, o

N

“Entender para implementar: Caminhos para uma hermenéutica segura quanto a consulta prévia aos povos e
comunidades tradicionais.Bruno Walter Caporrino; E wésh Yawalapiti Waurd; José Heder Benatti; Felicio Pontes
Junior. In Tribunais Brasileiros e o Direito a Consulta Prévia, Livre e Informada. Coordenacdo: Liana Amin Lima;
Biviany Rojas Garzoén; Isabella Lunelli; Fernando Prioste; Rodrigo Oliveira. Sdo Paulo: ISA - Instituto
Socioambiental : Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS). 2023. p. 51.
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direito a consulta prévia esta no epicentro de disputas envolvendo projetos
neoextrativos e de infraestrutura na América Latina, tais como
mineracgio, petroleo, ferrovias, rodovias, estradas, hidrelétricas, dentre
outros. Coroliario do direito a autodeterminagdo, a consulta e o
consentimento buscam reverter um longo histérico de genocidio, etnocidio,
ecocidio e desterritorializacio vividos, ao garantir que os povos indigenas

e tribais participem do processo decisério sobre a implantacio ou nio de

empreendimentos econdmicos que possam afetar suas existéncias,
territorios, modos de vida e futuros, baseados em saberes

locais.” (g.n.)

Com essas nocdes fundamentais, € possivel tracar as diferencas com as audiéncias
publicas. A obra Convengdo n. 169 da OIT e os Estados Nacionais traz um quadro que delimita

didaticamente as diferengas'*:

3 Oliveira, Rodrigo Magalhdes. Silva, Liana Amin Lima da. Shirashi Neto, Joaquim. A consulta prévia nos
tribunais: um balanco critico da jurisprudéncia brasileira. In Tribunais Brasileiros e o Direito a Consulta Prévia,
Livre e Informada. Coordenacdo: Liana Amin Lima; Biviany Rojas Garzén; Isabella Lunelli; Fernando Prioste;
Rodrigo Oliveira. Sdo Paulo: ISA — Instituto Socioambiental : Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito
Socioambiental (CEPEDIS). 2023. p. 248.

' pp. 114/116. O quadro original inclui coluna sobre “oitiva constitucional
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Legislacdo

Condutor

Hipoteses

Critério de
incidéncia

Momento

Metodologia

Finalidade

Portanto, o fato de terem sido realizadas audiéncias publicas e reunides com

Audiéncia Piblica Ambiental

Constituicdo Federal, artige 225, §1° IV, Lei n.
9784/99;

Consulta Prévia

Convengdo 169/0IT, art. 6, e Declaracdo das
Nagfes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, art. 19.

Sociedade civil de modo geral. Em se tratando de
empreendimentos previstos para Terras Indigenas,
& recomendavel oque sejam feitas  também
audiéncias exclusivas e culturalmente apropriadas
aos povos indigenas, comunidades gquilombolas e
comunidades

tradicionais.

Todos o0s sujeitos da Convenc3o 169/0IT (povos
indigenas, comunidades quilombolas e
comunidades tradicionais).

Org3c de meio ambiente responsdvel pelo
licenciamento ambiental (Resolugdo CONAMA
001/19886, art. 3°).

Orgdo ou ente publico responsavel pela medida
proposta e com poder de decis3o. (Convencdo
169/0IT, art. 6°, 1).

Toda atividade modificadora do meio ambiente
(Resclugdo CONAMA 01/1886, art. 2° c/c art. 11,
§27).

Medidas adminisfrativas (projetos de
empreendimentos) suscetiveis de afetar diretamente
determinado grupo (Convencdo 169/0IT, art. 69, 1,
a).

Sempre que o orgao licenciador julgar necessario e
guando for solicitado por entidade civil ou pelo
Ministério Publico (Resolugio COMAMA 0171986,
art. 2%).

Afefacdo direfa a determinado grupo {Convencdo
169/0IT, art. 6°, 1, a).

Apis o recebimento do RIMA pelo Grgdo licenciador
(Resolugdo CONAMA 01/1986, art. 2°, §1°).

Antes da autorizacdo da medida e desde as
primeiras etapas de plangjamento da obra.

Sera dirgida pelo representante do  Orgdo
licenciador que, apds a exposicdo objetiva do
projeto e do seu respectivo RIMA, abrira as
discussiies com o0s interessados  presentes
(Resolugdo CONAMA 01/1986, art. 37).

Sera definido um Plano de Consulta respeitando
regras, protocolos e procedimentos apropriados, a
serem  definidos pela propria  comunidade
consultada (Convencdc 168%/0IT, art. 6°, 1, a).

Expor aos interessados o conteddo do produto em
andlise e do seu referido RIMA, dirimindo dividas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugesties a
respeito (Resolugdo CONAMA 01/1986, art. 1°).

Chegar a um acordoe e conseguir o consentimento
acerca das medidas propostas (Convencgdo 168/01T,
art. 6°, 2).

algumas comunidades nio implica dizer que a consulta prévia foi realizada.

V.1.2). DO MOMENTO DA CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA

Nao hé discussdo aqui sobre a necessidade de consulta prévia. Porém, o momento

de sua realizagdo merece andlise. Oliveira, Silva e Shiraishi Neto ensinam que:

Para nao ficar no abstrato, vejamos a questio do momento em que a consulta deve
ser realizada. A Convenc¢do n.” 169 dispde que os governos devem consultar os
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povos indigenas e tribais sempre que forem “previstas” medidas administrativas
ou legislativas suscetiveis de afeta-los diretamente (artigo 6.°), antes de
“empreender ou autorizar” qualquer projeto (artigo 15). A Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) ratifica que o Estado deve garantir a
participacioe a consulta “em todas as fases de planejamento e desenvolvimento de
um projeto” e “desde as primeiras etapas de elaboraciio e planejamento da medida
proposta” (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2007; 2012, § 167).

O governo nio pode, portanto, autorizar ou conceder licenca ao empreendimento
antes de consultar, tampouco postergar a consulta para uma etapa posterior a
tomada de decisdes sobre aspectos essenciais da medida proposta, como tem
acontecido no Brasil. O procedimento de planejamento, concessio e licenciamento
varia conforme a natureza da medida proposta, havendo trimites especificos para
usinas hidrelétricas,rodovias e exploracio mineraria, por exemplo.

A adaptabilidade da exigéncia que a consulta seja “prévia” niao autoriza sua
postergacio, devendo necessariamente ocorrer desde as primeiras etapas de
planejamento e preceder qualquer licenca e autorizacio, sobretudo considerando
os momentos em que sio tomadas decisdes sobre aspectos essenciais da medida
proposta, de acordo com cada rito especifico de planejamento, concessio e
licenciamento. Nesse sentido, o Poder Judiciario tem o papel essencial de zelar
para que a incorporacio do direito a consulta prévia as instituicoes e
procedimentos domésticos observe os parimetros do direito internacional dos
direitos humanos''®. (g.n.)

Em recente publicacido, Garzon, Nakane e Oliveira estabeleceram, de forma

didatica, a interface entre o licenciamento ambiental e o direito a consulta prévia'’.

As linhas vermelha e azul enfocam as fases do empreendimento. Os asteriscos
sobre as linhas indicam a necessidade de consulta prévia aos povos e comunidades

tradicionais atingidos:

'> No mesmo sentido, Duprat: “A consulta é prévia, de boa fé, bem informada e tendente a chegar a um acordo. Isso
significa que, antes de iniciado o processo decisorio, as partes se colocam em um didlogo que permita, por meio de
revisdo de suas posi¢des iniciais, se chega a melhor decisdo. Desse modo, a consulta traz em si, ontologicamente, a
possibilidade de revisdo do projeto inicial ou mesmo de sua ndo realizacdo. Aquilo que se apresenta como ja
decidido ndo enseja, logicamente, consulta, pela sua impossibilidade de gerar qualquer reflexo na decisdo. A
Convengdo 169 ndo deixa duvidas quanto a esse ponto: a consulta antecede quaisquer medidas administrativas e
legislativas com potencialidade de afetar diretamente povos indigenas e tribais.” (g.n.) in A Convenc¢do 169 da OIT
e 0 direito a consulta prévia, livre e informada. Disponivel em
http://reporterbrasil.org.br/2016/08/a-convencao-169-da-oit-e-o-direito-a-consulta-previa-livre-e-informada/.

'® Qliveira, Rodrigo Magalhdes. Silva, Liana Amin Lima da. Shirashi Neto, Joaquim. A consulta prévia nos
tribunais: um balanco critico da jurisprudéncia brasileira. In Tribunais Brasileiros e o Direito a Consulta Prévia,
Livre e Informada. Coordenacdo: Liana Amin Lima; Biviany Rojas Garzén; Isabella Lunelli; Fernando Prioste;
Rodrigo Oliveira. Sdo Paulo: ISA - Instituto Socioambiental: Centro de Pesquisa e Extensio em Direito
Socioambiental (CEPEDIS). 2023. p. 252.

'7 Garzon, Biviany Rojas. Diretrizes para a verificagdo do direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e
informado no ciclo de investimento em infraestrutura / Biviany Rojas Garzén, Mariel Nakane, Rodrigo Magalhées
de Oliveira. -- Brasilia DF : ISA - Instituto Socioambiental, 2023.p. 17.
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AT

Bl 3 L

O quadro abaixo ainda € mais especifico quanto a necessidade de consulta prévia na

primeira etapa do planejamento.'

Sy -l Bruimiy ruieim o Cluds

Nota-se que, bem antes das audiéncias publicas, deveria ter se dado o procedimento

de consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas afetados.

Na mesma linha, o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas (HRC)

18 Ob. Cit. p.19. O quadro chama o instituto da consulta prévia de “CCLPI”.
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estabeleceu vdrias diretrizes sobre o tema, entre elas 0 momento da consulta prévia:

63.

15.

21.

54.

Nos casos em que as empresas privadas obtenham o direito legal de desenvolver
atividades (seja através de uma concessio comum, um contrato de partilha de
producdo ou um contrato de prestacdo de servicos), o Estado deve realizar
consultas nas fases iniciais do projeto, idealmente durante a fase de inventario e
certamente antes da licitacdo e da atribuicdo da concessdo. A necessidade de
consultas prévias é ainda mais evidente no caso das atividades desenvolvidas por

empresas publicas. (A/HRC/15/37 - p. 63) (g.n.)

As obrigacdes dos Estados de consultar os povos indigenas devem consistir de
processos qualitativos de didlogo e negociacdo, tendo como objetivo o
consentimento (ver A/HRC/18/42, anexo, p. 9). A Declaracido nio antecipa apenas
um unico momento ou acio, mas um processo de didlogo e negociacio ao longo do
desenvolvimento de um projeto, desde o planejamento até a implementacgdo e o

monitoramento.

Qualquer processo de consentimento livre, prévio e informado deve ser anterior a
quaisquer outras decisées que permitam o prosseguimento, quando detalhes

cruciais ja foram decididos (A/HRC/39/62, p.15, 21) (g.n.)

As consultas aos indigenas nio devem ser entendidas como um evento pontual,
mas como um processo continuo que “requer do Estado tanto a aceitacdo quanto a
divulgacao de informacdes, e implica uma comunicacio constante entre as partes”.
Em relacio a projetos extrativos, consulta e consentimento podem ser necessarios
em diferentes estiagios — desde avaliacdes de impacto até exploracio, producio e

encerramento do projeto. (A/HRC/45/34 - p. 54 - tradugiio prépria)"

Além das normas internacionais de direitos humanos, tem-se ainda a

Recomendacio do Conselho da Organizacio para a Cooperacido e Desenvolvimento

Economico (“OECD”) sobre “Eficacia de Investimento Publico em Todos os Niveis de

Governo” (OECD/LEGAL/0402), a saber:

5. Engajamento das partes interessadas durante todo o ciclo de investimento
Engajar as partes interessadas do setor publico, privado e da sociedade civil na
concepc¢io e implementacio de estratégias de investimento publico para aumentar

o valor social e econdmico e garantir a prestacio de contas. Todos os niveis de

9 Ob. Cit. pp.08/09.

em 24/ 09/ 2026 23:27. Para verificar a assinatura acesse

Chave 35510c¢10. 19c9a95d. 80a88dch. daa743f f

Docunent o assinado via Token digital nente por RAFAEL MARTI NS DA SI LVA,

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



governo devem incluir partes interessadas na avaliacio das necessidades e no
desenho da estratégia de investimento no estagio inicial do ciclo de investimento e,

em estagios posteriores, de feedback e avaliacio dos resultados. (g.0.)17

Mesmo no plano interno, o governo federal determina no Guia de

Engajamento e Participacao Social do Ministério da Economia (SEPC/ME, 2022) que:

Contudo, com o intuito de nos alinharmos as diretrizes da OCDE (2020) e
de nos aproximarmos das boas praticas mundiais, a recomendacio deste
Guia avanca no sentido de incentivar maior aproximacio e maior
atendimento as demandas (ou “dores”) dos stakeholders, especialmente os
afetados, desde o inicio do processo regulatorio e, sempre que possivel, por

meio de processos deliberativos.

[..]

O Brasil, portanto, tem um longo caminho a trilhar, devendo buscar avancar
rapidamente, mas com o rigor necessario, a fim de se aproximar das boas praticas

e, assim, obter seus beneficios. (SEPC/ME, 2022) (g.n.)

Por fim, os caros Principios do Equador, adotados por mais de 138 instituicoes

financeiras, foram também desrespeitados:

Principio 5: Engajamento de Partes Interessadas

Para todos os Projetos de Categoria A e Categoria B, as Instituicdes Financeiras
dos Principios do Equador (“EPFI”) exigirdo que o cliente demonstre o
engajamento eficaz de stakeholders por meio de um processo continuo estruturado
e culturalmente apropriado, com Comunidades Afetadas, Trabalhadores e, quando

relevante, Outras Partes Interessadas. |...]

Onde o engajamento das partes interessadas, inclusive com os povos indigenas, é
de responsabilidadedo governo anfitrido, as EPFIs exigem que o cliente colabore
com o0 6rgiao governamental responsavel durante o planejamento, implementacéo e
monitoramento das atividades, na medida permitida pelo 6rgao, para alcancar os

resultados que sdo consistentes com o Padriao de Desempenho 7 da IFC. (g.n.)

Forc¢oso concluir que o momento da consulta prévia, livre e informada é na

fase de planejamento, sob pena de se violar o carater prévio da consulta.

em 24/ 09/ 2026 23:27. Para verificar a assinatura acesse

Chave 35510c¢10. 19c9a95d. 80a88dch. daa743f f

Docunent o assinado via Token digital nente por RAFAEL MARTI NS DA SI LVA,

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



V.1.3) DA CONSULTA CULTURALMENTE ADEQUADA

Junqueira define cultura como “os padrdoes de comportamento, as institui¢des, 0s
valores materiais e espirituais de um povo™? (g.n.). Portanto, a imposi¢do de um padrio de
comportamento ou instituigdo de um grupo social hegemodnico sobre outro, geralmente
minoritario, replica uma das praticas colonialistas (assimilacionismo ou integracionismo),

prevista no art. 1°, do Estatuto do Indio.

Sousa ensina que foi a Constituigdo de 1988 quem quebrou a era de séculos de
colonialismo, ao trazer o “paradigma de respeito a cultura”, entendida esta como “[...] os usos,
costumes e tradigdes indigenas, seus valores, linguas, crencas, suas formas de expressdao
artistica e outras, assim como as suas institui¢des®' .” Com efeito, o art. 231 da CF afirma que

“Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des
[...]".(gn)

A consulta prévia foi concebida como alternativa a instrumentos de participagao
que historicamente ndo garantiram participacdo direta, efetiva e culturalmente adequada aos
povos indigenas e comunidades tradicionais, como reconhece a Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos®.

E exatamente no carater culturalmente adequado que reside a principal
singularidade do direito a consulta prévia. O instituto busca superar formas participativas em

que o Estado define como se realizar a consulta, violando a autonomia desses povos.

* Junqueira, Carmem. Antropologia Indigena: uma nova introdugfo. 2* ed. Sdo Paulo: EDUC, 2008, p. 14.
*! Sousa, Raffaela Cdssia de. O processo coletivo intercultural: o direito de acesso dos povos indigenas 2 justica.
Londrina, PR: Thoth. 2024. p. 32

2299, La ausencia de directrices juridicas claras para el procedimiento de consulta supone, en la prictica, un serio
obstaculo para el cumplimiento del deber estatal de consulta. En ausencia de un marco juridico sobre esta
obligacion, algunos Estados Miembros de la OEA han recurrido a la aplicacién del derecho ambiental general, que
frecuentemente incorpora requisitos de informacién y audiencias puiblicas para permitir la participacién local en
relacién con los proyectos de inversion y desarrollo, generalmente en la fase de elaboracion de los estudios de
impacto social y ambiental. Sin embargo, a la luz de los estdndares interamericanos de derechos humanos, los
mecanismos de este tipo son usualmente insuficientes para acomodar los requisitos de la consulta a los pueblos
indigenas, concebida como un mecanismo especial de garantia de sus derechos e intereses de conformidad con los
criterios establecidos por los 6rganos del Sistema en aplicacién de los estindares internacionales. (COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus
tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos).
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A Convencao n°. 169/OIT esclarece que a consulta prévia deve ser levada a cabo
“mediante procedimentos apropriados” e “segundo as institui¢des representativas do povo

indigena ou tribal” (art. 6°).

Ser culturalmente apropriada significa que a consulta deve respeitar os métodos
tradicionais de tomada de decisdao do grupo consultado, sua temporalidade, sua organizagao

politica, dentre outros aspectos socioculturais, como ja decidiu a Corte IDH:

165. Portanto, esta claramente reconhecida, hoje, a obrigacdo dos Estados de realizar
processos de consulta especiais e diferenciados quando determinados interesses das

comunidades e povos indigenas corram o risco de ser afetados. Esses processos devem
respeitar o sistema especifico de consulta de cada povo, ou comunidade, para que possa

haver um relacionamento adequado e efetivo com outras autoridades estatais, atores

sociais, ou politicos, além de terceiros interessados.

177. [..] Além disso, as consultas devem-se realizar de boa-fé, por meio de
procedimentos culturalmente adequados, e devem ter por finalidade chegar a um
acordo. Também deve-se consultar o povo, ou a comunidade, em conformidade com
suas proprias tradigdes, nas primeiras etapas do plano de desenvolvimento, ou
investimento, ¢ ndo unicamente quando surja a necessidade de obter a aprovagdo da
comunidade, quando seja o caso. O Estado também deve assegurar que os membros do
povo, ou da comunidade, tenham conhecimento dos possiveis beneficios e riscos, para
que possam avaliar se aceitam o plano de desenvolvimento e investimento proposto. Por
ultimo, a consulta deve levar em conta os métodos tradicionais do povo, ou da

comunidade, para a tomada de decisdes™.
Nesse sentido, cabe ao proprio grupo a decisdo sobre como € em que tempo a
realizardo, com base em “critérios sistematicos e preestabelecidos, diferentes formas de

organizacio indigena, sempre que respondam a processos internos desses povos”?*.

» CORTE IDH, 2012, Caso Kichwa de Sarayaku vs. Equador.

*202. Do mesmo modo, a Comissdo de Peritos na Aplicagdo de Convengdes e Recomendagdes da OIT salientou
que a expressdo “procedimentos apropriados” deve-se entender com referéncia a finalidade da consulta e que,
portanto, ndo ha um tnico modo de procedimento apropriado, o qual deveria “levar em conta as circunstancias
nacionais e as dos povos indigenas, bem como [contextualmente] a natureza das medidas consultadas”. Assim, tais
processos devem incluir, segundo critérios sistemadticos e preestabelecidos, diferentes formas de organizagdo
indigena, sempre que respondam a processos internos desses povos. A adequacdo também implica que a consulta
tem uma dimensdo temporal, a qual, novamente, depende das circunstincias precisas da medida proposta, levando
em conta o respeito as formas indigenas de decisdo.( CORTE IDH, 2012, Caso Kichwa de Sarayaku vs. Equador)
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Em atencdo a essa necessidade, consagrou-se a imprescindibilidade de respeito aos
protocolos de consulta. Por meio deles, os proprios interessados estabelecem os procedimentos
pelos quais devem ser ouvidos, de acordo com sua organizagdo sociocultural, como decidiu o

TRF-127 e, mais recentemente, a 5% Turma, in verbis:

IIT - A todo modo, ainda que fosse admissivel, na espécie, a exploragao mineral préxima
ou em terras indigenas, haveria de se observar o necessario licenciamento ambiental,
instruido, entre outros parametros, pelo indispensavel procedimento de consulta prévia,
livre e informada das comunidades indigenas e tradicionais ocupantes das areas
descritas nos autos, o qual havera de se operar mediante a estipulagdo de um Plano de
Consulta respeitando regras, protocolos e procedimentos apropriados, a serem definidos
pela prépria comunidade consultada, nos termos do art. 6°, itens 1 e 2, da Convengao
OIT n° 169, o que nao se verifica no caso. [...] (AC 1003698-81.2019.4.01.3907, DES.
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 16/12/2021) (g.n.)

O STF, no acérdao multicitado (RE n° 1.379.751/PA), descartou a chamada “escuta

meramente simbolica”, confirmando acérddo do TRF-1:

No que se refere a prévia oitiva da populacio diretamente interessada, esta
SUPREMA CORTE ja teve a oportunidade de se manifestar acerca de sua
imprescindibilidade, de forma que nem mesmo a mera ratificacio legislativa
posterior tem o condido de afastar o vicio inicial da norma. Nesse sentido, cito a
ADI 1825, de relatoria do Min. LUIZ FUX, julgada pelo Plenario desta CORTE,
DJe. 20/05/2020, que, embora diga respeito a alteracio de limites territoriais de
municipios, é elucidativo quanto a necessidade de se observar os comandos
constitucionais que determinam a consulta prévia a populacdo diretamente

interessada (...)

Destaque-se, também, que o dever de se ouvir previamente as comunidades
indigenas afetadas nio é, segundo a finalidade essencial da Constituicio Federal,
uma escuta meramente simbolica. Muito pelo contrario, essa oitiva deve ser efetiva
e eficiente, de modo a possibilitar que os anseios e as necessidades dessa parte da
populacdo sejam atendidos com prioridade. Nesse sentido, sdo as licoes de
DALMO DALLARI, no Informe Juridico da Comissao Pré-indio (Ano II, n° 9 a
13, abril a agosto de 1990), oportunamente citado no voto da Des. SELENE
MARIA DE ALMEIDA (Vol. 27, fl. 20):

“'"Nio ¢ pura e simplesmente ouvir para matar a curiosidade, ou para se ter uma
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informacio irrelevante. Ndo. E ouvir para condicionar a decisio. O legislador nio
pode tomar uma decisdo sem conhecer, neste caso, os efeitos dessa decisdo. Ele é
obrigado a ouvir. Niao é apenas uma recomendacio, é na verdade, um
condicionamento para o exercicio de legislar. Se elas (comunidades indigenas)
demonstrarem que sera tio violento o impacto da mineracio ou da construcio de
hidroelétrica, sera tao agressivo que pode significar a morte de pessoas ou a morte

da cultura, cria-se um obstaculo intransponivel a concessdo de autorizacio'.”
(g-n.)

No caso dos autos, o Protocolo Comunitario de Consulta Prévia, Livre, Informada e
de Consentimento (ID 2198755422), elaborado autonomamente pelas comunidades do Pedral
do Lourengo, ¢ precisamente o instrumento por meio do qual essas comunidades definiram,
segundo seus proprios critérios, quem as representa, ACREVITA, como devem ser informadas
e como se dara sua manifestacdo de vontade, protocolo que, tal como ja demonstrado no item
V.1 destas razdes, vincula o Poder Publico licenciador quanto a forma da consulta, e cuja
inobservancia, por si s0, ja macula o padrao de adequacdo cultural que tanto a Convengao n°

169 da OIT quanto a jurisprudéncia interamericana exigem.

A substitui¢do desse procedimento autdbnomo por audiéncias publicas genéricas,
como a realizada em Vila Tauiry, ja reconhecida pela propria decisdo agravada como nao
substitutiva da consulta formal, evidencia a inadequagdo cultural do procedimento adotado: a
audiéncia publica ¢é, por defini¢do normativa, dirigida a populagdo em geral, e ndo estruturada
segundo as instituigdes representativas, a lingua e as formas de deliberagao proprias das
comunidades ribeirinhas, quilombolas e indigenas potencialmente atingidas pelo derrocamento

do Pedral do Lourenco.

V.1.4) DA OBSCURIDADE QUANTO A DEFINICAO DAS COMUNIDADES
ATINGIDAS NO TRECHO 2 E A MANIPULACAO DO FATIAMENTO: A
REPERCUSSAO SOBRE A IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DO ESTADO
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O que importa destacar, neste topico, ¢ a repercussao especifica dessa obscuridade

sobre a irregularidade examinada no caput do item V.1: a impossibilidade de o Ministério
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Publico Federal substituir o Estado na condugdo da consulta prévia.

Com efeito, a Portaria Interministerial n® 60/2015, ao fixar distdncias nas quais se
presume o impacto de determinados empreendimentos sobre povos indigenas e quilombolas,
estabelece um patamar minimo de prote¢do, e ndo um limite maximo oponivel as comunidades
que, embora situadas além do raio presumido, sejam concretamente atingidas, ndo sendo dado a
ato infralegal restringir o alcance de tratado internacional de direitos humanos, de estatura

supralegal, como ¢ a Convengao n° 169 da OIT.

Ainda assim, a decisdo agravada e os o0rgdos licenciadores valeram-se exatamente
desse critério distancia/RTID para reduzir, a priori, o universo de comunidades consideradas

“atingidas” no Trecho 2, tal como demonstrado, posteriormente.

Ocorre que essa mesma obscuridade quanto a definicdo do universo de
comunidades atingidas foi, em seguida, transferida ao Ministério Publico Federal pela decisdo
de ID 2226109118, mantida pela decisdo agravada, que atribuiu ao Parquet e a Defensoria
Publica da Unido e ndo ao Poder Publico licenciador, a quem tecnicamente compete a defini¢ao
da area de influéncia e do universo de atingidos, o encargo de, com auxilio das “liderancas

comunitarias mapeadas”, formular a resposta das comunidades a proposta de compensacao do

DNIT. Se nem mesmo o 6rgao licenciador logrou definir, de forma técnica e ndo contraditéria,
quais comunidades sdao atingidas pelo Trecho 2, ndo ¢ logicamente possivel que o Ministério
Publico Federal, substituindo-se ao Estado nessa tarefa, supra essa indefinicdo primaria, o que
apenas evidencia, com maior gravidade, a violagdo a fung¢do institucional do Parquet ja

examinada no caput deste item V.1.

Logo, se o critério de definicdo das comunidades atingidas hd de ser o impacto
potencial, e ndo a distdncia ou a publicacdo do RTID; se essa defini¢do compete ao Estado
licenciador, e ndao ao Ministério Publico Federal, cuja fungdo constitucional ¢ de fiscalizagdo e
ndo de gestdo do procedimento de consulta, e se a propria obscuridade quanto a defini¢do das
comunidades atingidas no Trecho 2 foi reconhecida , a consequéncia juridica ¢ a de que a
determinagdo de que o Ministério Publico Federal conduza a interlocu¢do com as comunidades

os termos em que fixada pela decisdo de ID 2226109118, deve ser reformada para que a
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identificacdo técnica do universo de comunidades atingidas e a conducdo da consulta prévia
sejam atribuidas ao proprio Poder Publico licenciador e ao empreendedor, diretamente com as

comunidades por meio da ACREVITA.

V.1.5) DA CONTRADICAO ENTRE O RECONHECIMENTO DA FALTA DE
CONSULTA PREVIA E DO MAPEAMENTO INCOMPLETO E A AUTORIZACAO DA
CONTINUIDADE DAS OBRAS

A decisdo agravada incorre em contradicdo insuperavel: reconhece,
simultaneamente, que (i) had relatos consistentes de diversas comunidades impactadas pelo
Trecho 2 que ndo foram ouvidas; e que (ii) o proprio INCRA admite conduzir um “processo de
atualizacdo corretivo” para mapear as comunidades tradicionais e aplicar os protocolos de
consulta inclusive aquelas ainda ndo certificadas formalmente, confissdo feita nos proprios
autos apds a transferéncia de competéncia da Fundagdo Cultural Palmares em 2020. Se o
proprio Estado (INCRA) confessa estar em processo de correcdo do mapeamento, ¢
logicamente incompativel permitir o avango material da obra com a Licen¢a de Instalacdo e
inicio do derrocamento, antes que essa correcdo se conclua: fazé-lo fulmina o carater prévio

exigido pelo art. 6°, 1, “a”, e pelo art. 15 da Convengao n° 169 da OIT.

A auséncia de Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) ndo ¢ suposi¢ao do
Ministério Publico Federal, ¢ fato confessado nos proprios autos, nos termos do art. 374, II,
CPC. O DNIT admite ter substituido a CPLI por audiéncias publicas e pelo Diagndstico
Socioambiental Participativo (DSAP) realizados “durante os servigos de campo para elaboracao
do EIA/RIMA”; o IBAMA, por sua vez, registrou nos autos que, -‘embora siga integralmente
a legislacio ambiental aplicivel. ndo possui competéncia institucional para conduzir

processos de consulta nos moldes da Convencio n° 169 da OIT”, ressalva que, longe de

eximir o Estado brasileiro, evidencia a nulidade insanavel da licenca: a obrigacao convencional
recai sobre o Estado como um todo, e a alegada falta de regulamentacdo interna ou de
competéncia de um o6rgdo especifico ndo exime o Brasil de cumprir tratado internacional de

direitos humanos de status supralegal, dotado de aplicabilidade imediata (art. 5°, § 1°, CF).

Essa confissdo estatal foi corroborada, de modo insofismavel, pela prova colhida na
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Inspecdo Judicial realizada em 29 e 30 de setembro de 2025 nas comunidades do Trecho 2.

Colhem-se, entre outros, os seguintes depoimentos:

A gente participou de varias reunioes. (...) Geralmente, assim, geralmente eles
contatam ou prefeitura ou colonia de pesca. (...) de principio nunca
contataram a gente, a comunidade em si, nossa comunidade, né? (...) Cheguei
ld, ndo sabia o certo do horario (...) ndo sabia nada, so sabia que eles
queriam um representante (...) (Evlan Morais do Nascimento, Inspecdo

Judicial, Comunidade Praia Alta, 29/09/2025).

O DSAP que foi feito, ele ndo condiz com a nossa realidade. O DSAP que foi
feito a devolutiva aqui na comunidade, nos ndo aceitamos essa devolutiva e

eles vieram e fizeram o DSAP sem o nosso consentimento. (Ronaldo Barros

Macena, Audiéncia Publica, Vila Tauiry, 29/09/2025).

O proprio Juizo, na decisao embargada, assentou premissas faticas incontornaveis a

partir dessa diligéncia: “da perspectiva que se extrai pelo Juizo na audiéncia publica e no

ato _da inspecao, ha relatos de diversas comunidades. integrantes ou nio da area de

influéncia do trecho 2, de que nio teriam sido ouvidas” ¢ ndo contempladas pelos estudos

ambientais prévios do empreendedor; e que o proprio INCRA admitiu estar “‘em curso

processo de atualizacdo corretivo de modo a mapear comunidades tradicionais na area

objeto de influéncia”.

Se a Inspecdo Judicial (art. 481, CPC) serviu exatamente para comprovar que
existem comunidades tradicionais afetadas pelo Trecho 2 e que a CPLI estd sendo omitida, ¢
contraditério que a mesma decisdo autorize a continuidade da execucdo material do

licenciamento.

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1* Regido ¢ uniforme em

reconhecer que a consulta prévia “haverd de preceder o préprio ato de autorizacio do

empreendimento”, ndo podendo ser tratada como “‘mera condicionante a ser cumprida

durante o respectivo licenciamento ambiental, por se tratar de condicio sine qua non para
a_sua realizacdo” (TRF1, EDAC 0000709-88.2006.4.01.3903), entendimento reafirmado no
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julgamento do Agravo de Instrumento n° 2006.01.00.017736-8/PA (caso Belo Monte)* ¢,
mais recentemente, no Agravo de Instrumento n° 0030809-46.2016.4.01.0000/PA*°, em que a
Quinta Turma daquele Tribunal, sob a relatoria do Desembargador Federal Souza
Prudente, manteve a suspensdo de licenca ambiental concedida sem consulta prévia adequada

as comunidades tradicionais atingidas pelo empreendimento minerario Belo Sun, no rio Xingu.

A audiéncia publica ambiental, prevista no art. 3° da Resolugdo CONAMA n°
01/1986, ndo se confunde com a consulta prévia, livre e informada exigida pela Convencao n°
169 da OIT: a primeira ¢ ato informativo dirigido a sociedade em geral; a segunda ¢ processo
deliberativo, culturalmente adequado, dirigido especificamente aos povos indigenas e tribais,

com a finalidade de inseri-los no processo decisério das medidas que os afetem.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no Caso do Povo Indigena Kichwa

de Sarayaku vs. Equador (Sentenca de 2012) e no Caso Saramaka vs. Suriname (2007),

fixou o standard de que a consulta deve ocorrer desde as primeiras etapas de planejamento do
empreendimento, € ndo apenas quando surge a necessidade de aprovagdo da comunidade, sob

pena de se tornar um tradmite meramente formal e desprovido de real capacidade de influéncia.

Se o proprio Estado (INCRA) confessa estar corrigindo o mapeamento das
comunidades tradicionais; se a Inspe¢ao Judicial comprovou empiricamente relatos reiterados

de exclusao do processo de oitiva; e se a jurisprudéncia do TRF1 exige que a consulta preceda,

» TRF1, Quinta Turma, Agravo de Instrumento n.° 2006.01.00.017736-8/PA (Caso UHE Belo Monte), Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, e-DJF1. Ementado sob a seguinte tese balizadora: “CONSTITUCIONAL.
EXPLORACAO DE RECURSOS ENERGETICOS EM AREA INDIGENA. DECRETO LEGISLATIVO
788/2005 QUE AUTORIZA A CONSTRUCAO DA UHE BELO MONTE NA VOLTA GRANDE DO RIO
XINGU E DELEGA AO IBAMA A OITIVA DAS COMUNIDADES INDIGENAS POTENCIALMENTE
ATINGIDAS... a consulta prévia havera de preceder o préprio ato de autoriza¢do do empreendimento, ndo podendo
ser tratada como mera condicionante a ser cumprida durante o respectivo licenciamento ambiental, sob pena de
esvaziamento da finalidade do art. 6° da Convengdo n° 169 da OIT e do art. 231 da Constituicdo Federal,
convertendo o direito a consulta prévia em mera comunica¢do de danos consumados” (no mesmo sentido: TRF1,
EDAC 0000709-88.2006.4.01.3903/PA, Rel. Des. Federal Souza Prudente, Quinta Turma, DJ 27/08/2012).

* TRF1, Quinta Turma, Agravo de Instrumento n.° 0030809-46.2016.4.01.0000/PA, Rel. Desembargador Federal
Souza Prudente, julgado em e-DJF1. Conforme assente assentamento da Quinta Turma, o direito a Consulta Prévia,
Livre e Informada (CPLI) possui cardter antecedente e imperativo, de modo que a emissdo de licengas ambientais
ou a autorizacdo de inicio de obras fisicas sem a prévia e higida escuta das comunidades afetadas enseja a nulidade
absoluta do ato administrativo, sendo vedada a conversdo da CPLI em mera condicionante cumprida a posteriori
durante a execu¢do do empreendimento.
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e ndo suceda, a autorizagdo do empreendimento, a consequéncia juridica inafastavel ¢ a
nulidade, ou, subsidiariamente, a suspensao imediata da eficacia da Licenga Prévia n® 676/2022

e da Licenga de Instalagao n°® 1518/2025, nos termos ja requeridos.

V.1.6) DA INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA - RESOLUCAO N° 599 DE 13/12/2024; RESOLUCAO N° 454 DE 22/04/2022 E
ART. 15. DA RESOLUCAO N° 433 DE 27/10/2021 COM PERSPECTIVA DO
PROTOCOLO RACIAL

A decisao de ID 2160708926 (05/02/2025), ao concluir que “no trecho 2, chamado
Pedral do Lourenco, ndo ha indigenas, quilombolas ou ribeirinhos” e que a area da obra se
circunscreve a um pequeno trecho do Rio Tocantins, de impacto “baixo e temporario”, foi
proferida sem qualquer mencdo as diretrizes vinculantes fixadas pelo Conselho Nacional de
Justica em trés atos normativos diretamente pertinentes a causa: a Resolu¢do CNJ n°® 599, de 13
de dezembro de 2024, que institui a Politica Judicidria de Ateng¢dao as Comunidades
Quilombolas e determina a aplicagdo, em todo o Poder Judiciario, do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva Racial, especialmente em processos que envolvam comunidades
quilombolas; a Resolucado CNJ n° 454, de 22 de abril de 2022; e o art. 15 da Resolugao CNJ n°
433, de 27 de outubro de 2021, que institui a Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio
Ambiente e impde a verificagdo, em processos judiciais que envolvam questdes ambientais, da

necessidade de avaliacao de impacto ambiental.

A Resolugdo CNJ n° 599/2024 torna obrigatoria, em todo o Poder Judiciario
brasileiro, a aplicacao das diretrizes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial,
especialmente em julgamentos que envolvam pessoas ou comunidades quilombolas, com o
objetivo de garantir que o Judicidrio atue contra a reproducdo do racismo em todas as suas
dimensodes, considerando suas intersecgdes com questdes de género, idade, deficiéncia e

origem.

A auséncia de qualquer explicitacao, na decisdo agravada, sobre a aplicacdo dessas
diretrizes normativas obrigatérias, diante da alegacdo expressa ¢ reiterada de exclusdo de

comunidades quilombolas do processo de consulta prévia, compromete a transparéncia e a
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previsibilidade do julgamento e configura omissdo apta a ensejar a integragdo do julgado, nos

termos do art. 1.022, I e II, do Codigo de Processo Civil.

Ou seja, sdo evidentes problemas na decisdo por nao observar as diretrizes
estabelecidas pela Resolugdo n°® 599/2024 e N° 454 de 2022 ambas do CNJ, uma vez que a
propria inicial aponta a falta de consulta para comunidades tradicionais, incluindo quilombolas,
ribeirinhos e indigenas. Ao ndo aplicar os procedimentos especificos estabelecidos para garantir
0 acesso a justica por pessoas, comunidades quilombolas e indigenas, viola os principios da

legalidade e do devido processo legal.

Alids, a decisdo menciona a importancia de respeitar os direitos das comunidades
tradicionais € o meio ambiente, mas falha em nao aplicar as indicadas resolugdes do CNJ que

diretamente garantem esses direitos, vejamos trecho:
id 2160708926, pag. 17

“...De tudo o quanto analisado, tem-se que no trecho
2,chamado Pedral do Lourengo, ndo ha indigenas, quilombolas ou
ribeirinhos, e que area da obra circunscreve-se a um pequeno
trecho do Rio Tocantins, sendo o impacto ambiental baixo e
temporario, ndo sendo o caso de invalidar-se a Licenca Prévia
concedida pelo IBAMA ou proibir-se a emissao de das licengas
subsequentes, tanto mais que as poucas pendéncias e medidas

complementares ja foram apresentadas...”
ID do Documento: 2160708926, pag. 15

"No Trecho 3, a jusante de Tucurui, além das
comunidades ribeirinhas que ocorrem ao longo de toda area de
estudo, ocorrem cinco comunidades quilombolas (Bailique, Santa
Fé e Santo Antonio, Igarapé Preto, Sdo José de Icatu e 2° Distrito)
e duas Terras Indigenas (Trocaréa e Trocara-Doagao), localizadas a
menos de 10 km de distancia do empreendimento, representando,

portanto, localidades com caracteristicas especificas e pontos de
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aten¢do de medidas e programas ambientais."

Falha também quando deixou de observar o Artigo 15 da Resolucao n® 433/2021 do
CNJ, relacionado a Politica Nacional do Poder Judicirio para o Meio Ambiente, pois, deixou
de verificar a necessidade de uma avaliagdo de impacto ambiental, crucial para garantir a
protecao ambiental em processos judiciais que envolvam questdes ambientais, comprometendo

a integridade e a sustentabilidade desta decisdo judicial relacionada ao meio ambiente.

Ou seja, a decisdo carece de fundamentag¢do robusta que demonstre a aplicacdo

correta das normas relevantes, o que ¢ fundamental para assegurar a estabilidade processual.

Portanto, ¢ imperativo que a decisdo seja revista para incluir a aplicagdo adequada
das normas do CNJ, garantindo assim a legalidade, a seguranca juridica e o devido processo
legal. A corre¢dao dessas omissdes € essencial para assegurar que os direitos das comunidades
ribeirinhas, quilombolas, indigenas e a prote¢do ambiental sejam devidamente respeitados e que

a justica seja efetivamente alcancada.

VI. DA RESPONSABILIDADE POR ATOS LiCITOS: A CORRETA DA PREMISSA E
A APURACAO PREVIA DO DANO, NAO A SUA AUTORIZACAO

A 1. decisdo agravada (ID 2262401117 / ID 2226109118) fundamentou a
autorizagdo para o inicio da execucdo material das obras de derrocamento do Pedral do
Lourengo (LI n® 1518/2025) na tese de que o exercicio licito das atribuigdes do Estado no
dominio econdmico, ainda que cause danos ao modo de vida das comunidades, autoriza o
prosseguimento do empreendimento, devendo os prejuizos ser reparados ulteriormente por

meio da internalizacdo dos custos socioambientais.

Para tanto, o d. Juizo a quo invocou a teoria da responsabilidade civil do Estado por
ato licito (STF, ED no RE 571.969/DF, Rel. Min. Carmen Lucia — Caso Varig) e a
responsabilidade solidaria do ente publico que fiscaliza obra executada por terceiro (STJ, REsp

2.207.108/RJ, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJEN 08/05/2025).
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Ocorre que a decisio incorre em manifesta subversao da logica constitucional e

do Direito Ambiental, primeiro que a _responsabilidade por ato licito exige a apuracao

prévia e a mensuracio do sacrificio imposto ao direito fundamental, ¢ nao uma

“autorizacdo no escuro” para a pratica de intervengoes fisicas irreversiveis enquanto se

tenta descobrir, a posteriori, quem sao os atingidos e qual o tamanho do prejuizo.

No precedente citado do STF (Caso Varig), o dano econdomico decorrente do
congelamento tarifario era perfeitamente identificdvel e passivel de liquidagdo ordindria. No
caso em tela, contudo, o proprio d. Juizo de origem confessou expressamente a incapacidade
de mensurar o impacto, assentando na decisdo de ID 2226109118 que "ndo é possivel arbitrar
e mensurar um valor hipotético, justamente pela falta de compreensdo da magnitude do

impacto”.

Transformar a teoria da responsabilidade por ato licito em salvo-conduto para
explodir macigos rochosos submersos sem o diagnostico prévio dos atingidos desnatura o
instituto e afronta o comando do art. 944 do Coédigo Civil ("a indeniza¢do mede-se pela
extensdo do dano"), que pressupde o conhecimento da extensdo do prejuizo para sua adequada
valoracao e preven¢ao.Aplicavel por analogia a atividades estatais ou concedidas de risco
inerente, como a detonacdo de explosivos em leito de rio), pois em todos esses regimes a

extensao do dano ¢ pressuposto 16gico de sua reparagdo, € ndo sua consequéncia.

Se a extensdo do dano ndo ¢ apurada antes ou, a0 menos, contemporaneamente ao
fato que o produz, a reparacdo deixa de ser mensura¢do de um dano conhecido para se tornar
reconstru¢ao probatéria a posteriori de um fato ja consumado — com todos os riscos de

subavaliacdo, de perda de prova e de inversdo do 6nus que isso acarreta.

VI.1. A INCOMPATIBILIDADE ENTRE A "LIABILITY RULE" (REGRA DE
RESPONSABILIDADE) E OS BENS SOCIOAMBIENTAIS INSUBSTITUIVEIS

Ao autorizar as detonagdes no leito do Rio Tocantins e fixar o prazo de 45 dias para
que o MPF, a DPU e as comunidades apresentem_"'proposta de compensacio indenizatoéria',

a decisdo recorrida reduziu a protecdo ambiental e cultural a uma mera Regra de
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Responsabilidade (Liability Rule), segundo o referencial tedrico da Andlise Economica do

Direito (CALABRESI; MELAMED, 1972).

Essa abordagem ¢ juridicamente inviavel quando aplicada ao patrimonio
socioambiental e cultural, pois, o Pedral do Lourenco abriga ecossistemas de corredeira nicos,
espécies de peixes reofilicas e litofilicas, ber¢arios de biodiversidade e sitios arqueologicos
subaquaticos com ceramicas antropomorfas milenares, hoje objeto de processo de
Tombamento Nacional perante o IPHAN (Protocolo n° 2026072648334 / Oficio
ACREVITA n° 014/2026) e protegido pela Portaria IPHAN n° 76, de 10 de agosto de 2026.

Ademais, sendo bens de uso comum do povo, indivisiveis e intergeracionais (art.
225, caput, CRFB/88) exigem protecao por Regra de Propriedade mediante tutela inibitoria
e preventiva que impega a ocorréncia do dano irrecuperavel. A explosdo por dinamite
pulverizard a materialidade geoldgica e arqueolodgica, tornando impossivel a reconstituicdo ao
status quo ante. A indenizagdo pecunidria ex post nao tem o conddo de "reconstruir" um

ecossistema fluvial destruido.

Nos termos do art. 225, § 1°, IV, da Constitui¢ao Federal, incumbe ao Poder Publico
exigir estudo prévio de impacto ambiental para a instalacio de atividade potencialmente

causadora de significativa degradagao.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADIs n° 4.529/DF (Rel. Min. Rosa
Weber) ¢ 5.312/TO (Rel. Min. Alexandre de Moraes), assentou que a flexibilizagdo, dispensa
ou postergacdo de estudos socioambientais e do licenciamento constitui proteciao deficiente ao

meio ambiente (Untermassverbot) e "cheque em branco" incompativel com a Carta Magna:

O afastamento ou postergag¢do do licenciamento e de
seus estudos prévios caracterizam viola¢do do
direito  fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado [...] Inobservancia dos
principios da  proibig¢do de retrocesso

socioambiental, da prevencgdo e da precaugdo. (STF,
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Pleno, ADI 4529/DF, Rel. Min. Rosa Weber, DJe
20/02/2020)

De igual modo, a jurisprudéncia pacifica do TRF da 1* Regido veda
peremptoriamente o diferimento dos diagndsticos ambientais e populacionais para a fase de

execucao material da obra:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL. CARATER PREVIO.
INVIABILIDADE DE ESTUDO POSTUMO. 1.
Nos termos cogentes da Carta Politica Federal (art.
225, § 1°, 1V), o estudo de impacto ambiental ha de
ser PREVIO e ndo péstumo, ante a irreversibilidade
dos danos ao meio ambiente. 2. A realizacdo de
diagnosticos ou cadastramentos apos a autorizagdo
da instalagdo do empreendimento subverte a logica
da prevengdo e gera nulidade insanavel dos atos
autorizativos. (TRF1, 6" Turma, AC
0000162-61.2000.4.01.3902/PA, Rel. Des. Federal
Souza Prudente, DJ 18/10/2007).

Ao chancelar a Licenca de Instalacdo (LI n°® 1518/2025) e autorizar a
pré-mobilizacdo de canteiros e depositos de explosivos (Contrato n° 321/2026 e Ordem de
Servico Especifica n° 01/2026 - ID 2284279095) enquanto determina "busca ativa" de 45 dias
para descobrir o universo total de atingidos, a decisdo agravada transforma o estudo prévio em

estudo postumo, violando frontalmente a Constitui¢ao Federal.

Além disso, a determinagdo judicial para que o Ministério Publico Federal e as
comunidades tradicionais apresentem a identificagdo das vilas omitidas e formulem proposta

indenizatdria impde ao Parquet e as vitimas um onus que, por imperativo legal e constitucional,
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pertence exclusivamente ao poluidor/empreendedor (DNIT) e ao 6rgdo licenciador (IBAMA).

A conduta descumpre frontalmente o enunciado da Stimula n° 618 do Superior
Tribunal de Justica: ""4 inversdo do o6nus da prova aplica-se as agoes de degradagdo
ambiental.”. Conforme orientacdo estabelecida pelo STJ (REsp 972.902/RS e REsp
1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana Calmon), por for¢a dos principios da precaucao e do
poluidor-pagador, cabe ao empreendedor o dever de demonstrar exaustivamente a
seguranc¢a do projeto, a exata extensio dos danos e o universo completo de afetados, € nao

ao MPF ou as comunidades ribeirinhas hipossuficientes.A gravidade dessa inversdao resta

evidenciada ao se confrontar os dados:

DADOS OFICIAIS DO DNIT vs. DADOS REALMENTE LEVANTADOS

Proposta do DNIT (DSAP/PICS)

Levantamentos Empiricos do Territorio
(MPF/UNIFESSPA)

restrito a 11 comunidades ( zona urbana de
itupiranga)

censo comunitario ( id: 2284279138)
centenas de familias invizibilizadas

Oferta de 1 salario minimo mensal por 8
meses/ano (Nota Técnica 25177455)

Automonitoramento da Pesca (ID
2198755421): real de 199.059,70 kg de peixe
(receita de R$ 670 mil) por 61 familias
monitoradas em apenas um ciclo.

A decis@o agravada fundamenta-se formalmente nos Enunciados da I Jornada de

Justica Climatica do E. TRF1, mas desrespeita o seu conteudo substancial. O Enunciado n° 14

da Jornada de Justica Climatica do TRF1 estabelece expressamente que:

Enunciado n° 14: As compensagoes e reparagoes por danos

socioambientais e climdticos que envolvam os interesses de

povos e comunidades tradicionais deverdo observar [...] (v)

o pagamento de indenizagoes que abarquem danos materiais
e imateriais; e (vi) a ado¢do de MEDIDAS PREVENTIVAS
CONTRA NOVOS DANOS, com fortalecimento da
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governanga fterritorial tradicional e dos sistemas de

vigildncia comunitdria.

Como ensina a consagrada doutrina ambiental (MILARE, 2023; MACHADO, 2016;
LEITE & AYALA, 2022), a tutela juridica do meio ambiente ¢ fundamentalmente preventiva e
patrimonial do administrado contra sacrificios especiais impostos pelo interesse publico, mas
jamais pode ser utilizada como instrumento de legitimacdo da destruicio ecoldgica

desinformada.

Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 2021), "o ato
licito que causa dano a direito alheio gera o dever de indenizar precisamente para restaurar o
equilibrio quebrado pela atuagdo estatal;, todavia, quando o ato estatal atinge bens
indisponiveis e de valor inestimavel, a restauragdo é impossivel, impondo-se a abstengdo do

ato (dever de prevengdo)".

A tese de que "o ato é licito e o dano sera compensado depois” nao autoriza a
continuidade das obras materiais. Pelo contrario: a correta premissa da responsabilidade por
atos licitos exige a apuracdo integral e antecedente do dano como CONDICAO DE

VALIDADE da propria autorizac¢io estatal.

VL2 SEIS PARECERES TECNICOS SUCESSIVOS DO PROPRIO IBAMA
DOCUMENTAM, ANO A ANO, A AUSENCIA DE DIAGNOSTICO VALIDADO DA
ATIVIDADE PESQUEIRA

A decisdo agravada nao enfrentou a robusta prova documental constituida por seis
Pareceres Técnicos sucessivos, produzidos pela propria equipe de analistas ambientais do 6rgao
licenciador IBAMA — COHID/CGTEF/DILIC), que atestam, de forma inequivoca e ano a

ano, a insuficiéncia e as lacunas dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) apresentados

pelo DNIT:
Parecer Técnico Conclusao do IBAMA
n° 160/2018 “O EIA nio atende satisfatoriamente ao Termo de Referéncia em
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diversos quesitos”; inconsisténcias no levantamento da ictiofauna.

n°® 76/2019 “O EIA apresenta muitas lacunas e erros nos diagndsticos de

componentes ambientais importantes”; salvaguardas contra detonagdes ‘“ndo
garantem” auséncia de dano a fauna reofilica/litofilica.

n® 73/2020 “As informagdes apresentadas ndo permitiam a avaliagdo da
viabilidade ambiental do EIA”; dados “ndo contemplaram a producdo pesqueira
durante o ano hidrologico”.

n°® 16/2021 “As complementagdes apresentadas ndo esclareceram as lacunas”;
dados académicos secundarios ndo supriram a exigéncia de coleta primaria.

n°® 109/2021 Alerta que a auséncia de campanhas adicionais “impossibilita que
planos de mitigagdo especificos sejam definidos, o que fatalmente colocara em risco
dezenas de espécies”.

n°® 30/2022 Parecer final que subsidiou a Licenga Prévia, com anexo proprio

listando “as pendéncias identificadas pelo IBAMA e ndo atendidas”.

Esses seis documentos, produzidos pelo proprio 6rgao ambiental federal ao longo
de todo o processo de licenciamento, demonstram que a insuficiéncia da linha de base pesqueira
ndo ¢ alegacdo unilateral do Ministério Publico Federal, tampouco fato que a instrucdo ainda
precise revelar: ¢ constatacio técnica reiterada e documentada da prépria autarquia
licenciadora, nunca superada por estudo complementar que a decisio agravada ou a
decisdo que ela manteve tenham identificado como suficiente.

A Nota Técnica DNIT n° 51/2026 (ID 2284279095, item 2.4.2), a0 impugnar a

formula indenizatoria apresentada pelo Ministério Publico Federal na manifestacao de ID

2248365862, eclenca oito razdes pelas quais essa proposta careceria de validagao metodologica:

entre clas,_a de que os dados “ndo demonstram a necessiaria aderéncia entre o universo

genérico _de ‘pessoas atingidas’ e o publico diretamente relacionado as compensacoes

previstas no PICS” (alinea “a”), a de que “nfo_apresenta espacializacio suficiente dos

otenciais beneficiarios em relacio ao Trecho 2” (alinea “b”’). e a de que os valores de

mercado do pescado sio utilizados “sem demonstrar que tais valores correspondem a

renda mensal liguida individual de cada pessoa potencialmente atingida” (alineas “c” e

“d”).

A mesma Nota Técnica (item 2.4.5) reconhece que os estudos complementares de
ictiofauna produzidos pela Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard e pelo Museu
Paraense Emilio Goeldi base do levantamento de 4.977 pescarias e quase duzentas toneladas de

pescado apresentado na manifestagdo do Ministério Publico Federal (ID 2248365862, com base
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na Peticdo Inicial de ID 2143365738) “ndo permitem, por si sOs, a conversdo direta e
automatica de dados agregados de produtividade pesqueira em valor indenizatério mensal
individual”.

O proprio Levantamento Populacional das Comunidades do Territorio do Pedral do
Lourenco, apresentado pelo Ministério Publico Federal (ID 2239153478, também juntado como
ID 2248365865), consolida 945 familias e 3.857 pessoas, mas registra, na sua propria folha de
rosto, a ressalva de que, “em razao de limitagdes logisticas e de acesso, ndo foi possivel realizar

o levantamento em todas as comunidades que compdem o territorio”.

Nao se trata, portanto, de uma disputa em que uma das partes ja dispde de linha de
base validada e a outra a impugna por conveniéncia processual: nenhuma das duas propostas
indenizatdrias hoje nos autos, nem a do DNIT, nem a do Ministério Publico Federal , se apoia
em diagndstico que ambas as partes reconhe¢cam como metodologicamente suficiente. E esse o
retrato fatico, e ndo uma inferéncia do MPF, que a subsun¢do normativa deste item toma como

premissa.

A mesma Nota Técnica n° 51/2026 (ID 2284279095, item 2.11.3) descreve o

Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira como instrumento que “fornece dados

socioeconomicas e alteracées eventualmente observadas ao longo da execucio do

empreendimento”, ou seja, por definicdo do proprio empreendedor, um instrumento de

monitoramento concomitante a obra, e ndo de diagndstico antecedente a ela.

A Nota Técnica Complementar n° 71/2026 (mesmo ID 2284279095, item

(13

podera
subsidiar o acompanhamento das medidas e a compreensdo das interferéncias sobre a pesca,
sem substituir a analise individual de elegibilidade segundo os elementos proprios do PICS”
confirmando, em documento posterior ¢ mais detalhado, que a apuragdao da extensao do dano

pesqueiro seguira sendo construida depois de iniciadas as intervengdes, € ndo antes delas.

Se a propria decisdo agravada reconhece, em termos expressos, 0 desconhecimento

da magnitude do impacto e da extensdo dos danos: seis pareceres sucessivos do orgdo
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ambiental licenciador documentam, ano a ano, a insuficiéncia do diagndstico pesqueiro, sem
que qualquer deles tenha sido superado por estudo posterior reconhecido como suficiente; nem
a proposta do DNIT, nem a do Ministério Publico Federal se apoiam, hoje, em linha de base que
a propria autarquia licenciadora ou a propria decisdo judicial reconhegam como
metodologicamente validada; e os instrumentos de monitoramento previstos no licenciamento
sdo, por desenho proprio do empreendedor, concomitantes a execug¢do da obra, e ndo
antecedentes a ela entdo a responsabilidade por ato licito ou pelo risco da atividade, que
pressupoe a extensao do dano como dado cognoscivel para fins de reparagao proporcional, nos
termos do art. 944 do Codigo Civil ndo pode ser satisfeita por reconstrucao probatdria posterior

ao proprio fato gerador.

A suspensdo da execu¢do material até a formacdo de diagnostico que as proprias
partes, € ndo apenas o Ministério Publico Federal, reconhecam como suficiente &, portanto,
pressuposto 16gico da efetividade da responsabilizacdo que a propria decisdo agravada

corretamente professou, e ndo obstaculo a ela.

Assim, constatada a obscuridade cadastral, a omissdo de comunidades ribeirinhas e
a incerteza quanto ao impacto bidtico e arqueoldgico, a consequéncia juridica imperativa ¢ a
imediata suspensdo dos efeitos da Licenca de Instalacio n° 1518/2025, até que o
empreendedor (DNIT) produza os diagnosticos prévios exigidos pelo art. 225, § 1°, 1V, da

Constitui¢ao Federal. A gravidade dessa inversdo resta evidenciada ao se confrontar os dados:

Proposta do DNIT (DSAP/PICS) Levantamentos  Empiricos do  Territorio
(MPF/UNIFESSPA)

Restrita a 11 comunidades (zona urbana de | Censo comunitario (ID 2284279138): centenas de

Itupiranga) familias invisibilizadas

Oferta de 1 salario-minimo mensal por 8 meses/ano | Automonitoramento da Pesca (ID 2198755421):

(Nota Técnica 25177455) receita real de R$ 670.077,00 (199.059,70 kg de
peixe) por 61 familias monitoradas em apenas um
ciclo

A decisdo agravada fundamenta-se, quanto a compensac¢do socioambiental, nos
Enunciados da I Jornada de Justica Climatica do E. TRF1. O Enunciado n°® 14 dessa Jornada, tal

como ja transcrito pelo proprio Ministério Publico Federal em manifestagdo anterior nestes

autos (ID 2248365862), “fixa que as compensacdes por danos socioambientais a povos
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tradicionais devem contemplar a dimensdo coletiva e intergeracional dos prejuizos, os
impactos nos modos de vida, a restauracio ecossistémica e a indenizacdo material e

imaterial”, parametro que a proposta de 1 salario-minimo mensal esta longe de satisfazer.

Como ensina a doutrina ambiental (MILARE, 2023; MACHADQO, 2016; LEITE &
AYALA, 2022), a tutela juridica do meio ambiente ¢ fundamentalmente preventiva e inibitoria.
A responsabilidade civil por atos licitos do Estado atua como mecanismo de garantia
patrimonial do administrado contra sacrificios especiais impostos pelo interesse publico, mas
jamais pode ser utilizada como instrumento de legitimacdo da destruicdo ecologica
desinformada: quando o ato estatal atinge bens indisponiveis e de valor inestimavel, a
restauragdo ¢ impossivel, impondo-se a absten¢ao do ato, como corolario do proprio dever de

prevengao.

A tese de que “o ato é licito e o dano sera compensado depois” nio autoriza a
continuidade das obras materiais. Pelo contrario: a correta premissa da responsabilidade por
atos licitos exige a apuracao integral e antecedente do dano como condicio de validade da
propria autorizacio estatal.

Ignorar esses seis pareceres técnicos institucionais e autorizar a detonacio dos

pedrais viola diretamente o Principio da Prevencio e a exigéncia constitucional de prévio
estudo de impacto idoneo e completo (art. 225, § 1°, IV, CF). ndo cabendo ao Judiciario

desconsiderar a confissio de incerteza cientifica exarada pelo proprio ente licenciador. A

mesma decisao que reconheceu que a compensacao de um salario-minimo é “inadequada e

desproporcional, sob a vertente da vedacio a protecio deficiente” eximiu-se,
contraditoriamente, de determinar a suspensio da obra, sob o fundamento de “falta de

expertise” para arbitrar valores — quando o _que se impunha, a2 luz da teoria da

inconstitucionalidade por protecao insuficiente (Untermassverbot), era o controle de

legalidade do proprio ato autorizativo, e ndo a omissio judicial.

VII. DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS: A PROPRIA DECISAO AGRAVADA
RECONHECE A PENDENCIA DO PROCESSO DE CONSULTA CONDUZIDO PELO
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INCRA

O acervo probatério demonstra a presenga de 14 comunidades quilombolas
especificamente afetadas na calha do Rio Tocantins (Bailique, Santa Fé e Santo Antonio,
Igarapé Preto, Baixinha, Icatu, Porto Grande, Fugido Rio Tucunaré, Umarizal, Parita Miri, Boa
Vista, Umarizal Beira, Sdo Bernardo da Beira, Pampelonia, Tapecurucu e Araquenbaua), além

de 91 comunidades quilombolas mapeadas nos 15 municipios abrangidos pela hidrovia.

O Decreto n° 4.887/2003, ao regulamentar o art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, atribui ao INCRA a competéncia para a identificacdo, o
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos (art. 3°), definindo-as, no art. 2°, pelo critério da
autoatribuicdo, “segundo critérios de auto-atribui¢do, com trajetoria historica propria, dotados
de relagdes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a

resisténcia a opressao histdrica sofrida”.

A constitucionalidade desse critério, e a inexisténcia de marco temporal de
05/10/1988 para o reconhecimento das terras quilombolas, foram definitivamente assentadas
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 3.239/DF (Pleno, sessdo de 08/02/2018,
Rel. para o acérdao Min. Rosa Weber, por maioria de 8 votos a 2), que rejeitou expressamente a

tese de marco temporal entdo defendida pelos Ministros Dias Toffoli ¢ Gilmar Mendes.

A Convengao n° 169 da OIT, por sua vez, conforme reconheceu o Supremo
Tribunal Federal na ADI 4.269/PA (Rel. Min. Edson Fachin) e reafirmou na ADI 7.394/DF,
aplica-se a essas comunidades com a mesma extensao que aos povos indigenas quanto ao dever

de consulta prévia.

O D. Juizo de origem afastou a protecdo das comunidades quilombolas sob o
argumento de que apenas aquelas com RTID concluido estariam no raio de prote¢do do Trecho
2. Essa tese afronta diretamente o julgamento da ADI 3.239/DF pelo Supremo Tribunal Federal,
que consagrou o critério da autoatribui¢do (autodefini¢do) nos termos do Decreto n°® 4.887/2003
e do Art. 1, 2, da Convencao 169/OIT. A garantia da CPLI independe da conclusdao do processo

administrativo de titulacdo territorial pelo INCRA.
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Abaixo descreve-se as irregularidades ocorridas nos procedimentos que levam a

necessidade de suspensao da licenca.

VIL.1) O HISTORICO DOCUMENTADO NOS PROPRIOS AUTOS: MAIS DE DOIS
ANOS DE VACUO DE COMPETENCIA, SEGUIDOS DE PROCESSO CORRETIVO
INCONCLUSIVO

A decisao de ID 2226109118, no relatorio que antecede seu dispositivo, registra
que, “a época da emissdo da Licenga Prévia, a responsabilidade pela realizacdo das consultas as
comunidades quilombolas era da Fundacao Cultural Palmares, que chegou a realizar algumas

oitivas.

Em 2020, com a transferéncia de competéncia, o INCRA iniciou um processo
corretivo, visando a identificagdo de novas comunidades e a aplicacdo dos protocolos de
consulta, inclusive aquelas ainda ndo certificadas formalmente”. Como a Licenca Prévia n°
676/2022 foi emitida em 11/10/2022, ¢ a propria decisao de origem que evidencia, portanto, que
a competéncia para consultar as comunidades quilombolas nem sequer estava com o 6rgao hoje
incumbido de exercé-la nos dois anos anteriores a emissdo do primeiro ato autorizativo do

empreendimento.

Também consta do relatorio da decisdo de ID 2226109118 que o INCRA, em
peticdo anterior a decisao (ID 2205515822), informou estar “realizando andlise de

sobreposicao do empreendimento com territorios quilombolas para subsidiar o

procedimento de consulta as comunidades”, ou seja, a propria autarquia, meses antes da

decisdao hoje agravada, ja reconhecia que essa analise de sobreposi¢do territorial, pressuposto

logico de qualquer consulta, ainda estava em curso.

A decisdo agravada (ID 2262401117, pag. 5), ao rejeitar os embargos de
declaracdo quanto a esse ponto, reconhece que “ndo ha omissdo quanto ao INCRA”,
precisamente porque “a decisdo expressamente registrou a existéncia de processo corretivo em
curso e determinou que a autarquia atualizasse os dados correspondentes”, afastando a

pretensdo do Ministério Publico Federal de suspensdo do licenciamento “até a conclusdo
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definitiva do mapeamento”.

A decisdo, portanto, ndo nega a existéncia do processo corretivo inconcluso:
apenas entende que ele pode prosseguir paralelamente a execugdo material da obra

precisamente a inversao de ordem que este agravo impugna.

VII.2 A IDENTIFICACAO NOMINAL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS
EXCLUIDAS DOS ESTUDOS

O Ministério Publico Federal, na manifestacdo de ID 2248365862, nao se limitou
a alegar em abstrato a existéncia de comunidades quilombolas ndo consultadas: identificou-as

nominalmente, com base em dois documentos processuais especificos.

A manifestagdo aponta “exclusdo das comunidades quilombolas Bailique, Santa
F¢, Igarapé Preto e Baixinha”, com remissao expressa ao Aditamento a Inicial (ID 2179673840)
e a decisao judicial anterior de ID 2160708926. A Nota Técnica DNIT n°® 51/2026 (ID
2284279095), ao elaborar o quadro-resumo dos documentos processuais citados pelo Ministério
Publico Federal, reconhece que essas mesmas comunidades constam apontadas como
“Comunidades Quilombolas e Povos Indigenas: Falta de consulta prévia ao povo Asurini (TI
Trocard) e exclusdo das comunidades quilombolas Bailique, Santa Fé, Igarapé Preto e
Baixinha”, sem oferecer, quanto a esse ponto especifico, impugnagdo técnica de mérito
equivalente a que dedica, no mesmo documento, a metodologia indenizatéria do Ministério
Publico Federal. Ou seja: quanto as comunidades indigenas, o DNIT e a FUNAI apresentam
contestagdo técnica fundamentada (distdncia de 38 km e mais de 100 km), quanto as quatro
comunidades quilombolas nominalmente identificadas, os autos ndo registram, até o momento,
nenhuma contestacao técnica equivalente apenas o siléncio documentado do processo corretivo

do INCRA.

VI3 O CRITERIO DE AUTOATRIBUICAO DA ADI 3.239/DF AFASTA A
EXIGENCIA DE CERTIFICACAO FORMAL COMO CONDICAO DE PROTECAO

A propria decisao de ID 2226109118 registra que o processo corretivo do INCRA
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busca a aplicagio dos protocolos de consulta “inclusive aquelas ainda ndo certificadas
formalmente”, reconhecendo, portanto, que ao menos parte das comunidades potencialmente
afetadas pode nao constar do Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos

da Fundagao Cultural Palmares.

Essa circunstancia, contudo, em nada afeta o dever de consulta: é exatamente essa
a tese que o Supremo Tribunal Federal fixou, por maioria absoluta, na ADI 3.239/DF, ao validar
o critério de autoatribuicdo do art. 2° do Decreto n® 4.887/2003 e ao rejeitar a exigéncia de
marco temporal ou de certificagdo formal prévia como condicdo do reconhecimento da
condicdo quilombola. Se a auséncia de certificacdo formal ndo afasta o direito a titulagdo da
terra, menos ainda pode afastar o dever, ldgica e cronologicamente anterior a titulagdo, de
consulta prévia a comunidade cuja existéncia e localizagdo ja constam identificadas nos

proprios autos desta agao civil publica.

VIL4) A AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO CONFORMA, PELA
MANIFESTACAO DO PROPRIO IBAMA, QUE OS PROCEDIMENTOS DA
PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 60/2015 PARA TERRITORIOS QUILOMBOLAS
NAO SUBSTITUEM A CONSULTA DA CONVENCAO 169/01IT

O Relatorio de Auditoria que fundamenta o Acordao n® 1497/2026-Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (TC 011.152/2025-7), examinado de forma exauriente no item
IV.8 destas razdes, registra que o proprio IBAMA, em manifestagdo formal perante aquela
Corte de Contas, esclareceu que, “embora no curso do licenciamento realize audiéncias e

reunides publicas com as comunidades potencialmente afetadas e observe as diretrizes da

Portaria Interministerial 60/2015 nos casos de possivel impacto sobre terras indigenas ou

territorios quilombolas, tais procedimentos nao substituem as consultas previstas na

Convencao OIT 169” (paragrafo 328 do Relatério).

O mesmo Relatorio registra que o IBAMA recomendou, como medida preventiva
de judicializacdo, “que essas consultas sejam planejadas e realizadas de forma antecipada, em

conformidade com a Convencdo 169 da OIT e com os protocolos comunitarios” (paragrafo
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326). Trata-se, uma vez mais, de manifestacdo do proprio 6rgao ambiental licenciador, e ndo de
tese unilateral do Ministério Publico Federal —, que confirma, para o componente quilombola
tanto quanto para o componente ribeirinho, a distingdo entre o procedimento de licenciamento

ambiental e a consulta prévia convencionalmente exigida.

O conjunto desses elementos a norma: se (i) a competéncia para consultar as

comunidades quilombolas do Trecho 2 esteve, por mais de dois anos, atribuida a 6rgao
que realizou apenas “algumas oitivas”; (ii) o processo corretivo hoje conduzido pelo INCRA

permanece, por expresso reconhecimento da decisao agravada, em curso e sem conclusao; (iii)
quatro comunidades quilombolas foram nominalmente identificadas nos autos (Bailique, Santa
Fé, Igarapé Preto e Baixinha), sem que exista, at¢ 0 momento, impugnagao técnica que afaste
essa identificacdo; (iv) o critério de autoatribuicdo fixado pelo Decreto n°® 4.887/2003 e
validado pela ADI 3.239/DF torna irrelevante a auséncia de certificagdo formal para fins do
dever de consulta; e (v) o proprio IBAMA, perante o Tribunal de Contas da Unido, reconhece
que os procedimentos da Portaria Interministerial n® 60/2015 ndo substituem a consulta da
Convencdo n° 169, entdo a execucdo material da obra que pode afetar essas comunidades deve
permanecer suspensa até a conclusdao do processo corretivo, pois inexiste, quanto a esse
componente especifico, sequer a alegacdo de que a consulta tenha sido tentada e resultado
insuficiente: ha, aqui, auséncia integral de consulta, e ndo mera controvérsia sobre sua
suficiéncia.

A Resolugdo CNJ n°® 599, de 13 de dezembro de 2024, que institui politica judiciaria de
atencao as pessoas, povos e comunidades quilombolas, refor¢a esse dever de protecao reforcada
ao assegurar, em seu art. 14, que as associacdes quilombolas podem intervir nos processos
judiciais que afetem seus interesses “a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdicdo”, e
ao determinar, para acdes possessorias ou territoriais que as envolvam, a notificagdo e a oitiva
das comunidades e a consulta ao INCRA e a Fundagdo Cultural Palmares antes de qualquer
decisdo que possa afetd-las — diretriz que reforga, no plano da politica judiciaria nacional, a
necessidade de que a participagdo das comunidades quilombolas do Pedral do Lourenco, hoje

mediada apenas pelo processo corretivo inconcluso do INCRA, seja efetivamente assegurada
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antes da consumagao da execucao material.

VIII. DA HABILITACAO DA ACREVITA: A DECISAO QUE A INDEFERIU PARTIU
DE PREMISSA FATICA HOJE SUPERADA PELOS PROPRIOS AUTOS

O art. 119 do Cdédigo de Processo Civil autoriza a intervencao, como assistente, de
quem tenha interesse juridico em que a sentenca seja favoravel a uma das partes, e o art. 5°, §

5° da Lei n°® 7.347/1985 admite a habilitacdo de associagdes legitimadas em agao civil publica.

A decisao de ID 2226109118 indeferiu o pedido de habilitagio da ACREVITA
como assistente litisconsorcial ou simples, sob o fundamento de que “o interesse invocado é de
natureza institucional, comunitdria e socioambiental [...] mas insuficiente para justificar sua
inclusdo formal no feito, sobretudo diante da atuacdo do Ministério Publico Federal, da
Defensoria Publica da Unido como custos vulnerabilis e das liderancas comunitdarias ja
chamadas a participar da construcido das medidas compensatorias”, ressalvando, contudo, a

possibilidade de sua participa¢do “pelos meios proprios de escuta e governanca processual”

,Jressalva que a decisdo agravada manteve inalterada.

A premissa fatica dessa conclusdo ¢ a de que a atuacdo do Ministério Publico
Federal, da Defensoria Publica da Unido e das liderancas comunitérias ja ouvidas nos autos
absorve adequadamente o interesse da ACREVITA ¢ diretamente contrariada por fatos
supervenientes a decisdo que a assentou: o de que o Ministério Publico Federal poderia
substituir, para fins de participagdo processual, a propria entidade comunitiria que as

comunidades autonomamente escolheram para representa-las.

O Protocolo Comunitario de Consulta Prévia, Livre, Informada e de Consentimento,
elaborado autonomamente pelas vinte e cinco comunidades ribeirinhas do entorno do Pedral do
Lourengo, entre as quais a propria Vila Tauiry, designa expressamente a ACREVITA como a

entidade que “pode ser a mediadora entre 0 Governo e as comunidades para receber os

documentos oficiais” e “a porta voz do posicionamento das comunidades ribeirinhas
extrativistas do entorno do Pedral do Lourencio até a Ilha do Bogea” ndo se trata,
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portanto, de interesse institucional genérico, mas de representacdo formalmente atribuida pelas
proprias comunidades atingidas no Trecho 2, em documento que a decisdo agravada determinou

fosse trazido aos autos.

A necessidade de a ACREVITA atuar por canais externos ao processo € nao apenas
pelos “meios proprios de escuta e governanca processual” que a decisdao lhe reservou,
materializou-se nos requerimentos que a associacdo protocolou perante o IPHAN em
26/08/2026, pedindo a reconsideracdo da manifestacdo favoravel a licenga de instalagdo do
paiol e do canteiro de obras € o tombamento do proprio Pedral do Lourengo, precisamente
porque o 6rgdo de patrimonio cultural, segundo a propria ACREVITA, deliberou sobre o
salvamento de sitio arqueologico situado no territorio da Vila Tauiry sem observar o Protocolo

Comunitario de Consulta que rege exatamente essa hipoteses.

Se o interesse juridico do assistente se afere pela repercussdo que o resultado do
processo pode ter sobre sua esfera juridica, e se a ACREVITA ja exerce, por atribuigdo das
proprias comunidades signatarias do Protocolo Comunitario, a representagdo e a mediagao
institucional dos interesses do Trecho 2 perante 6rgaos publicos, a ponto de ter sido necessario
buscar, fora dos autos, a protecdo que a decisdo agravada presumiu estar sendo adequadamente
provida dentro deles , a premissa fatica que sustentou o indeferimento da habilitacdo ndo mais

corresponde a realidade processual.

A Resolugdo CNMP n° 230, de 8 de junho de 2021, que disciplina a atuagdo do
Ministério Publico junto aos povos e comunidades tradicionais, reconhece expressamente, em
seus fundamentos e diretrizes, a legitimidade das organizagdes e associacdes representativas
desses povos para atuarem na defesa de seus proprios interesses perante o Poder Publico e o
Poder Judiciario, orientando a atuacao ministerial no sentido de fortalecer, e ndo substituir, essa
representacdo auténoma, diretriz institucional que milita diretamente a favor da habilitacdo da
ACREVITA como assistente no polo ativo, e ndo apenas como interlocutora informal por

“meios proprios de escuta”, cuja insuficiéncia os proprios fatos supervenientes demonstraram.

Além disso, o indeferimento de participagdo quando do pedido impediu a parte de
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interferir diretamente na decisdo recorrida: por nao ter sido admitida nos autos no momento em
que a decisao agravada foi proferida, a ACREVITA nao teve oportunidade de apresentar, antes
do julgamento, os elementos técnicos € comunitarios que hoje instruem seus requerimentos
perante o IPHAN e que sdo diretamente relevantes ao objeto desta acdo, com que se configura,
para além do equivoco quanto ao interesse juridico do assistente, vicio de nulidade processual
por cerceamento do direito de participagdo de quem detinha, desde a formagdo do Protocolo
Comunitario, interesse juridico apto a justificar sua intervencao, nulidade esta que se soma, sem

se confundir, aos fundamentos de mérito expostos nos itens anteriores.

Requer-se, por isso, a reforma também nesse ponto especifico, para que se defira a
habilitacdo da ACREVITA como assistente simples do polo ativo, assegurando-lhe acesso
formal aos autos e legitimidade para se manifestar sobre as medidas relativas ao Trecho 2, sem
prejuizo da manuten¢do da dire¢do da causa pelo Ministério Publico Federal, e para que se
reconheca a nulidade, por cerceamento de participacdo, dos atos decisorios praticados sem que

a ACREVITA houvesse sido previamente ouvida.

IX. DA PROVA NOVA - PATRIMONIO CULTURAL, ARQUEOLOGICO E
PAISAGISTICO DO PEDRAL DO LOURENCO: A PENDENCIA DE
MANIFESTACAO DO IPHAN SOBRE O TOMBAMENTO CONSTITUI, ELA
PROPRIA, FUNDAMENTO AUTONOMO DE SUSPENSAO

O art. 216, caput e incisos I, Il e V, da Constituigao Federal inclui entre os bens que
constituem o patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material portadores de
referéncia a identidade e a memoria dos grupos formadores da sociedade brasileira, os modos
de criar, fazer e viver, e os sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico e
cientifico, cabendo ao Poder Publico, nos termos do § 1° do mesmo artigo, promover e proteger

esse patrimonio, inclusive por meio do tombamento.

A Lei n°® 3.924/1961 proibe a destrui¢do ou mutilagao de sitios arqueologicos antes
de devidamente pesquisados, e o art. 7° da Portaria IPHAN n°® 11/1986, expressamente invocado

pela ACREVITA em seu requerimento , autoriza a Coordenadoria de Protecdo do 6rgdo, em
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caso de urgéncia decorrente de ameacga iminente a integridade do patrimonio cultural, a
dispensar, excepcionalmente, a instrugdo técnica ordinaria, exatamente para situagdes como a

que aqui se descreve.

A premissa fatica ¢ dupla. De um lado, o proprio IPHAN, pelo Oficio n°
829/2026/CGLIC/DAEI-IPHAN, ja se manifestou favoravelmente a emissao da licenca de
instalagdo do paiol e do canteiro de obras, indicando o salvamento do sitio arqueoldgico “Tauiri
2”, sem que, segundo a impugnacao da ACREVITA, tenha sido previamente observado o
Protocolo Comunitario de Consulta que abrange exatamente a Vila Tauiry, onde o sitio se

localiza.

De outro, o proprio requerimento de tombamento documenta, ao longo de mais de
noventa paginas, a existéncia de sitios arqueologicos ja cadastrados no territorio de Tauiry e a
possibilidade concreta, reconhecida pela literatura arqueolodgica ali citada, de que os registros
individualizados correspondam a setores de contextos de ocupag¢do mais amplos ainda ndo
integralmente identificados , de modo que a auséncia de cadastro arqueoldgico completo ndo
pode ser tomada como prova da auséncia de interesse arqueologico. Nenhum dos dois
requerimentos, o de reconsideragdo da manifestagdo sobre a licenca de instalacdo e o de

tombamento propriamente dito, foi, até o momento, decidido pelo IPHAN.

Ora, se a Constituicdo impde ao Poder Publico o dever de proteger o patrimonio
arqueoldgico, se a Lei n® 3.924/1961 veda a destrui¢do de sitios ndo pesquisados, e se subsiste,
sem decisdo do 6rgao federal competente, controvérsia sobre a suficiéncia da consulta que
precedeu a manifestacdo favoravel a licenga de instalagdo do paiol e do canteiro de obras
estruturas cuja instalagdo a Condicionante 2.2 da Licenca de Instalagdo n°® 1518/2025 elenca, ao
lado do proprio derrocamento, entre as intervengdes que dependem das providéncias ali
previstas , o correto ndo ¢ presumir superada a controvérsia arqueologica pelo simples fato de o
IPHAN ja ter se manifestado uma vez, mas aguardar que o proprio o6rgao, agora provocado a

reconsiderar sua manifestacao a luz do Protocolo Comunitario, complete sua analise.

Trata-se de fundamento auténomo de suspensdo, que se soma, sem se confundir, as

demais teses deste recurso: ainda que superadas todas as demais questdes relativas a consulta
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das comunidades ribeirinhas e quilombolas, a pendéncia da manifestacdo do IPHAN sobre o
patrimonio arqueoldgico do proprio sitio onde se instalara o canteiro de obras subsistiria como

razdo suficiente para a suspensao ora requerida.

X. DA NATUREZA ESTRUTURAL DO LITiGIO E DA RECOMENDACAO N°
163/2025 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: A GRADUALIDADE
PROCESSUAL PRESSUPOE A ORDEM CORRETA DAS ETAPAS, NAO A
ANTECIPACAO DA ETAPA IRREVERSIVEL

O Conselho Nacional de Justica, pela Recomendagao n° 163, de 16/06/2025, fixou
diretrizes para a identificag@o e a condugdo de processos estruturais, aplicaveis a todos os juizos
e tribunais brasileiros, com excecdo do Supremo Tribunal Federal (art. 1°). O pardgrafo tinico
do art. 1° identifica o carater estrutural do litigio por elementos como a multipolaridade, o
impacto social, a prospectividade, a natureza incrementada e duradoura das intervengdes
necessarias ¢ a complexidade, todos presentes no caso dos autos, como a propria decisdo

agravada reconhece ao qualificar a demanda como de “inequivoca natureza estrutural”.

O art. 5° da Recomendacdo sugere que o juizo avalie, entre outras medidas, a
ampliacao do contraditério para colher a maior quantidade de informagdes disponiveis (inciso I)
e a elaboragdo de um plano de atuagdo estrutural, contendo o diagnostico do litigio, metas,
indicadores de monitoramento, cronograma de implementagdo e matriz de responsabilidades

(inciso VII).

A premissa fatica ¢ que esse plano de atuacdo estrutural, na espécie, ainda estad em
formacdo: a Nota Técnica Complementar n® 71/2026 do DNIT (ID 2284279095), produzida
apos a decisdo agravada, revela que os marcos operacionais do Programa de Indenizacdo e
Compensacdo Social, a composi¢do da Comissdo de Acompanhamento e os critérios de
elegibilidade dos beneficidrios continuam “em analise” ou a serem ‘“consolidados no
planejamento da execugdo”, a0 mesmo tempo em que a Ordem de Servigo Especifica n°
01/2026 ja autoriza atividades de pré-mobilizacdo e pré-derrocamento. Subsome-se o fato a

norma: a Recomendacdo n® 163/2025 ndo sugere que o diagndstico do litigio e o plano de
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atuagdo estrutural sejam elaborados depois de autorizada a intervengdo fisica irreversivel, mas
como pressuposto da conducdo adequada do processo; a decisdo agravada, ao autorizar a
execu¢do material antes da consolidagdo desse plano, inverteu a ordem das etapas que a propria

natureza estrutural do litigio, por ela reconhecida, deveria determinar.

Essa mesma conclusdo encontra corroboragdo externa e independente na auditoria
operacional do Tribunal de Contas da Unido sobre o setor hidroviario nacional, examinada, a
seguir, que identificou exatamente no caso do Pedral do Lourengo um exemplo dos efeitos da

auséncia de clareza procedimental sobre o momento da consulta prévia.

Ademais, a doutrina processual identifica o processo estrutural pela finalidade de
superar um estado de desconformidade institucional prolongado, substituindo-o, ao longo do
tempo e mediante gestdo judicial continuada, por um estado de coisas compativel com a ordem
juridica ,“e processo estrutural é aquele em que se veicula um litigio estrutural, pautado num
problema estrutural, e em que se pretende alterar esse estado de desconformidade,

substituindo-o por um estado de coisas ideal” ( DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes;

OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo estrutural

aplicada ao processo civil brasileiro, p. 107).

Por isso mesmo, a decisdo estrutural “ndo exaure a funcdo jurisdicional” (idem,

p. 117): ela inaugura um processo de implementagdo gradual, e ndo um ato unico e definitivo.
S6 que essa mesma doutrina condiciona a legitimidade desse processo gradual a um elemento
que a decisdo agravada ndo observou: a consensualidade. “A_consensualidade tem especial
importincia nesse tipo de processo” (idem, p. 115), precisamente porque a legitimidade da
solugdo estrutural, que impde sacrificios reciprocos e se estende no tempo , depende de sua
constru¢do dialdégica com os grupos afetados, e ndo de sua imposi¢ao unilateral pelo juizo
(VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural, 4* ed. Salvador: JusPodivm, 2023; nog¢ao que

remonta, na doutrina fundante do instituto, a Owen Fiss e Abram Chayes).

A decisdo agravada qualificou a demanda como de “inequivoca natureza
estrutural” , mas nao construiu, at¢ o momento, nenhum mecanismo de didlogo efetivo com os

grupos diretamente afetados.
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Ao contrario: fixou, de forma unilateral, o prazo de 45 dias para que o Ministério
Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido apresentassem proposta de compensacao
indenizatdria nas palavras dos proprios embargos de declaragdo do Ministério Publico Federal

(ID 2239153477, pag. 48), a decisdo_*“subverte essa ldgica legal ao impor ao MPF e as

comunidades hipossuficientes o fardo de formular um projeto técnico-financeiro de
compensacido” e, no mesmo periodo, indeferiu a habilitagio da ACREVITA como assistente

do polo ativo (ID 2226109118, mantido pela decisdo agravada, associagdo que o Protocolo
Comunitario de Consulta Prévia (ID 2198755422) identifica como porta-voz legitima das

comunidades ribeirinhas do entorno do Pedral do Lourengo

Nao ha, portanto, construcio dialégica da medida estrutural: hi autorizacio
da obra, fixacdo unilateral de prazo as vitimas e recusa de assento., no processo. a entidade
que poderia representar seus interesses nessa construcio.

Hé uma distingao de natureza entre dois objetos que a decisdo agravada trata como
se fossem um so6. De um lado, a governanca de longo prazo do licenciamento da Hidrovia
Araguaia-Tocantins que compreende a coordenagdo entre DNIT, IBAMA, FUNAI e INCRA
nos trés trechos do empreendimento, a maturacdo dos programas de monitoramento e
compensagao, ¢ a definicao de indicadores e cronogramas, €, de fato, matéria apta ao tratamento
estrutural e gradual, na forma da Recomendagdo n° 163/2025 do CNIJ. De outro lado, a consulta
prévia, livre e informada as comunidades ribeirinhas e quilombolas diretamente atingidas pelo
derrocamento do Trecho 2 ¢ obrigagao especifica, antecedente e binaria realizada, nos termos
dos arts. 6° ¢ 15 da Convengdo n° 169 da OIT, antes da autorizagdo da atividade, ou nao
realizada , e ndo uma etapa cujo cumprimento possa ser diluido ao longo do cronograma de um

plano de atuacdo estrutural ainda em formacao.

O proprio Tribunal de Contas da Unido, na auditoria examinada a seguir, corrobora
essa distingdo ao concluir que “ndao ¢ adequado iniciar empreendimentos sem a escuta das
comunidades afetadas” (paragrafo 349 do Relatério de Auditoria) e ao propor parametros para

que a consulta prévia anteceda, e ndo acompanhe, a intervengao fisica (paragrafo 354).

Tratar o enquadramento estrutural do litigio como autorizagdo para postergar a
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consulta prévia até a consolidacdo do plano de atuacdo , em vez de trata-la como pressuposto
desse mesmo plano, inverte a relagdo de precedéncia entre as duas obrigacdes ¢ desvia a
finalidade do instituto processual, que serve para organizar o cumprimento de deveres ja

reconhecidos, ndo para suspender sua exigibilidade.

Ainda que se admitisse, por hipotese, que a governanca de longo prazo do
licenciamento comporta tratamento estrutural e gradual, essa gradualidade ndo se estende as
condicionantes ambientais ja fixadas pelo proprio orgao licenciador, que tém natureza
vinculante e cujo cumprimento constitui pressuposto especifico, objetivo e verificavel para cada
etapa da execu¢do material ndo uma meta a ser perseguida ao longo do plano de atuagdo

estrutural

E o que demonstra a préatica do proprio processo de licenciamento: o Parecer n°
21/2026/Seprev/CPrev/Cenac/Dipro, do IBAMA, de 03/08/2026, reconheceu cumprida a
condicionante relativa a contratacdo da gestdo ambiental, mas apontou, como pendéncia
remanescente e especifica antes de qualquer intervengdo no meio aquatico, a implantagdo de
uma Base de Atendimento Veterinario na area diretamente afetada , tratamento que o proprio
IBAMA da, portanto, a cada condicionante isoladamente, como requisito binario de

cumprimento verificavel, e ndo como etapa diluivel em cronograma estrutural de longo prazo.

Se o proprio 6rgdo licenciador ndo trata as condicionantes ambientais como matéria
estrutural a ser gradualmente equacionada, ndo pode a decisdo agravada, sob o rdtulo do
enquadramento estrutural do litigio, admitir que a execucdo material avance enquanto
permanecem pendentes tanto essa condicionante técnica especifica quanto a consulta prévia as
comunidades tradicionais, que ¢, ela propria, condicionante convencional e constitucional de
igual natureza vinculante, nos termos da Convencao n° 169 da OIT, arts. 6° e 15; art. 225, § 1°,

IV, da Constitui¢ao Federal.

Ou seja, o enquadramento estrutural, corretamente compreendido, reforca, nao
afasta, a exigéncia de suspensdo até a consulta prévia, o cumprimento das condicionantes

vinculantes e a construcao dialdgica da medida.

Se o processo estrutural pressupde, por definicdo doutrinaria, a construgdo
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consensual e dialdgica da medida entre os grupos afetados, e se essa constru¢do, no caso
concreto, foi substituida pela fixagdo unilateral de prazo as vitimas e pela recusa de habilitacao
de sua entidade representativa; se, além disso, a consulta prévia as comunidades ribeirinhas e
quilombolas constitui obrigacdo especifica e antecedente que ndo se confunde com a
gradualidade admissivel da governanga da politica publica hidroviaria; e se, por fim, o proprio
orgdo licenciador trata as condicionantes ambientais da Licenga de Instalagdo n° 1518/2025
como requisitos vinculantes de cumprimento bindrio e verificavel, e ndo como etapas diluiveis
em cronograma estrutural, entdo o correto enquadramento estrutural do litigio ndo autoriza a
decisdo agravada, mas a contraria: impde a suspensdo das intervencdes fisicas irreversiveis até

que (i)_a_consulta prévia seja efetivamente realizada, segundo os pardmetros da Convencao

n’ 169 da OIT e do Protocolo Comunitario; (ii) as condicionantes ambientais pendentes,

incluindo a implantacdo da Base de Atendimento Veterindrio apontada pelo Parecer n’

21/2026/Seprev/CPrev/Cenac/Dipro do IBAMA, sejam integralmente cumpridas; e (iii) o
plano de atuacdo estrutural referido na Recomendacdo n° 163/2025 do CNJ seja construido
de forma dialdgica, com a_efetiva participacdo da ACREVITA, da Defensoria Publica da

Unido e das comunidades atingidas, e ndo apenas homologado, a posteriori, pelo Juizo de

origem.

XI. DA NULIDADE DAS LICENCAS POR AUSENCIA DE CONSULTA PREVIA: A
NATUREZA ESTRATEGICA DO EMPREENDIMENTO NAO AFASTA A
INVALIDADE DA AUTORIZACAO CONCEDIDA SEM CONSULTA PREVIA
ADEQUADA

A circunstancia de a Hidrovia Araguaia-Tocantins integrar o Novo PAC e ostentar, no
discurso oficial, carater estratégico para o escoamento da produgdo agricola da regido Norte ndo
afasta, por si s0, a nulidade da autorizacdo concedida sem a consulta prévia, livre e informada
que a Convengao n° 169 da OIT exige. O proprio Tribunal Regional Federal da 1* Regido ja
enfrentou situacdo estruturalmente idéntica a propdsito de outro empreendimento de inequivoco

carater estratégico, o complexo hidrelétrico de Belo Monte, no rio Xingu, também instituido por
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decreto legislativo e destinado a integragdo do sistema elétrico nacional, e assentou que:

sendo a oitiva das comunidades indigenas afetadas um antecedente
condicionante a autorizagdo, ¢ invalida a autoriza¢do para a construgdo da
UHE Belo Monte outorgada no Decreto Legislativo 788/2005 do Congresso
Nacional. (TRF1, Agravo de Instrumento n° 2006.01.00.017736-8/PA)

No mesmo sentido, e a proposito da mesma exigéncia, o Tribunal j& havia decidido, no
precedente expressamente citado naquele julgado, que a consulta prévia “havera de preceder o

proprio ato de autorizacio do empreendimento”, ndo podendo ser tratada como “mera

condicionante a ser cumprida durante o respectivo licenciamento ambiental, por se tratar

de condicdo _sine qua non para a sua realizacdio” (TRF1, EDAC

0000709-88.2006.4.01.3903).

Nao se ignora que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar os embargos de declaragio
na Pet 3.388/RR (caso Raposa Serra do Sol, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 23/10/2013),
assentou que a consulta prévia ndo confere as comunidades atingidas um direito de veto sobre a
decisao final do Estado. Esse entendimento, contudo, pressupde que a consulta tenha, de fato,
ocorrido, ainda que sem o resultado que as comunidades desejassem:_0 que aquele precedente

afasta é o poder de as comunidades impedirem., por sua sola discordincia, a decisio

estatal tomada apo6s consulta séria e honesta , ndo a possibilidade de invalidacdo de
licenciamento concedido sem qualquer consulta adequada. hipdtese em que nem sequer se

chega a discutir o contetdo do que foi consultado, por faltar o proprio antecedente
convencional e constitucional da consulta. A “consideracdo honesta e séria” dos interesses das
comunidades que aquele precedente exige pressupde, como requisito loégico anterior, que a
consulta prévia, livre e informada exigida pela Convengdao n° 169 da OIT tenha sido
efetivamente realizada, o que, no caso dos autos, a propria decisdo agravada reconhece nao ter

ocorrido de forma suficiente (item V destas razdes).

Logo, se a natureza estratégica de um empreendimento ndo afasta a invalidade da
autorizacao concedida sem consulta prévia adequada as comunidades indigenas e tradicionais
afetadas, ainda que se trate, como no precedente do TRF1 acima citado, de obra de integracao

do sistema elétrico nacional, com maior razdo nao pode afasta-la no caso do derrocamento do
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Pedral do Lourencgo, cujo proprio Tribunal de Contas da Unido reconheceu, em auditoria técnica
independente, que a urgéncia estratégica indiferenciada nao resiste ao exame dos indicadores

oficiais da propria politica hidrovidria (item XIII, alinea “a”, destas razdes).

XII. DA IRREVERSIBILIDADE DO DANO E DA REVERSIBILIDADE DA MEDIDA
REQUERIDA: A PROPORCIONALIDADE DA TUTELA RECURSAL

O derrocamento do Pedral do Lourengo consiste, segundo a propria descrigao do DNIT
constante da decisdo de origem, na perfuragdo, carregamento e¢ detonagdo de explosivos em
maci¢o rochoso submerso, por periodo estimado que varia, conforme as pegas dos autos, entre

trinta e cinco meses de intervengao.

O substrato fisico alterado por essa técnica, os habitats de espécies aquaticas reofilicas
por ela afetados e a linha de base do modo de vida das comunidades ribeirinhas anterior a obra
nao se recompodem por decisdo judicial posterior: uma vez detonada a rocha, nenhuma sentenca

de procedéncia devolvera ao leito do rio sua configuracdo original.

A suspensdo ora requerida, ao contrario, € integralmente reversivel: cumpridas as
condi¢des de consulta, diagnostico e plano de atuagdo estrutural, nada impede a continuidade da

obra exatamente como planejada.

A essa assimetria de reversibilidade aplica-se a regra de ponderagdo do art. 300, § 3°, do
Codigo de Processo Civil, que, embora comumente invocada para negar tutelas de urgéncia
quando seus efeitos sdo irreversiveis, aqui atua em sentido inverso, pois a irreversibilidade recai
sobre a autorizacdo de execu¢do material, e ndo sobre a suspensdo pretendida, e a distincao
doutrinaria entre bens protegidos por regra de propriedade e bens protegidos por regra de
responsabilidade (Guido Calabresi ¢ A. Douglas Melamed, “Property Rules, Liability Rules,
and Inalienability: One View of the Cathedral”, Harvard Law Review, v. 85, n. 6, 1972), bens
insubstituiveis, como um sitio rochoso fluvial multissecular ¢ 0 modo de vida de comunidades

tradicionais, reclamam prote¢ao inibitoria prévia, e nao mera indenizagdo posterior.

A Sumula 613 do Superior Tribunal de Justi¢a, ao vedar a invocacdo da teoria do fato
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consumado em matéria ambiental, € o corolario processual dessa mesma assimetria: o decurso
do tempo e o avango das etapas contratuais e administrativas do empreendimento nao
convalidam vicios do licenciamento, de modo que a suspensao da execucao material, ainda que
a mobilizagdo contratual ja tenha avangado como demonstram o Contrato n°® 321/2026 e a
Ordem de Servigo Especifica n® 01/2026, permanece medida idonea a preservar a utilidade da

instrugdo processual em curso.

XIII. DA AUDITORIA OPERACIONAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
SOBRE O SETOR HIDROVIARIO (TC 011.152/2025-7, ACORDAO N°
1497/2026-PLENARIO): CORROBORACAO EXTERNA, INDEPENDENTE E
PORMENORIZADA DAS TESES DESTE RECURSO

Dada a relevancia do documento para a aprecia¢do deste recurso, examina-se, neste
item, a Auditoria Operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido sobre a efetividade
da politica publica de desenvolvimento do setor hidrovidrio brasileiro (TC 011.152/2025-7),
autuada em cumprimento ao Acoérdao n° 2.604/2024-TCU-Plenario (Rel. Min. Vital do Régo),
executada entre 23/06/2025 e 27/02/2026 pela Unidade de Auditoria Especializada em
Infraestrutura Portudria e Ferroviaria e julgada, por unanimidade, na sessdo Plenaria de

10/06/2026, sob a relatoria do Ministro Bruno Dantas, resultando no Acoérdio n°

1497/2026-Plenario (Ata n° 22/2026, codigo eletronico AC-1497-22/26-P).

Nao se trata de auditoria instaurada para examinar o processo de licenciamento do
Trecho 2 em particular, tampouco de decisdo que determine, ela propria, a suspensdo de
qualquer obra: cuida-se de auditoria operacional de carater sist€émico sobre toda a politica

hidroviaria nacional.

Precisamente por isso, contudo, suas conclusdes tém valor probatdrio reforcado
para este recurso: constituem diagnostico técnico independente, produzido por 6rgao de
controle externo alheio a lide, que examinou o caso concreto do Pedral do Lourengo como uma
de suas evidéncias e chegou a conclusdes que corroboram, sem qualquer inducdo ou

parcialidade processual, as teses aqui sustentadas.
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a) O achado relativo a fragilidade do desenho da politica hidrovidaria e a posicdo do Pedral do
Lourenco nos indicadores do PPA

O primeiro achado de auditoria (item 3.1 do Relatorio) constatou que a politica
hidroviaria federal “carece de formalizacdo em ato normativo proprio, de modelo logico
estruturado e de indicadores de resultado e impacto”, e que os trés indicadores vigentes no

PPA 2024-2027_“restringem-se a dimensoes fisicas”. Entre os efeitos desse achado, o proprio

Tribunal listou expressamente a “inseguranca juridica que afasta investimentos privados” e a
“resisténcia social a intervengoes hidrovidarias decorrente de desinformagdo, com reflexos em

judicializacoes e bloqueios” (Quadro 1 do Relatorio).

Mais adiante, ao examinar a desarticulagdo entre os instrumentos de planejamento
estratégico (PPA) e tatico (Plano Setorial Hidroviario), a unidade técnica registrou, no paragrafo

89, que “o_investimento mais relevante do Novo PAC relativo a navegacdo interior |...J, por

exemplo, o derrocamento do Pedral do Lourenco, ndao contribui diretamente para a meta

associada ao unico objetivo especifico relativo ao transporte hidroviario (objetivo especifico

108 e indicador 8975)”, uma vez que “o trecho Maraba-Tucurui, onde se prevé a intervengao,

ja consta no computo da extensdo das vias economicamente navegadas desde o relatorio de Vias

Economicamente Navegadas (VEN) de 2022”.

Se o proprio o6rgdo de controle externo, em auditoria técnica independente,
constatou que o trecho onde se pretende o derrocamento ja era computado como via
economicamente navegada antes mesmo da intervengdo, € que o investimento ndo contribui
para a meta oficialmente associada ao Unico indicador setorial de transporte hidroviario do
Plano Plurianual, esvazia-se a premissa de urgéncia estratégica indiferenciada que costuma ser
invocada , e que a decisdo agravada, em alguma medida, também invoca ao mencionar “setores
estratégicos e fundamentais para o interesse publico”, para justificar a continuidade de obras

independentemente do estagio da consulta e do diagndstico socioambiental.

Nao se sustenta, portanto, que a suspensao temporaria e condicionada ora requerida

cause, por si sO, prejuizo desproporcional ao interesse publico, quando o préprio 6rgao de
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contas constata que a métrica oficial de contribui¢do do empreendimento para a politica setorial

ja estava satisfeita antes da obra.

b) O achado especifico sobre governanga socioambiental e consulta prévia, e o exame direto
do caso do Pedral do Lourenco

O quinto achado de auditoria (item 3.5 do Relatdrio, “Deficiéncias de planejamento
e de governanga socioambiental com impactos na celeridade do licenciamento ambiental

hidroviario”) tratou especificamente da matéria em discussao neste recurso.

O Quadro 12 do Relatorio sintetiza a situa¢do encontrada: “nde hda clareza

procedimental sobre a realizacdo da Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) prevista na

Convencao 169 da OIT, o que tem contribuido para judicializacoes e paralisacoes de projetos,

conforme ilustrado pelos casos do Pedral do Lourenco (mais de uma década entre LP e LI),

Entre as evidéncias que sustentam esse achado, o Relatério cita expressamente

“acdo judicial sobre o Pedral do Lourenco questionando auséncia de CPLI” , a propria agao

civil publica em que se insere este agravo, ao lado de manifestagdes do IBAMA sobre a
insuficiéncia dos diagnosticos iniciais, de manifestagdes do Ministério do Meio Ambiente e de
manifestacdo do proprio Ministério Publico Federal, por sua 6* Camara de Coordenagao e

Revisao (Populagdes Indigenas e Comunidades Tradicionais).

No corpo do Relatério, ao relatar a manifestacio do Ministério de Portos e
Aeroportos, a unidade técnica registrou que, “no caso do derrocamento do Pedral do
Lourengo, no Rio Tocantins, a época da resposta do oficio 000.075/2025 (23/10/2025),
tramitava acdo proposta pelo Ministério Publico Federal (MPF) contra o DNIT, o Ibama, a
Funai e o Incra, que questionava a Licenca Prévia 676/2022 |...] sob alegacdo de auséncia de
consulta _prévia _as comunidades afetadas e falhas na avaliacdo dos _impactos

socioambientais” (pardgrafo 330) — narrativa que corresponde, precisamente, ao objeto

desta _acdao civil publica. Também consta do Relatorio que a propria 6° Camara de

Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, ao se manifestar perante o Tribunal
de Contas sobre a regulamentacio da Convencdo n° 169 da OIT, invocou o entendimento do
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Supremo Tribunal Federal na Pet 3.388/RR (caso Raposa Serra do Sol) segundo o qual a
Convencao “integra o ordenamento juridico nacional e possui aplicabilidade direta, ndo

dependendo de regulamentacdo infraconstitucional para produzir efeitos” (paragrafo 332), e

destacou “a importincia de observincia dos protocolos de consulta elaborados pelas proprias

comunidades” como instrumentos que conferem “transparéncia e previsibilidade ao
processo decisorio” (paragrafo 334) posicao institucional do proprio Ministério Publico
Federal que este recurso reitera e aplica ao Protocolo Comunitario do Pedral do Lourengo

(ID 2198755422).

¢) O episodio de Santarém/PA e a revogacdo do Decreto n° 12.600/2025 como precedente
administrativo de precaucdo

O Relatério também documenta, como evidéncia do mesmo achado, o episddio
ocorrido em Santarém/PA no final de janeiro de 2026, quando indigenas ocuparam instalagdes
portuarias em protesto contra edital de dragagem no Rio Tapajos, por entenderem que a medida
poderia viabilizar a concessdo da hidrovia a iniciativa privada sem a prévia realizagdo de

consultas (paragrafos 335 e 336).

Apos aproximadamente um més de manifestagdes, o Governo Federal revogou, por
meio do Decreto n® 12.856/2026, o Decreto n° 12.600/2025, que havia incluido as hidrovias dos
rios Madeira, Tocantins e Tapajds , a mesma hidrovia do Pedral do Lourengo — no Programa
Nacional de Desestatizacdo, tendo a entdo Ministra dos Povos Indigenas atribuido a decisao ao
“compromisso de que qualquer empreendimento relacionado a Hidrovia do Rio Tapajos deve
ser precedido de consulta livre, prévia e informada, nos termos da Convencdo 169 da OIT”

(paragrafo 338).

O proprio Tribunal de Contas, em sua analise conclusiva sobre o achado, consignou
que “o caso de Santarém (PA) mostra a necessidade de defini¢ao clara sobre quando e como as
consultas devem ocorrer, a fim de evitar conflitos, protestos e posterior revisdo ou revogacao de

atos relevantes ao setor hidrovidrio” (paragrafo 351).

Se o proprio Poder Executivo, diante de circunstancias em tudo assemelhadas as deste

processo hidrovia amazonica, auséncia alegada de consulta prévia, comunidades tradicionais
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afetadas , optou por revogar ato que viabilizaria a continuidade do empreendimento até que a
consulta fosse assegurada, ndo se pode reputar desproporcional ou excepcional que o Poder
Judiciario, provocado especificamente para tanto, adote medida menos gravosa a suspensao
condicionada e temporaria da execucdo material, e ndo a revogagdo de qualquer ato
administrativo para prevenir, no caso do Pedral do Lourengo, a repeticdo do mesmo padrao de

conflito que ja se consumou no Tapajos.

d) A conclusdo do proprio Tribunal de Contas: ndo iniciar empreendimentos sem consulta
prévia ja é obrigacdo vigente, independentemente de regulamentacdo

Em resposta direta a posicdo do Ministério de Minas e Energia que sustentou nao
haver, no Brasil, regulamentacdo clara sobre a aplicacdo da Convencdo n° 169 da OIT
(paragrafos 343 a 346) , a unidade técnica do Tribunal de Contas consignou, em conclusao que
este recurso adota como premissa normativa central, que “antes de se cogitar eventual
regulamentacdo infralegal da Convengdo 169 da OIT, ¢ essencial assegurar o cumprimento do

que ja esta previsto no ordenamento juridico.

A _consulta prévia, livre e informada ja é obrigacido do Estado brasileiro e deve
ser realizada de boa-fé, ndo sendo adequado iniciar empreendimentos sem a escuta das
comunidades afetadas” (paragrafo 349). Reconheceu, ainda, que “a indefinicio quanto

aos contornos da Consulta Livre, Prévia e Informada (CPLI) tem contribuido para

judicializacoes recorrentes e paralisacoes de projetos estratégicos, muitas vezes

deflagradas quando o empreendimento ji se encontra na fase de solicitacio de licenca
ambiental” (paragrafo 350) constatagdo que descreve, com exatiddo, o padrdo fatico deste

processo, em que a Licenga de Instalacdo foi emitida em 27/05/2025 e a controvérsia sobre a

suficiéncia da consulta permanece, até hoje, sem solugdo definitiva.

Como proposta de aprimoramento, ¢ ndao como afirmacao de que a consulta possa
ser dispensada ou postergada, o Tribunal registrou ser pertinente avaliar parametros objetivos
quanto “(i) ao momento adequado para realizacdo da consulta; (ii) a extensdo ou ndo da
exigéncia de consentimento; (iii) a delimitacao objetiva dos sujeitos de direito abrangidos; (iv)
a previsdo de excecdes para situagdes emergenciais; ¢ (v) a fixagdo de procedimentos e

condicdes que assegurem efetividade e respeito aos protocolos comunitarios” (paragrafo 354)

em 24/ 09/ 2026 23:27. Para verificar a assinatura acesse

Chave 35510c¢10. 19c9a95d. 80a88dch. daa743f f

Docunent o assinado via Token digital nente por RAFAEL MARTI NS DA SI LVA,

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



item “v” que reproduz, quase literalmente, o pedido central deste recurso quanto a observancia
do Protocolo Comunitario de Consulta Prévia, Livre, Informada e de Consentimento das

comunidades do Pedral do Lourengo.

e) O dispositivo do Acordido n° 1497/2026-Plendrio
Acolhendo o diagnédstico da unidade técnica, o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, por unanimidade, decidiu, entre outras providéncias: recomendar ao Ministério de

Portos e Aeroportos que avalie propor a Casa Civil da Presidéncia da Republica a instituicdo de

instdncia colegiada permanente de coordenacdo do setor hidroviario, com a finalidade, entre

outras, de f“articular, nas bacias hidrogrdficas onde houver significativa complexidade
socioambiental, entidades publicas, privadas e comunidades locais de modo a ampliar a

transparéncia e a participacdo social e reduzir a assimetria de informacoes entre 0s 0rgaos

formuladores e as populacoes diretamente afetadas” (item 9.1.1.2); prever, na concepcao

dessa instancia, mecanismo que assegure a participacao dos 6rgdos ambientais e intervenientes,
“especialmente do Ibama e dos 6rgdos intervenientes (ICMBio, Iphan e Funai)” (item 9.1.2); e,
de modo mais direto ao objeto deste recurso, recomendar ao Ministério de Portos e Aeroportos
que proponha a Casa Civil da Presidéncia da Republica a regulamenta¢cdo da Convengdo n® 169

da Organizacdo Internacional do Trabalho para projetos hidroviarios, “para [...] estabelecer

pardmetros claros e objetivos para a realizacdo da consulta prévia, livre e informada,

especialmente quanto ao momento de sua realizacdo, a definicdo dos sujeitos abrangidos, aos

procedimentos aplicaveis, as condicoes e prazos e as hipoteses excepcionais” (item 9.2).

O Acoérdao foi, por determinagdo de seu item 9.10, encaminhado em cépia ao
proprio Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, agravados nesta acdo, de modo que
ambos tém ciéncia formal, por 6rgdo de controle externo, do diagnostico e das recomendacdes

ora expostas.

A auditoria do Tribunal de Contas da Unido ndo determina, e este recurso ndo lhe pede

que determine, a suspensdo do derrocamento do Pedral do Lourenco.
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O que a auditoria demonstra, com a autoridade de exame técnico independente e com
base em evidéncia que inclui esta propria agao civil pablica, € que (i) a justificativa de urgéncia
estratégica indiferenciada nao resiste ao exame dos indicadores oficiais da propria politica
hidroviaria; (ii) a auséncia de clareza sobre 0 momento da consulta prévia é causa documentada
de judicializagdo e de posterior revisdo de atos administrativos, € ndo um risco abstrato; (iii) o
proprio Poder Executivo ja revogou, em caso similar e recente, ato que autorizaria a
continuidade de empreendimento hidrovidrio amazonico por falta de consulta prévia adequada;
e (iv) a conclusdo técnica do proprio 6rgdo de controle ¢ a de que “ndo ¢ adequado iniciar
empreendimentos sem a escuta das comunidades afetadas”, sendo essencial, desde logo, e ndo
apenas apos eventual regulamentacdo futura, o respeito aos protocolos comunitarios de
consulta. Cada um desses quatro pontos converge, portanto, para a mesma subsun¢ao normativa
desenvolvida nos itens IV.1, IV.2 e IV.7 deste recurso, com o valor acrescido de provir de fonte

institucional absolutamente estranha a presente lide.

XIV. QUADRO-SINTESE DE ORGANIZACAO PROCESSUAL

Considerando a elevada repercussdo social e institucional da demanda, a sua natureza
estrutural e a comunicacao deste agravo ao Juizo de origem, nos termos do art. 1.018 do Cédigo
de Processo Civil, apresenta-se o quadro-sintese a seguir, que nio substitui a fundamentacao
exposta no item IV, mas a organiza de forma objetiva quanto ao ponto controvertido tratado, a
providéncia concreta requerida e ao documento técnico ou comunitario que a fundamenta, de
modo a facilitar tanto o exame por este Tribunal quanto o acompanhamento da matéria pelo

Juizo de origem.

Ato ou capitulo
impugnado

ID correlato

Ponto controvertido

Providéncia
requerida

Documento que
fundamenta

Autorizagdo de
execucao material
do Trecho 2
(decisdo que
autoriza a
continuidade da
obra)

IDs
2226109118 ¢
2262401117

Se a incerteza sobre a extensao
do dano autoriza, ou obsta, a
execucao material

Suspensdo das
intervengdes fisicas
irreversiveis (itens
V.l elV.3)

Trechos da propria
decisdo ID
2226109118 que
reconhecem a
inadequagdo da

compensagio ¢ a falta

de dados sobre a

magnitude do impacto
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Ato ou capitulo ID correlato Ponto controvertido Providéncia Documento que
impugnado requerida fundamenta
Rejeicao dos IDs Se a consulta realizada atendeu | Suspensdo até a Protocolo Comunitario
embargos quanto a | 2239153477 e | aos requisitos da Convengdo n° | consulta segundo o de Consulta Prévia,
suficiéncia da 2262401117 169 da OIT Protocolo Livre, Informada e de
consulta as Comunitario (item Consentimento (ID
comunidades v.2) 2198755422)
ribeirinhas
Determinagéo de ID Se o processo de identificagdo e | Suspensio até a Manifestagoes do
atualizacdo do 2226109118 consulta das comunidades conclusdo do processo | INCRA referidas na
processo corretivo quilombolas esta concluido corretivo (item IV.4) decisdo de origem e
do INCRA quanto Nota Técnica DNIT n°
as comunidades 51/2026
quilombolas
Indeferimento da ID Se a ACREVITA detém Deferimento da Protocolo Comunitario
habilitacdo da 2226109118, interesse juridico proprio para habilitagdo como (ID 2198755422) e
ACREVITA como | mantido pelo intervir no feito assistente simples Oficios ACREVITA n°
assistente ID (item IV.5) 014, 015 ¢ 016/2026
2262401117 ao IPHAN e ao MPF
Determinacg@o ao ID Se o plano de atuagdo estrutural | Suspensio até a Nota Técnica
DNIT para tratar 2262401117 e o componente cultural do formalizag@o do plano | Complementar DNIT
de agdes licenciamento estdo de atuacdo estrutural ¢ | n° 71/2026 (ID
socioambientais consolidados a manifesta¢ao do 2284279095),
mitigatorias e IPHAN (itens IV.6 ¢ requerimento de
comité técnico de v.7) tombamento e Oficio
acompanhamento ACREVITA n°
015/2026 ao IPHAN, e
Recomendagao n°
163/2025 do CNJ
Qualificagdo da IDs Se o processo estrutural, sem Suspensdo até a Embargos de
demanda como 2226109118 e | construgdo dialdgica e sem construgdo dialogica declara¢do do MPF
processo estrutural | 2262401117 participagdo da entidade do plano de atuagao (ID 2239153477, pag.

e fixagdo
unilateral de prazo
de 45 dias para
proposta
indenizatdria, com
indeferimento
simultaneo da
habilitacdo da
ACREVITA

representativa das
comunidades, autoriza a
antecipacgdo da execucdo
material e a postergacao da
consulta prévia

estrutural, com
participagdo da
ACREVITA ¢ das
comunidades, até a
realizagdo da consulta
prévia e até o
cumprimento integral
das condicionantes
ambientais vinculantes
da LIn° 1518/2025
(item IV.8)

48); Protocolo
Comunitario (ID
2198755422);
Recomendagéo n°
163/2025 do CNJ;
doutrina sobre
consensualidade em
processos estruturais
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Ato ou capitulo ID correlato Ponto controvertido Providéncia Documento que

impugnado requerida fundamenta

Ponderagdo sobre | Fundamenta¢ad | Se a natureza estratégica do Demonstragao de que | Acédrdao n®

risco fiscal, o da decisdo empreendimento afasta a a propria auditoria 1497/2026-Plenério do

interesse ID suspensao condicionada federal relativiza a TCU (TC

estratégico e 2226109118 urgéncia estratégicae | 011.152/2025-7),

continuidade da (equilibrio recomenda clareza paragrafos 89, 330,

obra orcamentario e sobre o momento da 349-351 e 354, e itens
escolhas CPLI (item I'V.9) 9.129.10 do Acordao
politicas)

XV. DA ANTECIPACAO DE TUTELA RECURSAL

O art. 1.019, I, do Codigo de Processo Civil autoriza o relator a atribuir efeito
suspensivo ao recurso ou a antecipar, total ou parcialmente, a pretensdo recursal, quando
presentes os requisitos do art. 300 do mesmo diploma, aplicavel a agdo civil publica por forca

do art. 12 da Lei n® 7.347/1985.

A probabilidade do direito, no caso, ndo depende de reexame de prova a ser
produzida por este recurso: decorre da subsun¢do, ja desenvolvida no item IV, das proprias
premissas faticas que a decisdo agravada e a decisdo que ela manteve assentaram, a incerteza
sobre a extensdo do dano, a insuficiéncia da consulta as comunidades ribeirinhas, a pendéncia
do processo de consulta as comunidades quilombolas e a formagdo ainda incompleta do plano
de atuacdo estrutural, as normas constitucionais, convencionais e legais que regem a matéria,

conforme exposto.

O perigo de dano, por sua vez, deixou de ser hipotético: a Nota Técnica
Complementar n° 71/2026 do DNIT revela que o Contrato n° 321/2026 ja foi celebrado e esta
em execucao desde 13/07/2026, que a Ordem de Servigo Especifica n° 01/2026 ja autorizou os
servicos de pré-mobilizagdo e pré-derrocamento, € que o proprio IBAMA, no Parecer n°
21/2026/Seprev/CPrev/Ceneac/Dipro, apontou como unica pendéncia textual para a liberagao
de intervengdes no meio aquatico a implantagdo de uma Base de Atendimento Veterinario,

providéncia que pode ser cumprida em prazo curto.
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A partir de entdo, nada na decisdo agravada impede o inicio imediato da detonagdo
de explosivos no leito do Pedral do Lourenco, ¢ a suspensdo requerida ¢ a iinica medida capaz
de assegurar que a instrugdo processual em curso inclusive quanto a conclusdo do processo
corretivo do INCRA e a consulta segundo o Protocolo Comunitario , ndo se torne inttil por

consumagao do proprio fato que se busca ainda avaliar.

XVI. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

1) o recebimento e o processamento do presente agravo de instrumento, com a
distribuicdo por prevencdo ao relator dos Agravos de Instrumento n°
1017600-75.2025.4.01.0000 e n° 1030495-68.2025.4.01.0000, interpostos no
mesmo processo, nos termos do art. 930, pardgrafo unico, do Codigo de Processo
Civil, e a comunicagdo do recurso ao Juizo de origem, na forma do art. 1.018 do

mesmo diploma;

2) A concessao liminar de tutela provisoria de urgéncia recursal (art. 1.019, I, c/c
art. 300 do CPC e art. 12 da LACP) para determinar ao DNIT e ao IBAMA a
imediata suspensdo dos efeitos da Licenca de Instalagdo LI n° 1518/2025 (Trecho 2)
e da Licenca Prévia LP n°® 676/2022, ordenando a paralisagdo de todas e quaisquer
intervengdes fisicas e obras materiais no leito do Rio Tocantins, incluindo a
mobilizacdo de canteiros, instalagdo de paiol de explosivos, perfuracoes,
carregamento ¢ detonacdes de rochas no Pedral do Lourengco, bem como a
suspensao da execu¢do do Contrato n° 321/2026 e da Ordem de Servico Especifica
n® 01/2026, até¢ o julgamento definitivo deste recurso ou até que sejam

integralmente cumpridas as seguintes obrigagdes preliminares:

2.1. Realizacdo da Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) a todas as
comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas/extrativistas afetadas pelo

Trecho 2 e Bacia do Tocantins, em observancia estrita ao Protocolo
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Comunitario Autonomo de Consulta (ID 2198755422) e com a mediagdo

formal da ACREVITA;

2.2. Conclusdao do processo corretivo e atualizacdo do censo fundiario para
mapear nominalmente todas as 14 comunidades quilombolas da calha (e 91
da Bacia) e as T.I. Parakand e Trocard/Asurini, afastando-se os critérios

geométricos arbitrarios de 3 km e 10 km;

2.3. Elaboragao de Novo DSAP e PICS pelo Empreendedor: Determinacao ao
DNIT para que apresente novo Diagndstico Socioambiental Participativo e
Plano de Indenizacdo e Compensacao Social baseados em censo primario real
da pesca artesanal (alinhado aos dados da UNIFESSPA/MPF), revogando-se
formalmente a decisdo que impds ao MPF e a DPU o 6nus de apresentar

proposta em 45 dias.

(1) conclusao do processo corretivo do INCRA quanto a
identificacdo e a consulta das comunidades quilombolas
potencialmente atingidas, observado o padrdo de protecdo
reconhecido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
no Caso Comunidades Quilombolas de Alcantara Vs. Brasil

(2024);

(i1) realizacdo efetiva da consulta prévia, livre, informada e de
boa-fé as comunidades ribeirinhas e quilombolas diretamente
atingidas, segundo os parametros da Convencao n° 169 da OIT
e do Protocolo Comunitario de Consulta Prévia, Livre,
Informada e de Consentimento (ID 2198755422), como
obrigacdo especifica e antecedente, nao subordinada ao
cronograma do plano de atuacdo estrutural referido no item
seguinte, e¢ conduzida diretamente entre o Poder Publico
licenciador, o empreendedor e as comunidades, por meio da

ACREVITA e das demais entidades comunitarias que estas
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autonomamente designarem, sem que o Ministério Publico
Federal ou a Defensoria Publica da Unido atuem como

intermediarios materiais dessa manifestagcdo de vontade;

(ii1) construg¢do dialdgica e consensuada, e ndo unilateral, do
plano de atuagdo estrutural previsto na Recomendacao n°
163/2025 do Conselho Nacional de Justica, com diagnostico
do litigio, cronograma, indicadores e matriz de
responsabilidades, e com a efetiva participagdo da
ACREVITA, da Defensoria Publica da Unido e das

comunidades atingidas em sua elaboragao;

(iv) apresenta¢do de linha de base da atividade pesqueira e do
modo de vida das comunidades diretamente afetadas, com

validagao técnica do IBAMA;

(v) cumprimento integral das condicionantes da Licenca de
Instalacdo n°® 1518/2025 indicadas pelo proprio IBAMA como
pendentes, incluindo a implantacdo da Base de Atendimento
Veterinario; €

(vi) manifestacdo do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional sobre os requerimentos de reconsideragdo e de
tombamento formulados pela ACREVITA quanto ao Pedral do

Lourenco e ao sitio arqueoldgico Tauiri 2;

3) subsidiariamente, caso nao acolhido o pedido em sua integralidade, a imposicao de
aviso prévio de trinta dias ao Tribunal, ao Juizo de origem, ao Ministério Publico
Federal, a Defensoria Publica da Unido, ao IBAMA e ao INCRA antes de qualquer
mobilizagdo fisica com potencial irreversivel, acompanhado da comprovacao do
cumprimento das condicionantes ambientais aplicaveis e do estdgio de conclusao do

plano de atuacao estrutural;

4) a intimagdo dos agravados para, querendo, apresentarem contrarrazdes, nos termos

Chave 35510c¢10. 19c9a95d. 80a88dch. daa743f f

Docunent o assi nado via Token digital nente por RAFAEL MARTINS DA SILVA, em 24/09/2026 23:27. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



do art. 1.019, 11, do Cédigo de Processo Civil;

5) No mérito, a confirmagao da tutela de urgéncia e o PROVIMENTO INTEGRAL
do Agravo de Instrumento para reformar em definitivo as decisdes de IDs

2226109118 e 2262401117, determinando:

5.1) Restaurar expressamente a eficacia da suspensdo deferida na decisdo ID

2193921514 até o julgamento final da causa.

5.2) Declarar Nulidade/Cassacao das Licengcas LP n° 676/2022 ¢ LI n°
1518/2025: Ante a auséncia de CPLI prévia (Art. 6° da Convengao 169 da
OIT e precedentes do TRF1 nos AGIA 0030809-46.2016 e
2006.01.00.017736-8), a afronta a jurisprudéncia vinculante da Corte IDH
(Caso Comunidades Quilombolas de Alcdntara Vs. Brasil - Senteng¢a de
2024), a violagdo ao projeto de vida coletivo e a ocorréncia de racismo

ambiental;

5.3) Determinar a unificagdo compulséria do licenciamento ambiental para
abranger a totalidade dos 300 km do Rio Tocantins (Trechos 1,2 e 3) e a
inclusdo obrigatoria do diagnoéstico da Fase de Operagdo da Hidrovia (trafego

de comboios de barcagas, efeito marola e erosdo de margens);

5.4) Determinar a imediata a imediata aplicagdo pratica dos protocolos de
julgamento com perspectiva racial emanados da Resolugdo CNJ n°® 599/2024
e dos parametros normativos da Resolucdo CNJ n°® 454/2022 no trato dos
interesses territoriais das populagdes tradicionais e da atuacao preventiva do

Judicidrio (Art. 15 da Resolugao CNJ n°® 433/2021);

5.5) Reconhecer expressamente as 26 (vinte e seis) comunidades tradicionais
ribeirinhas e as 14 (quatorze) comunidades quilombolas especificadas e
mapeadas nos autos como legitimas sujeitas de direito e titulares do direito
material a Consulta Prévia, Livre e Informada, bem como beneficiarias

obrigatodrias dos futuros programas compensatorios e mitigatorios;

Chave 35510c¢10. 19c9a95d. 80a88dch. daa743f f

Docunent o assi nado via Token digital nente por RAFAEL MARTINS DA SILVA, em 24/09/2026 23:27. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



5.6) ainda no mérito, a reforma da decisdo de ID 2226109118, mantida pela
decisdo agravada, na parte em que indeferiu o pedido de habilitagdo da
Associacdo da Comunidade Ribeirinha Extrativista da Vila Tauiry —
ACREVITA, deferindo-se sua intervengdo como assistente simples do polo
ativo, nos termos do art. 119 do Cddigo de Processo Civil e do art. 5°, § 5°, da
Lei n® 7.347/1985, e reconhecendo-se a nulidade, por cerceamento do direito
de participagdo, dos atos decisérios praticados sem que a ACREVITA

houvesse sido previamente ouvida, nos termos do item VIII destas razdes;

5.7) que se determine ao Juizo de origem a ado¢do, no que ainda ndo tenha sido
feito, das medidas do art. 5° da Recomendagao n°® 163/2025 do Conselho
Nacional de Justica compativeis com o estidgio do processo, notadamente a
elaboragdo dialdgica e consensuada, com a efetiva participagdo da
ACREVITA, da Defensoria Publica da Unido e das comunidades atingidas, e
conduzida diretamente entre estas e o Poder Publico licenciador, sem
intermedia¢do material do Ministério Publico Federal, do plano de atuagdo

estrutural referido na alinea “b”, item “iii”;

5.8) o prequestionamento expresso dos seguintes dispositivos e precedentes,
para eventual interposi¢do de recursos aos Tribunais Superiores: arts. 5°,
XXXV, 68 do ADCT, 127, 129, 1III, 215, 216, 225, caput ¢ § 1°, 1V, da
Constituicao Federal; arts. 6°, 7°, 13, 14 e¢ 15 da Convencdo n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (Decreto n° 10.088/2019, Anexo
LXXII); Decreto n° 6.040/2007; Decreto n® 4.887/2003; arts. 2°, 4°, 9°, 10 e
14, § 1°, da Lei n° 6.938/1981; art. 12 da Lei n°® 7.347/1985; arts. 219, 224,
300, 435, paragrafo tnico, 489, § 1°, 493, 1.013 e 1.019, I, do Codigo de
Processo Civil; arts. 927, pardgrafo unico, e 944 do Codigo Civil; Resolugdes
CONAMA n° 1/1986 e n° 237/1997; Portaria Interministerial n® 60/2015;
Recomendacdo n® 163/2025 do Conselho Nacional de Justi¢a; Resolugao
CNMP n° 230/2021; Resolugao CNJ n°® 599/2024; Sumulas 613 e 618 do
Superior Tribunal de Justica; STF, ADI 7.394/DF; STF, ADI 3.239/DF; STF,
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ADI 4.529/MT; STF, ADI 5.312/TO; STF, ADI 3.540 MC/DF; STF, RE
571.969/DF; art. 119 do Codigo de Processo Civil; art. 5°, § 5°, da Lei n°
7.347/1985; Lei n°® 3.924/1961; art. 7° da Portaria IPHAN n° 11/1986; art.
1.014 do Codigo de Processo Civil; TRF1, Al
0027843-13.2016.4.01.0000/PA; TRF1, AG 0076857-68.2013.4.01.0000/MT;
TRF1, Al 2006.01.00.017736-8/PA; TRFI1, EDAC
0000709-88.2006.4.01.3903; STJ, REsp 2.065.347/PE; STJ, REsp
1.641.167/RS; STJ, REsp 1.612.887/PR; art. 4°, VII, da Lei n® 6.938/1981;
art. 2°, IV, e art. 4°, caput, da Lei n° 15.190/2025; STF, RE 466.343/SP; TCU,
Acoérdao n° 1497/2026-Plenario (TC 011.152/2025-7); STE, ADPF 45
MC/DF; Resolu¢do CNJ n°® 454/2022; art. 15 da Resolugao CNJ n® 433/2021;
arts. 374, 11, e 481 do Codigo de Processo Civil; art. 1.022, I e 11, do Cédigo
de Processo Civil; art. 6°, 1, “a”, e art. 7°, 1, da Convencao n° 169 da OIT;
Corte IDH, Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador (Série C n°
245); Corte IDH, Caso Povo Saramaka vs. Suriname (Série C n°® 172); Corte
IDH, Caso Comunidades Quilombolas de Alcantara Vs. Brasil (Série C n°
548, 2024); CIDH, Relatorio sobre Acesso a Justi¢a e Inclusdo Social na
Bolivia (OEA/Ser.L/V/II, Doc. 34, 28/06/2007); arts. 1.1, 8°, 21, 24 e 25 da

Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (Decreto n°® 678/1992);

5.9) a intimacdo pessoal do Ministério Publico Federal de todos os atos

processuais, com prazo em dobro, nos termos do art. 180 do Codigo de

Processo Civil e do art. 18, II, “h”, da Lei Complementar n® 75/1993;

5.10) a admissdo, nos termos do art. 435, pardgrafo unico, e do art. 493 do

Cdédigo de Processo Civil, dos documentos supervenientes a decisdo agravada
e aos embargos de declaracdo que instruem este agravo — notadamente o
Acorddo n°® 1497/2026-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, a Nota
Técnica DNIT n° 51/2026, a Nota Técnica Complementar n® 71/2026, o
Parecer IBAMA n° 21/2026/Seprev/CPrev/Cenac/Dipro, o Oficio
DIGAT/FUNAI n°® 2246/2026 e os documentos do requerimento de
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tombamento perante o IPHAN, cujo conteudo reforca, sem alterar, a causa de

pedir ja deduzida na inicial, no aditamento e nos embargos de declaragao.

Belém, 24 de setembro de 2026.

RAFAEL MARTINS DA SILVA

PROCURADOR DA REPUBLICA
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