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Documento id 467340473 - Peti¢éo inicial

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA,
DO CAMPO E DAS AGUAS E ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

PR-PA-MANIFESTACAO-26109/2026

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

Acao Civil Publica n°. 1064720-54.2025.4.01.3900

Polo ativo: Ministério Publico Federal

Polo passivo: Unido Federal, Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS).

Recorrente: Ministério Publico Federal

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores e Procuradoras da
Republica signatarios, no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais e legais e com
fundamento no art. 5°, LXXVIII, art. 20, XI; art. 127, caput, art. 129, [l e V, e art. 231, caput e §
1°, todos da Constituicao Federal de 1988; art. 2°; art. 5°, III, alinea e; art 6°, VII, alineas c ¢ d,
todos da Lei Complementar n® 75/93; art. 1°, IV, art. 2°, art. 3°, art. 5°, caput e inciso 1, art. 12,
caput e art. 19 da Lei n® 7.347/85, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, na forma dos

artigos 996, 1.015 ¢ 1.019, I, do Cédigo de Processo Civil, interpor:

AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA
RECURSAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA,
DO CAMPO E DAS AGUAS E ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

contra a Decisdo ID. 2273170960, proferida pelo juizo da 9* Vara Federal
Ambiental e Agraria da Secao Judicidria do Para (SJ/PA), nos autos da A¢ao Civil Publica n°.
1064720-54.2025.4.01.3900, a qual reconheceu a prevencdo da 1* Vara Federal Civel da
Secio Judiciaria do Amapa e declinou da competéncia para processar e julgar a presente

acao civil publica.
Ha dispensa de preparo recursal para o recorrente (art. 1.007, § 1°, CPC).

Nos termos do art. 1.017, §5°, do Codigo de Processo Civil, sendo eletronicos os
autos do processo, dispensa-se a juntada das pegas referidas nos incisos I e II do caput do mesmo

artigo.

De acordo com o artigo 1.003, §5° c¢/c art. 219, do Codigo de Processo Civil, o
prazo para interposi¢do do recurso de agravo de instrumento ¢ de 15 (quinze) dias uteis, prazo
este computado em dobro para o Ministério Publico, nos termos do art. 180 do mesmo diploma
legal.

A intima¢do da decisdo foi expedida eletronicamente em 24/07/2026, tendo o
sistema registrado ciéncia em 03/08/2026. Portanto, na presente data (17/09/2026), o recurso

¢é tempestivo.

O Ministério Publico Federal requer que seja recebido o recurso, para reformar a
decisdo recorrida (ID. 2273170960), de modo a manter a competéncia absoluta da 9* Vara
Ambiental e Agraria da Secio Judiciaria do Para/PA para processar e julgar a presente

acao.

- Assinado e datado eletronicamente -

PROCURADORES DA REPUBLICA NO PARA
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Documento id 467340473 - Peti¢éo inicial

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA,
DO CAMPO E DAS AGUAS E ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

GAPOVOSS/MPF-PA
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
RAZOES RECURSAIS DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo Originario: A¢do Civil Publica n°. 1064720-54.2025.4.01.3900

Juizo de origem: 9* Vara Federal Ambiental e Agraria da Se¢do Judiciaria do Para

Polo ativo: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

Polo passivo: Unido Federal, Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA) e e
Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS).

Recorrente: Ministério Publico Federal

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Em regra, ¢ de 15 (quinze) dias uteis o prazo para interposi¢do de recursos no
processo civil brasileiro, conforme estipulam o art. 1.003, § 5° e o art. 219, do CPC. Diante do
tratamento processual destinado ao Ministério Publico, o prazo recursal ¢ contado em dobro,
totalizando 30 (trinta) dias tteis, além de apenas iniciar a contagem a partir da sua intimacgéao

pessoal, nos termos do art. 1.003 e 180 do CPC.

Intimacio (468185048) - Prioridade: Normal - ID do documento (2274107405) &5
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF @

Representante: Procuradoria da Republica nos Estados e no Distrito Federal
Expedicio eletrdnica (24/07/2026 10:11:06)

O sistema registrou ciéncia em 03/08/2026 23:59:59

Prazo: 30 dias
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Documento id 467340473 - Peti¢éo inicial

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA,
DO CAMPO E DAS AGUAS E ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

Considerando o prazo disposto no art. Art. 5°, § 3°, da Lein® 11.419, de 19 de
dezembro de 2006', o prazo do recurso se iniciou no dia 05/08/2026, tendo como ultimo dia de

interposiciao o dia 17/09/2026, logo, nitida a sua tempestividade.

Com efeito, ainda que o art. 1.015 do Cddigo de Processo Civil ndo preveja, de
forma expressa, o cabimento do agravo de instrumento contra decisdes interlocutorias que
reconhecem a incompeténcia do juizo e declinam da competéncia para outro, deve-se reconhecer
a impossibilidade de se discutir a matéria em sede de apelacao, tendo em vista que a decisao
ora apreciada ndo encerrou o procedimento comum, conforme se depreende do art. 203, § 2°, do

CPC.

Outrossim, o presente caso, embora ndo previsto expressamente, pertence ao
mesmo género (competéncia) disposto na hipotese do inciso 11, art. 1.015 (rejei¢do da alegagdo
de convencao de arbitragem). O Superior Tribunal de Justiga, em caso anéalogo, decidiu que deve
ser conferida interpretacdo analdgica e extensiva a regra inserta no art. 1.015, III, do CPC, haja
vista que ambas possuem o escopo de afastar o juizo incompetente para a causa, permitindo que

0 juizo natural e adequado julgue a demanda:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CAUTELAR DE ARRESTO. COMPETENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. HIPOTESES DE CABIMENTO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INTERPRETACAO ANALOGICA OU EXTENSIVA DO
INCISO III DO ART. 1.015 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.

" Art. 5° As intimagdes serdo feitas por meio eletronico em portal proprio aos que se cadastrarem na forma
do art. 2° desta Lei, dispensando-se a publicagdo no 6rgéo oficial, inclusive eletrénico.

§ 1° Considerar-se-a realizada a intimagdo no dia em que o intimando efetivar a consulta eletronica ao
teor da intimagdo, certificando-se nos autos a sua realizacdo. (...) § 3° A consulta referida nos §§ 1° e 2°
deste artigo devera ser feita em até 10 (dez) dias corridos contados da data do envio da intimagéo, sob
pena de considerar-se a intimagdo automaticamente realizada na data do término desse prazo.

Este documento foi gerado pelo usudrio 987.*** ***.87 em 17/09/2026 22:12:48
NUmero do documento: 26091721511400000000431909139
https://pje2g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26091721511400000000431909139

Assi | i : FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA - 17 2026 21:58: P
ssinado eletronicamente por: ou S /09/2026 21:58:00 Num. 467340473 - Pag. 4

Chave 643db27d. 98756a57. 8d5f f 956. aB8e775f 3

prineira assinatura em 17/09/2026 21:32. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



Documento id 467340473 - Peti¢éo inicial

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA,
DO CAMPO E DAS AGUAS E ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL

(GAPOVOSS/MPF-PA)

DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AGRAVO INTERNO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (...)

2. A decisdo que define a competéncia relativa ou absoluta é semelhante a
decisdo interlocutoria que versa sobre rejeiciao da alegagdo de convencaio de
arbitragem, prevista no art. 1.015, I11, do CPC/2015 (porquanto visa afastar o
Jjuizo incompetente para a causa) e, como tal, merece tratamento isonémico a
autorizar o cabimento do agravo de instrumento. Precedentes. (Aglnt nos
EDcl no REsp n. 1.731.330/CE, relator Ministro Ldzaro Guimardes
(Desembargador Convocado do TRF 5 REGIAO), Quarta Turma, julgado em
21/8/2018, DJe de 27/8/2018.)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. APLICACAO IMEDIATA DAS
NORMAS PROCESSUAIS. TEMPUS REGIT ACTUM. RECURSO CABIVEL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 1 DO STJ. EXCECAO DE
INCOMPETENCIA COM FUNDAMENTO NO CPC/1973. DECISAO SOB A
EGIDE DO CPC/2015. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO CONHECIDO
PELA CORTE DE ORIGEM. DIREITO PROCESSUAL ADQUIRIDO.
RECURSO CABIVEL. NORMA PROCESSUAL DE REGENCIA. MARCO DE
DEFINICAO. PUBLICACAO DA DECISAO INTERLOCUTORIA. RECURSO
CABIVEL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTERPRETACAO ANALOGICA
OU EXTENSIVA DO INCISO Il DO ART. 1.015 DO CPC/2015. [...]

5. Apesar de ndo previsto expressamente no rol do art. 1.015 do CPC/2015, a
decisdo interlocutoria relacionada a definicdo de competéncia continua
desafiando recurso de agravo de instrumento, por uma interpretacdo
analogica ou extensiva da norma contida no inciso III do art. 1.015 do
CPC/2015, ja que ambas possuem a mesma ratio —, qual seja, afastar o juizo
incompetente para a causa, permitindo que o juizo natural e adequado julgue
a demanda. 6. Recurso Especial provido.

(REsp 1679909/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 01/02/2018).

Nesse mesmo sentido: REsp 1.679.909/RS, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, julgado em 14/11/2017; Aglnt no RMS 55.990/PR, Rel. Min. Francisco Falcao,

Segunda Turma, julgado em 05/02/2019; EREsp 1730436/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, Corte
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA,
DO CAMPO E DAS AGUAS E ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

Especial, julgado em 18/08/2021; AgInt nos EDcl no AREsp 2160984/GO, Rel. Min. Maria
Isabel Galloti, Quarta Turma, julgado em 26/09/2023.

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento dos recursos
especiais repetitivos 1.696.396/MT e 1.704.520/MT, vinculados ao Tema 988>, consolidou a tese
juridica de que: "o rol do art. 1.015 do CPC é de taxatividade mitigada, por isso admite a
interposigdo de agravo de instrumento quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade
do julgamento da questdo no recurso de apelacio”, a qual é verificada em raziao do pedido de

antecipacio da tutela recursal.

A urgéncia, também, ¢ demonstrada em razdo do declinio de competéncia
realizado pela decisdo agravada se tratar de modificacio de competéncia de carater absoluto,
0 que poderd acarretar a futura nulidade dos atos praticados, caso declarada, posteriormente, a

competéncia do juizo de origem (9* Vara Federal Ambiental e Agraria da SJPA).

O TRF-1 acompanha essa compreensio de modo unissono: Agravo de
Instrumento 0061351-47.2016.4.01.0000, Rel. Des. Fed. Carlos Augusto Pires Brandao, Quinta
Turma, julgado em 03/04/2019; Agravo de Instrumento 0068545- 98.2016.4.01.0000, Rel. Des.
Fed. Jirarir Aram Meguerian, Sexta Turma, julgado em 29/04/2019; Agravo de Instrumento
1039354-83.2019.4.01.0000, Rel. Des. Fed. Candice Lavocat Galvao Jobim, Segunda Turma,

julgado em 24/08/2023. Inclusive, nesse Ultimo caso a corte destacou:

2 Questdo submetida a julgamento: Definir a natureza do rol do art. 1015 do CPC/2015 e verificar
possibilidade de sua interpretacdo extensiva, para se admitir a interposicdo de agravo de instrumento
contra decisdo interlocutoria que verse sobre hipoOteses ndo expressamente versadas nos incisos do
referido dispositivo do Novo CPC.

Tese Firmada: O rol do art. 1.015 do CPC ¢ de taxatividade mitigada, por isso admite a interposicdo de
agravo de instrumento quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do julgamento da questdo
no recurso de apelagio.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA,
DO CAMPO E DAS AGUAS E ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TEMA 988 DO STJ.
JUIZO ESTADUAL. DECLINACAO DE COMPETENCIA. DISTRIBUICAO
POR PREVENCAO. INAPLICABILIDADE. AGRAVO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar os recursos especiais repetitivos n°
1.696.396/MT e n° 1.704.520/MT, fixou a tese da taxatividade mitigada em
relagdo ao rol do art. 1.015 do Codigo de Processo Civil (Tema n° 988), tese
que viabilizou, a principio, a interposi¢cdo de agravos de instrumento quando
verificada situacido de urgéncia e evidente a inutilidade do julgamento da
questdo no recurso de apelacio, ainda que ndo se faga presente uma das
hipoteses permissivas constantes nos incisos do art. 1.015.

2. Embora a decisdo interlocutoria de declinagdo de competéncia ndo esteja
presente no rol do art. 1.015, torna-se possivel a sua impugnagdo, pela parte
prejudicada, por meio do recurso de agravo de instrumento, com base no novo
entendimento jurisprudencial firmado pelo Superior Tribunal de Justica e
consolidado no Tema n° 988" (TRFI, Agravo de Instrumento
1039354-83.2019.4.01.0000, Rel. Des. Fed. Candice Lavocat Galvao Jobim,
Segunda Turma, julgado em 24/08/2023).

Assim, demonstrado o cabimento recursal para a espécie.

II. BREVE HISTORICO PROCESSUAL E DA DECISAO AGRAVADA

Trata-se de Aclo Civil Piablica, com pedido de tutela proviséria de urgéncia,
proposta em face de PETROLEO BRASILEIRO S.A. (PETROBRAS), INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
(IBAMA) e da UNIAO FEDERAL, na qual se questiona a legalidade da Licenca de Operagdo n°
1.684/2025 (Bloco FZA-M-59), conforme os pedidos e as causas de pedir contidos na peti¢ao
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA,
DO CAMPO E DAS AGUAS E ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

inicial ID. 2226438261, aditamento e emenda a petigdo inicial (ID. 2244000808), em

cumprimento a decisdo proferida pelo juizo a quo em ID. 2239899667.

Em 20/03/2026, o mesmo juizo proferiu Despacho ID. 2245127240 dispondo que
persistiam relevantes questdes processuais suscitadas pelas requeridas, especialmente quanto a
competéncia territorial, prevencao, conexao, litispendéncia e eventual coisa julgada, em especial,
de modo a designar audiéncia de justificacdo prévia, a fim de possibilitar a adequada

apreciacao do feito e subsidiar a analise do pedido de tutela de urgéncia.

Conforme certificado em ID. 2255115827, a audiéncia foi realizada de maneira
hibrida no dia 24/04/2026, as 10h. Os arquivos de video se encontram integralmente juntados
nos IDs. 2255116607, 2255117408, 2255118410, 2255119386 e 2255119904 ¢ a ata de
audiéncia foi lavrada em ID. 2253802259.

Ap6s a realizagdo da audiéncia, os réus apresentaram Manifestacdes: Petrobras

em ID. 2263827412; UNIAO em ID. 2268638746; IBAMA em ID. 2269060735.
O Ministério Publico Federal apresentou Manifestacao no ID. 2269474217.

Em 24/07/2026, o juizo proferiu Decisdo ID. 2273170960, recebendo o
aditamento a peticdo inicial (ID 2244000808) e reconhecendo a prevencio da 1* Vara Federal

Civel da Sec¢ao Judiciaria do Amapa.

Por conseguinte, declinou da competéncia para processar e julgar a presente
Ac¢ao Civil Publica, nos termos da fundamentacdo exposta na Parte II, itens 2.1 a 2.2 do
mencionado decisum, determinando a remessa dos autos ao Juizo da 1* Vara Federal Civel da
Secdo Judiciaria do Amapa, observado o art. 64, §§ 3° e 4°, do CPC, ressalvado hipétese de

que, sobrevindo decisao do Tribunal Regional Federal da 1* Regido no Agravo de

Instrumento n°® 1008425-23.2026.4.01.0000, que fixe entendimento diverso quanto a
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competéncia, os autos deverao ser processados na forma que vier a ser determinada por

esse E. Tribunal.

Ao final, julgou prejudicado o exame das demais preliminares suscitadas
(litispendéncia, ilegitimidade passiva da Unido e falta de interesse processual) e o pedido de
tutela provisdria de urgéncia, cuja apreciacao segundo a decisdo recorrida competiria ao Juizo
destinatario (1* Vara Federal Civel da Se¢do Judicidria do Amap4d), ressalvada a mesma

hipotese de fixacido de entendimento diverso por esse E. Tribunal Regional Federal.

E o relatorio do essencial.

I11. DAS RAZOES RECURSAIS

A decisdo agravada reconheceu, com fundamento no Tema de Repercussiao
Geral n° 1.075 do STF, e com a maxima vénia, equivocadamente, a prevencio da 1* Vara
Federal Civel da Secao Judiciaria do Amapa para processar e julgar a presente acio, em
funcdo da suposta possibilidade de decisdes conflitantes e de alegada conexao com a A¢ao Civil

Publica n° 1056477-24.2025.4.01.3900, nos seguintes termos:

2.1. Do fundamento legal da prevencdo e de sua compatibilidade com a
competéncia do foro do local do dano

Fixada a exata extensdo do pedido e da causa de pedir apds o aditamento,
passa-se ao exame da preliminar de incompeténcia territorial, arguida pela
Petrobras, pela Unido e pelo Ibama, sob o fundamento da prevengdo do Juizo
da 1“Vara Federal Civel da Sec¢do Judicidria do Amapa.
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A competéncia para as acdes civis publicas é fixada, nos termos do art. 2°,
caput, da Lei n° 7.347/1985, pelo foro do local onde ocorrer o dano,
tratando-se de competéncia de natureza funcional e, por isso, absoluta — ndo
modificavel por vontade das partes nem prorrogadvel pela inércia do réu. Essa
natureza funcional, contudo, ndo torna a competéncia territorial imune ao
critério de prevengdo estabelecido no paragrafo unico do mesmo art. 2°,

segundo o qual "a propositura da acdo prevenird a jurisdicdo do juizo para

todas as acoes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de
pedir ou o mesmo objeto"”. Trata-se de regra especial do microssistema

processual coletivo, destinada a evitar a fragmentagdo de demandas
relacionadas ao mesmo bem juridico e o risco de decisoes incompativeis —
risco tanto mais grave quanto mais indivisivel for o objeto da controvérsia,
como sucede com a validade de uma licenca ambiental.

No caso dos autos, a atividade de perfuracio exploratoria no Bloco
FZA-M-59 produz efeitos que se irradiam, simultaneamente, sobre o territorio
do Amapa — onde se localiza a quase totalidade da darea do bloco e a costa
mais proxima — e sobre o territorio do Parda — onde se concentram, segundo
alega o autor, a base de apoio logistico, a destinagdo de residuos e parcela
relevante das comunidades pesqueiras potencialmente atingidas pelas rotas
das embarcagoes de apoio. Ambos os Estados podem, em tese, qualificar-se
como "local do dano" para os fins do art. 2° da Lei n® 7.347/1985, cada qual
sob um recorte de impacto distinto.

Reconhece-se, assim, que o Pard constituiria foro territorialmente apto e
materialmente adequado a discussdo dos impactos ali sentidos — o que,
todavia, ndo_afasta a prevencdo anteriormente estabelecida em favor do Juizo

do Amapa.

A prevencgdo decorre, no caso, de dois fatos objetivos e ndo controvertidos nos
autos: (i) a ACP n° 1009136-74.2025.4.01.3100 foi ajuizada, pelo proprio
Ministério Publico Federal, perante a [° Vara Federal Civel da Segdo
Judiciaria do Amapa em 27/06/2025 — data anterior ao ajuizamento da
presente a¢do —, tendo por objeto a anula¢do do Despacho Decisorio n°
33/2025/Gabin, ato que autorizou a Avaliagdo Pré-Operacional relativa ao
mesmo Bloco FZA-M-59, e a suspensdo do licenciamento entdo em curso
enquanto ndo observadas exigéncias técnicas e realizadas consultas as
comunidades tradicionais;, e (ii)) a ACP n° 1056477-24.2025.4.01.3900,
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ajuizada em 22/10/2025 por organiza¢des da sociedade civil e voltada a
anulagdo da mesma Licen¢a de Operagdo n° 1.684/2025 ora impugnada, foi
inicialmente distribuida a esta 9° Vara Federal e, por decisdo deste proprio
uizo, teve a competéncia declinada em favor da 1° Vara Federal do Amapa
precisamente _em razdo do nucleo fatico comum com a ACP n°
1009136-74.2025.4.01.3100 — decisao atualmente impugnada pelo Agravo d.

Instrumento n° 1008425-23.2026.4.01.0000, ainda pendente de julgamento.

A presente agdo, tal como delimitada apos o aditamento, dirige-se contra a
mesma Licenga de Operagdo n° 1.684/2025 e funda-se, em seu nucleo, nas
mesmas_espécies_de_deficiéncias_ja submetidas ao Juizo do Amapd nas duas
acoes_antecedentes: inadequacdo da _drea de_influéncia, insuficiéncia_dos
estudos _socioambientais, auséncia_de plano_de compensacdo da_atividade
pesqueira e falta de consulta prévia, livre e informada. Como consignado no

exame do aditamento, a restricdo subjetiva e territorial da tutela as
comunidades do Para qualifica e delimita o alcance da pretensdo, mas nao
afasta a identidade do ato administrativo impugnado, do resultado juridico
pretendido (suspensdo e nulidade da mesma licenca) e dos vicios centrais
atribuidos ao licenciamento.

Ndo haveria coeréncia em manter, nesta Vara, o processamento de uma terceira
acdo civil publica voltada, em esséncia, contra a mesma licenca e o mesmo
processo administrativo ja submetidos ao Juizo do Amapa, sobretudo quando
esta propria Vara, na ACP n°1056477-24.2025.4.01.3900, ja reconheceu, entre
aquela acdo e a ACP n° 1009136-74.2025.4.01.3100, o mesmo nucleo fatico
apto a atrair a prevengdo. Adotar entendimento diverso nestes autos, sem que
se identifique, quanto ao ponto, distingdo relevante em relagdo ao precedente
firmado por este proprio Juizo, comprometeria a racionalidade do sistema de
prevengdo nas agoes coletivas e criaria o risco de que a mesma licenga
ambiental seja simultaneamente objeto de comandos judiciais provenientes de
Juizos distintos.

A preocupacdo de que a prevencao transformaria o Juizo do Amapd em foro

universal para toda demanda somente poderia ser acolhida se o Juizo da 9°
Vara detivesse competéncia para deliberar sobre a realizacdo de prova
antecipada, de modo a permitir afirmar, com seguranca, a existéncia de
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impactos reais na drea e sua eventual repercussdo sobre comunidades
ribeirinhas ou pesqueiras do Pard.

A prevengdo ora reconhecida, todavia, tolhe essa deliberacdo e decorre da
identidade do ato administrativo impugnado: a mesma Licenca de Operacdo

n’ 1.684/2025, expedida no bojo do mesmo processo de licenciamento, e da
substancial coincidéncia da causa de pedir com as acoes anteriormente

ajuizadas.

A prevengdo também ndo é afastada pelo fato de a ACP n°
1009136-74.2025.4.01.3100 ja ter sido sentenciada em primeiro grau
(10/12/2025, sem transito em julgado, pendente de apelacdo). A Sumula 235 do
Superior Tribunal de Justica dispoe que "a conexdo ndo determina a reunidao
dos processos, se um deles ja foi julgado". Sua incidéncia, contudo, opera-se
em relagdo aquela agdo especificamente — obstando a reunido fisica desta
demanda com aquela ja sentenciada —, sem eliminar o critério de prevengdo

como fixador de competéncia para as agodes civis publicas remanescentes
relacionadas ao mesmo objeto. E o que se verifica com a ACP n°
1056477-24.2025.4.01.3900, ainda em curso perante a 1° Vara Federal do
Amapa, sem sentenca de mérito, e para a qual a presente a¢do, por identidade
substancial de objeto, deve ser dirigida.

O tema de Repercussiao Geral n’° 1075 do Supremo Tribunal Federal é

categorico:
I - E inconstitucional a redagdo do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei

9.494/1997, sendo repristinada sua redagdo original.

1l - Em se tratando de agdo civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a
competéncia deve observar o art. 93, II, da Lei 8.078/1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor).

III - Ajuizadas multiplas acées civis publicas de dmbito nacional ou regional
e fixada a competéncia nos termos do item 11, firma-se a prevencdo do juizo
que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as
demandas conexas.

Por_fim, compete a_este Juizo apreciar _a preliminar da competéncia com _os
elementos atualmente disponiveis nos autos, ressalvada a hipétese de sobrevir
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determinacdo em sentido diverso pelo Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, caso em que a presente decisdo poderd ser revista de oficio.

Nada obstante, antes de firmar entendimento definitivo a respeito da adog¢do da

regra de prevencao, o juizo de 1° grau, em homenagem aos parametros estabelecidos pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) na OC-32/25, discorreu em topico

especifico sobre a possivel derrotabilidade da regra de prevencao:

2.2. Da ponderacio sobre a derrotabilidade da regra de prevencdo e da opgio
por ndo a afastar nesta fase

Antes de concluir pelo reconhecimento da prevengdo, este Juizo examinou se as
circunstancias dos autos autorizariam afasta-la, a luz da teoria da
derrotabilidade (ou superabilidade) das regras. Segundo a teoria, as regras —
diferentemente dos principios — sdo normas que jd incorporam, no momento de
sua edicdo, a ponderagdo entre os interesses em jogo, fornecendo ao intérprete
um critério objetivo e antecipado de decisdo, que dispensa, como regra geral,
nova ponderacdo no caso concreto. E da propria fun¢do das regras antecipar
esse juizo, conferindo previsibilidade e seguranca juridica. Ndo obstante,
mesmo as regras podem ser afastadas — sem que, com isso, percam sua
natureza de regras ou se convertam em principios — quando, em hipoteses
excepcionalissimas, sua aplicagdo estrita ao caso concreto colidir de modo
evidente com a propria finalidade que as legitima. Nessas hipoteses, os
principios ndo substituem a regra, mas servem para revelar seu proposito e
para aferir se esse proposito, na hipotese concreta, ainda é promovido pela

aplicac¢do da norma ou é, ao contrario, frustrado por ela.

Ora, a finalidade da regra de prevengdo em agées civis publicas é evitar a
fragmentacdo de demandas e o risco de comandos judiciais conflitantes sobre o

mesmo bem juridico ambiental. Caso_se confirmasse que 0s_impactos

concretos da atividade — e ndo apenas os riscos abstratos do prdprio ato de
licenciamento — estivessem efetivamente circunscritos ao territorio paraense,
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a_aplicacdo irrestrita da regra de prevencdo poderia, em tese, deixar de servir
a essa finalidade e passar a contrarid-la.

Refletindo com mais vagar sobre o tema, contudo, este Juizo conclui que a
superacdo da regra de prevencdo, para ser legitima, exige demonstracdo
objetiva — e ndo a mera possibilidade abstrata — de que o dano estd efetiva e

predominantemente circunscrito ao Pard; e que a producdo dessa prova por

este proprio Juizo, antes de decidir sobre sua competéncia, incorreria em
contradicdo ldgica e processual: exerceria, para decidir se detém jurisdicio,

atos de instrucdo que jd pressupdem deté-la. Ademais, a mesma questio de

fundo — a extensdo territorial dos impactos da atividade e sua eventual
concentracdo no Parda — ja se encontra submetida ao Tribunal Regional
Federal da 1° Regido, no Agravo de Instrumento n°
1008425-23.2026.4.01.0000, interposto contra a decisdo que declinou da
competéncia na ACP n° 1056477-24.2025.4.01.3900 com fundamento
exatamente na prevengdo do Amapd. Caberd a esse Tribunal, se entender
pertinente, fixar a competéncia aqui cogitada. A este Juizo, que ja reconheceu,
em precedente proprio, a prevengdo do Amapa quanto ao mesmo nucleo fatico,
ndo caberia adotar entendimento diverso nestes autos sem que o TRFI tenha,

antes, se pronunciado.

Por essas razoes, e ndo obstante a reflexdo exposta — que fica registrada por
sua relevincia e para que ndo se percam os elementos nela desenvolvidos —,
este Juizo opta por ndo afastar a regra de prevengdo nesta fase, reservando ao
Juizo prevento, ou ao Tribunal, no julgamento do agravo pendente, a
avaliagdo de eventual necessidade de prova adicional sobre a extensdo
territorial dos impactos da atividade. Ressalva-se, por cautela, que a
derrotabilidade, por sua natureza excepcional, ndo pode transformar-se em
valvula de escape para toda hipotese em que o julgador prefira, por
conveniéncia, afastar-se do critério legal: exige-se sempre demonstragdo
objetiva, lastreada em prova técnica, sob pena de a excegdo corroer a propria

seguranga juridica que as regras existem para assegurar.

Este documento foi gerado pelo usudrio 987.*** ***.87 em 17/09/2026 22:12:48

NUmero do documento: 26091721511400000000431909139
https://pje2g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26091721511400000000431909139
Assinado eletronicamente por: FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA - 17/09/2026 21:58:00

Num. 467340473 - Pag. 14

Chave 643db27d. 98756a57. 8d5f f 956. aB8e775f 3

prineira assinatura em 17/09/2026 21:32. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assi natura digital



Documento id 467340473 - Peti¢éo inicial

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA,
DO CAMPO E DAS AGUAS E ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

Nesse sentido, diante da relevancia das discussoes realizadas no ambito do
item 2.2. da Decisao ID. 2273170960, primeiro se afastara a necessidade de reconhecimento da
regra de prevencdo por auséncia de hipdtese de conexdo ou necessidade de reunido processual
para, em sec¢do especifica, abordar e impugnar a op¢ao adotada pelo juizo em nao afastar a regra
de prevencao nesta etapa processual, diante da suposta auséncia de prova concreta de impactos

ambientais oriundos da atividade de perfuracdo exploratoria em territorio paraense. Vejamos:

IIL. I. DO LOCAL DO DANO COMO CRITERIO ABSOLUTO PARA A FIXACAO DA
COMPETENCIA. DO ESTADO DO PARA COMO FORO TERRITORIALMENTE
APTO E MATERIALMENTE ADEQUADO A DISCUSSAO DOS IMPACTOS
OPERACIONAIS DA ATIVIDADE A PESCA ARTESANAL DE SEUS ESPECIFICOS
POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Como ja evidenciado na peticdo inicial (ID. 2227054100) e seu respectivo
aditamento (ID. 2244000808), a competéncia territorial para processar e julgar a lide é
determinada pela extensdo territorial dos danos’. O Codigo de Defesa do Consumidor, por
sua vez, determina que, nos casos em que o dano tenha abrangéncia regional, a a¢do coletiva
devera ser proposta no foro da capital do Estado®. Nesse sentido: STJ, AgRg nos EDcl no CC
113.788/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secio, julgado em 14/11/2012.

? Lein°. 7.347/1985, artigo 2°.
* Lein®. 8.078/1990, artigo 93, 1L
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No presente caso, conforme observado detalhadamente no Mapa da Area de
Influéncia®, a perfuragio exploratoria do Bloco FZA-M-59 influencia municipios inseridos nas

areas de circunscricao territorial da Sec¢ao Judiciaria do Para.

Assim sendo, a_competéncia recai inequivocamente e de modo absoluto sobre
a Justica Federal da Secdo Judiciaria do Estado do Para, em razdo da abrangéncia

territorial dos impactos ambientais, da localizacdo das bases de apoio logistico essenciais ao
empreendimento e do manifesto risco de danos a inimeras comunidades tradicionais
localizadas no Estado do Para e a zona costeira paraense em razdo da ocorréncia de

impactos operacionais ja sentidos atualmente.

Figura 01 e 02: ID. 2227054100, pags. 18 e 47
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Nesse sentido:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE A POPULACAO INDIGENA
ENAWENE-NAWE. HABITANTES DA ALDEIA HALATAIKWA SITUADA EM
MUNICIPIOS VINCULADOS A SUBSECOES JUDICIARIAS DIVERSAS.
DANO DE DIMENSAO REGIONAL. COMPETENCIA DO FORO DO LOCAL
QUE MELHOR ATENDE AOS PRINCIPIOS DA EFETIVIDADE E DA
COMPETENCIA ADEQUADA — EFICIENCIA NA PRODUCAO DAS PROVAS,
E MAIOR ABRANGENCIA DA EXTENSAO DOS DANOS SOFRIDOS.

1. Nas acdes civis publicas ajuizadas com o objetivo de resguardar a
dignidade de grupos étnicos e raciais, bem como de qualquer outro interesse
coletivo ou difuso, a competéncia serd do juizo do local onde ocorrer o dano,
de natureza territorial funcional e, portanto, absoluta, a teor dos arts. 1°, IV, e
2% da Lein. 7.347/85.

2. O art. 93 do Codigo de Defesa do Consumidor, aplicavel as agdes civis
publicas por forca do art. 21 da Lei n°® 7.347/85, identifica a competéncia do
Juizo para processar e julgar as agoes relacionadas a protecdo de interesses
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coletivos a depender da extensdo/potencialidade do dano, se local, regional ou
nacional.

3. A jurisprudéncia desta Corte considera dano local aquele que ocorre dentro
de um so municipio ou subsecdo judiciaria, caso em que a competéncia serd
onde ocorreu ou onde deva ocorrer,; regional aquele que atingir mais de uma
comarca ou subsegdo judiciaria; e nacional na hipotese de abranger mais de
um Estado da Federagdo, situacées em que serd competente o foro da Capital
do Estado ou do Distrito Federal — art. 93, I e II, do CDC. Precedente: CC
1028406-19.2018.4.01.0000, Relator Convocado Des. Fed. Roberto Carlos de
Oliveira, TRF1 — Terceira Se¢do, e-DJF1 28/05/2019. (...)

(TRF-1, CC n. 0053321-86.2017.4.01.0000/MT, Corte Especial, Rel. Des.
Federal Daniele Maranhdo Costa, e-DJF 07/10/2020)

Diante das diretrizes estabelecidas e da Ficha de Caracterizagdo da atividade
apresentada pela empresa concessionaria, a atividade de perfuragdo exploratoria exige
estruturas logisticas em terra que se concentram no Estado do Pari, especialmente em sua
capital, posto que o municipio de Belém/PA ¢ incluido na Area de Influéncia devido a presenca
da base de apoio maritimo, estruturas de destinacido final dos residuos gerados e da
sobreposicio entre a area de pesca artesanal de povos e comunidades tradicionais do

Estado do Para e as rotas de embarcacao de apoio.

A rota determinada para a navegagdo dos barcos de apoio, que partem do Porto

de Belém (Belém/PA), atravessa regides sensiveis e ecologicamente relevantes do Estado do

Para, préoximas a Ilha do Marajé, gerando impactos diretos sobre as comunidades

tradicionais paraenses, que foram totalmente invisibilizadas no procedimento de
licenciamento ambiental e em relacdo as quais a presente Acao Civil Publica versa.

Destacamos as seguintes consideragoes:

a) As embarcacoes de apoio seguirdo pela Baia do Guajard e atravessardo
a Baia de Marajo, navegando por entre ilhas e dreas costeiras;
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b) Neste percurso, passardo proximos a cidades paraenses como Barcarena,
Icoaraci (distrito de Belém), Abaetetuba, Soure, Salvaterra e Cachoeira do Arari;

c) A sobreposicio das rotas das embarcagoes de apoio com as dreas de
pesca artesanal é um fator de impacto que incluiu 24 municipios do Pard na
Area de Estudo;

d) O EIA indica especificamente a sobreposicio de dreas de pesca artesanal
com as rotas das embarcagcoes de apoio nos municipios de Braganca/PA e
Augusto Corréa/PA;

e O Pard responde por cerca de 92,1% da produgdo pesqueira artesanal do
Brasil, o que demonstra a importancia socioeconomica da regido afetada.

Portanto, o Estado do Para é o centro da logistica terrestre e maritima do

empreendimento e é onde se materializam a maioria dos impactos socioeconémicos e

ambientais da atividade de perfuracao, principalmente em relacio as comunidades

tradicionais localizadas em seu territorio, sobre as quais versa exclusivamente a presente
Acao Civil Publica.

Ao formular pedido referente a anulacao da Licenca de Operacdo n. 1.684/2025 e
paralisacao imediata da atividade de perfuracdo exploratoria na inicial ID. 2227054100, a
abrangéncia territorial da demanda, de forma incontroversa, se resume a afericio dos
impactos socioambientais circunscritos ao Estado do Para e é inequivocamente delimitada

pela drea de influéncia da atividade de perfuracdo exploratdria, que ¢, inclusive, a maior

drea de impactos da referida atividade®.

6 Item 11.9 - Area de Influéncia: Neste item devera ser definida a area de influéncia da atividade, ou
seja, a abrangéncia geografica dos impactos diretos e indiretos que o empreendimento podera acarretar
aos meios fisico, bidtico e socioecondmico. A definicdo da Arca de Influéncia (AI) deve ser
fundamentada na avaliacdo de impactos ambientais, correspondendo ao refinamento da Area de Estudo.
Os critérios minimos para a definicio da Area de Influéncia da atividade sio: 1. os impactos
decorrentes da instalacio de estruturas, considerando a area de seguranca no entorno da unidade;
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No EIA/RIMA (ID. 2218448334), a empresa concessiondria realizou a

caracterizacdo da area de influéncia da seguinte maneira:

Tabela 01: Elaboracdo propria. Identificagdo do Estado, Municipio e justificativa de inclusdo na Al, conforme
RIMA apresentado pela empresa concessionaria.

Estado (UF) Municipio Justificativa

Para Belém Area da base de apoio maritimo; destina¢do final dos
residuos gerados durante a atividade e sobreposi¢do entre a
area de pesca artesanal e rotas de embarcacao de apoio.

Para Ananindeua Destinacao final dos residuos gerados durante a atividade.

Para Soure Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e¢ rotas de
embarcacdo de apoio.

Para Salvaterra Sobreposicao entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Cachoeira do Arari | Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Abaetetuba Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Barcarena Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Santo Antonio do | Sobreposigdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
Taua embarcagdo de apoio.

2. os impactos decorrentes do descarte de efluentes (fluidos de perfuragdo/completagdo, cascalhos ¢
outros); 3. a interferéncia com a atividade de pesca artesanal; e 4. as rotas das embarcacdes
utilizadas durante a atividade até as bases de apoio, incluindo os proprios portos ou terminais. Os
limites da Area de Influéncia relativos ao meio socioeconémico devem incluir os municipios onde
existam comunidades que realizem atividades econdmicas na area do empreendimento, tais como pesca,
turismo ou outras que porventura venham a ser identificadas. No caso da atividade pesqueira devem ser
identificadas comunidades que realizam de forma expressiva a atividade de pesca na area requerida pela
atividade e em suas adjacéncias.
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Estado (UF) Municipio Justificativa

Para Colares Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagado de apoio.

Para Vigia Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Sdo Caetano de Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
Odivelas embarcagdo de apoio.
Para Curuca Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de

embarcagdo de apoio.

Para Marapanim Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal ¢ rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Magalhaes Barata | Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Maracana Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Salinopolis Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e¢ rotas de
embarcacdo de apoio.

Para Sao Jodo de Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
Pirabas embarcagdo de apoio.
Amapa Oiapoque Area da base de apoio aéreo.

Sao dezessete (17) municipios paraenses, incluindo a capital do Estado, que
estiio inscritos na darea de influéncia, o que torna incontroverso o fato de que é o Estado do

Para o centro da logistica terrestre e maritima do empreendimento e ¢ neste territorio onde

se_materializam a maioria dos impactos socioeconémicos e ambientais da atividade de
perfuraciao exploratdria, sendo a comarca da capital do Estado do Para, portanto, aquela

com_melhor condicoes de apurar os danos (reais ou potenciais) ambientais e com maior
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proximidade logistica para a realizacio de audiéncias publicas, pericias e oitivas de
testemunhas. audiéncias judiciais multiculturais para poves e comunidades tradicionais.

Além disso, a presente Ac¢ao Civil Publica discute especificamente sobre os

impactos das atividades de perfuracio exploratoria na pesca artesanal das comunidades
tradicionais pesqueira e extrativistas artesanais do Para unicamente.

Por ultimo, uma vez identificada a natureza da competéncia, sendo esta

estabelecida pelos diplomas processuais supramencionados de forma absoluta, a

modificacdo da competéncia em razdo do reconhecimento de eventual conexdo ¢ vedada pela

jurisprudéncia deste E. Tribunal e do Superior Tribunal de Justiga:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE ENTRE PARTICULARES.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PEDIDO DE INTERVENCAO.
ASSISTENTE SIMPLES. OPOSICAO DA UNIAO EXTINTA SEM RESOLUCAO
DE MERITO. CF/88, ART. 109, INCISO. COMPETENCIA RATIONE
PERSONAE. AUSENCIA DE INTERESSE FEDERAL ENVOLVIDO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE DE
MODIFICACAO DE COMPETENCIA POR CONEXAO OU CONTINENCIA.
JUIZOS COM COMPETENCIAS DISTINTAS. INVIABILIDADE DE
MANUTENCAO OU SUSPENSAO DA ACAO POSSESSORIA. RECURSO NAO
PROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. (...)

6. No que se refere a conexdo, inclusive por prejudicialidade, em se tratando de

competéncia absoluta ratione personae,_ndo se pode cogitar de modificacdo de
competéncia por conexdo ou continéncia, pois somente 0s juizos determinados
pelos critérios territorial ou objetivo em razdo do valor da causa, chamada
competéncia relativa, estdo sujeitos a modificacdo de competéncia por
conexdo, além de que so tem lugar quando as causas supostamente conexas

estejam submetidas a juizos, em tese, competentes para o julgamento das duas
demandas. Precedentes do STJ.

(AG 1037574-06.2022.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
CARLOS MAYER SOARES, TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 21/03/2025 PAG.)
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DIREITO  PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  ACAOQO  CIVIL  PUBLICA. EXCECAO  DE
INCOMPETENCIA. COMPETENCIA ABSOLUTA DO LOCAL DO DANO
AMBIENTAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que rejeitou excec¢do de
incompeténcia, no dmbito de agdo civil publica ajuizada pelo IBAMA, visando a
reparagdo de dano ambiental decorrente da extracdo irregular de madeira na
Reserva Biologica do Gurupi, no Municipio de Carutapera/MA. O agravante
sustenta que a competéncia seria da Vara Federal de Imperatriz/MA, em razdo
da prevengdo, alegando que tramita naquela subseg¢do agdo que declarou nulo
o auto de infragdo que fundamenta a a¢do civil publica.

2. A questdo em discussdo consiste em definir se a a¢do civil publica deve
tramitar na 8 Vara Federal do Maranhdo, foro do local do dano ambiental, ou
na Vara Federal de Imperatriz’MA, em razdo da conexdo com a agdo que
declarou a nulidade do processo administrativo.

3. A _competéncia para o julgamento da acdo civil publica é absoluta, fixada

lo art. 2° da Lei n° 7.347/19 ue determina o foro do local do dano como

competente.

. A jurisprudéncia do STJ consolida o entendimento de que norm
modificadoras de competéncia, como a conexdo ou prevencdo, ndo se aplicam
quando a competéncia é absoluta.

3. Agravo de instrumento desprovido.
(AG 0058189-20.2011.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL FLAVIO

JARDIM, TRFI - SEXTA TURMA, PJe 18/02/2025 PAG.)

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUM. 284/STF. VARA DO MEIO AMBIENTE. PREVENCAO
POR CONTINENCIA. VARA CIVEL. COMPETENCIA ABSOLUTA. FORO DA
SITUACAO DA COISA. JULGAMENTO: CPC/73.

4. A modificacdo da competéncia é excecdo a regra geral, admitida apenas
quando autorizada em lei, e que, portanto, sé encontra terreno fértil no campo
da competéncia relativa, haja vista que nas hipoteses de competéncia absoluta
o legislador fez a opgio expressa de imuniza-las de qualquer modificacdo,
sequer por forga de conexidade.
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(RECURSO ESPECIAL N° 1.687.862 - DF, Rel Ministra Nancy Andrighi,
Superior Tribunal de Justica - Terceira Turma, DJe: 24/09/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO  ESPECIAL. ACAO CIVIL  PUBLICA. PROTECAO,
PRESERVACAO E RESTAURACAO DE BENS DA REDE FERROVIARIA
FEDERAL - RFFSA. COMPETENCIA JURISDICIONAL. LOCAL DO DANO.
COMPETENCIA FUNCIONAL. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO
CPC/2015. NAO OCORRENCIA.

3. No caso dos autos, considerado o delineamento fatico descrito pelo orgao
Jjulgador, deve-se reconhecer a competéncia absoluta da justica federal da
Subsecdo Judiciaria de Maringd, porquanto se trata de competéncia
funcional, fixada em razdo da localidade em que estariam ocorrendo os danos
apontados na inicial da acdo civil publica. Precedentes.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp n. 1.984.658/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 20/3/2023, DJe de 22/3/2023.)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA ABSOLUTA.
NORMAS  MODIFICADORAS. NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE
PREJUDICIALIDADE EXTERNA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O proposito recursal diz respeito a verificar se é possivel, em razdo de
conexdo ou de prejudicialidade externa, a reunido de a¢do possessoria e de
tutela provisoria cautelar de cardter antecedente em matéria societaria em
Juizo diverso do foro da situagdo do bem imovel.

2. As normas modificadoras de competéncia aplicam-se exclusivamente ds
hipéteses de competéncia relativa. Assim, a suposta existéncia de conexdo,
continéncia ou prejudicialidade externa entre demandas ndo implica a
modificacdo de competéncia oluta, impossibilitando a reunido dos
processos no mesmo Juizo sob esse fundamento.

3. Na espécie, a competéncia absoluta do Juizo possessorio é determinada pelo
art. 47, § 2° do CPC/2015 e a da Vara especializada em questoes societirias
pelos arts. 4° 1, a, da Lei Estadual n. 3.947/1983 e 2° da Resolugdo n. 824/2019
do TJSP.

4. Ndo se verifica situa¢do excepcionalissima capaz de justificar a
derrotabilidade ou a ndo incidéncia das normas juridicas, sobretudo diante da
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nitida diferenca entre as relagdes juridicas discutidas nas agdes, incapaz de
gerar decisoes conflitantes ou contraditorias. (...)

(REsp n. 1.988.920/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma,
julgado em 21/3/2023, DJe de 23/3/2023.)

Especificamente dos precedentes adotados por julgamentos proferidos pela
Sexta Turma desse Egrégio Tribunal Regional Federal: AGA 0054426-11.2011.4.01.0000,
Juiz Federal Marcelo Dolzany Da Costa (Conv.), TRF1 - Sexta Turma, e-DJF1 16/10/2012 e
EXSUSP 0034434-54.2007.4.01.9199, Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, TRFI1 -
Sexta Turma, e-DJF1 17/03/2008.

Além dos argumentos anteriores, soma-se o entendimento de que: “a ratio essendi

da competéncia para a agdo civil publica ambiental, calca-se no principio da efetividade, por

isso que, o juizo federal do local do dano habilita-se, funcionalmente, na percepcio da

degradacdo ao meio ambiente posto em condicoes ideais para a obtencdo dos elementos de

conviccdo conducentes ao desate da lide” (CC 39.111/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Secdo, DJ 28/02/2005). A respeito, ainda: AgRg no REsp 1043307/RN, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 20/04/2009; CC 60.643/BA, Rel. Ministro Castro Meira,
Primeira Sec¢do, DJ 08/10/2007; CC 47.950/DF, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Sec¢ao, DJ
07/05/2007.

Diante do exposto, a partir da analise do caso concreto, a competéncia absoluta da
Subsecdo Judicidria do Estado do Pard ¢é, também, reforcada pela eficiéncia qualitativa, que
ganha relevincia quanto a analise da questao territorial, ou seja, relativa a distancia entre os
litigantes e o Orgao jurisdicional em que se processara a causa. Isso porque, ao se adotar o
juizo do local dos danos e, portanto, mais proximo das partes, tende-se a eliminar

obstaculos econdmicos, auxiliando o comparecimento pessoal a se¢ao judiciaria, que se
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revela de primordial importincia nas causas que envolvem direitos e interesses de povos e

comunidades tradicionais.

Oportuno destacar que, a partir da perspectiva da jurisprudéncia adotada

por_esse E. Tribunal Regional Federal, ha direta relacio entre a definicio do juizo e a
forma da instrucio processual. Isso porque a proximidade com os fatos ocorridos, a

publicidade da agdo as partes interessadas e a possibilidade de participagdo das partes sdo fatores

essenciais que contribuem para a correcio material da decisido e, portanto, a efetividade da

prestacao jurisdicional. Nesse sentido:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE A POPULACAO INDIGENA
ENAWENE-NAWE. HABITANTES DA ALDEIA HALATAIKWA SITUADA EM
MUNICIPIOS VINCULADOS A SUBSECOES JUDICIARIAS DIVERSAS.
DANO DE DIMENSAO REGIONAL. COMPETENCIA DO FORO DO LOCAL
QUE MELHOR ATENDE AOS PRINCIPIOS DA EFETIVIDADE E DA
COMPETENCIA ADEQUADA — EFICIENCIA NA PRODUCAO DAS PROVAS,
E MAIOR ABRANGENCIA DA EXTENSAO DOS DANOS SOFRIDOS.

1. Nas acgoes civis publicas ajuizadas com o objetivo de resguardar a
dignidade de grupos étnicos e raciais, bem como de qualquer outro interesse
coletivo ou difuso, a competéncia serd do juizo do local onde ocorrer o dano,

de natureza territorial funcional e, portanto, absoluta, a teor dos arts. 1°, IV, e

2% dalLein. 7.347/85.

2. O art. 93 do Codigo de Defesa do Consumidor, aplicavel as agdes civis
publicas por forca do art. 21 da Lei n® 7.347/85, identifica a competéncia do
Juizo para processar e julgar as agoes relacionadas a prote¢do de interesses
coletivos a depender da extensdo/potencialidade do dano, se local, regional ou
nacional. (...)

4. Considerando a necessidade de observincia do principio da efetividade —
consistente na escolha do juizo do local do dano que possua “condicoes ideais
para a obtengdo dos elementos de convicgdo conducentes ao desate da lide" e
que abranja o local em que as agoes de recuperacio devam se desenvolver — a
Jjurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica e desta Corte tem
excepcionado a regra de fixacdo da competéncia no Juizo da Se¢do Judicidaria
do Estado ou DF as acées de reparacio de danos regionais ou nacionais,
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hipotese em que competird ao autor a escolha do foro competente para
processo e julgamento da demanda. Precedentes: AgRg no CC 118.023/DF,
DJe 03/04/2012 ¢ CC 151.673/RJ, DJe de 12/06/2017.

5. A agdo civil publica proposta com o fim de reparar dano de extensdo
regional —presta¢do de servigos de saude, implementag¢do de benfeitorias e de
cumprimento de obrigacdes de fazer em municipios vinculados a subsegoes
Judiciarias diversas, em que localizada aldeia indigena, deve ser processada e
Jjulgada pelo juizo que melhor atenda ao principio da competéncia adequada —
eficiéencia na producgdo das provas, e maior abrangéncia da extensdo dos
danos sofridos — mormente quando ha participagdo de autoridades e servidores
locais na assinatura de compromissos firmados em sede de inquérito civil
publico, que tenham respaldado o ajuizamento da demanda. (...)

(TRF-1, CC n. 0053321-86.2017.4.01.0000/MT, Corte Especial, Rel. Des.
Federal Daniele Maranhdo Costa, e-DJF 07/10//2020)

Nesse sentido também dispde as Resolugdes CNJ n°® 454, de 22 de abril de 20227 ¢
n° 599, de 13 de dezembro de 2024%:

RESOLUCAO N° 454, DE 22 DE ABRIL DE 2022

Art. 13. Para garantir o devido processo legal e assegurar a compreensdo da
linguagem e dos modos de vida dos povos indigenas, a instrucdo processual
deve compatibilizar as regras processuais com as normas que dizem respeito a
organizacdo social, a cultura, aos usos e costumes e a tradicdo dos povos
indigenas, com didlogo interétnico e intercultural.

Paragrafo unico. O didlogo interétnico e intercultural deve ser feito por meio
de linguagem clara e acessivel, mediante mecanismos de escuta ativa e direito
a informacdo. (...)

Art. 15. Diante das especificidades culturais dos povos indigenas, devem ser
priorizados os atos processuais sob a forma presencial, devendo a coleta do

" Estabelece diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de
pessoas e povos indigenas.

® Institui a Politica Judiciaria de Atengdo as Comunidades Quilombolas e diretrizes e procedimentos para
efetivar a garantia de acesso a justica por pessoas ¢ comunidades quilombolas.
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depoimento das pessoas indigenas ser realizada, sempre que possivel e
conveniente aos servigos judiciarios, no proprio territorio do depoente. (...)

RESOLUCAO N° 599, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2024

Art. 5° Didlogo interétnico e intercultural consiste em instrumentos de
aproximagdo entre a atuag¢do dos orgdos que integram o Sistema de Justiga,
especialmente os orgdos do Poder Judicidrio, com as diferentes culturas e as
variadas formas de compreensdo da justica e dos direitos, inclusive mediante a
adocdo de rotinas e procedimentos diferenciados para atender as
especificidades socioculturais desses povos. (...)

Art. 15. Diante das especificidades culturais das comunidades quilombolas,
devem ser priorizados os atos processuais sob a forma presencial, devendo a
coleta do depoimento das pessoas ser realizada, sempre que possivel e
conveniente aos servigos judicidrios, no proprio territorio da pessoa depoente,
observado, quando viavel, as defini¢oes do Protocolo Comunitario de Consulta
Livre, Prévia e Informada, caso a comunidade possua.

Por todo o exposto, a fixacdo da competéncia na 9* Vara Federal Ambiental e

Agraria da SJPA ¢é de observancia obrigatdria para processar e julgar a presente causa, vez

que absoluta em razio da delimitacdo do local dos danos, bem como em razao da aptidao

organica para conduzir a complexa instrucdo probatéria e o necessario didlogo interétnico

e intercultural exigido pelas Resolu¢oes CNJ n°® 454/2022 e n°® 599/2024.

IILII. DA NAO APLICACAO DO TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 1.075 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DA MANIFESTA DISTINCAO ENTRE AS
CAUSAS DE PEDIR E PEDIDOS. DA AUSENCIA DE CONEXAO E VINCULO DE
PREJUDICIALIDADE ENTRE AS ACOES
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Em que pese a impossibilidade de prorrogacdo da competéncia para julgar a
presente acdo civil publica em funcdo da natureza absoluta de sua fixacdo, caso esse E. Tribunal
Regional Federal entender de forma diversa, de modo a privilegiar a aplicagdo do Tema de
Repercussio Geral n° 1075 do STF’, passar-se-4 a argumentar pela distin¢do entre os objetos e
causas de pedir, bem como pela auséncia de vinculo de prejudicialidade entre as
supramencionadas ac¢oes, que justificariam, em tese, o reconhecimento dos institutos de

conexio e continéncia, ou recomendariam a reunido processual para julgamento conjunto.

Dispde o item III do supracitado Tema que “ajuizadas multiplas agoes civis
publicas de ambito nacional ou regional e fixada a competéncia nos termos do item I, firma-se

a preveng¢do do juizo que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as

demandas conexas” .

Assim, por pressuposto logico, para se operar a fixacdo da competéncia por

prevencio, seria necessario reconhecer, de antemio, a presenca da conexiio entre as acoes.

® Tema 1075 - Constitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/1985, segundo o qual a sentenga na agao civil
publica fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator.
Relator(a): MIN. ALEXANDRE DE MORAES. Leading Case: RE 1101937.

Descricao: Recursos extraordinarios nos quais se examina, a luz dos arts. 2°; 5° incisos XXXVII,
LIII e LIV; 22, inciso I; e 97 da Constituicio Federal, se o art. 16 da Lei da Acao Civil Publica se
harmoniza com a Constituicao de 1988.

Tese:

I - E inconstitucional a redagio do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo
repristinada sua redagdo original.

IT - Em se tratando de acao civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o
art. 93, 11, da Lei 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

I - Ajuizadas multiplas a¢des civis publicas de &mbito nacional ou regional e fixada a competéncia nos
termos do item II, firma-se a prevengdo do juizo que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento
de todas as demandas conexas.
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Nada obstante, para o reconhecimento dos institutos processuais em comento
(conex@o e preven¢do) o juizo de primeira instdncia considerou que esses decorriam dos

seguintes fatos:

a) do ajuizamento da ACP n° 1009136-74.2025.4.01.3100, pelo proprio
Ministério Publico Federal, perante a 1° Vara Federal Civel da Se¢do Judiciaria

do Amapa em 27/06/2025 — data anterior ao ajuizamento da presente a¢do —,
tendo por objeto a anulagdo do Despacho Decisorio n° 33/2025/Gabin, ato que
autorizou a Avaliagdo Pré-Operacional relativa ao mesmo Bloco FZA-M-59, e a
suspensdo do licenciamento entdo em curso enquanto ndo observadas exigéncias
técnicas e realizadas consultas as comunidades tradicionais;

b) do ajuizamento da ACP n° 1056477-24.2025.4.01.3900, em 22/10/2025 por
organizagoes da sociedade civil e voltada a anula¢do da mesma Licenca de
Operagdo n° 1.684/2025 ora impugnada, inicialmente distribuida a esta 9 Vara
Federal e, por decisio deste préprio Juizo, teve a competéncia declinada em
favor da 1° Vara Federal do Amapd, precisamente em razdo do nucleo fdtico
mum com a ACP n° 1009136-74.202 1.3100 — iSdo impugn
Agravo de Instrumento n° 1008425-23.2026.4.01.0000, pendente de julgamento.

¢) da prevengdo reconhecida em_funcdo da identidade do ato administrativo

impugnado: a mesma Licenca de Operacdo n° 1.684/2025, expedida no bojo do
mesmo processo de licenciamento, e da_substancial coincidéncia da causa de

pedir com as acdes anteriormente ajuizadas.

Ocorre que, com a maxima vénia, este entendimento merece reforma pelos

seguintes fatos distintivos entre as acoes:

Como ja elucidado na petigdo inicial (ID.2227054100, pag. 32 e seguintes),
embora as Agoes Civis Publicas n. 1009136-74.2025.4.01.3100 e n. 1056477-24.2025.4.01.3900
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se refiram a atividade de perfuragdo maritima de pogos de petrdleo no Bloco FZA-M-59, nao ha

identidade de objetos nem de causas de pedir.

Explica-se:

A tabela abaixo espelha os pedidos formulados, o ato impugnado, a causa de

pedir e o pedido em ambas as ac6es supramencionadas:

Tabela 02: Comparativo entre a ACP (n° 1009136-74.2025.4.01.3100) e ACP (n° 1056477-24.2025.4.01.3900)

Critério de ACP (n° 1009136-74.2025.4.01.3100) ACP (n° 1056477-24.2025.4.01.3900)
Comparacio
Juizo 1* Vara Federal Civel da SJAP. | Inicialmente, 9* Vara Federal Ambiental e
Distribuida em 27/06/2025. Agraria  da  SJPA. Distribuida em
22/10/2025.

Ato Impugnado | Despacho Decisorio n.° 33/2025/Gabin, | Licenga de Operacdo (LO) n.° 1.684/2025,
que aprovou conceitualmente a revisdo 6 | ato final que efetivamente autorizou o
do Plano de Protegdo a Fauna (PPAF) e | inicio da perfuracdo em 20/10/2025.
determinou a realizagdo da Avaliagdo
Pré-Operacional (APO).

Pedido Principal | Anulacdo do Despacho Decisorio n.° | Anulagdo da LO n.° 1.684/2025 e
33/2025/Gabin e o pedido de ndo | paralisagdo imediata da atividade de
concessdo da LO. perfuracdo ja iniciada.

Causa de Pedir Foco em vicios procedimentais e ofensas | Foco em falhas ambientais criticas e
a direitos dos povos indigenas e | contradicdo administrativa: Concessdo da
quilombolas do Amapa: Auséncia de | LO em detrimento das conclusdes técnicas.
Avaliacao Ambiental de  Area | Utilizagio de modelagem hidrodinamica
Sedimentar (AAAS). Inobservancia da | defasada e inconsistente. Violagdo dos
Consulta Prévia, Livre e Informada | principios da Prevengcdo e Precaugdo,
(CPLI) e recusa em fazer ECI/ECQ, | agravados pelo risco de danos e impactos
especialmente em relagdo ao impacto do | climaticos irreversiveis.

trafego  aéreo  sobre comunidades
indigenas em Oiapoque/AP.
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Pedido Condicionar a ndo concessdo da LO ao | Determinar que o IBAMA se abstenha de
cumprimento integral das exigéncias do | emitir futuras licencas na Margem
Termo de Referéncia e a finalizagdo dos | Equatorial/Bacia da Foz do Amazonas sem
estudos complementares (ECI/ECQ) e | Avaliagdo de Impactos Climaticos
Consulta Prévia. (emissdes GEE e compatibilidade com
Acordo de Paris) e CPLIL

Pois bem, ainda que a presente ACP proposta por este 6rgao ministerial (MPF/PA)
tenha como objeto comum a ambas as acgdes 1) a protecdo de interesses e direitos de povos e
comunidades tradicionais, ¢ ii) o cumprimento das normas socioambientais no ambito do
processo de licenciamento para perfuracdo exploratéria do Bloco FZA-M-59, nao existe
conexao com as outras duas acoes explicadas acima, vez que totalmente ausentes os

requisitos para o seu reconhecimento:
I) Distin¢cao em relacao a ACP n° 1009136-74.2025.4.01.3100:

A ACP proposta pelo MPF no Amapa (n° 1009136-74.2025.4.01.3100) tem como
objeto a anulagdo do Despacho Decisério n.° 33/2025/Gabin que viabilizou a realizacdo da
Avaliagdo Pré-Operacional (APO), etapa que antecede a manifestacdo quanto a concessiao (ou

nao) da licenca ambiental.

Este pedido esta fora do escopo da presente acdo proposta pelo MPF no Para que
trata, exclusivamente, do pedido de revogacio ou suspensio da licenca de operacio para
perfuracio de pocos, enquanto nao observados e compensados previamente os impactos da
referida atividade de perfuracio a pesca artesanal praticada por comunidades tradicionais
localizadas integralmente no Estado do Para, conforme os requisitos contidos no item I da
Peticao Inicial (ID. 2227054100).
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Frise-se que a presente ACP se limita a discutir a ofensa a direitos de
comunidades tradicionais que se localizam exclusivamente no Estado do Para.

As causas de pedir e os pedidos sdo totalmente distintos.

Isso porque na peti¢do inicial da A¢do Civil Publica proposta pelo MPF no Amapa

n. 1009136-74.2025.4.01.3100, o 6rgdo ministerial limitou claramente o feito a discussio

sobre direitos especificos e exclusivamente em relacio as comunidades tradicionais
localizadas no Estado do Amapa, in verbis:

Cabe reforcar aqui que o escopo do Inquérito Civil n° 1.12.000.000681/2022-53
ndo abrangeu consideracoes mais gerais sobre a adequacdo e compatibilidade
de empreendimentos de petréleo com o Norte do Brasil, com a margem
equatorial, com a bacia do foz do Amazonas ou mesmo com o Estado do
Amapad. Tampouco se buscou um debate sobre vocacdes econdomicas regionais,
mudancas climaticas e transigcdo energética. (...), enquanto que o escopo do IC
n® 1.12.000.000681/2022-53 limitou-se a tutela mais especifica dos direitos das
comunidades tradicionais do Estado do Amapd.

Assim sendo, ao se limitar o feito a tutela especifica dos direitos das
comunidades tradicionais localizadas no Estado do Amapa, a ACP n.

1009136-74.2025.4.01.3100 claramente reduz o seu proprio escopo a apenas o Estado do

Amapa, enquanto que a presente ACP trata especificamente da tutela dos direitos
socioambientais pertencentes aos povos e comunidades tradicionais localizados no Estado
do Para e os impactos do empreendimento nas atividades de pesca artesanal das referidas

comunidades.

Reitera-se, ainda, que, além da tutela dos direitos das comunidades tradicionais

presentes na area de influéncia (Al) do empreendimento, a ACP aqui discutida aborda como a
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escolha das matrizes energéticas influenciam e interagem com os modos de vida das

comunidades tradicionais paraenses.

Isso significa dizer que esta A¢do Civil Publica adota uma perspectiva de

roteca ireitos intergeracionais 2o meio ambiente e a manutenca m vida
e dos territérios de povos e comunidades tradicionais localizados no Estado do Para, que
nao se encontram como causa de pedir em nenhuma das ACPs mencionadas (ACP n°

1009136-74.2025.4.01.3100 e n® 1056477-24.2025.4. 01.3900).

J& em relacdo aos pedidos, afasta-se totalmente a sua identidade, uma vez que a
presente ACP requer: a realiza¢do de Estudo de Desembarque Pesqueiro e a realizacao de
nova caracterizacio da area de influéncia (AI) do EIA/RIMA apresentado pela empresa
concessionaria em relacio aos Municipios e comunidades tradicionais localizadas no

Estado do Para, topicos que. substancialmente, ndo integram as acdes que tramitam na 1* Vara
Federal Civel da Secdo Judiciaria do Amapa (SJ/AP).

Nesse sentido, resta claro que o objeto da presente ACP é explicitamente
distinto em suas causas de pedir e pedidos, afastando-se, consequentemente, a ocorréncia

da conexao em relacio a ACP n. 1009136-74.2025.4.01.3100.

IT) Distincao em relacdo a ACP n° 1056477-24.2025.4.01.3900:

Ja& em relacdo a ACP proposta pelas organizacdes da sociedade civil (n°
1056477-24.2025.4.01.3900), resta claro que o objeto principal ¢ a anulagdo e paralisacdo
imediata da atividade de perfuragdo ja iniciada, em razao das falhas ambientais criticas no uso

de modelagem hidrodinidmica defasada e inconsistente e contradi¢do administrativa ao
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conceder a LO em detrimento das conclusdes técnicas apresentadas em pareceres técnicos

emitidos pelo IBAMA.

Esses pedidos, da maneira como foram formulados, estdo fora do escopo da
presente ACP, que nio questiona a modelagem hidrodinimica apresentada pela empresa
concessionaria, nem a compatibilidade do esfor¢co de abertura de uma nova fronteira
exploratoria de combustiveis fosseis na Foz do Amazonas com as metas climaticas adotadas

pelo Brasil em ambito nacional e internacional.

Isso significa dizer que, mesmo que ambas as agdes busquem a suspensdo de
validade da licenga enquanto nao realizada as medidas corretivas propostas, as causas de pedir

sdo completamente distintas e frise-se que a presente ACP se limita a discutir os impactos

do empreendimento em relacio a atividade de pesca artesanal praticada por comunidades
tradicionais localizadas integralmente no Estado do Para.

Enquanto a ACP proposta pelas organizagdes da sociedade civil foca em questdes

notadamente sensiveis do ponto de vista ambiental, este 6rgdo ministerial fundamenta seus

pedidos a partir das falhas evidenciadas no Estudo Ambiental de Cariater Regional

EACR) e na necessidade de tutela jurisdicional dos interesses e direitos de povos e

comunidades tradicionais localizadas no Estado do Para que se encontram ameacados pela

n a0 da licenca racao da perfuracao exploratoria Bloco-FZA-M- 1

impactos cumulativos previstos em relacio aos demais processos de licenciamento relativos

a perfuracoes exploratorias na Bacia da Foz do Amazonas.

Reitera-se que esta ACP proposta pelo Ministério Publico Federal no Para é a

unica a requerer, como condicio para a manutencio da Licenca de Operacio, a elaboracio

do Plano de Compensacio da Atividade Pesqueira (PCAP) e do Estudo de Desembarque
Pesqueiro.

Este documento foi gerado pelo usudrio 987.*** ***.87 em 17/09/2026 22:12:48
NUmero do documento: 26091721511400000000431909139
https://pje2g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26091721511400000000431909139

Assinado eletronicamente por: FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA - 17/09/2026 21:58:00 Num. 467340473 - Pég. 35

Chave 643db27d. 98756a57. 8d5f f 956. aB8e775f 3

prineira assinatura em 17/09/2026 21:32. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assi natura digital



Documento id 467340473 - Peti¢éo inicial

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA,
DO CAMPO E DAS AGUAS E ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

Tais pedidos configuram uma tutela especifica e inédita dos direitos

socioeconomicos de  pescadores/pescadoras _artesanais e _ extrativistas  costeiros

PARAENSES, garantindo o devido ressarcimento coletivo, o tratamento coletivo sobre os

perfuratdria na reproducio de seus modos de vida tradicionais, nio se reduzindo apenas a

esfera econémica, diferenciando-se objetivamente da ACP n° 1009136-74.2025.4.01.3100,

que se concentrou em vicios procedimentais e de auséncia de consulta prévia as populagoes
tradicionais AMAPAENSES, e da ACP n° 1056477-24.2025.4.01.3900 que se concentrou em
vicios procedimentais contidos no processo administrativo de licenciamento ambiental da
atividade de perfuracio exploratoria a partir de uma visdo exclusivamente técnica

ambientalista.
Em suma, as causas de pedir e pedidos siao totalmente distintos.

A ACP n° 1056477-24.2025.4.01.3900 se baseia primordialmente na
inobservancia de compromissos climdticos e nos vicios técnicos (tais como a modelagem
hidrodinamica defasada), configurando uma vertente de tutela da ordem climatica e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Em contraponto, a presente ACP, embora compartilhe a
preocupacio ambiental, esta solidamente ancorada na defesa dos direitos sociais e culturais
das comunidades tradicionais afetadas localizadas totalmente e exclusivamente no Estado
do Para, com foco na falha do licenciamento em relagcdo aos componentes socioecondomicos
(pesca, extrativismo), culturais (ECI/ECQ e Estudos das comunidades tradicionais extrativistas
pesqueiras) e na auséncia da Consulta Prévia, Livre e Informada (CLPI) das comunidades
tradicionais PARAENSES, que foram totalmente excluidas do procedimento de

licenciamento ambiental da atividade.
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Em face da andlise comparativa, conclui-se pela manifesta auséncia de

conexao.

Por todo o exposto, a razdo de decidir contida na Decisao ID. 2273170960, a qual
dispde que “a presente agdo, tal como delimitada apos o aditamento, dirige-se contra a mesma
Liceng¢a de Operagdo n° 1.684/2025 e funda-se, em seu niicleo, nas mesmas espécies de

deficiéncias ja submetidas ao Juizo do Amapd nas duas agoes antecedentes: inadequagdo da
darea de influéncia, insuficiéncia dos estudos socioambientais, auséncia de plano de

compensacdo da atividade pesqueira e falta de consulta prévia, livre e informada” nao_se
sustenta a partir do exame minucioso dos pedidos e das causas de pedir da ACP n°

1064720-54.2025.4.01.3900.

Ora, a restricio subjetiva e territorial da tutela as comunidades do Para
verdadeiramente qualifica e delimita o alcance da pretensio, afastando totalmente a
identidade dos vicios centrais atribuidos ao licenciamento ambiental impugnado pelas

outras acoes em exame.

Além disso, ha de se chamar a aten¢do primordial para o fato de que a analise dos
vicios contidos no licenciamento ambiental quanto a: i) insuficiéncia metodolégica na

identificacao das comunidades extrativistas costeiras e pescadoras artesanais paraenses: ii)

necessidade de implementacio de um Plano de Compensacio da Atividade Pesqueira

delimitacio inadequada e restritiva da area de influéncia em relacio aos

Municipios Paraenses de Braganca, Augusto Corréa, Primavera e Capanema; iv) afetacio

de comunidades e povos tradicionais paraenses por impactos operacionais oriundos da

logistica de operacdo da atividade exploratoria nio foram submetidos, em nenhum
momento sequer, a analise do juizo da SJ do Amapa.
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Ha de se considerar, ainda, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
reconhece relativa margem de discricionariedade na avaliacdo do julgador quanto a intensidade
da conexdo, devendo essa avaliacdo ser sempre orientada pela maxima de que as decisoes
nao devem se contradizer. Nesse sentido: STJ, Recurso Especial n°. 1.484.162 — PR, Relator:

Min. Carlos Villas Béas Cueva, Terceira Turma, 24/02/2015.

E fundamental ressaltar que tal conflito ou contradi¢do nio diz respeito a conflito

de tese.

E dizer: demandas semelhantes propostas em juizos distintos, poderio ter

decisoes discrepantes, desde que elas niao sejam contraditérias entre si com relacio ao

mesmo objeto, tornando-se inviavel a efetivacio (cumprimento ou execucio) de ambas

simultaneamente. '’

Esse entendimento ¢é corroborado pela Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal

Regional Federal da 1* Regido, vejamos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACOES
ENVOLVENDO TERRAS  INDIGENAS, AUTORIAS  DISTINTAS.
INEXISTENCIA DE CONEXAO. AUSENCIA DE RISCO DE DECISOES
CONFLITANTES. COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO. (...)

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. A questdo em discussdo consiste em verificar a existéncia de conexdo
Jjuridica e risco de decisoes conflitantes que justifiquem a reunido de agoes
proposta por autores distintos sob um mesmo juizo, nos termos do art. 55, § 3°,
do CPC, para defini¢do da competéncia jurisdicional.

III. RAZOES DE DECIDIR

1" AMARAL, Guilherme Rizzo. Comentarios as alteracdes do Novo CPC. 2° ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 116.
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6. Nos termos do art. 55, § 3°, do CPC, a reunido de processos para julgamento
conjunto é cabivel somente quando houver risco concreto de decisoes
conflitantes, mesmo sem identidade de causa de pedir ou pedido.

7. Embora haja identidade parcial de partes e imoveis envolvidos, os
fundamentos juridicos e pedidos das acédes sdo diversos. A a¢do de origem
trata da validade do procedimento de demarcagdo da Terra Indigena Uirapuru,
enquanto as agoes novas tém por objeto a nulidade de registros imobiliarios por
vicios formais e materiais.

8. Conforme jurisprudéncia do TRF 1, a simples existéncia de contexto fitico
semelhante ndo justifica, por si s6, a reunido de feitos quando ndo ha risco
concreto de decisdes contraditorias.

9. A competéncia deve ser fixada no juizo que originariamente recebeu a
demanda, na auséncia de conexdo legalmente reconhecida e risco processual
concreto.(...)

IV. DISPOSITIVO E TESES

Teses de julgamento: “I. A reunido de acoes para julgamento conjunto
somente se justifica quando hd risco concreto de decisoes conflitantes, ainda
que ndo haja identidade de pedidos ou causas de pedir.”; “2. A existéncia de
contexto fitico semelhante ndo implica, por si so, conexdo entre as agoes,
quando os pedidos e fundamentos juridicos forem diversos.”; “3. Inexistente
o risco de decisoes contraditorias, a competéncia deve ser fixada no juizo
origindrio da acdo.”

(CC 1010942-35.2025.4.01.0000, DESEMBARGADORA FEDERAL ROSANA
NOYA ALVES WEIBEL KAUFMANN, TRF1 - TERCEIRA SECAO, PJe
13/08/2025)

Conforme j4 demonstrado pela doutrina e pela orientagdo jurisprudencial do

TRF-1, a mera coincidéncia de fatos apurados em um contexto administrativo amplo (a

exemplo de um processo de licenciamento ambiental) ndo implica, por si s6, a existéncia de

conexao processual ou vinculo de prejudicialidade entre os litigios:

DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. CONFLITO  NEGATIVO  DE
COMPETENCIA. ACAO ANULATORIA. CONDENACAO POR PRATICA
ANTICONCORRENCIAL. CADE. ALEGADA CONEXAO ENTRE ACOES
JUDICIAIS. AUSENCIA DE IDENTIDADE DE PEDIDO OU CAUSA DE
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PEDIR. CONEXAO AFASTADA. INEXISTENCIA DE PREVENCAO.
COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO. (...)

3. A questdo em debate consiste em verificar a existéncia ou ndo de conexdo
entre as duas acgoes judiciais, de modo a definir se ha prevengdo de um dos
Jjuizos para o julgamento da causa. A prevengdo depende da identificagdo de
pedidos e causas de pedir idénticos entre as agoes. O artigo 55 do Codigo de
Processo Civil estabelece que a conexdo se caracteriza quando ha identidade
de pedido ou de causa de pedir entre as agoes. O objetivo da conexdo é evitar
decisdes conflitantes ou contraditorias, recomendando-se, nesses casos, a
reunido dos processos para julgamento conjunto. (...)

6. Embora ambas as acdes tenham como pano de fundo investigacoes
conduzidas pelo CADE acerca do cartel de trens, elas ndo possuem identidade
de pedidos ou de causas de pedir. A jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica e deste Tribunal confirma que a mera coincidéncia de
fatos apurados em um contexto administrativo amplo néo implica, por si so, a
existéncia de conexdo processual.

7. Esta Corte, em decisdo andaloga (TRF1, CC 1018507-21.2023.4.01.0000,
Rel. Desembargadora Federal ROSANA NOYA ALVES WEIBEL
KAUFMANN, TERCEIRA SECAO, PJe 07/11/2023), ja enfrentou a questio
e afastou a existéncia de conexdo em casos semelhantes, nos quais os pedidos
e causas de pedir ndo guardavam relagdo de identidade, ainda que
relacionados a fatos investigados em um mesmo contexto de prdticas
anticoncorrenciais. No referido precedente, entendeu-se que ndo havia risco
de decisoes conflitantes ou contraditorias, e a competéncia foi declarada para
0 juizo suscitado.

(cc 1018492-52.2023.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL
ALEXANDRE MACHADO VASCONCELOS, TRF1 - TERCEIRA SECAO, PJe
27/11/2024 PAG.)

semelhanca de contextos faticos ¢é insuficiente para justificar o

reconhecimento da conexao.

Assim, demandas que versam sobre o mesmo substrato juridico (o mesmo

licenciamento ambiental de impacto regional), mas que possuem causas de pedir e pedidos

distintos, podem naturalmente receber desfechos interpretativos diversos sem que isso gere
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nulidade ou inseguranca juridica. Esta inclusive é a situacio dos autos, vez que conforme
demonstrado. ndo ha identidade entre as causas de pedir. pedidos e as partes.

Por todo o exposto, a prevencao reconhecida em funcao da identidade do ato
administrativo impugnado (Liceng¢a de Operagdo n° 1.684/2025) e da suposta substancial
coincidéncia das causas de pedir com as ag¢des anteriormente ajuizadas nio merece prosperar
diante da insuficiéncia do critério da semelhanca entre o contexto fatico e da manifesta
distincido das causas de pedir e pedidos consignados em cada acdo civil publica ajuizada,

conforme demonstrado neste topico recursal. Além disso, decisdes diversas nas presentes

acoes, por juizes diferentes, sio de concilidvel cumprimento perfeitamente, pois tutelam

direitos totalmente distintos em contextos também distintos.

IILIII. DA PONDERACAO SOBRE A DERROTABILIDADE DA REGRA DE
PREVENCAO REALIZADA PELO JUIiZO. DA SUFICIENCIA PROBATORIA
QUANTO A COMPROVACAO DO IMPACTO SOCIOAMBIENTAL OPERACIONAL
ATUAL E REAL DA ATIVIDADE DE PERFURACAO EXPLORATORIA

O Juizo a quo reconheceu, acertadamente, que a regra legal de prevengdo nao

possui_carater inflexivel ou absoluto, quando contraria o objetivo do microssistema

processual coletivo:

Ndo obstante, mesmo as regras podem ser afastadas — sem que, com isso,
percam sua natureza de regras ou se convertam em principios — quando, em
hipoteses excepcionalissimas, sua aplicagdo estrita ao caso concreto colidir de
modo evidente com a propria finalidade que as legitima. Nessas hipoteses, os
principios ndo substituem a regra, mas servem para revelar seu proposito e
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para aferir se esse proposito, na hipotese concreta, ainda é promovido pela
aplicagdo da norma ou é, ao contrario, frustrado por ela (ID. 2273170960).

Ao realizar a ponderacdo sobre a possibilidade de afastamento da regra de

prevencdo, o juizo de primeira instdncia considerou que essa sO seria possivel caso se

confirmasse que os impactos concretos da atividade, ¢ ndo apenas os riscos abstratos do

proprio ato de licenciamento, estivessem efetivamente circunscritos ao territdrio paraense. Assim

consignou que:

A preocupacdo de que a prevengdo transformaria o Juizo do Amapad em foro
universal para toda demanda somente poderia ser acolhida se o Juizo da 9*
Vara da SJ do Para detivesse competéncia para deliberar sobre a realizacio
de prova antecipada, de modo_a permitir afirmar, com seguranga, a_existéncia

de impactos reais na_drea e sua _eventual repercussdo sobre comunidades
ribeirinhas ou pesqueiras do Pard (1ID. 2273170960).

Ato continuo, explicitou que a finalidade da prevengao € evitar a fragmentacao de

demandas e o risco de comandos judiciais conflitantes sobre 0 mesmo bem juridico, afirmando

que,

impact racionai ntin no Para. a manutenca

prevencio no Amapa atenta contra a propria finalidade da norma:

“Caso se confirmasse que os impactos concretos da atividade — e ndo apenas
os riscos abstratos do proprio ato de licenciamento — estivessem efetivamente
circunscritos ao territorio paraense, a aplicacdo irrestrita da regra de
prevengdo poderia, em tese, deixar de servir a essa finalidade e passar a
contrarid-la”.

Ademais, ponderou que a superagdo da regra de prevencdo exigiria a

demonstracio objetiva de que o dano esta efetiva e predominantemente circunscrito ao

Estado do Para. Nos termos da propria deciso, a fixagdo da competéncia da Se¢do Judiciaria
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do Pard necessita de “demonstracdo objetiva, lastreada em prova técnica, sob pena de a

exceg¢do corroer a propria seguranga juridica que as regras existem para assegurar” (ID.

2273170960).

Diante de todo o exposto, ressalta-se que as razdes de decidir mobilizadas pelo
juizo revelam a sua elevada compreensdo a respeito da sensibilidade socioambiental da tematica,
bem como da necessidade de enfrentid-la a partir da garantia dos direitos socioterritoriais e
ambientais dos povos e comunidades afetados pela atividade de perfuragdo exploratoria no Bloco
FZA-M-59, considerando a efetiva participacdo desses povos no processo de licenciamento

ambiental e nos atos judiciais decorrentes de sua contestagao em juizo.
Da prépria Decisao ID. 2273170960, extrai-se o entendimento de que:

A controvérsia ndo se resume a uma disputa técnica sobre matriz energética.
Diz respeito também ao direito de participacio e de voz das populacies
pesqueiras, ribeirinhas, indigenas e quilombolas cujo modo de vida pode ser
afetado, ao longo de geracoes, por decisido administrativa da qual ndo
participaram efetivamente.

A decisdo invoca, ainda, os padrdes internacionais da OC-32/25 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre o dever de “devida diligéncia reforcada” no
licenciamento de combustiveis fosseis, a valoracao dos conhecimentos e saberes tradicionais e o

dever de consulta prévia desde as primeiras etapas de planejamento, consignando que ‘“essas

premissas emprestam _densidade juridica as preocupacoes que motivaram a_reflexdo sobre a

derrotabilidade (ou ndo) da regra de prevencdo”.

Nesse sentido, em que pese o Ministério Publico Federal compartilhar do mesmo

entendimento do juizo de 1° Grau, quanto as consideracgdes realizadas a respeito da OC-32/2025
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e da complexidade social e ambiental da demanda, discorda frontalmente, com a mdxima

vénia, da conclusio adotada em nio afastar a regra de prevencio.

Justifica-se esta contrariedade a_partir das razdes mobilizadas pela prépria

Decisdo ID. 2273170960, de modo que apresentaremos trés premissas para justificar o

argumento de que o proprio juizo estabeleceu os critérios suficientes para a derrotabilidade

da regra de prevencio, os quais ja se encontravam demonstrados exaustivamente nos autos

e foram reforcados a partir da apresentaciao de fato superveniente, conforme o item V

desta peca recursal. Vejamos:

A) Dos impactos operacionais concretos e reconhecidos no proprio EIA/RIMA,

descaracterizando o “mero risco abstrato’’.

Conforme narrado a partir da peticdo inicial (ID. 2227054100, pags. 57 e
seguintes), 0 RIMA da atividade de perfuragdo maritima no bloco FZA-M-59'" dispde que, para

a atividade de perfuracdo exploratdria, existem impactos que ocorrem durante a operacio

normal da atividade, e que podem ser previstos como impactos operacionais, bem como,

impactos que podem ocorrer a partir de situagcdes ndo usuais, como em caso de acidentes,

denominados de impactos potenciais'? '*.

" Todas as revisdes de EIA, RIMA, EACR e atualizagdo do processo realizada pela Petrobras encontra-se
disponivel no seguinte sitio eletronico:
https://experience.arcgis.com/experience/49eadf2cc4554e43843a924ebe134b80.

'2 0 detalhamento quanto aos impactos ambientais previstos no RIMA se encontra na sec¢do 1.8 do EIA
(Revisdo 01 - Fevereiro/2018).

¥ Na avaliagdo apresentada para cada fase do empreendimento (AIA), a empresa concessionaria avaliou
os impactos e os descreveu relacionando-os as agdes geradoras (ou aspecto ambiental, conforme definido
na Resolugdo CONAMA N° 306/2002) e ao componente ambiental afetado.
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Considerando as principais atividades desenvolvidas em cada fase do
empreendimento (fase de posicionamento da unidade de perfuracdo, fase de perfuragcdo e
desativagdo da unidade), descritas nos Itens I1.8.2.1.1 e IL1.8.2.2.1 da secdao II.8 do EIA
(Revisao 01 - Fevereiro/2018), a empresa identificou os seguintes aspectos e impactos

ambientais relacionados aos meios fisicos e bidticos € a0 meio socioecondmico:

Foram identificados para esta etapa do empreendimento os seguintes aspectos
e impactos ambientais relacionados aos meios fisico e bidtico:

Os Aspectos Ambientais (ASP) identificados foram:

ASP 1 — Navegagdo da unidade de perfuragdo

ASP 2 — Transporte de materiais, insumos, residuos e pessoas

ASP 3 — Posicionamento da unidade de perfura¢do

ASP 4 — Geragdo de ruidos, vibragoes e luzes

ASP 5 — Descarte de efluentes domésticos e oleosos

ASP 6 — Emissdo de gases

ASP 7 — Descarte de cascalhos e fluidos de perfuragdo

ASP 8 — Disponibilidade de substrato artificial

ASP 9 — Falha na vedacdo do riser

Os Impactos Ambientais (IMPs) identificados encontram-se abaixo
discriminados:

IMP 1 - Abalroamento com mamiferos aqudticos e tartarugas

IMP 2 - Introdugdo de espécies exoticas

IMP 3 - Afastamento da darea e alteragoes comportamentais em mamiferos
aqudticos e tartarugas

IMP 4 - Colisdo da avifauna com a unidade de perfuragdo, embarcagoes de
apoio e aeronaves

IMP 5 - Atragdo da avifauna pela unidade de perfuracdo e embarcagoes de
apoio

IMP 6 - Transporte de avifauna costeira e terrestre para a unidade de
perfuragdo

IMP 7 - Alteragdo no Comportamento e Afugentamento da avifauna em fungdo
dos ruidos gerados pelas aeronaves
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IMP 8 - Aumento da exposi¢do de aves a ambientes e produtos perigosos

IMP 9 — Alteragdo de comportamento da ictiofauna em fun¢do dos ruidos,
vibracoes e luzes

IMP 10 - Alteragdo na qualidade das dguas em fung¢do dos descartes de
efluentes

IMP 11 — Alteragdes nas comunidades planctéonicas em fungdo dos descartes de
efluentes

IMP 12 - Alteragdo na qualidade do ar em fungdo da emissao de gases

IMP 13 - Contribui¢do para o efeito estufa em fungdo da emissdo de gases

IMP 14 - Altera¢do na qualidade das dguas em fungdo do descarte de cascalho
com fluido de perfura¢do aderido

IMP 15 - Alteragoes nas comunidades planctonicas em fung¢do do descarte de
cascalho com fluido de perfura¢do aderido

IMP 16 - Alteracdo na qualidade dos sedimentos em funcdo do descarte de
cascalho com fluido de perfura¢do aderido

IMP 17 - Alteracées nas comunidades bentonicas em fungdo do descarte de
cascalho com fluido de perfura¢do aderido

IMP 18 - Alteragdo na ecologia local

Foram identificados para esta etapa do empreendimento os seguintes aspectos
e impactos ambientais relacionados ao meio socioeconémico:

Aspectos Ambientais (ASP):

- ASP 1 — Divulga¢do da Atividade,

- ASP 2 — Alteracgdo na disponibilidade de areas maritimas — zona de seguranga
das unidades de

perfuracdo,

- ASP 3 — Transporte de materiais, insumos, residuos e pessoas,

- ASP 4 — Demanda por servigos, equipamentos e insumos;

- ASP 5 — Geragdo de residuos perigosos e ndo perigosos.

- ASP 6 — Implantagdo da Atividade.

Impactos Ambientais (IMPs):

- Geragao de expectativas na populagdo,

- Impacto sobre a atividade pesqueira artesanal;

- Impacto sobre a atividade pesqueira industrial;

- Incremento do setor portudrio devido a demanda por base de apoio terrestre;

- Pressdo sobre o trafego maritimo devido a demanda de materiais

- Pressdo sobre o setor aeroportuario devido a demanda de transporte;
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- Pressdo sobre a infraestrutura de gerenciamento de residuos devido a geragdo
de residuos perigosos e

ndo perigosos,

- Aumento do conhecimento técnico e cientifico sobre a Bacia da Foz do
Amazonas devido a

implantagdo da atividade;

O Estudo de Impacto Ambiental (Fev/2018- Rev 01, item I1.8.1) apresenta tabela
identificando impactos ao meio fisico e bidtico em cenario de operacio normal da atividade

(impacto _efetivo/operacional), de maneira a correlacionar, especialmente', os seguintes

aspectos, fatores e impactos ambientais:

Tabela 03: ID. 2227054100, pag. 139.

Aspectos ambientais

Fatores Ambientais

Impacto Ambiental

ASP 2 — Transporte de
materiais,
insumos, residuos e
pessoas.

ASP 3 — Posicionamento
da
unidade de perfuragdo

Biodiversidade

IMP 2 — Introducgdo de espécies exdticas —
possibilidade de introducdo de espécies
exoticas no ambiente através de larvas de
organismos que se encontram incrustadas
na unidade de perfuracdo. Esses
organismos, em casos extremos, poderiam
levar ao desaparecimento de espécies
nativas por competicio e predacio.

ASP 1 — Navegacao da
unidade de
perfuracdo

ASP 2 — Transporte de
materiais,
insumos, residuos e
pessoas

ASP 4 — Geracdo de

Ictiofauna (conjunto de
espécies de peixes que
ocorrem em uma
determinada regido
geografica ou ambiente)

IMP 9 — Alteragdo de comportamento da
ictiofauna em funcdo dos ruidos
vibragoes e luzes — os ruidos ¢ vibragoes
oriundos da navegacdo da unidade de
perfuracdo (etapa de instalacdo e
desativacdo), de materiais e equipamentos,
bem como da propria atividade de
perfuragdo (etapa de operagdo), além da
frequente emissdo de Iluzes pelas
embarcacdes e unidade de perfuragdo,

4 A tabela ndo contém todos os impactos ambientais identificados pela empresa concessionaria. Optou-se por

identificar apenas aqueles que possuem interface com a atividade da pesca artesanal.
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ruidos,
vibracoes e luzes

influenciam, de forma direta, a
ictiofauna no entorno na unidade.

ASP 4 — Geracdo de
ruidos,
vibragdes e luzes

ASP 5 — Descarte de
efluentes

domésticos e oleosos
ASP 8 — Disponibilidade
de
substrato artificial

Ecologia

IMP 18 — Alteracdo na ecologia local — A
partir do posicionamento da unidade de
perfuragdo na locagdo, ja durante a fase de
operacdo, sera  disponibilizado um
substrato adicional para a fixagdo de
organismos  bentdnicos. Esse  fato,
associado ao descarte de efluentes
sanitarios e residuos alimentares, devera
atrair peixes e aves para o entorno da
unidade de perfuracio, causando uma
alteracao temporaria na ecologia local.

A TABELA 11.8.2.1.4 — Matriz de Interacio (II.8.2.1, Revisao 00,
Marc¢o/2015) constitui o instrumento do EIA/RIMA que mapeia o cenario de operacio normal
do empreendimento no Bloco FZA-M-59, correlacionando de forma sistematica os aspectos
ambientais (a¢des geradoras rotineiras, como navegag¢do da sonda, transporte de insumos,
geracao de ruidos e luzes, emissdo de gases e descarte de efluentes e cascalhos) aos fatores

ambientais e aos respectivos impactos ambientais (IMP 1 a IMP 14) decorrentes.

Por se tratarem de impactos classificados no proprio licenciamento como efetivos

4

e operacionais — isto €, intrinsecamente vinculados as condi¢des usuais da atividade —, a

referida matriz demonstra que as perturbacdes e alteragdes no meio ambiente nio constituem

hipoteses acidentais ou incertas, mas sim decorréncias diretas, previsiveis e inevitaveis do

funcionamento cotidiano da logistica e da perfuracio exploratéria.
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bp
l Estudo de Impacto Ambiental

Atividade de Perfuragfo Maritima de Pogos no Bloco FZA-M-59, -
Bacia da Foz do Amazonas A—COM

TABELA 11.8.2.1.4 - Matriz de Interagdo — aspectos ambientais, fatores ambientais, impactos
ambientais

Fatores Ambientais

Aspectos Biodiver- Mamiferos
Ambientais Agua Ar Clima | Sedimento | sidade | Plancton | Bentos | Aquaticos | Avifauna | Icticfauna
{Ecalogia eTararugas
ASP 1 - | | |
Navegacio da
unidade de IMP 1
perfuragio
ASP 2 -
Transparie de
materiais, IMP 1
insumos, residuas
@ pEssoas
ASP 8- IMP 2
Posicionamento .
. (Iiliver-
da unidade de sidade)
perfuragio '
ASP 4 - Geragio |
de ruidos, IMP 3 IMP 4 IMP 5
vibragBes e luzes
ASP 5 — Descarte |
de efluentes
domesbicos e il MP 7
oleosos
ASP B - Emissao MPE | IMPO
de gases
ASP T - Descane |
de cascalho e | .10 IMP 12 IMP 11 | IMP 13
fluido de
perfuragio
ASP ] -
Disponibilidade de IMP 14
substrato artificial (ecalogia)

Nao obstante, o Estudo de Impacto Ambiental (Fev/2018- Rev 01, item 11.8.2.2)
apresenta segunda tabela identificando impactos ao meio socioecondémico em cenario de

operacio normal da atividade (impacto efetivo/operacional), de maneira a correlacionar,

especialmente, os seguintes aspectos, fatores e impactos ambientais:
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Tabela 04: ID. 2227054100, pag. 143.

Aspectos ambientais Fatores Impacto Ambiental
Ambientais

IMP 1 — Geragdo de expectativas na populagdo -
ASP 1 — Divulgagio da Populacao ocorre devido a divulgagdo da atividade, visto que a

atividade populagdo ndo conhece a realidade de uma atividade
de perfuragao.

IMP 2 — Perturbacdo na atividade pesqueira artesanal

ASP 3 — Transporte de Atividade - serd gerado pelo transito de embarcagdes para o
materiais, insumos, pesqueira transporte de materiais € equipamentos necessarios a
residuos e pessoas artesanal atividade.

IMP 5 - Pressio sobre o trdafego maritimo devido a

ASP 3 — Transporte de Trafego demanda de materiais, insumos e geracgdo de residuos
materiais, insumos, Maritimo — ocorre pela movimentagdo de embarcacdes de apoio
residuos e pessoas utilizadas pela atividade para atender a demanda de

materiais e insumos e o transporte de residuos gerados.

IMP 1 — Geragdo de expectativas na populagio -

ASP 6 - Implantacao Populacao ocorre devido a implantagdo da atividade, visto que a
da populagdo ndo conhece a realidade de uma atividade de
Atividade perfuragdo.

A TABELA 11.8.2.2.2 — Matriz de Interacio (II.8.2.2, Revisao 00,
Marc¢o/2015) mapeia o cruzamento entre os aspectos ambientais (agdes operacionais rotineiras,
como o transporte de materiais, insumos, residuos e pessoas, a demanda por servigos € a geragao
de residuos perigosos e ndo perigosos) e os fatores ambientais socioecondmicos (a exemplo da
atividade pesqueira artesanal, do trafego maritimo, do setor portuario e da infraestrutura de
gerenciamento de residuos), resultando na identificacdo dos impactos ambientais efetivos e

operacionais (IMP 1 a IMP 11).
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Entre esses impactos, destacam-se a interferéncia direta na atividade pesqueira
artesanal pelo transito das embarcacdes de apoio (IMP 2), a pressdo sobre o trafego
maritimo entre a base de apoio em Belém e a locacio de perfuracao (IMP 5) e a sobrecarga

na infraestrutura terrestre receptora de residuos em Belém e Ananindeua (IMP 7).

Mais uma vez, como tais alteracées decorrem do funcionamento usual e

cotidiano da logistica do projeto, a matriz comprova que os prejuizos socioeconémicos

constituem consequéncias certas e inevitaveis da atividade.

Estudo de Impacto Ambiental Habtec
Alividade de Perfuracdo Maritima de Pogos no Bloco FZA-M-59,
H'P Bacia da Foz do Amazonas Mott MacDonald

TABELA 11.8.2.2.2 — Matriz de Interagao — aspectos ambientais, fatores ambientais, impactos
ambientais
Fatores Ambientais

de

Aspectos

Ambientais

Atividade
Pesqueira
Artesanal
Atividade
Pesqueira
Industrial
Populagao
Sator Portudrio
residuos
Conhecimento
técnico e
cientifico
Economia Local
Aeroportudrio

Trafego Maritimo
Infraestrutura

gerenciamento de
Receita tributdria
Nivel de Emprego

ASP 1 - Divulgagao
da Atividade

ASP 2 — Alteragdo
na disponibilidade
de areas maritimas
- Zona de IMP 3
seguranga das
unidades de
perfuragao

ASP 3 — Transporte
de materiais,
insumos, residucs e
pessoas

ASP 4 — Demanda
por SErvigos, IMP IMP

IMP 4 IMP 8
equipamentos ] 10 11

IMP 1

IMP2 | IMP 3 IMP 4 | IMP 5 IMP 6

insumos
ASP 5 - Demanda 1P IMP
por mao de obra 10 1
ASP 6 - Geragdo de
residuos perigosos IMP 7
€ N30 pPerigosos
ASP 7 -
Implantagdo da IMP 1 IMP
Atividade
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Diante da analise dos impactos ambientais previstos ao meio fisico, bidtico e
socioecondmico correlacionados diretamente e/ou indiretamente com o desenvolvimento da
pesca artesanal e extrativismo costeiro, é possivel concluir, sem ressalvas, que a principal

causa de ocorréncia do impacto é justamente a necessidade logistica de transporte dos

materiais e equipamentos necessarios para a atividade, ou seja, a sobreposicao das rotas de

embarcacoes de apoio realizadas entre o Porto de Belém e a localizacio do navio-sonda e os

territorios tradicionais de pesca utilizados por comunidades pescadoras artesanais
localizadas por toda a extensido da costa litorinea do Estado do Para.

Destaca-se que, quanto ao impacto socioecondmico de “geracdo de expectativas
na populacao (IMP 1)”, a divulgacdo e a continuidade temporal das atividades de perfuragao,
aliadas a reconhecida importancia estratégica/econdomica da Margem Equatorial, resultaram na

criagdo do Comité Estadual Intersetorial da Margem Equatorial, pelo Decreto Estadual n°
5.643/2026".

> DECRETO N° 5.643, DE 9 DE SETEMBRO DE 2026. Institui o Comité Estadual Intersetorial da
Margem Equatorial.Institui o Comité Estadual Intersetorial da Margem Equatorial. (...)

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no Ambito da Governadoria do Estado do Para, o Comité Estadual Intersetorial
da Margem Equatorial, de carater consultivo e propositivo, com a finalidade de realizar estudos,
levantamentos e diagnostico da infraestrutura, capacidade produtiva, servigos e oportunidades econdmicas
relacionadas ao desenvolvimento da Margem Equatorial no Estado do Para. (...)

Art. 4° Compete ao Comité Estadual:

I - diagnosticar a infraestrutura e a capacidade instalada no Estado do Pard para atender as demandas
relacionadas a exploragdo e ao desenvolvimento da Margem Equatorial, abrangendo os setores portuario,
naval, logistico, de transportes, hospedagem, alimentacdo, eventos, fornecimento de bens e servigos,
apoio maritimo e qualificacdo de mdo de obra; II - identificar limitagdes, potenciais de investimento ¢
oportunidades de crescimento econdmico, geragdo de emprego e renda e fortalecimento das empresas
locais decorrentes da exploragdo e do desenvolvimento da Margem Equatorial; I1I - elaborar relatorio com
os resultados dos estudos e recomendagdes de agdes destinadas a preparar o Estado do Para para as
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Essa iniciativa institucional reflete, de forma incontroversa, a expectativa da

populacdo em relagdo ao desenvolvimento dos setores portudrio, naval, logistico, de transportes,

hospedagem, alimentacdo e de servigos gerais, impulsionados pelo empreendimento e capazes de

transformar as dindmicas sociais e econdmicas locais.

Quanto ao impacto socioecondmico de “imterferéncia na atividade pesqueira

artesanal (IMP 2)”, a andlise dos subitens de apresentagdo, descricdo do aspecto ambiental

gerador do impacto, bem como a descricio sucinta do modo como aspecto ambiental

interfere no fator ambiental, retira quaisquer dividas quanto a correlacdo deste impacto com

a realizacdo das atividades logisticas a perfuracio exploratéria, para além da prdpria
realizacdo da atividade de perfuracio exploratéria que se subsume a localidade dos pocos e

a area de seguranca da atividade.

Vejamos:

IMP 2 — Interferéncia na atividade pesqueira artesanal
1. Apresentagdo

O impacto ambiental sobre a atividade pesqueira artesanal serd gerado pelo
trdnsito de embarcacées para o transporte de materiais e equipamentos
necessdrios a atividade, resultando na convivéncia da atividade pesqueira com
as_embarcacoes operantes na_atividade em sua rota de deslocamento entre a
drea de atividade e a base de apoio em Belém.

2. Descricao do aspecto ambiental gerador do impacto

Os materiais e equipamentos necessdrios a atividade terdo que ser
transportados de Beléem até a locagdo da atividade na Bacia da Foz do
Amazonas, aumentando temporariamente a circulacdo de embarcagoes na

demandas e oportunidades identificadas; e IV - propor agenda de articulacdo institucional com empresas,
investidores, operadores e entidades publicas e privadas relacionadas a cadeia da Margem Equatorial.
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regido. Para apoio logistico a atividade, esta prevista a utilizagdo de trés
embarcagoes de apoio e uma embarcagdo dedicada. As embarcacoes de apoio
circulardo entre a drea do empreendimento e a base operacional, situada em
Belém/PA (Porto de Belém). Estdo previstas trés viagens por semana com
duragcdo mdxima da atividade estimada em 150 dias, a partir de setembro de
2019.

3. Descrigao sucinta do modo como o aspecto interfere no fator ambiental

O trdnsito de embarcacdes de apoio para o transporte de materiais e
equipamentos pode causar perturbagoes para a atividade pesqueira artesanal,
em _funcdo da possibilidade de sobreposicdo de dreas de utilizacdo. O efeito
que pode ocorrer em funcdo do uso eventual do mesmo espago é a danifica¢do
dos artefatos de pesca em operac¢do na dagua durante a navegacdo dos barcos
de apoio. Neste caso, a sobreposicdo estaria restrita a rota das embarcacéoes de

apoio a atividade entre Belém e a locacdo da atividade de perfuracdo no Bloco
FZA-M-59.

Por todo o exposto, ¢ evidente que o impacto a pesca artesanal esta relacionado

a sobreposicdo das dreas de pesca as rotas de embarcacio de apoio, muito mais do que com

a sobreposicao a area de perfuracio exploratoria, somada a zona de exclusdo de seguranca.

Para fins de melhor visualizacdo das sobreposi¢des das areas de pesca dos
Municipios contidos na AE, ainda que as consideremos subdimensionadas, a inicial foi
instruida com a representacio cartografica da sobreposi¢io das rotas de pesca
identificadas pelo préprio EIA, e dispostas a partir S (cinco) regioes, estabelecidas no
Gerenciamento Costeiro no Estado do Para (SEMAS, 2020)'°, para fins de melhor

visualizagao:

'® Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/11/SEMAS_Guia-GERCO_compressed.pdf
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Figura 04: ID. 2227054100, pag. 149.
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Figura 06: 1D. 2227054100, pag. 151.
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Diante da descricdo dos impactos ambientais previstos e da magnitude e
importancia dos territorios pesqueiros visivelmente afetados em decorréncia da sobreposi¢ao
com as rotas de embarcacdo, ¢ preciso que nos voltemos a compreensao da atividade pesqueira e

extrativista desenvolvida pelos povos e comunidades tradicionais paraenses com o objetivo de

atestar, com clareza, o dano socioambiental suportado por eles.

A premissa primaria adotada pelo Ministério Publico Federal, desde a inicial
(ID. 2227054100), é a de que a atividade pesqueira e extrativista desenvolvida no Estado do
Para por povos e comunidades tradicionais na Area de Influéncia (AI) do Bloco FZA-M-59
nio é meramente uma atividade economica. Ela é o alicerce do modo de vida e da

soberania alimentar dos municipios costeiros das regioes em destaque.

Como destaca o Laudo Técnico n. 146/2026-ANPA/SPPEA/PGR (ID.
2244001290, pag. 04):

O bloco FZA-M-59 esta a cerca de 160 quilometros da costa, nas proximidades
da divisa com as aguas de jurisdi¢do da Guiana Francesa, possuindo uma area
total de aproximadamente 766 km2. O ambiente costeiro dessa bacia
sedimentar ¢ nitidamente influenciado pela grande amplitude de maré e pela
descarga de agua e nutrientes provenientes do rio Amazonas, o que propicia a
ocorréncia de uma grande variedade de ecossistemas como manguezais,
estudrios, restingas, praias, bancos arenosos e banhados. O manguezal é um
dos ecossistemas mais importantes da regido, constituindo uma zona de alta
produtividade biologica. Por abrigar espécies de grande valor economico,
como peixes, caranguejos e camardes, favorece a pesca e o extrativismo, que
representam importantes atividades econdomicas na regido. A presenca de
diversas unidades de conservacio de protecio integral e de uso sustentdvel
evidencia a importincia ecologica da drea litoranea dessa bacia sedimentar e
os vinculos da populacdo costeira com os recursos ambientais ai encontrados.
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Ambas as atividades contribuem com a maior parte da producio para
consumo direto da populacio local, visto que o segmento industrial esta dedicado, em sua
maior parte, a satisfazer o mercado exportador ou redes de atacado de varejo. Ao considerar
apenas as espécies marinhas desembarcadas nos estados do Pard e do Amapa, os peixes obtidos
nessa area representam entre 17% e 20% de todas as capturas das dguas costeiras brasileiras,
enquanto que em algumas regides do estudrio, a contribuicio da pesca artesanal corresponde
a cerca de 86% do total da producio do pescado, o que lhe confere uma posicao de grande

destaque quando comparada com outras regides costeiras do pais (ID. 2244001290, pag.

04).

A biodiversidade da regido da foz do Amazonas e sua zona de influéncia
sustentam uma rica atividade pesqueira e extrativista costeira. Espécies de crustaceos como o
camarao rosa, lagosta e o caranguejo-ugd, bem como de peixes como piramutaba, pargo e
pescada amarela, garantem a seguranca alimentar de comunidades tradicionais € movimentam a

economia local e regional.

Muito mais do que um valor econdomico, o proprio pescado, as artes de pesca,
os instrumentos de pesca e extrativismo e os territorios/maretérios utilizados e

desenvolvidos pelas comunidades tradicionais possuem um valor cultural e existencial que

nstituem o m vida aberes ancestrais/tradicionai munida

socioambientais culturalmente diferenciados.

Com efeito, uma vez que os territorios tradicionais constituem um elemento
material essencial para as presentes e futuras geragdes de cada povo ou comunidade tradicional,
ndo se encontrando dissociado da propria existéncia fisica de cada individuo considerado

unicamente e coletivamente, os impactos identificados ao meio fisico e biético desdobram-se,
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inevitavelmente, no meio socioecondmico e aos modos de vida desenvolvidos pelas
comunidades tradicionais, somados ao impacto ja identificado no EIA quanto a

“Interferéncia na atividade pesqueira artesanal” (IMP 2).

Nesse sentido, as pressdes antropicas decorrentes do atendimento as
demandas logisticas do empreendimento, somadas as altera¢cdes na qualidade, abundancia
e integridade dos habitats marinho-estuarinos, conforme expressamente previsto no EIA,
impoem severas restricoes as territorialidades pesqueiras e extrativistas. Esse quadro induz
a diminuicao dos estoques e ao consequente incremento do esfor¢co pesqueiro, vulnerabilizando a
sustentabilidade econdmica, a seguranca alimentar e a reprodugdo sociocultural das comunidades

locais.

A relacio estabelecida entre os povos das aguas e os seus maretorios depende
intrinsecamente da preservacio das caracteristicas ambientais dos locais habitados e
comunitariamente utilizados. Da mesma forma, fundamenta-se no equilibrio ecologico

alcancado pelas interacoes ancestrais e sustentaveis entre as comunidades tradicionais e a

natureza.

A proposito, destaca-se do Parecer Consultivo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos 32/2025 (item 605) que “as comunidades rurais dependentes de meios de
subsisténcia agricolas ou préprios de zonas costeiras enfrentam um risco desproporcionalmente
alto de sofrer consequéncias adversas pelo aquecimento global, especialmente se, além disso,

carecem de seguranca juridica sobre a posse das terras e de jd sofrerem consequéncias

desfavordveis das atividades das industrias extrativas, da exploragdo florestal e da intrusdo de

seus territorios”. Isso porque as zonas costeiras e estuarinas constituem ecossistemas frageis e

sensiveis a modificagdes exdgenas.
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Nesse sentido, a produgdo de impactos socioambientais negativos em
ecossistemas frageis ou particularmente sensiveis como zonas costeiras, manguezais (terrestres)
e recifes de corais (marinhos) pode desencadear danos irreversiveis, posto que abrigam sistemas

ecoldgicos com baixa capacidade de recuperacao/resiliéncia.

Esse cenario de vulnerabilidade exige que as medidas administrativas e as
politicas publicas se orientem rigorosamente a partir dos principios da precaucio e da

prevencio e da devida diligéncia reforcada.

Por outro lado, como apontado em artigo “O Direito Constitucional a diferenca

socioambiental das populagoes, povos e comunidades tradicionais amazonicos: fundamentagoes

historicas '

Em uma interpretagcdo que conjugue os direitos culturais das PPCTS,
protegidos e garantidos pelos artigos 215 e 216 da CF com os direitos
ambientais garantidos pelo artigo 225, tem-se um sistema de protegcdo
socioambiental ao seu modo de vida, visto que, como demonstrado ao longo

deste ensaio, estes grupos sociais desenvolvem um modo de vida de intensa
relacdo com o meio ambiente e a biodiversidade que os cerca, relativizando
esses conceitos e _incorporando-os _a sua cosmologia. (Cariete;
Carnete; Cardoso, 2023, p. 249)

Nesse sentido, a tutela juridica conferida aos direitos e interesses dos povos e
comunidades tradicionais, bem como a compreensdo quanto ao dano socioambiental suportado
por esses grupos nio pode se pautar na concretizacio da separacdo cartesiana entre

Natureza e Cultura. Cabe, em verdade, garantir que as praticas sociais, os modos de vida e

7 CANETE, T. R.; CANETE, V. R.; CARDOSO, D. M. O Direito Constitucional a diferenca socioambiental das
populagdes, povos ¢ comunidades tradicionais amazdnicos: fundamentagdes historicas. Revista da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, v. 51, n. 1, p. 223-256, 2023. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.14393/RFADIR-51.1.2023.68815.223-256.
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os saberes ancestrais/conhecimentos tradicionais mantenham suas particularidades e suas
interacdes interdependentes com o0 meio-ambiente.

Conclusivamente, o desenvolvimento dos modos de vida tradicionais,
fundamentados na intensa relagdo com o meio ambiente, relativiza as fronteiras entre o territorio
e as comunidades que o habitam. E dizer que: o vinculo constituido com o maretério, o
dominio sobre o ciclo das marés e o conhecimento dos periodos de defeso e pontos de pesca,
dentre outras particularidades, asseguram a subsisténcia dessas populacdes, as quais
dependem do equilibrio ecologico mantido e preservado a partir do desenvolvimento das
atividades da pesca artesanal e do extrativismo costeiro, as quais sdo pautadas em relacoes
de reciprocidade sustentaveis, circunscritas em contextos de territorialidade e de modos de

ser/fazer especificos.

A consideragdo de um valor intrinseco da natureza estd diretamente relacionada a
compreensdo das cosmovisdes desenvolvidas por povos origindrios e comunidades tradicionais
contrarios aos usos instrumentais da natureza. Assim, povos e comunidades tradicionais
desenvolvem, ancestralmente, interacdes e relagdes especificas com a natureza, que possibilitam
a tutela dos componentes ambientais (clima, marés, territorio) de forma autdnoma'®, como

interesses juridicos em si mesmo, bem como a partir do interesse universal, que se dirige as

'® PARECER CONSULTIVO PC-32/25 da CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS: (...)

273. Esta Corte reitera, ademais, que o direito a um ambiente saudavel, enquanto direito auténomo,
protege os componentes do ambiente, como florestas, rios, mares e outros, como interesses juridicos em si
mesmos, mesmo na auséncia de certeza ou evidéncia sobre o risco a pessoas individuais. Trata-se de
proteger a Natureza ndo apenas em virtude dos efeitos que sua degradacdo pode causar em outros direitos
das pessoas, mas por sua interdependéncia vital com os demais organismos que tornam
possivel a vida no planeta. Nesse sentido, a Corte indicou uma tendéncia de reconhecer personalidade
juridica e, consequentemente, direitos a Natureza em ordenamentos constitucionais e em decisdes
judiciais (ver par. 286 infra).
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futuras geracdes, em preservar um meio ambiente saudavel e um meio possivel e adequado a

reproducao cultural de seus modos de vida.

Diante do exposto, qualquer alteracio negativa nesta fragil correlacio por
impactos operacionais previstos expressamente no EIA constitui justificativa suficiente
para a intervencio do Poder Judiciario, pois nio se trata de “mero risco abstrato”, mas

previsao objetiva de afetacio dos modos de vida tradicionalmente desenvolvidos pelos

povos e comunidades tradicionais paraenses.

Por tultimo, destaca-se que, dentre os poucos instrumentos disponiveis para
ponderacao dos efeitos potenciais do empreendimento petrolifero no bloco FAZ-M-59, o Plano
de Reducio de Impactos das Atividades de Exploracio e da Producio de Petroleo e Gas
sobre a Biodiversidade Marinha e Costeira (PRIM-PGMar) apresenta ferramentas e fontes
primarias de informagdes utilizadas para o planejamento de contingéncia e a implementacao de

acoes de resposta a incidentes de polui¢ao por 6leo no Brasil.

Ao analisar os dados referentes a compatibilidade entre as atividades de
exploragdo e produ¢do de petrdleo e gas natural com a conservagdo da biodiversidade marinha e
costeira na Foz do Amazonas, o Laudo Técnico n. 146/2026-ANPA/SPPEA/PGR (ID.
2244001290, pag. 108 e seguintes) apresenta os resultados do PRIM-PGMar no seguinte

sentido:

O mapa de sensibilidade da biodiversidade marinha e costeira as atividades de
exploragdo e producdo de petroleo e gas natural (Figura 16) demonstra a
presenca de extensas dreas “extremamente sensiveis” na bacia da Foz do
Amazonas, localizadas tanto na darea ocednica (com destaque para os canions
do Amazonas e Gurupi) como estuarina (especialmente na baia de Marajo).
Além disso, boa parte das regioes da plataforma continental, da foz do rio
Amazonas propriamente falando e do litoral do Amapa sdo consideradas
“sensiveis” ou “muito sensiveis” as atividades em questdo.
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A avaliagdo da compatibilidade entre as atividades de exploracdo e produgdo
de petroleo e gas natural com a conservagdo da biodiversidade marinha e
costeira indica a presencga de dreas de “muito baixa compatibilidade” (26% do
territorio dessa ecorregido), especialmente concentradas na foz do rio
Amazonas, que sao classificadas como aquelas de maior custo ambiental para
a expansdo da indistria petrolifera e se destacam pela grande sensibilidade da
biodiversidade e a baixa exposicio atual a impactos, onde o0s
empreendimentos petroliferos devem preferencialmente ser evitados. Ainda
com grande custo ambiental, as dreas de “baixa compatibilidade” (19% da
ecorregido), distribuidas ao longo da plataforma continental e na drea
sobreposta a alguns montes submarinos, apresentam também uma grande
sensibilidade  da  biodiversidade, onde sdo preconizados esforgos
conservacionistas reativos para mitigar e compensar danos ambientais ja
existentes (ICMBio 2023: 74).

O ranqueamento das bacias sedimentares quanto a compatibilidade entre a
conservag¢do da biodiversidade e as atividades de explora¢do e produgdo de
petroleo e gas natural indica, na bacia da Foz do Amazonas, a presenga de 9%
de areas com ‘“baixa compatibilidade” e 50% de areas com “muito baixa
compatibilidade” (ibid.: F-181). Dentro dessa bacia sedimentar, o
ranqueamento dos blocos de exploragcdo quanto a compatibilidade entre as
atividades petroliferas e a conservagdo da biodiversidade demonstra que o
bloco FZA-M-59 esta situado na 26a posi¢do (em um universo de 34 blocos),
com 44% de sua area considerada como de muito baixa compatibilidade (ibid.:

F-182).
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Figura 16: Mapa de sensibilidade da biodiversidade marinha e costeira as atividades de
exploracio e producio de petroleo e gas natural na ecorregido Amazonia
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Fonte: ICMBi0 (2023: 56)

B) Da circunscricio territorial objetiva dos impactos diretos e indiretos da atividade no

Estado do Para por meio da identificacio da Area de Influéncia

Conforme o Termo de Referéncia CGPEG/DILIC/IBAMA n° 23/2014 (ID.
2226444887) (TR), a area de influéncia delimitada pelo empreendedor deve seguir os seguintes

critérios:

Chave 643db27d. 98756a57. 8d5f f 956. aB8e775f 3
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Figura 07: ID. 2226444887, pag. 41.

11.9 — Area de Influéncia

Neste item devera ser definida o drea de influéncia da atividade, ou scja, a abrangéncia
geogrifica dos impactos diretos e indiretos que o empreendimento podera acarretar aos meios
fisico, bidtico ¢ socioecondmico. A definigio da Area de Influéncia (Al deve ser
fundamentada na avaliagao de impactos ambientais, correspondendo ao refinamento da Area
de Estudo.

Os critérios minimos para a definigio da Area de Influéncia da atividade sdo:

1. os impactos decorrentes da instalagio de estruturas, considerando a drea de
seguranga no entorno da unidade;

2. os impactos deccorrentes  do  descarte  de  efluentes (fluidos  de
perfuragdo/complctagio, cascalhos ¢ outros);

3. ainterferéncia com a atividade de pesca artcsanal; ¢

4. as rotas das embarcagbes utilizadas durante a atividade até as bases de apoio,
incluindo as proprios portos ou terminais.

Os limites da Area de Influéncia relativos ao meio socioccondémico devem incluir os
municipios onde existam comunidades que realizem atividades econdmicas na érea do
empreendimento, tais como pesca, turismo ou outras que porventura venham a ser
identificadas. No caso da atividade pesqueira devem ser identificadas comunidades que
realizam de forma cxpressiva a atividade de pesca na drca requcrida pela atividade ¢ em suas
adjacéncias.

Assim, a area de influéncia foi definida considerando “todas as dreas que
apresentam possibilidade de receber interferéncias decorrentes das atividades regulares da

atividade™”.

Destaca-se que a modelagem de dispersdo de o6leo relacionada a eventos
acidentais nio foi utilizada como critério para a definicio da Al, vez que considerada pelo

TR como um aspecto relacionado ao risco do empreendimento™.

'® Trecho do RIMA, pag. 44.

2 Trecho do TR (ID. 2226444887, pag. 42): “A modelagem de dispersdo de 6leo relacionada a eventos
acidentais ndo devera ser utilizada como Critério para a defini¢io da Area de Influéncia da atividade, uma
vez que se trata de aspecto relacionado aos riscos do empreendimento, devendo ser considerada na
Analise de Riscos e na elabora¢do do Plano de Emergéncia Individual da unidade. Ressalta-se, ainda, que
os impactos potenciais associados a eventuais derramamentos de 0leo deverdo ser descritos e avaliados no
item de identificacdo e Avaliagdo de Impactos Ambientais.”
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Nesse contexto, os impactos potenciais associados a eventuais derramamentos de
oleo foram descritos e avaliados exclusivamente no item de “Identificacdo e Avaliagao de
Impactos Ambientais”, o que reforca o argumento de a Al se restringiu aos impactos
operacionais rotineiros, isto é, aqueles que afetam concretamente os meios fisico, biotico e
socioeconémico no curso normal da atividade. Assim se encontra consignado no RIMA da
atividade de perfuragdo exploratoria do Bloco FZA-M-59 (RIMA, pag. 44):

S Tl Justificativa

A drea onde serd realizada

a instalacdo de estruturas,
incluindo a drea de seguranca
de 500 metros ac redor da
unidade de perfuracio.

= Local de posicionamenio da
unidade de perfuracaoc.

= O resultado das modelagens
matematicas mostra que as
efluentes estardo restritos a uma
pequena drea do bloco FLZA-N-59.

* Implantacdo de zonas de

Area dD bloco seguranga no entorno da unidade
FZA-NI-59 de perfuracac.

Vale destacar que nao foi
identificada a realizacao de
atividades de pesca artesanal
dentro da area do bloco

A area sujeita aos Impactos
decorrentes do descarte de
efluentes (como alimentos
triturados, esgoto, fluido de

perfuracio e cascalho). EZA-M-59.

As rotas das embarcacoes = Oiapoque/ AP * Diapogue/AP - drea da base de
utilizadas durante a atividade = Belem/ PA apoio agreo.

ate as bases de apoio = Rota das embarcacoes

: poio. das embarcaco = Belem/PA - area da base de apoio
incluindo os proprios. portos. de apoio a atividade.

P martimo.
ou terminais._

= Trajetcria utilizada pelas
embarcacées de apoio a atividade
entre o bloco e as bases de apoio
em terra.

Municipios que irdo receber = Belém e Ananindeua, estado = A destinacao final dos residuos
residucs provenientes do Para. gerados durante a atividade ocorrera
da atividade. nesses municipios.

Nesse sentido, a identificacdo do local do dano para fins de fixacdo da

competéncia territorial se fundamenta na prépria delimitacio da Area de Influéncia (AI),

estabelecida pelo empreendedor em estrita observiancia as diretrizes do Termo de

Referéncia do IBAMA e da Resolucio CONAMA n° 01/1986.

Ao examinar a matéria, o Juizo a quo assim consignou:
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Quanto a competéncia territorial, sustentou que o local da perfuracio
ndo é o unico elemento relevante para a identificacdo do local do dano,
devendo ser considerados os efeitos da logistica terrestre e maritima, das
rotas das embarcagoes de apoio, da destina¢do de residuos e da
interferéncia sobre a pesca e o extrativismo. Arrolou dezessete
municipios paraenses incluidos, segundo alega, na drea de influéncia
do estudo ambiental, com destaque para Belém, sede da base de apoio
maritimo, de parte da destinagdo de residuos e do ponto de partida das
embarcagoes. (ID. 2273170960)

Todavia, ao contrario do fundamentado na r. decisdo, a inclusdo dos dezessete
municipios paraenses, com especial €nfase para a Capital, Belém/PA, nao constitui alegaciao
unilateral ou abstrata dos autores. Trata-se de dado técnico oficial, extraido da propria
Area de Influéncia (AI) aprovada no escopo do processo de licenciamento ambiental pelo

orgao ambiental (IBAMA).

C) O EIA/RIMA constitui prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do
autor e da demonstracio objetiva e lastreada em prova técnica quanto aos impactos

concretos da perfuracio exploratoria do Bloco FZA-M-59

Destaca-se da Resolugio CONAMA n° 1/1986 que o EIA/RIMA ¢ desenvolvido
no ambito de um processo administrativo apresentado pelo empreendedor, que assume todos os
aspectos que nele devem estar contidos (art. 5° da Resolugdo CONAMA n° 1/1986) para a
obtencdo da licenga ambiental necessaria para o exercicio de atividades modificadoras do meio
ambiente/potencialmente poluidoras (Art 9° da Politica Nacional do Meio Ambiente), tais como

a perfuracdo exploratoria de petréleo e gas natural.

Se nele constarem os possiveis impactos operacionais, potenciais, positivos e/ou

negativos que se confirmam em danos concretos derivados da sua atividade, nada mais
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logico que tal documento seja considerado prova suficiente dos fatos constitutivos do direito

do autor.

Este ¢ o entendimento consolidado a partir do Enunciado n° 79 da “I Jornada
Juridica de Prevencdo e Gerenciamento de Crises Ambientais do Conselho™?' da Justica Federal

(CJF)
Enunciado n° 79

Para os fins do art. 311, 1V, do Codigo de Processo Civil, o EIA/ RIMA (Estudo
de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental) pode ser considerado
"prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor”,
quando houver uma relagdo direta entre o dano alegado e o impacto previsto no
licenciamento ambiental.

Veja-se novamente a Decisao proferida pelo juizo a quo (ID. 2273170960):

a derrotabilidade, por sua natureza excepcional, ndo pode transformar-se em
valvula de escape para toda hipotese em que o julgador prefira, por
conveniéncia, afastar-se do critério legal: exige-se sempre demonstracio
objetiva, lastreada em prova técnica, sob pena de a excegdo corroer a propria

seguranga juridica que as regras existem para assegurar.

Pois bem. Exas., a demonstracdo objetiva e lastreada em prova técnica ja se
encontra plenamente satisfeita nos autos. O cotejo analitico realizado a partir da anélise dos
pareceres técnicos emitidos pelo orgdo licenciador, o arcabougo técnico juntado aos autos em

IDs. 2226447131, 2226441063, 2244001290 e 2227073338, bem como toda a atividade de

2 Os Enunciados da mencionada Jornada podem ser consultados em:
https://www.trf1 .jus.br/trf1/noticias/cijf-publica-caderno-de-enunciados-da-1-jornada-juridica-de-prevenca
0-e-gerenciamento-de-crises-ambientais-
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subsun¢do do contexto fatico a legislacdo socioambiental demonstram objetivamente que os
modos de vida das comunidades tradicionais paraenses estio sendo afetados pelo

desenvolvimento da atividade de perfuracio exploratoria.

Nada obstante, nio houve impugnagdo especifica ao LAUDO TECNICO N°
146/2026-ANPA/SPPEA/PGR (ID. 2244001290), apresentado por este 6rgdo ministerial. O
referido documento demonstra cabalmente as insuficiéncias do EIA/RIMA e os severos
impactos reais objetivamente demonstrados suportados pelos povos e comunidades

tradicionais. Resta, pois, preenchido o requisito da prova documental inequivoca.

Subsidiariamente, caso esse E. Tribunal entenda de modo diverso, a densidade
probatoria reunida impde, minimamente, a incidéncia do Principio da Precaucado,
recomendando-se cautela na andlise quanto a continuidade das atividades exploratorias na Foz

do Amazonas.

V. ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO E ANTECIPACAO DA TUTELA
PROVISORIA RECURSAL (art. 932, II e art. 1.019, I, CPC).

A regra do sistema processual civil ¢ de que os recursos nao impedem a eficacia

da decisao, salvo disposicao legal ou decisao judicial em sentido contrario (art. 995, CPC).

Nos termos do art. 995, pardgrafo unico, do CPC, a eficicia da decisdo recorrida
pode ser suspensa pelo Relator quando a imediata produgdo de seus efeitos gerar risco de dano
grave, de dificil ou impossivel reparagdo, e restar demonstrada a probabilidade de provimento do

recurso, com fundamento nos arts. 932, II, € 1.019, I, do CPC.
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A antecipagdo dos efeitos da tutela recursal, prevista no art. 1.019, I, do CPC,
exige a demonstracdo cumulativa de dois requisitos: (i) a probabilidade do direito alegado
(fumus boni iuris) e (i1) o perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo (periculum in

mora).

No caso, verifica-se que estao presentes os pressupostos para o deferimento

da antecipacio da tutela recursal:

A probabilidade do direito se evidencia a partir da competéncia absoluta da Justica
Federal da Sec¢do Judiciaria do Estado do Pard para processar e julgar a acdo. Essa competéncia
decorre do alcance territorial dos impactos socioambientais operacionais e da presenga de
diversas comunidades tradicionais paraenses que ja estdo sendo impactadas pelo
empreendimento, em fungdo da afetacdo direta de seus territorios e maretorios pela atividade de

perfuracdo exploratoria do Bloco FZA-M-59.

Nesse sentido, tratando-se de ac¢ao civil puablica ajuizada com o objetivo de
resguardar a dignidade de grupos étnicos e raciais (povos e comunidades tradicionais
paraenses), a competéncia é estabelecida observando a regra de determinacio do juizo do

local onde ocorrer o dano e, portanto, absoluta e improrrogavel.

Por outro lado, restou evidente que nao ha identidade entre causas de pedir e
pedidos que justifique o reconhecimento de continéncia ou conexao, a subsidiar a aplicagdo do

Tema de Repercussdo Geral n° 1075 do STF.

A prevencao reconhecida em funcdo da identidade do ato administrativo
impugnado (Licenca de Operagdo n° 1.684/2025) e da suposta substancial coincidéncia das
causas de pedir com as agdes anteriormente ajuizadas ndo prospera diante da insuficiéncia do

critério da semelhanca entre o contexto fatico (licenciamento ambiental impugnado) e da
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manifesta distingdo das causas de pedir e pedidos consignados em cada acdo civil publica
ajuizada. Deve, portanto, a presente agdo civil publica tramitar no juizo absolutamente

competente da Seciao Judiciaria Federal do Estado do Para.

Nada obstante, a ocorréncia de trés fatos supervenientes evidenciam a
probabilidade de direito alegado desde a inicial ID. 2227054100, bem como reforcam a

percepcio sobre a derrotabilidade da regra de prevencao. Vejamos:

O primeiro fato novo se refere a publicacio de duas diretrizes referentes a
aplicabilidade do direito a consulta livre, prévia e informada: a Recomenda¢ao CNDH n°
19, de 06 de agosto de 2026 (DOC. 01)* e o Relatério “Orientacdes sobre o direito dos
povos indigenas ao consentimento livre, prévio e informado no contexto das atividades
empresariais” (4/HRC/62/36/4dd.2)” (DOC. 02), apresentado ao Conselho de Direitos
Humanos da ONU pelo Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos em 19 de julho

de 2026.

A supramencionada Recomendacio dispoe que:

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH no
exercicio das atribui¢oes previstas na Lei n° 12.986, de 2 de junho de 2014, e
dando cumprimento a deliberagcdo tomada em sua 100 Reunido Ordinaria,
realizada nos dias 06 e 07 de agosto de 2026; {(...)

CONSIDERANDO que permanecem recorrentes, em todo o territério
nacional, situacoes de descumprimento da Convengdo n° 169 em processos de
licenciamento ambiental, mineragdo, exploracdo de petrdleo, implanta¢do de

linhas de transmissdo, rodovias, ferrovias, hidrelétricas e demais

22 Recomenda aos 6rgdos da Administragdo Publica Federal, Estadual, Distrital e Municipal, aos 6rgos do Sistema
de Justiga e as demais instituicdes publicas a observancia obrigatéria da Convengdo n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT, especialmente quanto ao direito a consulta livre, prévia e informada e ao direito ao
consentimento dos povos indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais.

23 Nagdes Unidas. A/HRC/62/36/Add.2 (62* Sessdo do Conselho de Direitos Humanos). 15 jun - 10 jul 2026.
Disponivel em: https://docs.un.org/en/A/HRC/62/36/Add.2.
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empreendimentos energéticos, portos, unidades de conservagdo, concessoes
florestais, regularizacdo fundiaria, elaboragdo de politicas publicas e produgdo
normativa, (...)

RECOMENDA (...)
VI - AO IBAMA

do cumprimento da Convencdo n° 169 da OIT.

29. Que avalie, de forma fundamentada, a compatibilidade dos processos
consultivos com os protocolos proprios dos povos e comunidades afetadas,
independentemente de serem escritos ou nao.

30. ue__suspenda__procedimentos _administrativos _quando __constatadas

violacdes ao direito de consulta e ao direito ao consentimento livre, prévio e
informado.

31. Que possa adotar medidas urgentes, juridicas ou administrativas, quando
o licenciador nao tenha considerado o direito de consulta e consentimento,
independentemente de o impacto ocorrer em terras ndo homologadas ou ndo
demarcadas.

32. Que possa avocar a competéncia e proceder a consulta dos povos
impactados, quando o licenciador for incompetente para analisar processos de
impacto em terras indigenas, de comunidades tradicionais ou quilombolas.

33. Que, nos procedimentos de licenciamento ambiental que possam afetar
povos indigenas, comunidades quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, assegure que a consulta seja realizada por intermédio das
instituicoes representativas escolhidas pelos proprios povos e comunidades
afetados, vedada a selegdo unilateral de representantes pelo empreendedor ou
pelo orgao licenciador.

34. Que reconhega e observe os Protocolos Autonomos de Consulta e demais
instrumentos proprios de governanga, representacdo e participag¢do elaborados
pelos povos indigenas, comunidades quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais, quando existentes, inclusive quanto a defini¢dao das
etapas, formas de participagdo, institui¢oes representativas, calendario, locais e
procedimentos de deliberagdo e tomada de decisdo.

35. Que, quando a complexidade técnica do empreendimento ou atividade
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impedir ou dificultar a compreensdo adequada das informagées pelos povos
indigenas, comunidades quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais afetados, assegure condig¢oes para a obtengdo de assessoria
técnica independente, escolhida pelos proprios povos e comunidades, de modo
a garantir que a consulta seja efetivamente livre, prévia e informada.

36. Que assegure a plena aplicabilidade do direito de consulta e
consentimento sempre que o ato ou medida possa afetar os modos de vida dos
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, ainda que o
empreendimento ndo esteja localizado sobre o territorio, mas desde que seus

efeitos possam, de alguma maneira, comprometer seus modos de vida.

Por outro lado, o Relatério “Orientagoes sobre o direito dos povos indigenas ao

consentimento livre, prévio e informado no contexto das atividades empresariais”

(A/HRC/62/36/Add.2) apresenta a compreensdo pratica da CLPI, dispondo a respeito dos seus

elementos que:

A. Compreensdo prdtica da CLPI

1. Livre: sem influéncia indevida, coerg¢do, intimidagdo, militarizagdo,
manipulag¢do, suborno, consentimento forjado, retaliagdo ou represalia por
decisdo de ndo consentimento; e participa¢do segura.

2. Prévio: antes que as decisoes sejam tomadas, antes que autorizacaes,
concessdes ou licencas sejam concedidas, antes que contratos sejam
assinados, levantamentos realizados, terras ocupadas por quaisquer atividades
comerciais iniciadas.

3. Informado: informacoes completas, compreensiveis e precisas, em
linguas indigenas e formatos acessiveis, que incorporem o conhecimento
indigena®.

4. Consentimento: uma decisdo coletiva e independente tomada por meio
das proprias institui¢oes, mecanismos ou processos dos povos indigenas, ou por
meio de processos por eles acordados. A decisdo coletiva inclui o direito de

24 A adequagdo cultural dos procedimentos de CLPI no contexto do Relatério emitido pelo Conselho de Direitos
Humanos da Assembleia Geral das Nagdes Unidas considerou, especificamente, o direito dos povos indigenas a
CLPI no contexto das atividades empresariais. Porém, o esclarecimento das diretrizes do procedimento de consulta
sdo aplicadas aos sujeitos do procedimento, conforme definidos pelo art. art. 1° da Convengdo n°® 169 da OIT.
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dizer sim, ndo ou sim com condicoes, e de rever o consentimento caso as

condi¢oes sejam violadas ou o contexto mude.

(A/HRC/62/36 - p. 16 - tradugdo propria)

Também recomendou aos Estados que:

58. O Grupo de Trabalho recomenda que os Estados:

(c) Garantir que o [consentimento livre prévio e informado] CLPI seja
solicitado e obtido antes da emissdo de licencas e concessoes, da concessdo de

direitos aos investidores ou da negociacdo de contratos que afetem as terras,
territorios e recursos dos povos indigenas.

(A/HRC/62/36 - p. 11- traducao prépria)

Nesse sentido, a probabilidade de direito resta demonstrada, pois o entendimento
exarado em ambas as diretrizes nacional e internacional, exprimem o que ja estd em discussdo
desde a inicial da presente Ag¢ao Civil Publica: o argumento de que a Convencao n°. 169 exige

que a consulta prévia seja iniciada ainda durante a fase de planejamento setorial dos

empreendimentos e antes da emissdo de qualquer licenca ambiental.

Destaca-se que a CLPI ¢ um canal de didlogo constante entre o Estado e os
povos e comunidades tradicionais. Fla deve anteceder a tomada de qualquer das decisdes
administrativas relevantes ao longo das fases de planejamento e de licenciamento ambiental,

nao incidindo apenas antes da propria realizacio da atividade de producio de petréleo na

Foz do Amazonas.

Como se vislumbra, a consulta na etapa de planejamento (cujo objeto é a

viabilidade do propoésito primordial - abertura de nova fronteira exploratoria) ¢ distinta da
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consulta na etapa de licenciamento ambiental (cujo objeto é a avaliacdo de impactos e
definicio de medidas de prevencido, mitigacdo e compensacido referente as atividades -
pesquisa sismica, perfuracio exploratoria ou produciio), ndo havendo, portanto, qualquer

impedimento formal, nem legal, a respeito da possibilidade de realizar a consulta livre, prévia,
informada e de boa-fé em momentos distintos, ou mesmo em varios, pois o dever de consulta
determina que ela seja realizada em cada ato que afete potencialmente as comunidades

tradicionais paraenses.

Restringir a participacdo social a eventual fase de producdo implica um
gravissimo vicio de legalidade: a consulta se torna inequivocamente tardia, perdendo o carater
prévio, violando a necessaria anterioridade da medida e tornando-a mera formalidade, sem
capacidade real de influenciar a decisdo principal: a de avaliar a sustentabilidade, a
viabilidade socioambiental e a compatibilidade com os seus modos de vida tradicionais
frente a possibilidade de abertura de nova fronteira exploratoria de combustiveis fosseis na
Bacia da Foz do Amazonas, bem como de avaliar, desde as fases iniciais®, a propria
implantacio da cadeia produtiva, seus impactos e as medidas de prevencio, mitigacio e
compensacio referentes as atividades de perfuracdo exploratoria, que sao potencialmente
poluidoras e encontram-se submetidas a obrigatoriedade do licenciamento ambiental para

obtencio da licenca de operacio.

Por todo o exposto, um unico procedimento de CLPI nao esgota o direito de

participa¢io dos povos e comunidades tradicionais sobre um empreendimento/atividade,

% 67. Posto que o Estado deve garantir esses direitos de consulta e participagdo em todas as fases de
planejamento e desenvolvimento de um projeto que possa afetar o territorio sobre o qual se assenta
uma comunidade indigena, ou tribal, ou outros direitos essenciais para sua sobrevivéncia como povo,

esses processos de didlogo e busca de acordos devem ser realizados desde as primeiras etapas da
elaboracio e planejamento da medida proposta, a fim de que os povos indigenas possam participar
verdadeiramente e influir no processo de tomada de decisdes, em conformidade com as normas
internacionais pertinentes (...) (Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, Sentenca, CIDH)
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uma vez que cada etapa do ciclo de implantacio da cadeia produtiva de petréleo (pesquisa
sismica, perfuracio exploratoria e producio) denota objetos - decisdoes administrativas -

distintos e, portanto, sujeitos e objetivos de Consulta distintos>®:

Figura 08: Elaboragdo ISA”, pag. 19.

* Garzon, Biviany Rojas. Diretrizes para a verificacdo do direito a consulta e ao consentimento livre,
prévio e informado no ciclo de investimento em infraestrutura. Brasilia DF : ISA - Instituto
Socioambiental, 2023. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/publications/t3100023.pdf

" Garzén, Biviany Rojas. Diretrizes para a verificacio do direito a consulta e ao consentimento livre,
preévio e informado no ciclo de investimento em infraestrutura. Brasilia DF : ISA - Instituto
Socioambiental, 2023.Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/publications/t3100023.pdf
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Fase do Ciclo Decisdes sujeitas a CCLPI Objetivos da CCLPI

Planejamento

de Longo Prazo

Elaboracao e Aprovagao de Projeto
Executivo e Estudos Técnicos de Proje-  Participar da avaliagdo de viabilidade
tos - EVTEA, Analise de Custo Bene-  econdmica, social, ambiental e cultural
ficio, Analise de Impacto Econbmico, do projeto
dentre outros

Participar da definicdo de escopo e da
avaliacao dos Estudos de Impacto Am-
biental (EIA-RIMA) e de seus compo-
nentes especificos (Ex: ECI) e partici-
par da deliberacao sobre a viabilidade
socioambiental, assim como sobre
eventuais alternativas locacionais e

Emissdo de Termo de Referéncia para
a Avaliagdo de Impacto Ambiental e
Emissdo de Licenca Ambiental Prévia

tecnologicas do projeto.
Participar da avaliacao das medidas
de prevencao, mitigagao e compensa-
Implantagio AmE:‘m ::Iml laci ¢ao de impactos sugeridas no Progra-
ma Basico Ambiental e seus compo-
nentes especificos (EX: PBA-CI)
Participar da avaliagao do atendimento
Operagio Emissio de Licenca e efetividade das medidas e estabele-
e Manutencio Ambiental de Operacao cer condicionantes ambientais para a
operagao
Resultados Avaliacao de Resultados, Autorizacdes  Monitorar resultados do investimento
Esperados de Agéncias Reguladoras e Renovacdo e avaliar o cumprimento e da efetivida-

de Licencas Ambientais de das condicionantes ambientais

Sujeitos da CCLPI

PIQCT potencialmente impacta-
dos pelo projeto de infraestrutura,
identificados nos Estudos Técnicos
e PIQCT interessados cujos territd-
rios estejam praoximos 4 localizagio

do projeto

PIQCT identificados impactados no
processo de avaliacio de impacto
ambiental do licenciamento am-
biental

PIQCT identificados impactados no
licenciamento ambiental

PIQCT identificados impactados no
licenciamento ambienta

PIQCT impactados pelos resultades
do investimento em infraestrutura e
PIQCT identificados impactados no
licenciamento ambiental

Ator responsavel pela CCLPI

Orgéos responsaveis pela apro-
vacao e execucdo de projetos
de infraestrutura - Ministérios,

Secretarias de Estado, Agéncias

Reguladoras Federais e Estaduais,
dentre outros

Grgdo licenciador - IBAMA, Secre-
tarias de Estado de Meio Ambien-
te, Secretarias Municipais de Meio
Ambiente - e 6rgdos intervenien-
tes do licenciamento ambiental -
FUNAI, ICMBio, INCRA, etc.

Orgao licenciador - IBAMA, Secre-
tarias de Estado de Meio Ambien-
te, Secretarias Municipais de Meio
Ambiente - & orgaos intervenien-
tes do licenciamento ambiental -
FUNAL, ICMBio, INCRA, etc.

Orgao licenciador - IBAMA, Secre-
tarias de Estado de Meio Ambien-
te, Secretarias Municipais de Meio
Ambiente - e 6rgaos intervenien-
tes do licenciamento ambiental -
FUNAI, ICMBio, INCRA, etc.

Orgaos responsaveis pela avalia-
cao das politicas de infraestrutu-

ra, agéncias reguladoras e érgaos
licenciadores

Chave 643db27d. 98756a57. 8d5f f 956. aB8e775f 3

Somente ao captar a percepgao dos atores sociais desde as fases mais iniciais do
empreendimento/atividade exploratoria, o Estado verdadeiramente cumpre seu dever de garantir
que modos de vida distintos sejam considerados e que influenciem, de maneira real, a tomada de
decisdes socioambientais. Ignorar este direito fundamental é impor um modelo de
desenvolvimento exdgeno e por vezes predatdrio, contrario ao direito a autodeterminacio

de povos e comunidades tradicionais e a consulta e consentimento previsto na forma da

Convencio n. 169 da OIT.
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Conforme evidenciado no toépico IILIII. desta peca recursal, ha, sim,
repercussdo negativa e direta sobre as comunidades tradicionais, havendo divergéncia
apenas quanto a sua magnitude e importancia. Isso porque, a interacio da atividade
exploratoria com a atividade pesqueira artesanal ndo ocorre apenas na area exata de

perfuracio, acrescida de sua zona de exclusdo, mas sim a partir de toda a malha logistica

que a sustenta, bem como a partir da analise conjugada dos impactos ao meio fisico e
bidtico que incidem sobre o0 estoque pesqueiro.

Como ja exposto anteriormente, para o cendrio de operacio normal da

atividade, o item 11.8.2.1 (Meio Fisico e Bidtico) e item 11.8.2.2 (Meio Socioecondémico) do EIA
¢ claro ao identificar 18 (dezoito) impactos ambientais operacionais relacionados ao meio fisico
e bidtico e 10 (dez) impactos operacionais relacionados ao meio socioecondmico. Na peticao
inicial (ID. 2227054100) foram apresentadas tabelas (ID.2227054100, pags. 139-140 e 143) que
identificam os principais impactos operacionais, os aspectos correlatos, bem como a descri¢ao

realizada pela matriz de avaliagdo (Tabela I1.8.2.1.16, EIA, Rev. 01, Fev/2018) contida no EIA.

A Matriz de Avaliagdo (Tabela I1.8.2.1.16, EIA, Rev. 01, Fev/2018) classificou os
impactos supramencionados em sua maioria de forma regional, de grande e média magnitude e
grande e média importancia, 0 que demonstra de forma incontroversa que estes serio
suportados imediatamente e diretamente pelas comunidades e povos tradicionais

paraenses:

IMP 2 — Introducgdo de espécies exoticas: operacional; negativo; direto;
suprarregional, longa duragdo; irreversivel; grande magnitude e grande
importancia.

IMP 9 — Alteragdo de comportamento da ictiofauna em funcgdo dos ruidos,
vibragoes e luzes: operacional; negativo, direto, regional; duracdo imediata;
reversivel; pequena magnitude e média importancia.
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IMP 18 - Alteragdo na ecologia local: operacional; negativo, direto;
posterior; regional;, imediato; reversivel, média magnitude e grande
importdncia.

IMP 2 — Perturbagdo na atividade pesqueira artesanal: operacional; negativo,
direto; regional;, duracdo imediata; reversivel; baixa magnitude e média
importdncia.

Nada obstante, é possivel sistematizar em pelo menos cinco pontos os

principais fundamentos e argumentos mobilizados na inicial quanto as falhas contidas no

estudo ambiental de carater regional que compde o EIA, conforme exposto na

Manifestacao ID. 2269474217:

1. Delimitaciio Restritiva e Inadequada da Area de Influéncia (AI)

° Abordagem Reducionista: Argumenta-se que a delimita¢do da Al é
flagrantemente incompleta e restritiva por se limitar essencialmente ds Areas
Diretamente Afetadas (ADA), ignorando as defini¢cées de Area de Influéncia
Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (AIl) exigidas pela Resolug¢do
CONAMA n°01/86.

° Exclusdo de Municipios Impactados: O diagnostico  excluiu
injustificadamente municipios paraenses como Braganca, Augusto Corréa,
Primavera e Capanema, apesar de o proprio Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) admitir a sobreposicdo de rotas de apoio com dreas de pesca ou o uso
desses municipios para a destinagdo final de residuos perigosos.

° Consequéncias em Cascata: A falha na defini¢dao da Al gera um "efeito
cascata": dados socioeconomicos sensiveis deixam de ser coletados, impactos
de médio e longo prazo sdo subdimensionados e os planos de mitigacdo se
tornam ineficazes por ndo cobrirem a drea real de impacto.

2. Graves Lacunas no Diagndstico Socioecondémico

° Insuficiéncia de Dados Primdrios: Destaca-se que das 340
comunidades pesqueiras e extrativistas identificadas, menos de um ter¢o
(apenas 106) foram efetivamente visitadas para coleta de dados primarios.
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° Dados Defasados e Inconsistentes: O estudo utiliza informagéoes
desatualizadas e apresenta contradi¢oes internas quanto a identificagdo de
comunidades em locais como Belém e Braganga.
° Subdimensionamento do Numero de Comunidades: A metodologia
adotada resultou em uma subidentificacdo severa.

3. Invisibilidade de Atividades Extrativistas e Conflitos

° Negacgdo da Realidade Factual: O EACR afirmou a "auséncia de relato
ou identificagdo" de atividade extrativista em municipios como Afud e Chaves,
o que é contradito por estudos cientificos e pelos proprios calendarios de
sazonalidade do EIA que mostram a extragdo de camardo regional e
caranguejo durante todo o ano nessas dreas.

° Omissdo de Zonas de Conflito: O estudo apontou inexisténcia de
conflitos socioambientais em 1[4 dos 16 municipios estudados no Parg,
ignorando embates documentados entre pescadores e a cadeia produtiva do
petroleo em Reservas Extrativistas (RESEX) como Soure e Caeté-Taperagu.

4. Omissdo de Unidades de Conservacdo (UCs)

° Base de Dados Obsoleta: O EACR considerou apenas 15 UCs na area
de estudo, enquanto dados oficiais de 2025 demonstram a existéncia de 35 UCs
costeiras (28 no Para). Omissoes de dareas como a RESEX Marinha de
Gurupi-Piria impedem a avaliagdo correta de impactos cumulativos sobre
territorios protegidos.

5. Contradicoes técnicas

° Criticas do Proprio IBAMA: A peti¢do refor¢a que a propria drea
técnica do IBAMA, concluiu que o diagnostico apresentava "lacunas e
incongruéncias que inviabilizam a sua aprovag¢do enquanto estudo de
referéncia”, especificamente os Pareceres Técnicos n. 72 (ID. 2226446722), n.

02022.000687/2015-45 (ID. 2226446552) e n.
60/2017-COEXP/CGMAC/DILIC (2226446574).
° Invisibiliza¢do do Saber Tradicional: Argumenta-se que o estudo falha

ao ndo incorporar a '"compreensdo émica" (interna) das comunidades
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pesqueiras sobre seus territorios, adotando uma perspectiva externa que
desconsidera como o conhecimento tradicional orienta o uso das aguas.

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar, desde ja, que o diagndstico socioecondmico
apresentado pela concessiondria falhou em abordar o bindmio territério/maretério x

manutencao do modo de vida tradicional de pescadores/as artesanais, extrativistas costeiros

e de comunidades quilombolas paraenses.

Esta falha na apresentacio dos estudos ambientais que subsidiam o processo

de licenciamento ambiental justifica a necessidade da realizacio de Estudo do Componente

Quilombola (ECQ), do Componente Indigena (ECI) e das demais comunidades

tradicionais, em se tratando de licenciamento federal de petrdleo offshore em nova fronteira
exploratoria de petrdleo e gas natural na “Foz do Amazonas”, porque sdo esses estudos que
abrangem aspectos da historia, tradi¢oes, cultura, ocupacao do solo e dos maretorios e uso
de recursos naturais pelas comunidades tradicionais que serdo afetadas por

empreendimentos realizados em areas sujeitas aos impactos.

A partir dessas informacdes, sera possivel obter dados relevantes sobre seus
territorios e maretorios, recursos utilizados pelas comunidades e modos de vida com a finalidade
de mensurar os reais impactos, prever medidas mitigatorias € compensatdrias, bem como

viabilizar a consulta prévia culturalmente adequada.

Isso significa dizer que tais estudos devem ser realizados antes da consulta

prévia, livre, informada e de boa-fé prevista na Convencao n° 169 da OIT, por serem etapa

necessaria para identificacio de todas as comunidades e povos tradicionais paraenses que
se encontram em interface com as atividades que compdem a integralidade da logistica de

operaciao de um bloco de atividade exploratoria.
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O segundo fato superveniente refere-se ao Julgamento do “Caso da Foz do

Amazonas” no “3° Tribunal Regional dos Direitos da Natureza”*®

, realizado durante o “XII
Férum Social Pan-Amazoénico (FOSPA)” em Puyo, Equador, nos dias 16 a 21 de agosto de
2026, bem como a exibi¢do e lancamento de documentirio com os depoimentos das

comunidades tradicionais atingidas.

No ambito do XII FOSPA, o Tribunal Internacional dos Direitos da Natureza
instalou sua sessdo regional para julgar as violagdes decorrentes da expansdo da fronteira
petroleira na Amazonia e na Margem Equatorial. O caso referente a Costa Marinha Amazonica e
a Bacia da Foz do Amazonas denunciou a Unido Federal, o IBAMA, a ANP e a Petrobras pelos

impactos do licenciamento do Bloco FZA-M-59 e da oferta de blocos exploratorios.

Apo6s ouvir liderangas indigenas, especialistas e representantes dos pescadores

artesanais do Para e do Amapa, o painel de juizes do Tribunal Etico emitiu seu veredito:

® Declarou a Amazonia em sua integralidade como sujeito de direitos e
zona de exclusdo total de combustiveis fosseis;

® Reconheceu o modelo extrativista como causador de efeitos catastroficos
sobre a made terra, os ecossistemas marinho-costeiros e os modos de vida
tradicionais;

o Condenou a violagdo do direito a Consulta Prévia, Livre e Informada
(CPLI) e o desrespeito a autodeterminagdo dos povos e comunidades
tradicionais.

Nada obstante, durante a audiéncia do julgamento no FOSPA, foi exibido o

mencionado documentdrio (DOC. 03), registrando a realidade ja vivenciada pelas

** Disponivel na integra no YouTube: 3° Tribunal Regional dos Direitos da Natureza: Amazonia livre de
combustiveis fésseis — XII FOSPA
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comunidades pesqueiras e extrativistas do arquipélago do Marajé, notadamente nos
municipios de Soure e Salvaterra. O material audiovisual expée a perturbacio operacional
e os riscos decorrentes do aumento do trafego de grandes navios de apoio e petroleiros nas

rotas de navegacao.

Os moradores relatam que a navegacdo intensa e continua de embarcagdes de

grande porte altera diretamente a dindmica do pescado:

Eu fui criada com a pesca. Aqui, isso aqui era tudo era farto, era farto. Dava
muito peixe aqui. A _gente cria aqui nossas condicoes de viver

harmoniosamente. E hoje essa harmonia ela se quebra. Tem vezes que passa

de 10 navios no dia ai. O barulho, o lixo que eles trazem afeta o pescado. Vocé

acha que nisso o peixe vai ficar? Ndo fica. Nao tem _mais, né? E aquele

esforco, eh, o gasto_com _combustivel para ir ld e ndo tem, né? Ndo tem essa

volta porque os peixes ja estdo longe, ndo estdo mais aqui como antes. Entdo
isso é muito triste para nos que temos isso eh de muitas geragoes e hoje isso ta
se perdendo.

Ademais, os_depoimentos evidenciam o conflito direto nas rotas maritimas,

m abalroament

truica r mbarcacoes artesanais:

Como diz a boa fala da Marajoara, a gente amarga ai jogando rede, puxando
rede e ndo mata nem para comer. Tem vez que a gente ndo traz nenhum peixe

para comer de fora. Quando os barcos estdo, quando os pescadores estido ai
fora, quando a gente diz eh fazendo sua pesca, os navios vém e eles vém
praticamente em cima dos pescadores. Entdo eles que tém que desviar
correndo até o risco de que o navio possa passar por cima dos barquinhos
deles.

Oh, quando o navio passa ai no canal ai, pega a rede do do pescador nosso ai,
0: vem _s0 o _cabo, 0, s0 o _cabo, fora o pano, o pano leva tudinho, prejuizio

olha, que a gente tem. Olha, a gente reda, o navio passa por cima da rede, no
meio da rede. De cada vez ficando mais dificil. Eu ndo sei daqui o futuro dos
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meus netos, dos meus filhos, que vai ser daqui pra frente, porque jeito que td
td ruim.

Nesse contexto, as comunidades tradicionais questionam, inclusive, o ato

administrativo de leiloar blocos petroliferos em areas maritimas sensiveis € o risco iminente de

contaminagao:

E muito triste para mim porque eu que tenho filhos hoje, daqui a 10 anos ou 15
anos, possa ser que ele ndo tenha mais essa realidade que eu tive, que a minha
familia tem. E muito triste pra gente saber, né, que a gente pode perder a nossa

riqueza. Quem deu o direito de leiloar os blocos no mar? E com o0 aumento do
dos grandes navios petroleiros, hd riscos de um extremo colapso na regidao do
Marajo, de um extremo colapso dos ecossistemas marinhos na Bacia
Amazonica.

Nosso territorio, que é uma coisa, um paraiso, uma coisa otima, linda para
nds, para nos viver, vai ser impactado e vai continuar sendo impactado por
eles e mais ainda se vierem pro lado daqui perfurar. Entdo vai prejudicar total.
Nossa pescaria, nosso modo de vida, nosso territorio que era caranguejeiro,
camaroeiro, pescador, vai ser totalmente impactado. Somos nos que
preservamos a floresta, somos nos que fazemos o manejo da pesca.

Os relatos denunciam, por fim, a_omissdo do Poder Piblico e do empreendedor
em promover a escuta e o dialogo com os povos e comunidades tradicionais afetadas, que ja

temem o risco sistémico de implantacdo de multiplos empreendimentos relacionados a

cadeia produtiva de 0leo e gas na Foz do Amazonas:

Ninguém, nenhum representante de nenhuma empresa veio aqui conversar
com nds. Fazem, vem, furam, poluem, a gente fica a mercé disso. Nos

queremos lutar por isso para que alguma atitude seja tomada, para que essa
situa¢do ndo venha continuar e que de alguma forma esse pescado ele possa
voltar para que as familias ndo sintam mais essa necessidade que ta tendo
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agora com essa escassez, com essa falta. Entdo esse é o momento da gente

dizer: 'Olha, nés estamos aqui no nosso territorio pesqueiro, no municipio de
Salvaterra, na ilha de Marajo, nés ndo queremos viver com oleo nas nossas
praias',

Entdo, a hora é de nos chamarem pra gente construir essa transicdo
energética juntos: governo, sociedade, territério, povos da Amazdnia. E o
Estado brasileiro, ele precisa ter uma posicdao com relacdo a isso.

Diante dos impactos ja identificados pelas comunidades tradicionais, e diante do
risco de auséncia de percepcdo quanto a sua magnitude e importancia, este 6rgdo ministerial
reitera a necessidade fundamental de realizar, urgentemente, um Estudo de Desembarque

Pesqueiro e um Plano de Compensacao de Atividade Pesqueira (PCAP).

Especificamente quanto ao Estudo de Desembarque Pesqueiro, o objetivo central
¢ suprir a lacuna de dados primarios, viabilizando a coleta de informacgdes detalhadas in loco e o
levantamento de literatura cientifica secundaria para todas as comunidades ndo visitadas da Area

de Influéncia (AI) do empreendimento.

O Estudo de Desembarque Pesqueiro deve, minimamente, produzir dados
pormenorizados, 0s quais sdo essenciais para embasar a mensuracdo de impactos e a gestdo dos
recursos. Dentre as informagdes cruciais a serem geradas, destacam-se: a localizacdo
georreferenciada de todas as comunidades pesqueiras e extrativistas; o nimero consolidado de
pescadores e embarcacdes por comunidade; o volume total da producdo pesqueira dos
municipios da Al; os principais pescados desembarcados em relacdo a producao total; a
representacdo dos meses de maior producdo; a producdo percentual por tipo de embarcagio; a
correlacdo precisa entre o volume de pescado desembarcado e as areas de pesca e extrativismo
(maretdrios) utilizadas; e a identificagdo dos precos médios de comercializagdo dos pescados

mais representativos.
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Tais informacées constituem a base fidedigna para a modelagem e
entendimento a respeito dos impactos ambientais previstos em cenarios operacionais e
acidentais e que o processo de licenciamento até entdo negligenciou. Portanto, a realizacio
do Estudo de Desembarque Pesqueiro nio é uma mera formalidade, mas uma condic¢io
essencial para garantir a justa mensuracido de impactos socioambientais negativos que

afetam as comunidades pesqueiras e extrativistas costeiras e para que possa garanto,

inclusive, futuras medidas adequadas de compensacio e mitigacio.

Por outro lado, quanto a necessidade de apresentacio de PCAP, conforme
exaustivamente abordado na inicial, o proprio EIA reconhece a necessidade de definicdo de

medidas de mitigacdo apropriadas aos impactos ao meio bidtico, fisico®” e socioecondmico®

relacionados a atividade pesqueira/extrativista, mas ndo as define, nem as adota, relegando-as

2 IMP 2 — Introducio de espécies exdticas — possibilidade de introdug¢do de espécies exdticas no
ambiente através de larvas de organismos que se encontram incrustadas na unidade de perfuragdo. Esses
organismos, em casos extremos, poderiam levar ao desaparecimento de espécies nativas por
competicdo e predacio; IMP 9 — Alteragcdo de comportamento da ictiofauna em funcio dos ruidos
vibragoes e luzes — os ruidos e vibragdes oriundos da navegacdo da unidade de perfuracdo (etapa de
instalagdo e desativacdo), de materiais e equipamentos, bem como da propria atividade de perfuracao
(etapa de operagdo), além da frequente emissdo de luzes pelas embarcagdes e unidade de perfuracao,
influenciam, de forma direta, a ictiofauna no entorno na unidade; IMP 18 — Alteragdo na ecologia
local — A partir do posicionamento da unidade de perfuragdo na locagdo, ja durante a fase de operagao,
sera disponibilizado um substrato adicional para a fixagdo de organismos bentonicos. Esse fato, associado
ao descarte de efluentes sanitarios e residuos alimentares, devera atrair peixes e aves para o entorno da
unidade de perfuracgao, causando uma alteracio temporaria na ecologia local.

% IMP 1 — Geragdo de expectativas na populagio - ocorre devido a divulgagdo da atividade, visto que a
populacdo ndo conhece a realidade de uma atividade de perfuragdo;, IMP 2 — Perturba¢do na atividade
pesqueira artesanal - sera gerado pelo transito de embarcagdes para o transporte de materiais e
equipamentos necessarios a atividade; IMP 5 - Pressdo sobre o trdfego maritimo devido a demanda de
materiais, insumos e geracdo de residuos — ocorre pela movimentagdo de embarcacdes de apoio
utilizadas pela atividade para atender a demanda de materiais e insumos e o transporte de residuos
gerados.
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a um momento posterior, que carece de avaliacio de adequaciio e eficacia por parte do
orgao ambiental.

Nesse sentido, as medidas mitigatorias e compensatorias devem guardar direta
relacdo com os impactos operacionais e potenciais identificados pela AIA, uma vez que se
constituem ag¢des propostas com a finalidade de reduzir a magnitude ou a importancia dos
impactos ambientais adversos (mitigacdo), bem como para compensar os danos ambientais

causados e que nao poderdo ser mitigados de modo aceitavel (compensacao).

Medidas preventivas de mero monitoramento ou de indenizacio individual

nio substituem o carater coletivo e sistémico do PCAP, que visa estruturar a cadeia

produtiva pesqueira.

Diante do exposto, a_omissdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e a
decisdo do IBAMA de nao exigir o Plano de Compensacio da Atividade Pesqueira (PCAP

adquirem contornos de gravidade maxima quando confrontados com a essencialidade

socioecondmica e cultural da pesca artesanal e do extrativismo costeiro para a
sobrevivéncia digna e seguranca alimentar das comunidades e povos tradicionais

paraenses. amplamente demonstrados a partir do item IIL.IIT desta peca recursal e dos

depoimentos contidos no documentario em analise.

Assim sendo, a realizagdo do PCAP ¢ medida que se impde frente a necessidade
de compensar coletivamente a ocorréncia de impactos comprovadamente significativos
pelos estudos ambientais apresentados as comunidades pesqueiras artesanais e extrativistas
costeiras que, sistematicamente, foram sub-representadas no EIA e tiveram seus pontos de

vista e contribui¢des desconsideradas ao longo do processo de licenciamento.

Como terceiro fato superveniente que consolida e evidencia a probabilidade do
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direito alegado desde a inicial e a urgéncia na antecipacdo da tutela recursal, destaca-se o
langamento do Movimento dos Atingidos por Combustiveis Fosseis (MAF), formalmente
criado na cidade de Manaus durante o encontro “Amazdénia em Movimento”, promovido pela

Rede de Trabalho Amazodnico (GTA) entre os dias 3 e 8 de agosto™.

A fundagcdo do MAF constitui uma articulacdo nacional inédita de populagdes
atingidas diretamente pela cadeia exploratdria, de transporte e de queima de combustiveis
fosseis, reunindo comunidades pesqueiras do arquipélago do Marajo (PA), pescadores da Baia da
Guanabara (RJ), povos indigenas Mura, Tikuna (AM) e Palikur (AP), além de comunidades
quilombolas do Maranhao. A construg¢do coletiva permitiu diagnosticar problemas transversais
comuns as regides afetadas, tais como a contaminagdo ambiental, a restrigdo ao acesso aos
territorios tradicionais de pesca, a perda de renda, o adoecimento comunitdrio ¢ a violagao
sistematica de direitos fundamentais decorrentes da expansdo petrolifera e de sua infraestrutura

logistica.

Durante o encontro, foram aprovadas por consenso a Carta de Manaus e a Carta
de Principios do MAF, documentos constitutivos que estabelecem as bases politicas e
organizativas do movimento na denlncia contra o modelo fossil. Entre os eixos e diretrizes

centrais proclamados pelo movimento, destacam-se:

A expansdo da industria de petroleo, gas e diesel sobre territorios indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, pesqueiros e extrativistas tem gerado poluigdo,
contaminac¢do de rios e mares, inviabilizacdo dos modos de vida tradicionais e
agravamento da crise climatica;

Reafirma-se a imperatividade do respeito ao direito a Consulta Prévia, Livre e
Informada (CPLI) e aos protocolos comunitarios auténomos de consulta e
consentimento antes de qualquer decisdo ou concessdo de licengas que afetem

3! Disponivel em: Nasce 0 MAF. Movimento Atingidos por Combustiveis Fésseis — REDE GTA
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os territorios;

A Carta de Manaus estabelece que o Brasil e a Amazénia ndo aceitardo ser
transformados em zonas de sacrificio para o financiamento e expansdo da
industria fossil;

Defende-se a superacdo da dependéncia dos combustiveis fosseis, o fim dos
subsidios publicos destinados a industria petrolifera, a realiza¢do de
monitoramento comunitario independente da poluicdo, a reparacado integral dos
danos socioambientais e a promog¢do de alternativas energéticas sustentaveis e
descentralizadas, garantindo que as populacdes atingidas protagonizem as
tomadas de decisdo.

Por todo o exposto, a organizag¢do e a mobilizagdo nacional do MAF demonstram,
de forma objetiva e incontroversa, que os impactos operacionais decorrentes da atividade
petrolifera e do trafego de embarcacdes de apoio ndo se restringem a riscos abstratos, mas
configuram uma realidade concreta de conflito e desestrutura¢io socioambiental sobre os

modos de vida de pescadores e extrativistas no Para e na Amazonia.

Tal constatacdo reforca a necessidade premente de intervenc¢ao do Judiciario
para conceder o efeito suspensivo ativo ao recurso com fins a resguardar a integridade dos

territorios e maretdrios afetados.

Quanto ao segundo requisito para a concessdao da tutela, o perigo de dano e o
risco ao resultado 1til do processo (periculum in mora), revelam-se no fato de que a espera
pelo julgamento definitivo do presente recurso acarretara prejuizo iminente aos direitos
socioterritoriais dos povos e comunidades tradicionais paraenses. A Decisdo ID.

22273170960, ao declinar da competéncia para julgar a presente ACP. resultou em

verdadeiro esvaziamento do pedido liminar formulado na inicial, que permanece sem

. ~

apreciacao.
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Ainda, o perigo de dano ¢ evidente, também, na hipotese em que mantidos os

efeitos da decisdo ora recorrida, pois, havendo que se aguardar a decisdo final acerca do presente

agravo, seria viabilizada a tramitacdo do feito perante Juizo absolutamente incompetente,

tornando nulos, em caso de provimento do agravo, os atos processuais eventualmente praticados

pelo juizo da Secao Judiciéria do Distrito Federal.

Por fim, o periculum in mora é evidenciado a partir do ultimo fato superveniente a

ser mencionado, no que se refere & publicacio da 1" Retificacdo da Licenca de Operacio

(LO) n°® 1.684/2025 em 03/09/2026 (DOC. 04).

Destaca-se das razdes de decidir consignadas no relatério da Decisao ID.

2273170960, que os réus se manifestaram ao longo da instrug@o processual, no seguinte sentido:

Foi designada audiéncia de justificagdo (art. 300, § 2°, do CPC — Despacho
ID 2245127240), realizada de forma hibrida em 24 de abril de 2026 (ID
2253802259). A ANP manifestou-se pela auséncia de interesse em ingressar na
relagdo processual (ID 2258442716).

Apos a audiéncia, a Petrobras apresentou manifestacdo em oposi¢do a tutela
de urgéncia, reservando-se o direito de contestar apos cita¢do regular, com os
seguintes pontos centrais: (...)

Sustentou que a licenca se limita a fas oratdria de um unico poco, sem
autorizar a produgdo comercial. (...)

A Unido, por meio da AGU, apresentou manifestagdo com os seguintes pontos:

()

Merito da tutela: defendeu a presungdo de legitimidade da LO n° 1.684/2025,
licenciamento iniciado em 2014, com sucessivas exigéncias e audiéncias
publicas em Belém, Oiapoque e Macapa. Sustentou qu licenca abran
apenas a perfuracdo exploratoria de um poco, de duracdo estimada em cinco
meses. (...)

Perigo de dano e perigo inverso. informou que a perfuragdo se iniciou em
20/10/2025, com estrutura de resposta a emergéncias da ordem de RS 4
milhdes/dia, e que, conforme cronograma de cerca de cinco meses, a atividade

Este documento foi gerado pelo usuério 987.*** ***.87 em 17/09/2026 22:12:49

NUmero do documento: 26091721511400000000431909139
https://pje2g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26091721511400000000431909139
Assinado eletronicamente por: FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA - 17/09/2026 21:58:00

Num. 467340473 - P4g. 92

Chave 643db27d. 98756a57. 8d5f f 956. aB8e775f 3

prineira assinatura em 17/09/2026 21:32. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



Documento id 467340473 - Peti¢éo inicial

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA,
DO CAMPO E DAS AGUAS E ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

estaria encerrada ou proxima do encerramento, tornando a suspensdo inocua
quanto aos atos jd praticados e onerosa a seguranca energética e a confianca
legitima.

Especificamente, as manifestacdes dos réus quanto a temporalidade da licen¢a

de operacido foram realizadas, com o objetivo de influenciar as razdes de decidir do juizo,

conforme se expoe:

I) Manifestacido preliminar da Petrobras (ID. 2263827412, pags. 27):

Rememore-se que o licenciamento em questdo se refere,
exclusivamente, a fase exploratoria, limitada a perfuragdo de um pogo para
pesquisa (Morpho), conforme estabelecido na Licenca de Operacéo n® 1684/2025,
em sua condicionante 2.1, emitida pelo IBAMA. Nessa etapa, o objetivo € averiguar a
existéncia de hidrocarbonetos, sem previsdo de produgdo de petrdleoc ou gas. Nao é
exigida, portanto, analise de impactos climaticos que poderiam, em tese, ocorrer em
uma eventual fase de producédo.

Alem disso, ndo cabe ao operador do pogo exploratorio suportar
individualmente os estudos sistémicos de impacto climatico, sobretudo por se tratar
de um pogo exploratdrio de uma atividade temporaria e investigativa. Caso a produgdo
venha a ser confirmada, apés uma eventual descoberta e declaragdo futura de
viabilidade comercial, a avaliagio e caracterizag&o das emissdes podera ser incluida
no respectivo EIA-RIMA e licenciamento proprios, caso tecnicamente justificavel.

IT) Manifestacdo preliminar da Uniao (ID. 2268638746, pags. 8 e 12):

lI.2. Da natureza exploratoria e temporaria da atividade licenciada

Cumpre destacar que a licenga em analise refere-se, exclusivamente, a perfuragdo
exploratoria maritima, de carater temporario e pontual, com durac3o estimada em cerca de
cinco meses, ndo se confundindo com a fase de producdo, a qual, se & quando houver,

dependera de novo e integral licenciamento ambiental.
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QO perigo de dano, por sua vez, milita em sentido inverso ao pretendido, configurando-
se, na especie, verdadeiro pericufum in mora reverso. Isso porque as atividades de perfuragéo
do poco tiveram inicio em 20 de outubro de 2025, imediatamente apos a emissdo da licenca,
tendo a Petrobras mobilizado, para a Avaliacdo Pré-Operacional, toda a estrutura de resposta
a emergéncias, ao custo aproximado de RS 4 milhdes por dia. A paralisagdo da operacéo, longe
de gerar beneficio ambiental, acarretaria prejuizos vultosos ac empreendimento, & Petrobras

e ao interesse publico, comprometendo a seguranca energética nacional.

Ademais, e este € ponto decisivo, a perfuracdo foi projetada para durar cerca de cinco
meses, contados de seu inicio em 20 de outubro de 2025. Vale dizer, segundo o proprio
cronograma da atividade, a perfuracdo exploratoria ja se encontraria encerrada na presente

data.

Ocorre que, ndo é verdadeira a informacao de que a atividade é “efémera” ou

“pontual” com término iminente em junho, sendo esta uma violacio da boa fé processual
que influenciou erroneamente as razoes de decidir adotadas no Decisum impugnado, posto

que os documentos acostados aos autos, bem como a publicacdo oficial da retificacio da

Licenca de Operacio (LO) n° 1.684/2025, demonstram uma realidade fatica e objetiva distinta:

Como ja manifestado por este 6rgdo ministerial em ID. 2269474217, a Licenca de
Operacdo (LO) n°® 1.684/2025, emitida em 20/10/2025, conferiu autorizacdo para o inicio das
atividades de perfuracao exploratdria no Bloco FZA-M-59, com validade de 6 (seis) anos.

O Cronograma Atualizado da Atividade de Perfuracdo revela que o projeto nao

4

se resume a um unico po¢o, mas estende-se até o an 202 tan revistos ao t

quatro prospectos: Morpho, Marolo (contingente), Manga (contingente) e Maracuja

(contingente).
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Quadro 1: Cronograma atualizado da atividade de perfuragao no bloco FZA-M-59.

_ Marolo Manga Maracuja
Ano Més Morpho (contingente) tconlingge nte) [contingelnle]
out x
2025 nov X
dez X
jan x
2026
fev X
ago x
set ®
2027 out X
nowv *
dez X
ago X
set X
2028 out i
nov ®
dez X
ago ®
set x
2029 out X
nov x
dez X

O cronograma atualizado (ID. 2269475346)** da atividade no Bloco FZA-M-59
demonstra que as perfuragdes exploratorias nao constituem uma intervencao de curto prazo ou
baixo impacto, estendendo-se por um espaco temporal longo. Essa continuidade operacional,
que inclui ao todo quatro prospectos, prolonga a exposicao da regido aos impactos derivados
da operacido normal, principalmente na pesca, quanto a riscos severos de novos crimes

ambientais como o que ocorreu em janeiro.

Considerando, ainda, que dezessete dos dezoito municipios da drea de
influéncia direta pertencem ao Estado do Parad, as atividades terdo reflexos duradouros

sobre os territorios das comunidades tradicionais pesqueiras do Para.

32 Conforme Carta SMS/LMA/LIE&P/EXP - DPBR-2025-76779 acostada pela empresa concessiondria em
Processo Administrativo SEI n°® 02022.000336/2014-53 e em atendimento da condicionante 2.2 da Licenga de
Operacédo (LO) n° 1684/2025.

Este documento foi gerado pelo usuério 987.*** ***.87 em 17/09/2026 22:12:49

NUmero do documento: 26091721511400000000431909139
https://pje2g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26091721511400000000431909139
Assinado eletronicamente por: FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA - 17/09/2026 21:58:00

Num. 467340473 - P4g. 95

Chave 643db27d. 98756a57. 8d5f f 956. aB8e775f 3

prineira assinatura em 17/09/2026 21:32. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assi natura digital



Documento id 467340473 - Peti¢éo inicial

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA,
DO CAMPO E DAS AGUAS E ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

Assim, mais uma vez, ¢ inveridica a manifestacao dos representantes da Petrobras
e, principalmente do IBAMA registrada em ata de audiéncia® e no escopo das manifestacdes ID.

2263827412 e 2268638746, quanto a reduzida e pontual duracao da atividade (06 meses).

Apesar de reiteradamente ressaltarem em juizo o critério temporal curto da
atividade como justificativa para a auséncia de impactos diretos as comunidades tradicionais, a

postura dos réus na tramitacio do processo administrativo referente ao licenciamento
ambiental do Bloco FZA-M-59 (SEI IBAMA n° 02022.000336/2014-53) é outra.

Na Carta SMS/LMA/LIE&P DPBR-2026-16381 (ID. 2269476601), a qual se
refere a “Solicitag¢do de anuéncia para a atividade de perfuragcdo no bloco FZA-M-59, Bacia
Foz do Amazonas”, protocolada em marco/2026, a Petrobras apresenta a descricdo geral da

atividade referente a perfuracao dos pogos contingentes, consignando que:

2. POCOS CONTINGENTES NO BLOCO FZA-M-59
2.1 Descrigédo geral da atividade

No ambito do processe de licenciamento da atividade de perfuragéo maritima no
bloco FZA-M-59, constava a previséo de perfuracéo de um pocgo firme, denominado
Morpho, e trés pocos contingentes, inicialmente nomeados como Manga, Maracuja e
Marolo.

Com a perspectiva de continuidade das operacdes no bloco apés a perfuracédo do
po¢o Morpho e com o aprofundamento do conhecimento dos prospectos, foi possivel
identificar melhores oportunidades, com maior chance de sucesso, de modo que 0s
dados dos pocos foram complementados e atualizados.

3 IBAMA: (...) O representante da area técnica do IBAMA esclareceu que o licenciamento em analise
refere-se exclusivamente a perfuragdo exploratoria maritima, com duracio estimada de cerca de seis
meses, ndo se tratando de atividade de producdo. (ID. 2253802259)
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Quadro 2.1-2 - Cronograma da atividade de perfuracao do pogo Manga.

2026 2027
ETAPAS
ouT NOV DEZ JAN FEV MAR
Mobilizagdo
Perfuracdo
Desmobilizacéo

Quadro 2.1-3 - Cronograma da atividade de perfuracéo do pogo PAD Morpho.

2027
ABR MAI JUNH JUL AGO SET

ETAPAS

Mobilizagdo
Perfuracao
Desmobilizacdo

Quadro 2.1-4 - Cronograma da atividade de perfuragdo do poco Crotalus.

2027 2028
ETAPAS
SET ouT NOV DEZ JAN FEV
Mobilizagdo
Perfuracdo
Desmobilizacdo

Pois bem, o novo cronograma apresentado pela Petrobras em 10 de junho de 2026
(DPBR-2026-40790/ ID. 2269477705) demonstra que a perfuracio do poco Morpho, iniciada

em outubro de 2025, teve seu término postergado para 07 de agosto de 2026, isto é, 10

meses para conclusio da perfuracio, o dobro do previsto inicialmente.

MORPHO (1-APS-57)

Inicio da perfuragao 20/10/2025
Interrupcio 04/01/2026]
Reinicio da atividade 04/02/2026
Previsdo de término 07/08/2026

Portanto, o argumento do empreendedor de que a atividade se encerraria em
curto prazo se refere, tio somente, a uma sub-etapa da atividade exploratoria. A

continuidade operacional programada até 2029 expde a regido a riscos prolongados e a
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impactos continuos sobre a pesca artesanal e a biodiversidade, a qual foi oficialmente
autorizada a partir da retificacio da LO:

Em outras palavras, a perpetuacio dessas atividades restou incontroversa

com a emissao da 1" Retificacdo da Licenca de Operacio (LO) n° 1.684:

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS Licenca de Operacio (LO) N° 1684 - 1°Retificacdo
VALIDADE: 6 anos (A partir da primeira emissdo em 20/10/2025) O
PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (Ibama), no uso das atribui¢des que lhe
conferem o Decreto, de n. 12.130, de 7 de agosto de 2024, que aprovou a
Estrutura Regimental do Ibama, e nos incisos IX, X e XI do art. 195, do
Regimento Interno do Ibama, aprovado pela Portaria n° 92, de 14 de setembro
de 2022, RESOLVE: (...)

2. CONDICIONANTES ESPECIFICAS

2.1. Esta Licenca de Operacio autoriza a perfuracdo dos pocos Morpho (5°
17'10,365" N | 50° 6' 15,018" W), Manga (5° 17' 38,39" N | 50° 08’ 17,26"
W), PAD Morpho (5° 19' 07,09" N | 50° 04’ 28,65" W) e Crotalus (5° 23’
13,97" N | 50° 13’ 08,86" W), no Bloco FZA-M-59, Bacia da Foz do
Amazonas, a partir da unidade maritima ODN-II (NS-42) ou Amaralina Star
(NS-43).
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A revisdo ilegal, na visio do MPF, da LO*, consolida a decisdo estratégica de
abertura de nova fronteira exploratoria de petroleo e gas na Foz do Amazonas, a revelia da

observancia dos principios da precaucio e prevencao.

Contudo, ainda que as atividades de perfuracdo exploratoria estejam
ocorrendo neste exato momento, a revisio judicial quanto a validade do licenciamento
ambiental é medida urgente e imperativa, com esteio em todas as causas de pedir

articuladas na peticdo inicial e seu aditamento.

Por se tratar da primeira licenca de operacio expedida em area de nova

fronteira exploratéria de gas e 6leo na Foz do Amazonas, é impossivel dissociar a presente

acdo civil publica do contexto de continuidade dos demais empreendimentos relacionados a
implantacio da cadeia petrolifera na Amazonia brasileira, especialmente em contexto de
emergéncia climatica e em area de extrema sensibilidade e importancia ecossistémica para

o Brasil e para o mundo todo.

A eventual continuidade de validade da licenga de operacao discutida nos autos
possui, sem controvérsias, repercussdo social, economica e politica, para além da dimensdo
politica. Por essa razdo, a definicdo da competéncia para processar e julgar esta A¢do Civil

Publica ultrapassa a mera subsun¢do de regras processuais aos fatos. Em verdade, ela também

3 Do teor da Recomendacio RECOMENDACAO N° 101/2025 (MPF/PA) (ID. 2226445011):
39. CONSIDERANDO que a autorizagdo da atividade sem a definicdo de um cronograma claro e delimitado,
contendo a indicag@o das alternativas locacionais e indicagdo das datas de eventual perfuracdo no EIA, equivale a

emissdo de uma “carta em branco”., ao permitir a realizacio de perfuracdes exploratérias sem prazo final

determinado pelo EIA. o que compromete a adequada avaliacdo da viabilidade ambiental do
empreendimento. Isso porque a decisdo sobre os impactos de uma unica perfuragdo exploratoria ¢ substancialmente

distinta da decisdo sobre os impactos cumulativos de duas ou mais perfuragdes, cuja previsdo e priorizagdo devem
estar claramente indicadas pela empresa desde a fase inicial do licenciamento, como a concessionaria BP Energy do
Brasil havia indicado nas versdes iniciais do EIA que foram modificadas apdés a mudanga de titularidade da
concessdo, em atencdo aos principios da prevengdo, da transparéncia e da publicidade.
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define as condi¢des e pressupostos para que os povos e comunidades tradicionais paraenses
exercam o seu direito democratico de influenciar, ainda que em ambiente judicial, no
processo decisorio sobre a viabilidade de implantacio de projetos petroliferos na
Amazonia, exégenos aos seus interesses, e que afetam diretamente seus modos de vida, seus

territorios e maretorios.

E dizer que, embora o processo administrativo de licenciamento tenha ignorado
que o mar para os povos e comunidades tradicionais da costa amazonica nao constitui um "vazio
espacial" voltado a exploragdo econdmica e a instrumentalizacdo dos seus recursos, a
inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV, da CF/88) possibilita ao Poder Judiciario
reconhecer que a interven¢do na Foz do Amazonas e os impactos socioambientais
suportados pelos pescadores artesanais e extrativistas costeiros nio atingem apenas a
dimensio da vida econdomica desses povos, mas viola gravemente a identidade, a cultura e a

sobrevivéncia coletiva das comunidades tradicionais da costa amazonica paraense.

Destaca-se, por ultimo, que a urgéncia do provimento jurisdicional nio se

esvai com o passar dos meses, mas se renova a cada dia em que as rotas de apoio e as bases

operacionais impactam os territorios pesqueiros das populacoes tradicionais sem que estas

tenham sido ouvidas e/ou compensadas/mitigadas, de modo que o custo de internalizar a

protecdo ambiental e o didlogo com as comunidades, a partir da garantia da consulta prévia e
demais revisdes requeridas no ambito dos estudos ambientais apresentados no processo de
licenciamento ambiental da atividade de perfuracdo exploratéria do Bloco FZA-M-59, é uma
obrigacdo do empreendedor que ndo pode ser preterida em nome da celeridade do cronograma,
do “desenvolvimento econdmico” do pais e da invisibiliza¢ao dos interesses legitimos dos povos
e comunidades tradicionais paraenses em ter o usufruto de seus territorios/maretorios a partir dos

seus proprios interesses.
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Provadas, assim, a pertinéncia da argumentacao e a urgéncia da medida.

VI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Publico Federal requer:

a) O CONHECIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do presente Agravo de
Instrumento, por ser tempestivo e cabivel, nos termos do art. 1.015 do Codigo de

Processo Civil e Tema 988 do STJ;

b) A ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO ¢ a
ANTECIPACAO DA TUTELA PROVISORIA RECURSAL (Art. 932, II ¢
Art. 1.019, I, do CPC) para:

i. Suspender imediatamente a eficacia da r. Decisdo agravada (ID. 2273170960)
e manter a competéncia absoluta da 9* Vara Ambiental e Agraria da Se¢do

Judiciaria do Pard/PA para processar e julgar a presente acao;

ii. Que sejam decididos, desde logo, diante da urgéncia e da ilegalidade da nao
decisdo, e utilizando-se dos poderes gerais de cautela do relator, os pedidos de
tutela antecipada, para suspender a eficacia da LICENCA DE OPERACAO
(LO) N. 1.684/2025, expedida em 20/10/2025 e retificada em 03/09/2026, até que

haja a prévia e integral realizacdo das seguintes acdes e estudos:

1 A realizacdo de CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA (CPLI),
prevista na Convengdo n° 169 da OIT aos povos e comunidades tradicionais
paraenses que habitam a regido costeira da “Foz do Amazonas”, em todos os
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municipios potencialmente afetados, avaliando-se todas as interagoes, seja com a
pesca artesanal e/ou extrativismo costeiro, bases de apoio, bases aéreas,
proximidade e rota de barcos de apoio, destina¢do de residuos solidos, mudangas
na dindamica socioterritorial, etc;

2. A realizacdo de NOVA CARACTERIZACAO DA AREA DE INFLUENCIA,
em razdo de sua caracterizagdo inadequada, ao ndo definir expressamente Areas
Diretamente Afetadas (ADA), Areas de Influéncia Direta (AID) e Areas de
Influéncia Indireta (All), expondo comunidades e povos tradicionais do Estado do
Pard ao risco de sofrerem danos socioambientais e a suportarem o onus do
empreendimento sem serem consultados, ou sequer identificados na delimita¢do
de impactos, com a inclusdo de todos os municipios paraenses onde ha
sobreposigdo de dreas de pesca artesanal com rotas de embarcagoes e incidéncia
de impactos na pesca;

3. A realizagdo de ESTUDO DE DESEMBARQUE PESQUEIRO,
considerando toda a area de operagdo do empreendimento, contemplando dados
essenciais como produgdo total por municipio abarcado pela Area de Estudo (AE)
do EIA/RIMA, principais pescados, meses de maior produgdo, produgdo por tipo
de embarcagdo, correlagdo entre desembarque e areas de pesca/extrativismo, e
precos médios de comercializagdo e outros, em razdo do impacto previsto no
estoque pesqueiro da regido, uma vez que a caracteriza¢do das comunidades
pesqueiras artesanais e da atividade extrativista de recursos costeiros possui
informagoes contraditorias e descoladas da realidade dos municipios paraenses;

4. A realizagdo de ESTUDOS DE COMPONENTES INDIGENAS (ECI),
QUILOMBOLAS (ECQ) E DE POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
(ECT), analisando aspectos culturais, historicos, de uso do solo, das aguas e dos
recursos naturais pelas comunidades, identificando e avaliando impactos
socioambientais em todos os povos e comunidades tradicionais potencialmente
afetados. O estudo devera identificar todas as comunidades e a relevancia dos
povos e comunidades tradicionais que habitam a regido costeira da “Foz do
Amazonas”, abrangendo todos os municipios potencialmente afetados, avaliando
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todas as interagoes, seja com a pesca artesanal e/ou extrativismo costeiro, bases
de apoio, bases aéreas, proximidade e rota de barcos de apoio, destinagdo de
residuos solidos, mudang¢as na dindmica socioterritorial e etc, pois é
imprescindivel conhecer e obter, previamente, dados consistentes sobre as
especificidades dos povos indigenas, quilombolas e das comunidades extrativistas
costeiras e pescadoras artesanais presentes no Estado do Para, antes da adog¢do
de quaisquer medidas que possam afetar seus valores, prdticas sociais e
culturais;

5. A realizacio de PLANO DE COMPENSACAO DA ATIVIDADE
PESQUEIRA (PCAP) abrangente, de modo que aborde os prejuizos especificos
enfrentados por pescadores e extrativistas costeiros na fase de perfuragdo
exploratoria, incluindo a diminui¢cdo do estoque pesqueiro, afugentamento de
espécies, contaminagdo dos pescados, modificacdo das rotas de embarcagdo
tradicionalmente utilizadas, tendo em vista que o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) ndo previu medidas compensatorias para os impactos operacionais
diretos e indiretos sobre as comunidades pesqueiras e extrativistas artesanais,

c) O PROVIMENTO TOTAL do presente Agravo de Instrumento para

confirmar integralmente a tutela provisodria recursal concedida;

d) QUE SEJA DETERMINADA A INTIMACAO DOS REQUERIDOS
(Unido Federal, ANP e IBAMA) para apresentarem contrarrazdes, nos termos da

norma processual civil;

Belém-PA, na data da assinatura eletronica.

- Assinaturas Eletronicas -
PROCURADORES DA REPUBLICA NO PARA
GAPOVOSS/MPF-PA
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Belém, 17 de setembro de 2026.

FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
PROCURADOR DA REPUBLICA
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