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PR-AP-MANIFESTACAO-7949/2026

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 1* VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO AMAPA

Acio Civil Publica n.° 1056477-24.2025.4.01.3900

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores ¢ Procuradoras da
Republica signatéarios, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, com fundamento nos
arts. 1.009 e 932, inciso II, do Coédigo de Processo Civil, vem, tempestivamente, pelos
fundamentos de fato e de direito constantes na presente manifestacio, interpor APELACAO
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL contra a Sentenca de ID
2273541561, proferida pelo juizo da 1* Vara Federal da Secao Judicidria do Amap4, que julgou
extinto o processo, sem resolu¢ao do mérito (art. 485, V, do CPC), quanto ao pedido de anulacao
da LO n°® 1.684/2025 e de imputacdo a Petrobras da obrigacdo de financiar e apresentar os
Estudos do Componente Indigena, do Componente Quilombola, e demais comunidades
tradicionais, em decorréncia do reconhecimento de litispendéncia parcial com a ACP n.°
1009136-74.2025.4.01.3100, e julgou improcedentes os pedidos remanescentes (ndo alcangados

pela litispendéncia parcial) formulados nos itens b, ¢, d, e, f e g do relatério do Decisum,
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extinguindo, nesta parte, o processo com resolugao do mérito (art. 487, I, do CPC).

Requer o apelante a intimagdo do apelado para apresentacao de contrarrazoes, e,
apos, a remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido para regular processamento

e julgamento do recurso, nos termos do art. 1.010, §3°, do CPC.

Macapa e Belém, 28 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente
JOAO PEDRO BECKER SANTOS

Procurador da Republica

Assinado eletronicamente
RAFAEL MARTINS DA SILVA

Procurador da Republica

Assinado eletronicamente
THAIS SANTI CARDOSO DA SILVA

Procuradora da Republica

Assinado eletronicamente
FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA

Procurador da Republica
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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO
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1. DO CABIMENTO, ADMISSIBILIDADE, TEMPESTIVIDADE E DISPENSA DE
PREPARO

O art. 1.009 do Cddigo de Processo Civil (CPC) estabelece a apelacdo como o
recurso cabivel para a impugnacdo de sentencas. O prazo para sua interposicao ¢ de 15 (quinze)
dias tteis, contados em dobro para o Ministério Publico, nos termos do art. 180, caput, c/c art.

183, § 1°, ambos do CPC.

No caso vertente, o Ministério Publico Federal foi intimado da sentenca que
julgou improcedentes os pedidos iniciais (ID 2273541561) em 04/08/2026 (terga-feira).
Considerando a ciéncia tacita em 14/08/2026, o termo final para o protocolo do recurso dar-se-a
em 28/09/2026. Portanto, a presente insurgéncia, protocolada na data da assinatura eletronica, ¢

tempestiva.

Verifica-se, outrossim, o preenchimento dos pressupostos recursais intrinsecos
(cabimento, legitimidade, interesse recursal e inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo) e
extrinsecos (regularidade formal e tempestividade, com dispensa de preparo), razao pela qual a

apelacdo deve ser conhecida pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regido.

Consoante institui o art. 1.007, § 1°, do CPC/2015, os recursos interpostos pelo

Ministério Publico sdo dispensados de preparo, inclusive porte de remessa e de retorno.

2. SINTESE DA DEMANDA E DA DECISAO RECORRIDA

Trata-se de Ac¢do Civil Publica, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada em
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22/10/2025, inicialmente por Laboratério do Observatorio do Clima, Greenpeace Brasil,
WWF — Brasil e outros, com posterior ingresso em litisconsércio ativo do Ministério
Publico Federal e da Associacdo das Mulheres Indigenas em Mutirdo — AMIM, contra a
Uniao, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e
a Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras, objetivando simplificadamente “a concessdo de tutela
antecipada, inaudita altera pars, para suspender os efeitos da LO n° 1.684/2025 e
imediatamente impedir e/ou paralisar toda e qualquer atividade de perfurag¢io do Bloco
FZA-M-59, em aten¢do ao principio da precaugdo e tendo em vista que a licenga de operagdo ja
deu causa a imediata execugdo da atividade, certo que a concessdo da tutela de urgéncia ndo
gera efeitos irreversiveis, mas, ao contrario, o seu indeferimento poderd produzir danos graves e

irreversiveis ao meio ambiente”.

O aditamento (ID. 2227353798) promovido pelo Ministério Publico Federal

acrescentou os seguintes pedidos de mérito:

c¢) DETERMINE A REALIZACAO DE NOVA MODELAGEM
HIDRODINAMICA E DE DISPERSAO DE OLEO PARA O BLOCO FZA-M-59,
POR ENTIDADE TECNICA INDEPENDENTE E ISENTA, indicada pelos
autores e custeada pela empresa concessionaria, utilizando dados atualizados e
capazes de simular, com a precisdo e o rigor técnico adequados, todos os
cenarios de vazamento (incluindo toque na costa, afundamento do oleo e risco

aos recifes), visto que a modelagem atual ¢ considerada defasada e de baixa
confiabilidade;

d) A CONDENACAO SOLIDARIA DOS REUS AO PAGAMENTO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS em valor a ser arbitrado
por esse Douto Juizo, a ser revertido em favor das comunidades tradicionais
afetadas.

e) Quanto ao IBAMA
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Determinar que o Ibama se abstenha de emitir licengas ambientais para
empreendimentos petroliferos na bacia sedimentar da Foz do Amazonas e em

outras bacias da Margem Equatorial sem:

e.l) A REVISAO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO
BLOCO FZA-M-59, NO ITEM DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL
(AIA), exigindo que o empreendedor: i) refaca o calculo das emissoes de gases
de efeito estufa (GEE) (IMP 12 E IMP 13), com base nas caracteristicas
atualizadas da unidade de perfuracdo; ii) inclua a totalidade da logistica da
operagdo no cdlculo das emissoes, contabilizando o consumo de
combustivel/energia para transporte (embarcagoes, aeronaves) e outras fontes
emissoras diretas e indiretas (escopos 1, 2 e 3); iii) incorpore ao EIA/RIMA um
inventdrio prévio de emissoes de GEE, por fase do empreendimento
(implantagdo, operac¢do e desativagdo), utilizando metodologias consolidadas,
de modo que este diagnostico climdtico integre a avaliagdo de viabilidade
socioambiental;

e.2) A CRIACAO DE UM PROGRAMA ESPECIFICO SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS para o empreendimento (FZA-M-59), nos termos do rigor exigido
para a 4 Etapa do Pré-Sal, o qual deve conter, no minimo: Um Plano de
Mitiga¢do com metas claras de redug¢do de GEE, alinhado aos objetivos
setoriais de energia. Um Plano de Compensag¢do das emissoes que ndo puderem
ser mitigadas, com ambi¢do compativel a urgéncia da emergéncia climatica,
como condicionante especifica da LO expedida;

/) Quanto @ PETROBRAS

f1) Determinar que a PETROBRAS elabore e apresente O INVENTARIO
PREVIO DE EMISSOES DE GEE (Escopos 1, 2 e 3) e o Programa sobre
Mudangas Climaticas (Mitigagdo e Compensagdo) para o Bloco FZA-M-59,
financiando os estudos necessarios e adotando medidas para reduzir suas
emissoes e abordar sua contribui¢do para o clima em todas as suas operagoes,
conforme exigido para as empresas no contexto da emergéncia climatica.

f2) Determinar que a PETROBRAS apresente no EIA as estimativas de
emissoes futuras do Bloco FZA-M-59 e, durante a opera¢do, publicando
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inventdrios anuais das emissoes de GEE (Escopos 1, 2 e 3) por plataforma e
por fonte.

f.3) Determinar que a PETROBRAS seja obrigada a financiar e apresentar, os
Estudos do Componente Indigena, do Componente Quilombola, e demais
comunidades tradicionais, como etapa essencial no processo de licenciamento,
para obter dados consistentes sobre suas especificidades, modos de vida e
territorialidades, visando garantir uma adequada caracteriza¢do da drea de
influéncia e viabilizar a CLPI, cobrindo todos os impactos diretos e indiretos
sobre a pesca artesanal e/ou extrativismo costeiro, bases de apoio, bases aéreas
(trafego), proximidade e rota de barcos de apoio, destina¢do de residuos
solidos, pressoes e mudangas na dindmica socioterritorial, etc, que afetem os
Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) na area de influéncia;

g) Quanto a UNIAO FEDERAL

g.1) Determinar a UNIAO FEDERAL, por meio dos seus érgdos competentes, a
realizagcdo imediata da Consulta Livre, Prévia, Informada e de Boa-fé (CLPI),
nos termos da Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), com as populagoes indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades
tradicionais potencialmente afetados pelos empreendimentos petroliferos na
bacia sedimentar da Foz do Amazonas e em outras bacias da Margem
Equatorial.

O processo foi inicialmente ajuizado perante a Secao Judiciaria do Para (SJ/PA).

Em 29/10/2025, o juizo da 9* Vara Federal Ambiental e Agraria da SJPA determinou a intimag¢ao

da parte autora para emendar a peti¢ao inicial, pronunciar-se sobre processos indicados

supostamente como preventos, justificar o valor atribuido a causa, regularizar a representagao

processual nos autos e provar a legitimidade passiva ad causum da Unido e Petrobras, conforme

ID. 2219863544.
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Em 04/12/2025, sobreveio Decisdo ID. 2226429191, a qual determinou o
declinio da competéncia em favor da 1* Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria do Estado do
Amapa (SJ/AP), com fundamento no art. 55, §3°, do CPC, e no art. 2°, pardgrafo unico, da Lei
7.347/85.

Contra essa decisdo, o Ministério Publico Federal no Pard opds embargos de
declaracao (ID. 2227313847), os quais foram rejeitados pelo Juizo da 9* Vara Federal da SJ/PA
(ID. 2227610302), gerando a redistribui¢do do feito para o Juizo da 1* Vara Federal da SJ/AP.

Apos a rejeigdao dos embargos de declaracdo, houve a interposi¢do de Agravo de

Instrumento n°® 1008425-23.2026.4.01.0000 em 05/03/2026 (ID. 2242276788).

Em 07/01/2026 e 08/01/2026, os autores peticionaram nos autos informando a
ocorréncia de vazamento de fluido durante a perfuracdo do pogo, renovando o pedido de tutela

de urgéncia (IDs. 2230673251 e 2230833605).

Em 14/01/2026, o juizo da 1* Vara Federal da SJ/AP proferiu decisdo
reconhecendo a sua competéncia e, considerando a urgéncia invocada na peti¢do inicial e
reiterada nas manifestagdes que noticiaram o vazamento durante a perfuracdo no Bloco

FZA-M-59, determinou a manifestagdo do réus sobre o pedido de tutela provisoria de urgéncia

no prazo de cinco dias uteis (ID. 2229803139).

Em 11/03/2026, a decisao de ID. 2239638072: i) acolheu o pedido do Ministério
Publico Federal e da Associacdo das Mulheres Indigenas em Mutirdo — AMIM em relagdo a
integracdo no polo ativo como litisconsortes; ii) afastou a alegacdo de auséncia de interesse de
agir dos autores; iii) postergou a apreciacdo da alegacao de litispendéncia para o momento

da prolacdo da sentenca; iv) indeferiu o pedido de intervencdo como amicus curiae da
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OAB/AP, da Rede Eclesial Pan-Amazonica e Associagdo Interamericana para a Defesa do

Ambiente — AIDA e v) indeferiu o pedido de tutela de urgéncia.

Contra a decisdo, o Ministério Publico Federal interpos o Agravo de Instrumento
n° 1017468-81.2026.4.01.0000 (ID. 2256217762), requerendo, em sintese, a declaracdo de
nulidade ou, subsidiariamente, a suspensdao de validade da licenca de operagdo (LO) N.
1.684/2025; e a concessao da tutela provisoria de urgéncia para determinar a realizagdo: 1) de
nova modelagem hidrodindmica de dispersdo de 6leo para o bloco FZA-M-59; 2) de consulta
prévia, livre, informada e de boa-f¢; 3) de estudos de componente indigena e quilombola e de 4)
revisdo da avaliacdo de impacto ambiental do licenciamento ambiental no que se diz respeito aos

impactos climaticos.

Apo0s, sobreveio a Sentenc¢a de ID. 2273541561, a qual indeferiu os pedidos dos
autores. Na fundamentacdo do julgado recorrido (ID. 2273541561), o Juizo a quo decidiu

antecipadamente a lide nos termos do art. 355, I, do CPC, adotando os seguintes entendimentos:

O pedido de inversdao do onus da prova foi indeferido, ao fundamento de que o
acervo probatorio documental carreado aos autos ¢ amplo e suficiente para o julgamento,

tornando desnecessaria a alteracao da regra ordinaria de distribuicao do 6nus probatoério.

A demanda foi reconhecida como litigio climatico, com fulcro na Resolugdo CNJ
n® 433/2021, exclusivamente para fins de classificagdo processual, sem alterar o regime

probatorio.

O juizo acolheu a preliminar de litispendéncia parcial em relagdo a ACP n°
1009136-74.2025.4.01.3100. Assentou-se que a anulagao da LO n° 1.684/2025 e a exigéncia de

Estudos de Componentes Indigena e Quilombola para a fase exploratoria do Bloco FZA-M-59 ja
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haviam sido apreciadas no processo supostamente conexo. Por conseguinte, extinguiu o processo

sem resolucao do mérito quanto a tais pedidos, conforme o art. 485, V, do CPC.

Para o julgamento dos pedidos remanescentes, o magistrado “a quo”” fundamentou

sua decisdo nas seguintes premissas e capitulos:

2) Premissas de julgamento

O julgado invocou a tese da deferéncia judicial em relagdo as decisoes dos
orgdos ambientais e agéncias regulatorias, citando precedente do STF no
Acordao da ADPF 827. Sustentou-se que a intervengdo do Judiciario deve ser
excepcional e restrita aos casos de flagrante ilegalidade ou teratologia. Além
disso, fundamentou-se na diferenciacdo entre a fase de perfuragdo exploratoria
(atividade temporaria voltada a pesquisa) e a fase de produg¢do comercial de
petroleo, assentando que exigéncias climaticas complexas e inventarios futuros
sdo proprios da fase produtiva.

3) Do merito

3.1) Dos pedidos de abstengdo do Ibama de emitir licencas sem avaliagcdo
ambiental e climdtica completa”

Foram julgados improcedentes, por reputar que o processo do Bloco FZA-M-59
transcorreu regularmente por mais de uma década e por entender que a
expedicdo de ordens genéricas para toda a regido violaria o principio da
separagdo dos poderes.

3.2) Da revisio da Avaliacdo de Impacto Ambiental do Bloco FZA-M-59
quanto as emissoes de GEE

O pedido foi rejeitado, afirmando-se que o IBAMA considerou satisfatorias as
avaliagoes dos impactos IMP 12 e IMP 13, sendo incabivel exigir na fase
exploratoria (prevista para 5 meses) o mesmo nivel de detalhamento de
empreendimentos produtivos consolidados.
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3.3) Do Programa especifico sobre Mudancgas Climadticas, Plano de Mitigacio
e Plano de Compensagdo”

Foi julgado improcedente, consignando a auséncia de omissdo ilegal do 6rgao
licenciador e a incompatibilidade das exigéncias com a fase prospecg¢do.

3.4) Dos pedidos dirigidos a Petrobras sobre inventdrio de GEE, estimativas
futuras e inventdarios anuais”

Foram rejeitados, ao fundamento de que a imposicdo de inventarios por
plataforma e estimativas de longo prazo pertence a fase de produgdo.

3.5) Da nova modelagem hidrodindimica e de dispersdo de dleo por entidade
independente”

O pleito para realizacdo de nova modelagem por entidade independente foi
Julgado improcedente. A sentenga reputou atendidos os requisitos do Termo de
Referéncia pelo Parecer Técnico n° 128/2023-COEXP/CGMAC/DILIC e
ressaltou que a exequibilidade prdtica do plano foi testada na Avaliagdo
Pré-Operacional (APO), estando a atualizacdo contida como condicionante
(Condicionante 2.23) da LO n° 1.684/2025.

3.6) Dos Estudos de Componente Indigena, Quilombola e de demais
comunidades tradicionais e da Consulta Livre, Prévia, Informada e de
Boa-fé”

Os pedidos de realizagdo de estudos de componente tradicional e de CLPI para
os demais empreendimentos da Margem Equatorial foram julgados
improcedentes. O julgador entendeu que o Bloco FZA-M-59 dista
aproximadamente 179 km da costa do Amapa (fora dos limites do Anexo I da
Portaria Interministerial n° 60/2015), afastando a ocorréncia de impacto
ambiental direto. Asseverou, ainda, que o IBAMA assegurou ampla
participa¢do publica por meio de audiéncias e reunioes técnicas setoriais.

3.7) Do dano moral coletivo
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O pedido de condenagdo em danos morais coletivos foi julgado improcedente,
ante o ndo reconhecimento de conduta ilicita, omissdo estatal ou lesdo injusta a
valores fundamentais da coletividade.

Por todo o exposto, a r. Sentenca encerrou a prestacdo jurisdicional com o

seguinte dispositivo:

DISPOSITIVO

Ante o exposto, resolvo:

a) julgar extinto o processo, sem resolu¢do do méerito, quanto ao pedido de
anulagdo da LO n° 1.684/2025 e de imputacdo a Petrobras da obrigagdo de
financiar e apresentar os Estudos do Componente Indigena, do Componente
Quilombola, e demais comunidades tradicionais, como etapa essencial do
processo de licenciamento de explora¢do do Bloco FZA-M-59, em decorréncia
da litispendéncia parcial com a ACP n.° 1009136-74.2025.4.01.3100, nos
termos do art. 485, V, do Codigo de Processo Civil;

b) julgar improcedentes os pedidos remanescentes (ndo alcancados pela
litispendéncia parcial) formulados nos itens b, c, d, e, f e g do relatorio desta
sentenga, extinguindo o processo com resolucdo do mérito, nos termos do art.
487, I, do Codigo de Processo Civil.

Reconhego, para fins de classificacdo processual e adequada abordagem
analitica, que a presente demanda possui natureza de litigio climdtico, nos
termos da Resolu¢do CNJ n°433/2021, de modo que deve a Secretaria adotar
as providéncias necessdrias ao respectivo enquadramento nos sistemas
processuais pertinentes.

Oficie-se ao relator do agravo de instrumento manejado contra a decisdo que
indeferiu a tutela de urgéncia (Id n.° 2256217592), cientificando-o da presente
sentenga.

Eis a sintese da r. Sentenga que, pelas razdes adiante expostas, merece reforma

integral.
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3. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1. RAZOES PRELIMINARES. DA INCOMPETENCIA DO JUIZO DA 1* VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO AMAPA

Conforme disposto em relatério processual, em 04/12/2025, sobreveio Decisao
ID. 2226429191, proferida pela 9* Vara Federal Ambiental e Agréaria da Se¢do Judiciaria do Para
(SJ/PA), a qual determinou o declinio da competéncia em favor da 1* Vara Federal da Secao
Judiciaria do Estado do Amapa (SJ/AP), com fundamento no art. 55, §3°, do CPC, e no art. 2°,

paragrafo tnico, da Lei 7.347/85.

Contra essa decisdo, o Ministério Publico Federal interpds Agravo de

Instrumento n° 1008425-23.2026.4.01.0000, em 05/03/2026 (ID. 2242276788).

Ocorre que, em razdo da superveniéncia de sentenga proferida no feito principal
(autos da ACP n. 1056477-24.2025.4.01.3900), a Exma. Sra. Desembargadora Relatora do
recurso, em Decisdo Monocratica ID. 466957257, julgou prejudicado o supramencionado
agravo de instrumento, com fulcro no art. 932, IIl, do CPC, c/c o art. 29, XXIII, do RITRF1,

ante a superveniente perda do seu objeto.

Dispde o art. 1009, § 1°, do CPC, que “As questoes resolvidas na fase de

conhecimento, se a decisdo a seu respeito ndo comportar agravo de instrumento, nao sao
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cobertas pela preclusdo e devem ser suscitadas em preliminar de apela¢do, eventualmente

interposta contra a decisdo final, ou nas contrarrazoes”.

Considerando, portanto, que a questdo incidental referente a competéncia para
processar e julgar a presente Acdo Civil Publica foi absorvida pela diretriz sentencial, ndo
constituindo objeto de andlise em ambito de duplo grau de jurisdicdo, em fun¢ao do
reconhecimento da prejudicialidade do Agravo de Instrumento n°® 1008425-23.2026.4.01.0000
interposto acerca da matéria, torna-se imperioso suscitar, preliminarmente, a incompeténcia da

1" Vara Federal da Sec¢iao Judiciaria do Estado do Amapa (SJ/AP).

Nada obstante, considerando, também, que em Decisdo ID. 2239638072, o juizo
postergou a apreciacio da alegacdo de litispendéncia para o momento da prolacio da
sentenca, o Ministério Publico Federal impugna, nesta oportunidade, o reconhecimento do
mencionado instituto processual a partir da analise detida das partes, dos pedidos e das causas de
pedir constantes das ACPs paradigmas (ACP n° 1009136-74.2025.4.01.3100 e
1056477-24.2025.4.01.3900). Senao vejamos:

Inicialmente, a Decisao que declinou da competéncia em favor da 1* Vara da
SJ/AP (ID. 2226429191) se fundamentou no suposto reconhecimento de conex@o decorrente do

vinculo de prejudicialidade entre as relagdes juridicas litigiosas.

Considerou que: “embora os pedidos e as causas de pedir ndo coincidam
integralmente, é evidente que ambos os feitos possuem como niicleo comum os mesmos fatos
materializados no mesmo processo administrativo (processo n.” 02022.000336/2014-53)" ¢ o

“mesmo objetivo final de impedir a realizacio da atividade de perfuracdo o Bloco
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FZA-M-59”, de maneira a concretizar um suposto risco de decisdes conflitantes ou

contraditorias.

Assim, uma vez que a ACP n.° 1009136-74.2025.4.01.3100 foi recebida pelo juizo
da 1* Vara da SJ/AP em momento anterior ao ajuizamento da ACP n.°
1056477-24.2025.4.01.3900, o juizo da 9* Vara Federal Ambiental e Agraria da Se¢ao Judiciaria
do Para (SJ/PA) reconheceu a suposta prevengdo da SJ/AP, encaminhando o feito para
julgamento conjunto, com fundamento no art. 55, §3°, do CPC, e no art. 2°, pardgrafo Gnico, da

Lei 7.347/85.

Ocorre que as razdes contidas na Decisdo ID. 2226429191 e que fundamentaram o
reconhecimento da conexdo e a prevencao da Se¢do Judiciaria do Amapa, com a maxima vénia,
ndo merecem prosperar diante da natureza juridica da competéncia fixada na lide e da

possibilidade de sua modificacio, a partir da inteligéncia do art. 54 do CPC":

A) DA AUSENCIA DE LITISPENDENCIA. DA AUSENCIA DE TRIPLICE

IDENTIDADE DAS PARTES, PEDIDOS E CAUSAS DE PEDIR

Inicialmente, a caracterizacdo da litispendéncia exige a triplice identidade
simultinea de partes, pedidos e causas de pedir (art. 337, § 2° do CPC), o que
comprovadamente niao ocorre no caso concreto. A tabela abaixo espelha os pedidos

formulados em ambas as acoes:

T Art. 54. A competéncia relativa podera modificar-se pela conexdo ou pela continéncia, observado o disposto nesta
Secao.
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ACP n° 1009136-74.2025.4.01.3100

ACP n° 1056477-24.2025.4.01.3900

1.a. A suspensio do Despacho Decisorio n.°
33/2025/Gabin, de forma a paralisar
imediatamente todas as  atividades
voltadas a realizacdo da Avaliacao de
Pré-Operacao (APO) no bloco FZA-M-59.

a concessao de tutela antecipada a fim de
suspender a licenca de operacio e,
liminarmente, suspender, imediatamente, os
efeitos da LO n° 1.684/2025, emitida pelo Ibama a
Petrobras, no processo Ibama n°
02022.000336/2014-53.

Subsidiariamente, caso eventualmente
consumada a APO, a proibicio de concesséio
de Licenca de Operacao (LO) para
perfuracio/exploracio de pogos.

(iv) Ao final, o julgamento de total procedéncia
da acdo para: a. anular a LO n° 1.684/2025,
tendo em vista as fragilidades técnicas e vicios
insandveis do FEIA-RIMA e do processo de
licenciamento ambiental conduzido pelo Ibama,
que colocam em grave risco o meio ambiente na
regido, bem como a falta de Estudos de
Componente Indigena e Quilombola e de consulta
prévia, livre e informada aos povos e comunidades
tradicionais que ja sofrem e seguirdo sofrendo
profundo impacto com a obra.

1.b. A proibi¢do de ingressar nas aldeias
situadas nas Terras Indigenas Uaca, Galibi
e Jumina sem prévia autorizacdo da FUNAI
e dos respectivos povos indigenas.

(1) anular a Licen¢ca de Operacdao (LO) n°
1.684/2025 [...] bem como a falta de Estudos de
Componente Indigena e Quilombola e de consulta
livre, prévia e informada aos povos e comunidades
tradicionais que ja sofrem e seguirdo sofrendo
profundo impacto com a obra.

b. determinar que o Ibama se abstenha de emitir
licencas ambientais para empreendimentos
petroliferos na bacia sedimentar da Foz do
Amazonas e em outras bacias da Margem
Equatorial sem: b.1. uma avaliacdo completa da
sua viabilidade ambiental, o que depende: (i) da
disponibilizagdo de dados oficiais, claros e
transparentes sobre as emissodes diretas e indiretas
de gases de efeito estufa decorrentes da producao
de petréleo atual e ja contratada no pais; e (ii) da
verificacao da compatibilidade das.
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Destaca-se que, enquanto a ACP anterior (n° 1009136-74.2025.4.01.3100)
impugnou um ato preparatério (Despacho Decisorio n° 33/2025/Gabin), a presente acdo ataca
o ato autorizativo final (Licenca de Operagdo - LO n° 1.684/2025), emitido em momento

posterior e fundado em vicios técnicos e climaticos autdbnomos.

A presente ACP também contém um pedido mediato de natureza sistémica e
prospectiva que nio se confunde com o pedido do feito anterior. Isso porque requer que o

IBAMA seja compelido a se abster de emitir licengas ambientais para empreendimentos
petroliferos em outras bacias da Margem Equatorial sem uma avaliagdo completa da viabilidade
ambiental, incluindo a disponibilizacio de dados climaticos e a verificacdo da

compatibilidade com metas climaticas internacionais.

A inclusdo desse pedido, voltado para a politica de licenciamento da Margem

Equatorial e a tutela do equilibrio climatico, confere a presente acio um objeto muito mais
amplo e distinto, focado em determinar padrdoes de conduta regulatéria para novos
projetos na regiao.

Ademais, a ACP n° 1009136-74.2025.4.01.3100 se concentra na ilegalidade do

procedimento administrativo por motivos estritamente técnicos e também por ofensas a

direitos indigenas e quilombolas de comunidades estritamente localizadas no estado do

Amapa.

Os fundamentos sdo a auséncia da Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar
(AAAS) e o flagrante desrespeito ao direito de consulta prévia, livre e informada dos povos

indigenas e quilombolas DO_AMAPA. Um ponto central da agdo anterior é a violagdo da
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Convencdo 169 da OIT e a recusa da Petrobras em realizar o Estudo do Componente Indigena

(ECI), utilizando como argumento o Parecer n. 00019/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU, que
determinou que o IBAMA nio deveria analisar o impacto do trafego aéreo sobre as

comunidades indigenas do entorno do Aeroporto de Oiapoque.

Por outro lado, a_presente acdo se baseia primordialmente na violacio dos
principios da prevencido e da precaucio no que diz respeito a incompatibilidade do
empreendimento com os compromissos climaticos brasileiros.

Os autores enfatizam que a concessdo da LO ocorreu em flagrante contradigdo
com as conclusdes técnicas do IBAMA, especialmente a aprovag¢do da perfuragdo com uma
modelagem hidrodinamica reconhecidamente defasada e inconsistente, 0 que compromete a
qualidade das anilises ambientais e a avaliacdo de riscos. O cerne da causa de pedir ¢ a

fragilidade da base técnica e o comportamento contraditério do IBAMA.

A tabela a seguir demonstra as distincdes centrais entre ambas as agdes:

Critério de ACP (n° ACP (n°
Comparacio 1009136-74.2025.4.01.3100) 1056477-24.2025.4.01.3900)
Ato Despacho Decisorio n.° | Licenca de Operacdo (LO) n.°
Impugnado 33/2025/Gabin, que aprovou | 1.684/2025, ato final que
conceitualmente a revisdo 6 do Plano | efetivamente autorizou o inicio da
de Prote¢do a Fauna (PPAF) e | perfuracdo em 20/10/2025.
determinou a realizacdo da Avaliacao
Pré-Operacional (APO).
Pedido Anulagdo do Despacho Decisorio n.° | Anulagdo da LO n.° 1.684/2025 e
Principal 33/2025/Gabin e o pedido de ndo | paralisagdo imediata da atividade de
concessao da LO. perfuracdo ja iniciada.
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Causa de Pedir

Foco em vicios procedimentais e
violagdo de direitos indigenas e
quilombolas: Auséncia de Avaliagdo
Ambiental de Area Sedimentar
(AAAS). Inobservancia da Consulta
Prévia, Livre e Informada (CPLI) e
recusa em fazer ECI/ECQ,
especialmente em relagdo ao impacto
do trafego aéreo sobre comunidades
indigenas em Oiapoque/AP.

Foco em falhas ambientais criticas e
contradi¢do administrativa:
Concessdao da LO em detrimento das
conclusdes técnicas. Utilizacdo de
modelagem hidrodindmica defasada e
inconsistente. Violacdo dos principios
da Prevengdo e Precaugdo, agravados
pelo risco de dano irreversivel.

Pedido

Condicionar a ndo concessdo da LO ao
cumprimento integral das exigéncias
do Termo de Referéncia e a
finalizagdo dos estudos
complementares (ECI/ECQ) e
Consulta Prévia.

Determinar que o IBAMA se
abstenha de emitir futuras licengas na
Margem Equatorial/Bacia da Foz do
Amazonas sem  Avaliagdo de
Impactos Climaticos (emissdes GEE
e compatibilidade com Acordo de

Paris) e CPLI.

Conforme demonstrado, a ACP n° 1009136-74.2025.4.01.3100 questiona um ato

preparatério (o Despacho que autorizou a APO, em junho de 2025), com foco maior em questdes

de AAAS e impactos locais em Oiapoque/AP. J4 a presente agdo ataca o ato autorizativo (a
Licenca de Operagdo, concedida em outubro de 2025), com énfase nas falhas de modelagem de

risco_hidrodindmica e na violacdo dos compromissos climaticos internacionais. Nao ha,

portanto, que se falar em acoes idénticas.

Ad argumentandum tantum, ha de se considerar que a auséncia de litispendéncia

triplice identidade) foi reconhecida roprio _juizo em (Decisio ID. 2226429191

quando, para fundamentar a necessidade de reunido processual para evitar decisdes conflitantes,

0 juizo da 9* Vara Federal Ambiental e Agraria da SJPA dispos que “Embora os pedidos e as

causas de pedir ndo coincidam integralmente, é evidente que ambos os feitos possuem como

nucleo comum os mesmos fatos materializados no mesmo processo administrativo (processo n.°’
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02022.000336/2014-53) e, ainda, tém por objetivo final impedir a realizacdo de atividade de
perfuragdo no Bloco FZA-M-59”.

Este entendimento foi confirmado pelo juizo da 1* Vara Federal Civel da

SJAP em Decisdo (ID. 2229803139), quando ao determinar a reunido processual, considerou

que “Apesar de diferencas entre os pedidos e as causas de pedir, ambas as agoes se referem ao

mesmo procedimento de licenciamento ambiental e a mesma atividade de perfuragdo no Bloco

FZ4-M-59.”

Nesse sentido, o reconhecimento da litispendéncia alegada pela Petrobras (ID.

2233955043) e acolhida pelo juizo em sentenca ndo merece prosperar.

Primeiro porque restou demonstrado que nao ha triplice identidade entre as
demandas. Segundo porque o proprio juizo a quo reconheceu o risco de prolaciao de decisdes
conflitantes ou contraditorias (art. 55, § 3° do CPC) como o elo de ligacio entre os feitos
(vinculo de prejudicialidade), o que pressupde, por logica processual, a inexisténcia de

litispendéncia ou de causas idénticas.

Por ultimo, ¢ necessario destacar que no exame dos trés pressupostos para o seu

reconhecimento (partes, pedidos e causas de pedir) o juizo considerou (ID. 2273541561):

° Pedidos: os pedidos sdo substancialmente os mesmos, embora
impugnem atos formalmente diversos. Em substdncia, os processos coincidem
quanto a pretensdo de impedir o avango do licenciamento ambiental e, em
ultima instancia, obstar a exploragdo petrolifera na drea, embora se refiram a
momentos distintos do procedimento administrativo,
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. Causas de pedir: as acdes se fundam nas mesmas causas de pedir = as
alegadas _falhas no _ambito _do _mesmo __processo _administrativo _de

licenciamento ambiental;

° Partes: Embora ndo haja plena coincidéncia de partes, verifica-se que
a presente ag¢do abrange aquelas constantes da agdo anterior (ACP
1009136-74.2025.4.01.3100), havendo apenas o acréscimo de outras pessoas
no polo ativo, circunstdncia que ndo tem o conddo de alterar a relacao juridica
material discutida, ja que todos atuam como legitimados extraordinadrios;

Ainda que justificado o afastamento do requisito de identidade entre as partes,
fundamentado em jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e verificado que ndo ha
coincidéncia entre os pedidos formulados, o juizo, com a maxima vénia, genericamente
considerou que a identidade entre as causas de pedir se fundamenta nas “mesmas falhas no

ambito do mesmo processo”, sem observar qualquer especificidade sobre a natureza das falhas

alegadas em ambas as acdes civis publicas, o que, por si sd, acarretaria no reconhecimento de

que elas sdo distintas, conforme observado em decisdes anteriormente proferidas (ID.

2226429191 e 2229803139) e pelas distingdes exaustivamente alegadas acima.

Trata-se, portanto, de decisdo que considerou como suficiente para o
reconhecimento da litispendéncia o entendimento de que ambas as causas se concentram
em impedir o avanco do licenciamento ambiental para a perfuraciao exploratoria, ¢
consequentemente, o desenvolvimento da atividade relacionada a cadeia produtiva de 6leo e gés
na arca do Bloco FZA-M-59, sem considerar as caracteristicas das demandas, as distin¢des
presentes nas causas de pedir, as formulacdes objetivas de cada pedido e o raciocinio
argumentativo desenvolvido pelas partes, limitando-se, com a maxima vénia, a reconhecer

exageradamente semelhancas que generalizam a pretensio de ambas as demandas e
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escamoteiam as particularidades e os fundamentos que justificam as pretensdes autorais

em cada Acao Civil Pablica ajuizada.

B) DA IMPOSSIBILIDADE DE REUNIAO DOS PROCESSOS, CONFORME

ART. 55, § 3°, DO CPC E ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 7.347/85.

Passaremos a demonstrar a auséncia de razdes que justifiquem a reunido dos

processos, em observancia aos arts. 55, § 3°, do CPC e art. 2°, paragrafo nico, da Lei 7.347/85.

O art. 55, § 3° do CPC determina que “serdo reunidos para julgamento conjunto
0s processos que possam gerar risco de prolacdo de decisoes conflitantes ou contraditorias caso
decididos separadamente, mesmo sem conexdo entre eles”. O Codigo de Processo Civil de 2015,
inovando em relacdo a revogada legislacio processual civil, previu a possibilidade de
julgamento conjunto de processos, mesmo na hipotese de auséncia de conexéo, visando, em

especial, evitar o risco de prolaciao de decisoes conflitantes ou contraditorias.

Ha de se considerar, ainda, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
reconhece relativa margem de discricionariedade na avaliacdo do julgador quanto a intensidade
da conexdo, devendo essa avaliacdo ser sempre orientada pela maxima de que as decisoes
nao devem se contradizer. Nesse sentido: STJ, Recurso Especial n°. 1.484.162 — PR, Relator:

Min. Carlos Villas Béas Cueva, Terceira Turma, 24/02/2015.
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E fundamental ressaltar que tal conflito ou contradicdo niio diz respeito a conflito

de tese. E dizer: demandas semelhantes propostas em juizos distintos, poderao ter decisoes

discrepantes, desde que elas nio sejam contraditorias entre si com relacio ao mesmo

objeto, tornando-se

simultaneamente.’

inviavel a efetivacio (cumprimento ou execucdo) de ambas

Esse entendimento ¢ corroborado pela Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal

Regional Federal da 1* Regido, vejamos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACOES
ENVOLVENDO TERRAS  INDIGENAS, AUTORIAS  DISTINTAS.
INEXISTENCIA DE CONEXAO. AUSENCIA DE RISCO DE DECISOES
CONFLITANTES. COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO. (...)

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. A questdo em discussdo consiste em verificar a existéncia de conexdio
juridica e risco de decisoes conflitantes que justifiquem a reunido de agoes
proposta por autores distintos sob um mesmo juizo, nos termos do art. 55, § 3°,
do CPC, para definicao da competéncia jurisdicional.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

6. Nos termos do art. 55, § 3°, do CPC, a reunido de processos para julgamento
conjunto ¢é cabivel somente quando houver risco concreto de decisoes
conflitantes, mesmo sem identidade de causa de pedir ou pedido.

7. Embora haja identidade parcial de partes e imoveis envolvidos, os
fundamentos juridicos e pedidos das agédes sdo diversos. A a¢do de origem
trata da validade do procedimento de demarcagdo da Terra Indigena Uirapuru,
enquanto as agdes novas tém por objeto a nulidade de registros imobiliarios por
vicios formais e materiais.

8. Conforme jurisprudéncia do TRF 1, a simples existéncia de contexto fidtico
semelhante ndo justifica, por si so, a reunido de feitos quando ndo ha risco
concreto de decisdes contraditorias.

2 AMARAL, Guilherme Rizzo. Comentarios as alteragées do Novo CPC. 2% ed. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 116.
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9. A competéncia deve ser fixada no juizo que originariamente recebeu a
demanda, na auséncia de conexdo legalmente reconhecida e risco processual
concreto.(...)

IV. DISPOSITIVO E TESES

Teses de julgamento: “I. A reunido de acoes para julgamento conjunto
somente se justifica quando hd risco concreto de decisoes conflitantes, ainda
que ndo haja identidade de pedidos ou causas de pedir.”; “2. A existéncia de
contexto fatico semelhante ndo implica, por si so, conexdo entre as agoes,
quando os pedidos e fundamentos juridicos forem diversos.”; “3. Inexistente
o risco de decisoes contraditorias, a competéncia deve ser fixada no juizo
origindrio da acdo.”

(CC 1010942-35.2025.4.01.0000, DESEMBARGADORA FEDERAL ROSANA
NOYA ALVES WEIBEL KAUFMANN, TRFI - TERCEIRA SECAO, PJe
13/08/2025)

Conforme j4 demonstrado pela doutrina e pela orientagdo jurisprudencial do

TRF-1, a mera coincidéncia de fatos apurados em um contexto administrativo amplo (a

exemplo de um processo de licenciamento ambiental) ndo implica, por si s6, a existéncia de

conexao processual ou vinculo de prejudicialidade entre os litigios:

DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. CONFLITO  NEGATIVO  DE
COMPETENCIA. ACAO ANULATORIA. CONDENACAO POR PRATICA
ANTICONCORRENCIAL. CADE. ALEGADA CONEXAO ENTRE ACOES
JUDICIAIS. AUSENCIA DE IDENTIDADE DE PEDIDO OU CAUSA DE
PEDIR. CONEXAO AFASTADA. INEXISTENCIA DE PREVENCAO.
COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO. (...)

3. A questdo em debate consiste em verificar a existéncia ou ndo de conexdo
entre as duas acgoes judiciais, de modo a definir se ha preveng¢do de um dos
Jjuizos para o julgamento da causa. A prevengdo depende da identificagdo de
pedidos e causas de pedir idénticos entre as agoes. O artigo 55 do Codigo de
Processo Civil estabelece que a conexdo se caracteriza quando ha identidade

de pedido ou de causa de pedir entre as agoes. O objetivo da conexdo é evitar
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decisdes conflitantes ou contraditorias, recomendando-se, nesses casos, a
reunido dos processos para julgamento conjunto. (...)

6. Embora ambas as acoes tenham como pano de fundo investigacoes
conduzidas pelo CADE acerca do cartel de trens, elas ndo possuem identidade
de pedidos ou de causas de pedir. A jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica e deste Tribunal confirma que a mera coincidéncia de
fatos apurados em um contexto administrativo amplo nao implica, por si s6, a
existéncia de conexdo processual.

7. Esta Corte, em decisdo andloga (TRF1, CC 1018507-21.2023.4.01.0000,
Rel. Desembargadora Federal ROSANA NOYA ALVES WEIBEL
KAUFMANN, TERCEIRA SECAO, PJe 07/11/2023), ji enfrentou a questiio
e afastou a existéncia de conexdo em casos semelhantes, nos quais os pedidos
e causas de pedir ndo guardavam relacido de identidade, ainda que
relacionados a fatos investigados em um mesmo contexto de praticas
anticoncorrenciais. No referido precedente, entendeu-se que ndo havia risco
de decisoes conflitantes ou contraditorias, e a competéncia foi declarada para
0 juizo suscitado.

(cC 1018492-52.2023.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL
ALEXANDRE MACHADO VASCONCELOS, TRF1 - TERCEIRA SECAO, PJe
27/11/2024 PAG.)

semelhan¢a de contextos faticos ¢ insuficiente para justificar o

reconhecimento da conexao. Assim, demandas que versam sobre o mesmo substrato juridico (o

mesmo licenciamento ambiental de impacto regional), mas que possuem causas de pedir e

pedidos distintos, podem naturalmente receber desfechos interpretativos diversos sem que

isso gere nulidade ou inseguranca juridica.

Esta inclusive ¢ a situagdo dos autos, vez que conforme sera demonstrado, nae ha

identidade entre as causas de pedir, pedidos e as partes que justifiquem o reconhecimento

da litispendéncia ou conexdo mitigada que recomenda a reuniiio processual para

julgamento conjunto. Assim, a existéncia de interpretagdes diferentes sobre o licenciamento
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ambiental ndo obriga a reunido, desde que as ordens judiciais ndo se anulem, reciprocamente, no

plano dos fatos.

Demandas que versam sobre o mesmo substrato juridico (licenciamento
ambiental), mas que possuem causas de pedir e pedidos distintos, podem naturalmente receber

desfechos interpretativos diversos sem que isso gere nulidade ou inseguranca juridica.

o

Argumenta-se, portanto, que a eventual procedéncia da ACP n
1056477-24.2025.4.01.3900, cujo resultado determinaria a imposicao de novos critérios ao
licenciamento ambiental da atividade de perfuracdo do Bloco FZA-M-59, ndo impede nem
colide com a anilise de cumprimento integral das exigéncias contidas no Termo de
Referéncia que orientou a realizacdo do EIA/RIMA, bem como da garantia de observancia
aos direitos de povos e comunidades tradicionais localizadas no Amapa4, o que foi analisado
pelo juizo da SJAP, quando da prolacio da Sentenca ID. 2227043273, e que, atualmente,

encontra-se pendente de julgamento em sede de apelacio.

Caso esse Egrégio Tribunal entenda de forma diversa, observando a existéncia de
risco de decisdes conflitantes ou contraditorias, que teria justificado, a época, a reunido
processual para julgamento conjunto, cumpre ainda ressaltar que o reconhecimento da
competéncia da Secdo Judicidria Federal do Estado do Pard pode ser, a luz das normas e
principios fundamentais da tutela jurisdicional, determinada a partir da observancia da
competéncia adequada, capaz de mitigar, diante da andlise de caso excepcional e concreto, a

regra de prevencao.
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C) DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DA TUTELA JURISDICIONAL COLETIVA. DO
PRINCIPIO DA COMPETENCIA ADEQUADA

Conforme Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. (2025)°, processo coletivo é aquele
que se postula um direito coletivo (direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e direitos
individuais homogéneos) ou que se afirme a existéncia de uma situacdo coletiva passiva de
titularidade de um grupo de pessoas, de maneira que a natureza conceitual do processo esta

intimamente relacionada ao seu objeto litigioso e a tutela do grupo.

Trata-se, portanto, de conceito que se amolda a situagdo narrada nos autos, vez
que se busca a tutela jurisdicional para a declaracdo de nulidade ou, subsidiariamente, a
suspensao de validade da licenca de operacao (LO) N. 1.684/2025, em razao do vicio de escopo
e tempo; das fragilidades técnicas, inconsisténcia e omissdo do EIA-RIMA; da violacdo do
dever de devida diligéncia reforcada e omissao climatica, bem como da violacio dos direitos
dos povos e comunidades tradicionais, inclusive com pedido de condenaciao por dano moral

coletivo formulado pelo 6rgdo ministerial, em sede de aditamento a peti¢do inicial.

A defini¢ao de processo coletivo € aqui destacada para reafirmar a importancia de
distingdo entre os dois institutos - processo coletivo e processo individual - e, ao final, perceber

as variaveis e caracteristicas contingenciais do processo coletivo.

E possivel afirmar, portanto, que as normas fundamentais da tutela
jurisdicional coletiva se distinguem da tutela jurisdicional individual, em razio de

peculiaridades proprias do processo coletivo ou por serem especificas.

3 Didier Jr., F.; Zaneti Jr., H. Curso de Direito Processual Civil v. 4: Processo Coletivo -De acordo com a
nova lei de improbidade administrativa. 19. ed. rev. Sdo Paulo: Editora JusPodvm, 2025.
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Dispde o art. 2°, Lei n® 7.347/1985 que a propositura das acdes coletivas se dara
no ‘‘foro do local onde ocorrer o dano”, real ou potencial, decorrente de acdo ou omissao. A
ratio legis da utilizagdo do local do dano como critério definidor da competéncia nas acgdes
coletivas ¢ proporcionar maior celeridade no processamento, na instru¢ao e, por conseguinte,
no julgamento do feito, uma vez que é muito mais facil apurar o dano e suas provas perante

0 juizo em que os fatos concretamente ocorreram.

Nao obstante, ao observar outro diploma legal pertencente ao microssistema
processual coletivo, a regulamentacdo da competéncia no diploma consumerista (CDC)
implantou uma categorizacdo de danos, cuja defini¢do leva em conta a abrangéncia do bem

tutelado: danos de ambito local, regional ou nacional.

O dano (real ou potencial) de Aambito local sugere pequena proporcao geografica,
de maneira que a agao coletiva possa tramitar na respectiva circunscricio territorial (secio
judiciaria ou comarca), enquanto que nas hipdteses em que o dano (real ou potencial) tenha
maior repercussdo, possuindo abrangéncia regional ou nacional, carece a lei de apontar precisa
resposta sobre o critério a ser adotado pelo julgador para definicdo da sua real extensio,

sendo possivel a ponderacao das peculiaridades do caso concreto, ¢ abrindo-se caminho

para incidéncia do filtro da competéncia adgguadaﬂ.

Para solucionar o problema de decisdes conflitantes proferidas por juizos diversos
em agdes civis publicas distintas, a regra de prevengdo ¢é prevista no art. 2°, paragrafo unico da

Lei n. 347/1985, a qual dispde que “o juiz competente - nos termos do art. 2° da LACP e 93 do

4 Nesse sentido: HARTMANN, Guilherme Kronemberg. Controle da competéncia adequada no
processo civil. Rio de Janeiro. Tese de doutorado apresentada e defendida na Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, 2018.
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CDC, que primeiro conhecer da matéria ficara prevento para processar e julgar todas as

demandas que proponham o mesmo objeto”.

Contudo, essa niao precisa ser a solucido adotada a todos os casos e nem a este
caso concreto de alta complexidade e com especificidades proprias, as quais serdo detalhadas

em momento oportuno. Isso porque, conforme ligdo da doutrina processual:

“o critério de prevencio pode ser afastado quando for necessdrio
compatibiliza-lo com o principio da competéncia adequada.” (Didier Jr.;
Zaneti Jr., 2025, p. 205).

A solugdo que aplica a regra abstrata prevista em legislacao especifica (LACP) se
demonstra, no caso concreto, insuficiente em razdo da complexidade dos danos e da
possibilidade de se fixar a competéncia in concreto, ou seja, apOs a analise das circunstancias do
caso. Argumenta-se, portanto, pela possibilidade das regras de competéncia serem interpretadas a
luz de circunstancias normativas e judiciais que as relativizam, em resposta a exigéncias que nao
se delimitam ao critério temporal de ajuizamento da demanda, como a racionalizacio e eficacia
da prestacdo jurisdicional, as quais se cristalizam por meio do principio da competéncia

adequada.

A competéncia adequada ¢ definida como uma imposi¢cdo do devido processo
legal e pela exigéncia de que o processo seja proposto no juizo concretamente competente,

porque adequado. Nesse sentido a doutrina processual:

A andlise das regras existentes no Direito brasileiro tem de passar pelo filtro do
principio da competéncia adequada (corolario dos principios do devido
processo legal e da adequacdo). Ndo é possivel aplicar as regras de
competéncia sem que se faca o juizo de ponderacdo a partir do exame das
peculiaridades do caso concreto.
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A natureza da tutela jurisdicional coletiva exige uma interpretacio mais
flexivel das regras de competéncia. A competéncia a ser fixada, nesses casos,
pressupée uma andlise da legislacdo a partir de diretrizes que informam a sua
adequacdo; ndo basta o exame literal da lei (Didier Jr. e Zaneti Jr, 2025, p.
160).

A competéncia adequada ¢ compreendida a partir da definicdo da “melhor
jurisdicdo”, ou seja, do local onde seja possivel garantir a defesa e a prestagao jurisdicional de
maneira apropriada para cada parte (6rgdo que melhor decidira a causa). Leva-se em
consideragdo, portanto, a facilitacdo do acesso a justica, do exercicio de direito a defesa e da

eficiéncia jurisdicional.

Por ndo existir solucdo interpretativa Unica e definitiva sobre a competéncia
adequada nesse viés concreto, extrai-se a importancia em se estabelecer um método capaz de

reduzir a discricionariedade judicial e o forum shopping.

Nesse sentido, compreende-se que o 6rgdo jurisdicional competente deve ser
aquele que, no exame das capacidades institucionais (que envolvem variaveis estruturais e
funcionais dos diferentes 0rgaos, aferiveis por indicadores objetivos), seja 0 mais adequado

para julgar o caso, a fim de que seja alcancado o melhor resultado jurisdicional.

De acordo com Arguelhes e Leal (2001, p. 16)°, o argumento das capacidades
institucionais pressupde uma determinada concepcdo de separagdo de poderes e/ou de desenho

institucional do poder judiciario, seguindo a logica de que diferentes fungdes devem ser alocadas

*ARGUELHES, Diego Werneck; LEAL, Fernando. O argumento das "capacidades institucionais" entre a
banalidade, a redundancia e o absurdo. Revista Direito, Estado e Sociedade, /S. [/, n. 38, 2014.
Disponivel em: https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/184.
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para o nivel de governo/jurisdicdo que possa exercé-los melhor, de maneira que “a palavra

chave na distribuicdo de poderes é a especializacao”.

Sob a 6tica da organizagdo do estado e dos poderes, € possivel a criacio de juizos
especializados pelas normas de organizacdo do poder judicidrio, em detrimento do 6rgdo de
competéncia comum, cuja politica de gestdo judiciaria se v€ intimamente conectada a estrutura e
demanda existente no respectivo tribunal. Essa conjuntura de estruturagdo e especializacao
funcional conduz o tema das capacidades institucionais, criando-se condi¢des objetivas para
avaliar a aptiddo organica de (melhor) absorver o processamento e/ou julgamento da espécie de

litigio levada ao Judiciario.

Assim, na perspectiva de eficiéncia do ponto de vista qualitativo, os juizos
monocraticos de primeira instincia, e quando possivel especializados, possuem melhor
aptidao para a producio probatodria, sobretudo oral e pericial, e para a oitiva das comunidades

e povos tradicionais, posto que a funcao primordial dos tribunais € revisional.

J& a eficiéncia do ponto de vista quantitativo leva em consideragdo a reducio
dos custos sociais de litigancia, ou seja, o maior proveito e produtividade da prestacao da tutela
jurisdicional com menores custos, sendo este critério especialmente importante nos casos de

julgamento de casos repetitivos ou de formacgao de precedentes.

Nesse sentido, dispdem as Resolugdes CNJ n° 454, de 22 de abril de 2022° ¢ n°
599, de 13 de dezembro de 2024’:

¢ Estabelece diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de
pessoas e povos indigenas.

" Institui a Politica Judiciaria de Atenc¢do as Comunidades Quilombolas e diretrizes e procedimentos para
efetivar a garantia de acesso a justica por pessoas ¢ comunidades quilombolas.
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RESOLUCAO N° 454, DE 22 DE ABRIL DE 2022

Art. 13. Para garantir o devido processo legal e assegurar a compreensdo da
linguagem e dos modos de vida dos povos indigenas, a instrugdo processual
deve compatibilizar as regras processuais com as normas que dizem respeito a
organizacdo social, a cultura, aos usos e costumes e a tradi¢cdo dos povos
indigenas, com didlogo interétnico e intercultural.

Paragrafo unico. O didlogo interétnico e intercultural deve ser feito por meio
de linguagem clara e acessivel, mediante mecanismos de escuta ativa e direito
a informacgdo. (...)

Art. 15. Diante das especificidades culturais dos povos indigenas, devem ser
priorizados os atos processuais sob a forma presencial, devendo a coleta do
depoimento das pessoas indigenas ser realizada, sempre que possivel e
conveniente aos servigos judicidrios, no proprio territorio do depoente. (...)

Art. 19. Sempre que for necessario esclarecer algum ponto em que a escuta da
comunidade seja relevante, a autoridade judicial podera recorrer a audiéncias
publicas ou inspecbes judiciais, respeitadas as formas de organizacdo e
deliberagdo do grupo.

RESOLUCAO N° 599, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2024

Art. 5° Didlogo interétnico e intercultural consiste em instrumentos de
aproximagdo entre a atuagdo dos orgdos que integram o Sistema de Justiga,
especialmente os orgdos do Poder Judiciario, com as diferentes culturas e as
variadas formas de compreensdo da justica e dos direitos, inclusive mediante a
adocio de rotinas e procedimentos diferenciados para atender as
especificidades socioculturais desses povos. (...)

Art. 15. Diante das especificidades culturais das comunidades quilombolas,
devem ser priorizados os atos processuais sob a forma presencial, devendo a
coleta do depoimento das pessoas ser realizada, sempre que possivel e
conveniente aos servicos judiciarios, no proprio territorio da pessoa depoente,
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observado, quando viavel, as defini¢oes do Protocolo Comunitario de Consulta
Livre, Prévia e Informada, caso a comunidade possua.

No caso concreto, o juizo da 1* Vara Federal Civel da SJAP ndo detém a

competéncia adequada que a Vara Especializada da 9* Vara Federal Ambiental e Agraria da SJPA

possui, devendo a regra de suposta prevencido ser mitigada em funcio de norma

fundamental que rege a tutela coletiva. Vejamos:

Ha direta relacio entre a definicio do juizo e a instrucao processual. Isso

porque a especializacdo do juizo para lidar com causas especializadas, a proximidade com os

fatos ocorridos, a publicidade da agdo as partes interessadas e a possibilidade de participacao das

partes sdo fatores essenciais que contribuem para a corre¢do material da decisio e, portanto,

a efetividade da prestacio jurisdicional. Nesse sentido vejamos a jurisprudéncia desse Egrégio

Tribunal;

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE A POPULACAO INDIGENA
ENAWENE-NAWE. HABITANTES DA ALDEIA HALATAIKWA SITUADA EM
MUNICIPIOS VINCULADOS A SUBSECOES JUDICIARIAS DIVERSAS.
DANO DE DIMENSAO REGIONAL. COMPETENCIA DO FORO DO LOCAL
QUE MELHOR ATENDE AOS PRINCIPIOS DA EFETIVIDADE E DA
COMPETENCIA ADEQUADA — EFICIENCIA NA PRODUCAO DAS PROVAS,
E MAIOR ABRANGENCIA DA EXTENSAO DOS DANOS SOFRIDOS.

1. Nas agées civis publicas ajuizadas com o objetivo de resguardar a dignidade
de grupos étnicos e raciais, bem como de qualquer outro interesse coletivo ou
difuso, a competéncia sera do juizo do local onde ocorrer o dano, de natureza
territorial funcional e, portanto, absoluta, a teor dos arts. 1°, IV, e 2°, da Lei n.

7.347/85.

2. O art. 93 do Codigo de Defesa do Consumidor, aplicavel as agdes civis
publicas por forca do art. 21 da Lei n°® 7.347/85, identifica a competéncia do
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Juizo para processar e julgar as agoes relacionadas a protecdo de interesses
coletivos a depender da extensdo/potencialidade do dano, se local, regional ou
nacional.

3. A jurisprudéncia desta Corte considera dano local aquele que ocorre dentro
de um so municipio ou subsecdo judiciaria, caso em que a competéncia serd
onde ocorreu ou onde deva ocorrer; regional aquele que atingir mais de uma
comarca ou subse¢do judicidria; e nacional na hipotese de abranger mais de
um Estado da Federagdo, situagoes em que serd competente o foro da Capital
do Estado ou do Distrito Federal — art. 93, I e II, do CDC. Precedente: CC
1028406-19.2018.4.01.0000, Relator Convocado Des. Fed. Roberto Carlos de
Oliveira, TRF1 — Terceira Se¢do, e-DJF1 28/05/2019.

4. Considerando a necessidade de observincia do principio da efetividade —
consistente na escolha do juizo do local do dano que possua “condigoes ideais
para a obtengdo dos elementos de convicgio conducentes ao desate da lide' e
que abranja o local em que as agoes de recuperagdo devam se desenvolver — a
Jjurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica e desta Corte tem
excepcionado a regra de fixacdo da competéncia no Juizo da Secdo Judicidria
do Estado ou DF as acéoes de reparagdo de danos regionais ou nacionais,
hipotese em que competird ao autor a escolha do foro competente para
processo e julgamento da demanda. Precedentes: AgRg no CC 118.023/DF,
DJe 03/04/2012 e CC 151.673/RJ, DJe de 12/06/2017.

5. A agdo civil publica proposta com o fim de reparar dano de extensdo
regional —presta¢do de servigos de saude, implementagdo de benfeitorias e de
cumprimento de obrigacdes de fazer em municipios vinculados a subsegoes
Judiciarias diversas, em que localizada aldeia indigena, deve ser processada e
Jjulgada pelo juizo que melhor atenda ao principio da competéncia adequada —
eficiéencia na producgdo das provas, e maior abrangéncia da extensdo dos
danos sofridos — mormente quando ha participag¢do de autoridades e servidores
locais na assinatura de compromissos firmados em sede de inquérito civil
publico, que tenham respaldado o ajuizamento da demanda.

6. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo da Vara Unica da
Subsecdo Judiciaria de Juina/MT, o suscitado.

(TRF-1, CC n. 0053321-86.2017.4.01.0000/MT, Corte Especial, Rel. Des.
Federal Daniele Maranhdo Costa, e-DJF 07/10//2020)
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A fixacdo da competéncia na 9" Vara Federal Ambiental e Agraria da SJPA

observa o principio da competéncia adequada.

Sob a dtica da eficiéncia qualitativa, o juizo especializado do Para detém a
melhor aptidiao orginica para conduzir a complexa instrucio probatéria e o necessario

dialogo interétnico e intercultural exigido pelas Resolucoes CNJ n° 454/2022 e n° 599/2024.

Além disso, a especializacio da vara federal paraense, em detrimento da
atribuicdo comum civel da vara federal no Amapa deve ser considerada como um fator de
eficiéncia qualitativa que privilegia a conducdo do processo em juizo especializado em

litigios ambientais e agrarios estruturais.

Cabe destaque ao fato de que o Superior Tribunal de Justica ja aplicou
expressamente o principio da competéncia adequada em dois momentos: no julgamento do

Conflito de Competéncia (CC) n. 144.922-MG, rel. Diva Malerbi, 1* S. do STJ, j. 22.06.2016 ¢
STJ, 2* S. CC n. 199.079-RN, rel. Min Nancy Andrighi, j. em 13.12.2023.

Nao obstante, 0 _posicionamento quanto a flexibilizacao de normas de fixacao

de competéncia abstratamente dispostas em lei, quando ponderadas diante de

circunstincias materiais do caso concreto., foi reafirmado em julgado recente do Superior

Tribunal de Justica. Vejamos:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DE FAMILIA. CONFLITO DE
COMPETENCIA EM  ACOES DE  GUARDA. TEORIA DA
DERROTABILIDADE ~DAS NORMAS. EXCECOES EXPLICITAS E
IMPLICITAS. SUPERACAO DAS REGRAS. EXCEPCIONALIDADE.
CRITERIO.  LITERALIDADE  INSUFICIENTE,  SITUACOES  NAO
CONSIDERADAS PELO LEGISLADOR, INADEQUACAO, INEFICIENCIA
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OU INJUSTICA CONCRETAMENTE CONSIDERADA. PERPETUATIO
JURISDICTIONIS. REGISTRO OU DISTRIBUICAO DA PETICAO INICIAL
COMO ELEMENTOS DEFINIDORES DA COMPETENCIA. SUPRESSAO DO
ORGAO JUDICIARIO OU ALTERACAO DE COMPETENCIA. EXCECOES
EXPLICITAS. EXISTENCIA DE EXCECAO IMPLICITA. PRINCIPIO DO JUIZ
NATURAL SOB A OTICA MATERIAL. PRINCIPIO DA COMPETENCIA
ADEQUADA E FORUM NON CONVENIENS. MODIFICACAO DA
COMPETENCIA PARA AQUELE QUE POSSUA MELHORES CONDICOES
DE JULGAR A CAUSA. POSSIBILIDADE. HIPOTESE EM EXAME.
CIRCUNSTANCIAS ~ GRAVISSIMAS.  INDICIOS DE  INFLUENCIAS
INDEVIDAS NO JUIZO EM QUE TRAMITA A CAUSA. POSSIVEL PRATICA
DE ESTUPRO DE VULNERAVEL CONTRA O FILHO. CIRCUNSTANCIAS
GRAVES NAO CONSIDERADAS PELO PODER JUDICIARIO LOCAL.
SUCESSIVAS MODIFICACOES DE GUARDA E DE RESIDENCIA.
ALIJAMENTO DA MAE DO EXERCICIO DA GUARDA. FIXACAO DA
COMPETENCIA NO JUIZO DE PARNAMIRIM/RN. POSSIBILIDADE.
INDICIOS DE RESIDENCIA DA MAE NA LOCALIDADE AO TEMPO DA
PROPOSITURA DA ACAO. (...)

2- De acordo com a teoria da derrotabilidade das normas, as regras possuem
excegoes explicitas, previamente definidas pelo legislador, e excegdes
implicitas, cuja identificacdo e incidéncia deve ser conformada pelo julgador, a
quem se atribui o poder de supera-la, excepcional e concretamente, em
determinadas hipoteses.

3- A excegdo implicita, de carater sempre excepcional, pode ser utilizada para
superar a regrar quando a literalidade dela for insuficiente para resolver
situagoes ndo consideradas pelo legislador ou quando, por razoes de
inadequacgdo, ineficiéncia ou injustica, o resultado da interpretacdo literal
contrarie a propria finalidade da regra juridica.

4- O art. 43 do CPC estabelece que o registro ou a distribui¢do da peti¢do
inicial sdo os elementos que definem a competéncia do juizo, pretendendo-se,
com isso, colocar em salvaguarda o principio constitucional do juiz natural. A
regra da perpetuatio jurisdictionis também contempla duas excegoes explicitas:
a supressdo do orgdo judiciario em que tramitava o processo e a altera¢do
superveniente de competéncia absoluta daquele orgdo judicidrio.

5- Modernamente, o principio do juiz natural tem sido objeto de releitura
doutrindria, passando da fixagdo da regra de competéncia sob a dtica formal
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para a necessidade de observancia da competéncia sob a perspectiva material,
com destaque especial para o principio da competéncia adequada, do qual
deriva a ideia de existir, ainda que excepcionalmente, um forum non
conveniens.

(CC n. 199.079/RN, relator Ministro Moura Ribeiro, relatora para acorddo
Ministra Nancy Andrighi, Segunda Segdo, julgado em 13/12/2023, DJe de
18/12/2023.)

A possibilidade de mitigacdo de regra que define a competéncia absoluta,

como ¢ o caso de fixagdo da competéncia para acdo civil publica, é presente também na

jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 2* Regifo, vejamos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA ABSOLUTA. LOCAL
DO DANO. DOMICILIO DO REU. FIXACAO DA COMPETENCIA NA 2°
VARA FEDERAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA. (...)

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. A questdo em discussdo consiste em definir o juizo competente para
processar e julgar a agdo de improbidade administrativa, considerando as
regras de competéncia previstas no art. 17, § 4°-A, da Lei n° 8.429/92, bem
como a teoria da competéncia adequada.

III. RAZOES DE DECIDIR {(...)

9. Considerando o principio da competéncia adequada (STJ, CC n° 199.079,
Rel. Min. Moura Ribeiro, Segunda Secdo, j. 12.12.2023), o juizo do domicilio
do réu e do local onde as acoes foram praticadas possui melhores condicoes
para processar e julgar a acdo, assegurando a efetividade da prestagdo
Jjurisdicional.

1V. DISPOSITIVO E TESE

11. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo da 2
Vara Federal de Sdo Pedro da Aldeia/RJ.

Teses de julgamento:
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1. A competéncia para processar e julgar agdo de improbidade administrativa
deve ser fixada no foro do local do dano ou da pessoa juridica prejudicada,
conforme o art. 17, § 4°-A, da Lei n°8.429/92.

2. A competéncia absoluta do local do dano pode ser mitigada pela teoria da
competéncia adequada, quando as circunstincias concretas indicarem que

um juizo diverso reune melhores condicdes para julgar a causa.
3. No caso concreto, o foro competente é o do domicilio do réu e da sede da

empresa envolvida nos atos improbos, onde as condutas foram praticadas,
Jjustificando a fixacdo da competéncia na 2 Vara Federal de Sdo Pedro da
Aldeia/RJ.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 109, § 1° CPC, arts. 43 e 64, §
1% Lein®8.429/92, art. 17, § 4°-A; Lei n®7.347/85, art. 2°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, CC n° 199.079, Rel. Min. Moura Ribeiro,
Segunda Se¢do, j. 12.12.2023; TRF2, AC n° 0024660-74.2009.4.02.5101, Rel.
Des. Fed. Theophilo Antonio Miguel Filho, 7° Turma Especializada, j. 9.8.2023.
(TRF2 , Conflito de Competéncia (Turma), 5000778-13.2025.4.02.0000, Rel.
ROGERIO TOBIAS DE CARVALHO , 8“ TURMA ESPECIALIZADA , Rel. do
Acordao - ROGERIO TOBIAS DE CARVALHO, julgado em 14/04/2025, DJe
13/05/2025 14:56:22)

Por todo o exposto, a fixacdo da competéncia na 9* Vara Federal Ambiental e

Agraria da SJPA se revela como solucdo compativel com o principio da competéncia

adequada, superando o critério meramente temporal da prevencao.

A luz dos precedentes do STJ Conflito de Competéncia (CC) n. 144.922-MG, rel.
Diva Malerbi, 1* S. do STJ, j. 22.06.2016 e STJ, 2* S. CC n. 199.079-RN, rel. Min Nancy

Andrighi, j. em 13.12.2023, o foro adequado deve ser aquele que detém as melhores condicdes

de dirimir as controvérsias, sob o ponto de vista da competéncia material para julgar a causa, e

garantir a visdo macroscopica dos danos (reais e potenciais), requisitos estes plenamente

satisfeitos pela vara especializada paraense.
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Ademais, a observancia das Resolucoes CNJ n° 454/2022 e n° 599/2024
privilegia a adogdo de critérios de proximidade geografica para viabilizar o didlogo interétnico e
atos processuais presenciais que facilitem o acesso a justica e a tutela dos interesses e
direitos de povos e comunidades tradicionais afetadas pela atividade de perfuracao
exploratoria do Bloco FZA-M-59, o que torna a 1* Vara Federal Civel da SJAP menos eficaz na

promocao de eficiéncia qualitativa em relagdo a 9* Vara Federal Ambiental e Agraria da SJPA.

Ha de se observar, por ultimo, o Enunciado n. 98 aprovado na I Jornada
Juridica de Prevenc¢ao e Gerenciamento de Crises Ambientais, promovida pelo Conselho da

Justica Federal e Centro de Estudos Judiciarios®, o qual dispde:

Enunciado 98: A competéncia para processar e julgar a demanda coletiva
estrutural, em regra, é do foro do local da agdo, omissdo, dano ou ilicito. A
fixagdo da competéncia pode ser relativizada pelo principio da competéncia
adequada, para facilitar o acesso a justica e a efetividade da tutela
Jurisdicional estrutural.

Justificativa: O art. 2° LACP deve ser conjugado com o art. 93 do CDC,
conforme prevé o Enunciado 229, 11l JDPC CJF, ARENHART, 1AC 10 STJ, INF
718 de 22/11/2021. Em regra, as agoes civis publicas devem ser ajuizadas no
local do dano, mesmo que o foro ndo esteja situado em capital do estado. Essa
competéncia territorial é absoluta, e ndo funcional, pode ser excepcionada para
facilitar o acesso a justica. ARENHART, Sérgio Cruz;, OSNA, Gustavo. Curso
de Processo Civil Coletivo. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2022,
p.349/350. Por fim, conforme observa Didier a competéncia deve ser do 6rgdo
que, “no exame das capacidades institucionais (que envolvem variaveis
estruturais e funcionais dos diferentes orgdos, aferiveis por indicadores
objetivos), seja o mais adequado para julgar o caso”. DIDIER JR, Fredie;

8 0] caderno de Enunciados aprovados encontra-se disponivel em:
https://www.cif.jus.br/cif/noticias/2025/janeiro/cej-publica-caderno-de-enunciados-da-i-jornada-juridica-d
e-prevencao-e-gerenciamento-de-crises-ambientais
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ZANETI Jr, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 4. 9 ed. Salvador:
EdjusPODIVM, 2024, p.161.

Portanto, requer-se o reconhecimento da competéncia da Secao Judiciaria do Para
para processar e julgar a presente acdo, por ser o juizo que, por especializacdo, assegura a
melhor jurisdicao e a maxima efetividade a tutela jurisdicional coletiva dos aspectos climaticos

da exploragdo de petroleo na Foz do Amazonas.

3.2. RAZOES PRELIMINARES. DA NULIDADE DA SENTENCA ID. 2273541561 EM
RAZAO DA DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO POR REMISSAO E DA
VEDACAO DE DECISAO SURPRESA.

Dispde o Codigo de Processo Civil, em seu art. 351, que ‘“se o réu alegar
qualquer das matérias enumeradas no art. 337, o juiz determinard a oitiva do autor no prazo de
15 (quinze) dias, permitindo-lhe a produgdo de prova”. Dentre as matérias contidas no art. 337

do mesmo diploma legal, se encontra a litispendéncia (art. 337, VI, do CPC).

Outrossim, destaca-se dos arts. 9 ¢ 10 do CPC que: “ndo se proferirda decisdo
contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida” e que “o juiz ndo pode decidir, em
grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do qual nao se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de

oficio”.

Diante dos dispositivos legais que vedam a decisdo surpresa, compulsando os
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autos, verifica-se que o R. Juizo a quo extinguiu parcialmente o feito sem resolu¢do do mérito,
reconhecendo a litispendéncia arguida pelos réus, sem oportunizar a manifestacio dos autores
em sede de réplica a contestacdo a respeito da alegada litispendéncia e a respeito de
documentos novos acostados pelas partes Rés (art. 437, do CPC’), inclusive aqueles acostados

por intervenientes admitidos como Amici Curiae. Sendo vejamos:

° Contestagdo apresentada pelo IBAMA (ID. 2257942413):
apresentagdo de Nota Informativa n°® 26547256/2026-CGMac/Dilic (ID.
2257942414);

° Contestagdo apresentada pela Unido (ID. 2256231733):
apresentagdo de Nota Técnica n° 135/2025/DEPG/SNPGB do Ministério
de Minas e Energia (ID. 2256337541);

° Peticao apresentada pelo Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas
(IBP) (ID. 2242881597): Boletim da Produg¢do de Petroleo e Gas
Natural - 2025 (ID. 2242882970), Panorama Geral do Setor de Petroleo
e Gas: uma agenda para o futuro (ID. 2242883205), Andlise de
Conjuntura Trimestral - Petroleo e derivados: geopolitica e comércio
exterior (ID. 2242883357); ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  7.467 DISTRITO FEDERAL (ID.
2242883511).

° Peticao da Petrobras a respeito do fluido de perfuragdo
derramado e que resultou no auto de infragdo ambiental n. 1JPKZBF?2
(ID. 2241328254) : apresenta¢do da defesa protocolada no auto de
infragdo (ID. 2241328568 e 2241328620), Laudos Técnicos IDs.

® Art. 436. A parte, intimada a falar sobre documento constante dos autos, podera: I - impugnar a admissibilidade da
prova documental; II - impugnar sua autenticidade; III - suscitar sua falsidade, com ou sem deflagrag@o do incidente
de arguigdo de falsidade; IV - manifestar-se sobre seu conteudo.

Art. 437. O _réu manifestar-se-4 _na contestacio sobre os documentos anexados a inicial, e o autor
manifestar-se-a4 na réplica sobre os documentos anexados a contestacio. § 1° Sempre que uma das partes
requerer a juntada de documento aos autos, o juiz ouvira, a seu respeito, a outra parte, que dispora do prazo de 15
(quinze) dias para adotar qualquer das posturas indicadas no art. 436.
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2241334927, 2241334813, 2241334772, 2241334607, 2241334560,
2241334449, 2241334421, 2241334185 e Relatorio Técnico ID.
2241334149;

° Contestagdo apresentada pela Petrobras (ID. 2237214521):
PARECER n. 00019/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU

Cumpre ressaltar que a proibi¢cdo da decisdo surpresa (arts. 9° ¢ 10 do CPC) e a
garantia do contraditorio substancial sdo direitos constitucionais que ddo contetido ao devido
processo legal, de modo a exigir a oportunizacao das partes em participar ativamente do processo
e influenciar verdadeiramente a decisdo do juizo, que ndo poderia sentenciar o processo com

base em fundamento ou fato que ndo foi debatido pelas partes.

Nada obstante, a prévia manifestacdo do Ministério Publico Federal sobre a
preliminar ndo supre a auséncia de intimacdo dos demais litisconsortes ativos a respeito da

matéria da litispendéncia.

O contraditorio ndo se implementa apenas com a oitiva ou ciéncia da parte, sendo
necessario também lhe assegurar a possibilidade de influenciar na decisdo a ser tomada pelo juiz,
a fim de evitar a decisoes surpresa, razao pela qual o juiz deve possibilitar a manifestacio das
partes e o exercicio do direito de influenciar a formacao do convencimento, para, apenas
depois, proferir a sentenca, especialmente quando se tratar de extincio sem resolucio do

mérito.

Nada obstante, em regime de litisconsércio ativo facultativo em Acao Civil

Publica, a atuacdo do Ministério Publico Federal nio anula e nem substitui a autonomia
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dos coautores.

Assim, havendo alegacdo de matéria defensiva prevista no art. 337 do CPC e
apresentacdo de documentos pela parte ré, ha de se considerar que a auséncia de abertura de
prazo para réplica gerou evidente prejuizo ao proprio Ministério Publico Federal e,
especialmente, 3 ASSOCIACAO DAS MULHERES INDIGENAS EM MUTIRAO — AMIM,

ao Observatorio do Clima e demais coautores como Greenpeace, Arayara e outros.

Ressalta-se, inclusive, que a AMIM op6s embargos de declaracao ID.
2279111669, os quais se encontram pendentes de julgamento, alegando justamente o

“reconhecimento da omissdo quanto a n répli ntraditor

contestacoes e os documentos dos réus, atribuindo-se efeitos infringentes para desconstituir a

sentenca na extensdo processualmente necessdria e assegurar a AMIM oportunidade para

manifestacdo, impugnacdo dos documentos e especificacdo fundamentada de provas,

preservadas a autonomia e as medidas proprias dos demais litisconsortes”’, o que demonstra de

modo inequivoco o prejuizo suportado pelas partes integrantes do polo ativo processual.

Nada obstante, para além do vicio procedimental, a Sentenga impugnada padece
de nulidade quanto ao exame do item 3.1 do mérito (pedido de avaliacdo climatica completa),
incorrendo em flagrante descumprimento do art. 489, § 1°, incisos I e IV, do CPC e da tese

firmada no Tema 1.306 do Superior Tribunal de Justi¢a, o qual dispde que:

Tema Repetitivo 1.306

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO

Questdo submetida a julgamento: Definir se a fundamentagdo por referéncia
(per relationem ou por remissdo) - na qual sdo reproduzidas as motivagoes
contidas em decisdo judicial anterior como razoes de decidir - resulta na
nulidade do ato decisorio, a luz do disposto nos artigos 489, § 1°, e 1.022,
paragrafo unico, inciso II, do CPC de 2015.
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Tese Firmada

1. A técnica da fundamentacdo por referéncia (per relationem) é permitida
desde que o julgador, ao reproduzir trechos de decisdo anterior (documentos
e/ou pareceres) como razoes de decidir, enfrente, ainda que de forma sucinta,
as novas questoes relevantes para o julgamento do processo, dispensada a
andlise pormenorizada de cada uma das alegagoes ou provas.

2. O § 3°do artigo 1.021, do CPC ndo impede a reprodugdo dos fundamentos
da decisdo agravada como razoes de decidir pela negativa de provimento de
agravo interno quando a parte deixa de apresentar argumento novo para ser
apreciado pelo colegiado.

Destaca-se que o Juizo a quo, embora tenha expressamente enquadrado a presente
demanda no arcabougo do litigio climdtico, indeferiu o pedido de avaliacdo de impactos
climaticos se valendo da mera reproducao textual de capitulos de sentenca proferida em
feito diverso, cujos fundamentos versam estritamente sobre a validade da Avaliacido
Pré-Operacional (APQO), do Plano de Emergéncia Individual (PEI) e do Plano de Protecio e
Atendimento a Fauna Oleada (PPAF).

Tais fundamentos reproduzidos se limitam a atestar a atuagdo institucional da
autarquia ambiental sob o prisma da fauna e resposta a vazamentos locais, nada dizendo sobre
a governanca climatica, emissoes de gases de efeito estufa ou compatibilidade com metas do

Acordo de Paris.

Ha, portanto, absoluta auséncia de correlacido légica entre a razdo de decidir
importada por remissdo e a causa de pedir formulada. A decisdo incorre nos vicios do art. 489, §
1°, do CPC, porque, com a méxima vénia, limitou-se a parafrasear e reproduzir trechos de
provimento anterior sem explicar sua relagdo com a matéria climatica deduzida nesta acdo e nao

enfrentou os argumentos deduzidos pelos autores capazes de, em tese, infirmar a conclusdo
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adotada quanto a necessidade de avaliagdao de impacto climatico.

Trata-se de tipica hipétese de fundamentacio por remissio

descontextualizada, que equivale a auséncia total de motivacio especifica, devendo ser

decretada a nulidade do capitulo decisorio com o retorno dos autos para o devido

enfrentamento da tese climatica.

3.3. RAZOES DE MERITO

3.3.1. DA IMPERATIVIDADE DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA EM MATERIA
AMBIENTAL

A inicial da presente agdo civil publica pleiteou a inversao do onus da prova em
matéria ambiental, a qual encontra amparo legal no microssistema de tutela coletiva, por forga
da aplicacio conjugada do art. 6°, inciso VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor, com o
art. 21 da Lei da Acao Civil Publica (Lei n° 7.347/85), além da previsao contida no art. 373,
§ 1°, do Cadigo de Processo Civil.

Cabe destaque ao fato de que o Superior Tribunal de Justica, apos reiteradas
decisdes sobre o tema, editou a Simula 618, in verbis: “A inversdo do 6nus da prova aplica-se

as agoes de degradacdo ambiental.”

Tal enunciado reflete o entendimento consolidado da Corte Superior no sentido de

que, em matéria ambiental, deve-se aplicar o principio da precaucio, que impée ao potencial
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n monstrar a atividade nio é lesiva ao meio ambiente!®.

Nesse sentido, o principio da precaucdao, com sua forca normativa, orienta a interpretagdo e

aplicacdo das normas ambientais, tanto no plano material quanto no processual, justamente

para assegurar a prote¢do do meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida (art. 225 da Constituicao Federal).

Além di

sso, a jurisprudéncia do STJ refor¢a o entendimento de que a inversao do

Oonus da prova em matéria ambiental decorre nio apenas da aplicacdo do principio da

precaucio, mas também da natureza difusa do bem juridico tutelado (meio ambiente

ecologicamente equili

brado) e da dificuldade inerente a producio de provas pelo autor da

demanda. Sobre o tema:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS. ADIANTAMENTO PELO
DEMANDADO. DESCABIMENTO. PRECEDENTES.

I - Em autos de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual
visando apurar dano ambiental, foram deferidos, a pericia e o pedido de
inversdo do onus e das custas respectivas, tendo a parte interposto agravo de
instrumento contra tal decisdo.

1l - Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de
reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se a ele todo o encargo
de provar que sua conduta ndo foi lesiva.

III - Cabivel, na hipotese, a inversdo do onus da prova que, em verdade, se da
em prol da sociedade, que detém o direito de ver reparada ou compensada a
eventual prdtica lesiva ao meio ambiente - artigo 6°, VIII, do CDC c/c o artigo
18, da lei n° 7.347/85.

1V - Recurso improvido.

(REsp n. 1.049.822/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma,
Julgado em 23/4/2009, DJe de 18/5/2009 — grifei)

' Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.967.742/PR, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 24/10/2022, DJe de 26/10/2022.
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O pedido de inversao do 6nus da prova foi indeferido, a0 fundamento de que
0 acervo probatorio documental carreado aos autos ¢ amplo e suficiente para o julgamento,

tornando desnecessaria a alteracio da regra ordinaria de distribuicao do 6nus probatorio.

Ocorre que a pleiteada inversdo do O6nus da prova, em matéria ambiental,
constitui-se em regra de julgamento essencial, decorrente da aplicacdo conjunta de normas do
microssistema de tutela coletiva, da for¢ca normativa do principio da precaucio, da
hipossuficiéncia probatéria do autor frente a complexidade técnica da matéria e da

natureza difusa do bem juridico tutelado.

Requer-se, entdo, a reforma da sentenca para que scja deferida a inversiao do
onus da prova em favor dos autores, nos termos do art. 6°, VIII, do CDC, do art. 21 da LACP,
do art. 373, § 1°, do CPC, e da Sumula 618 do STJ, cabendo as partes rés o encargo de provar
que a atividade ndo causou ou ndo ¢ potencialmente lesiva a0 meio ambiente e aos direitos

socioambientais dos povos e comunidades tradicionais potencialmente afetados.

3.3.2. DAS PREMISSAS DE JULGAMENTO: INAPLICABILIDADE E SUPERACAO
DA "TESE DA DEFERENCIA JUDICIAL" (DOUTRINA CHEVRON)

A sentenca recorrida fundamentou a validade da Licenga de Operacao (LO) n.°

1.684/2025, expedida pelo Ibama, na tese da "deferéncia judicial” e em precedentes do Supremo
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Tribunal Federal (STF), notadamente as ADPF’s 825 e 887'". O magistrado de primeiro grau

construiu a seguinte linha de raciocinio como “postulado hermenéutico” para decidir e deixar de

decidir sobre as questdes que lhe foram apresentadas:

“No Acorddo da ADPF n° 827, o Supremo Tribunal Federal adotou a tese da
deferéncia judicial em relagdo aos orgdos e agéncias que avaliam matérias de
grande densidade normativa e técnica, como é o caso do processo de
licenciamento ambiental.

Esse e outros precedentes da Corte Suprema demonstram o entendimento de
que, ainda que ndo se trate de um verdadeiro afastamento de jurisdig¢do, a
atuagcdo do Poder Judiciario em tais matérias deve revestir-se de mdxima
cautela, evitando, especialmente nas zonas de incertezas técnico-cientificas,
adentrar no mérito da questdo.

Deveras, as questoes controvertidas muitas vezes estdo numa zona cinzenta
entre atos de vinculacdo normativa e atos de discricionariedade
politico-administrativa do orgdo/ente especializado.”

Contudo, a aplicagdo de tais precedentes ao caso concreto ¢ equivocada, pois parte

de uma premissa fatica inexistente neste licenciamento. O Ministério Publico Federal demonstra

que a andlise realizada pelo IBAMA possui ilegalidades e irregularidades procedimentais,

apontadas na peti¢ao inicial e aditamento a inicial, bem como nos topicos do presente recurso.

Conforme ja serd mais aprofundadamente dissertado nos tdpicos ulteriores,

" Acreditamos que tenha havido erro material na redagiio da sentenca quando da indicacdo da jurisprudéncia da
ADPF n° 827, uma vez que trata-se de ag¢do promovida pela Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro que visa reparar e evitar lesdes ao preceito fundamental da saude, decorrentes de contratos
administrativos e leis que obrigam o pagamento mensal da divida publica do Estado do Rio de Janeiro com a Unido,
enquanto durasse a pandemia da COVID-19, a qual foi indeferida por decisdo monocratica de indeferimento liminar
pelo Min. Edson Fachin com transito em julgado em 25/08/2021 e ndo faz qualquer mengéo a tese da deferéncia
judicial ou doutrina Chevron.
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pode-se citar a existéncia de ilegalidades consistentes na apresentacdo de base hidrodindmica
desatualizada e inconsistente; violagdo de direitos de povos indigenas e comunidades
tradicionais; inadequagdo de avaliagdo dos impactos climaticos a legislacdo pertinente as

mudancas climaticas.

Ainda sobre a necessidade de afastamento da “doutrina Chevron”, importa
abordar a guinada jurisprudencial da Suprema Corte dos Estados Unidos, origem tedrica desse
critério interpretativo, no caso Loper Bright Enterprises v. Raimondo (2024), em que foi
estabelecido um novo paradigma para o controle judicial de atos administrativos ao superar a

Doutrina Chevron (1984).

O argumento central da Corte estadunidense, de que a interpretacao final das leis €
"provincia e dever proprio e peculiar das cortes”, ressoa diretamente com o Principio da
Inafastabilidade da Jurisdicao previsto no Art. 5°, XXXV, da CF. No Brasil, assim como agora
reafirmado nos EUA, o Poder Judiciario ndo pode abdicar de sua fun¢ao de dizer o direito

sob o pretexto de respeitar uma interpretacio administrativa.

A Corte constitucional estadunidense asseverou que mesmo a existéncia de uma
ambiguidade estatutdria ndo constitui uma delegacdo implicita de poder interpretativo as
agéncias. Pelo contrario, quando os tribunais confrontam leis obscuras, eles "usam todas as
ferramentas a sua disposi¢do para determinar a melhor leitura da lei”. Esse entendimento
encontra paralelo direto no Art. 140 do CPC, que positiva a proibicao do "non liquet": "O juiz

ndo se exime de decidir sob a alegagdo de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico".

Assim, a tese de que o juiz deve se curvar a interpretacio da Administracio
diante de uma norma de alta especificidade equivale a uma omissiao jurisdicional. No

sistema brasileiro, 0 magistrado tem o dever de obstar ilegalidades pela via hermenéutica, e
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nio utilizar o precedente jurisprudencial para assumir uma presuncio absoluta de

legalidade dos atos praticados pelo 6rgiao controlado.

A decisdo em Loper Bright destacou que a Administrative Procedure Act (APA),
em sua Se¢do 706, exige que as cortes decidam "fodas as questoes relevantes de lei"”. No Brasil,
a Lei 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal) estabelece no seu Art. 2° que a
Administragdo Publica deve obedecer aos principios da legalidade e da finalidade e o Art. 5°,
XXXV da CF garante a inafastabilidade da apreciacdo do poder judiciario sobre lesao ou

ameaga a direitos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), embora por vezes
mencione a "deferéncia técnica”, tem reforcado na ADI 4.874 que a competéncia normativa das
agéncias reguladoras ¢ subordinada e ndo pode inovar originariamente na ordem juridica nem

restringir direitos sem base legal expressa.

Outro ponto crucial de Loper Bright ¢ a distingdo entre expertise em fatos e
competéncia em direito. A propria Corte estadunidense reconheceu que agéncias podem ter
conhecimento especializado sobre o campo técnico, mas que isso lhes confere apenas o "poder

de persuadir”, e ndo o "poder de controlar" o juiz.

No ordenamento brasileiro, a expertise da agéncia deve servir para subsidiar a
motivacao do ato administrativo, mas o controle de legalidade realizado pelo Judicidrio € pleno.
A "doutrina da deferéncia” nao pode ser utilizada como um escudo para a teratologia ou

para interpretacoes que violem a seguranca juridica.

Como observa o precedente americano, a deferéncia acritica destréi a confianca

legitima dos administrados, pois permite que agéncias mudem de interpretagio
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erraticamente conforme conveniéncias politicas. Tal pratica caracteriza desvio de

finalidade e afronta o art. 50, I, §1° da Lei n.” 9.784/1999.

Nao se trata, portanto, de o Judicidrio decidir sobre a "conveniéncia e
oportunidade” do ato, mas de exercer o controle de legalidade sobre um processo
administrativo que ignora seus proprios pareceres técnicos (como o Parecer Técnico

128/2023-Ibama) e viola a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981).

Outro ponto nevralgico para a adequada interpretacdo, diz respeito ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos, sendo necessario adotar o padrdo reforcado de devida
diligéncia em litigios climaticos e convencionais'?, o que é absolutamente incompativel com a

“doutrina Chevron”.

Em matéria de tutela ambiental e climatica, a margem de apreciacio do

Administrador sofre severa restricado por forca dos padroes do Direito Internacional dos

12 Os Pareceres Consultivos sio um pardmetro obrigatorio para o controle de convencionalidade e cumprem uma
importante funcdo preventiva, como guia a ser utilizada pelos Estados, para o respeito e a garantia dos direitos
humanos nas matérias objeto de pronunciamento por parte da CoIDH.
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Direitos Humanos. As Opinides Consultivas OC-23/17" e OC-32/24" da Corte

Interamericana de Direitos Humanos estabelecem que os Estados tém o dever de agir com

13 VIII OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS DEBERES DE RESPETAR Y GARANTIZAR LOS DERECHOS
A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL, EN EL CONTEXTO DE LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE

[...]

180. Sin perjuicio de lo anterior, la obligacion general de garantizar los derechos a la vida y a la integridad personal
implica que los Estados deben actuar diligentemente para prevenir afectaciones a estos derechos (supra parr. 118).
Asimismo, al interpretar la Convencion como ha sido solicitado en este caso, debe siempre buscarse el “mejor
angulo” para la proteccion de la persona (supra parr. 41). Por tanto, esta Corte entiende que, los Estados deben
actuar conforme al principio de precaucion, a efectos de la proteccion del derecho a la vida y a la integridad
personal, en casos donde haya indicadores plausibles que una actividad podria acarrear dafios graves e irreversibles
al medio ambiente, aun en ausencia de certeza cientifica. Por tanto, los Estados deben actuar con la debida cautela
para prevenir el posible dafio. En efecto, en el contexto de la proteccion de los derechos a la vida y a la integridad
personal, la Corte considera que los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion, por lo cual, ain en
ausencia de certeza cientifica, deben adoptar las medidas que sean “eficaces” para prevenir un dafio grave o
irreversible.

[...] )

IX OPINION

[...]

6. Los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion, a efectos de la proteccion del derecho a la viday a
la integridad personal frente a posibles dafios graves o irreversibles al medio ambiente, alin en ausencia de certeza
cientifica, de conformidad con el parrafo 180 de esta Opinion.

4244, O artigo 2 da Convengiio Americana estabelece uma obrigacio geral dirigida aos Estados Partes para que
adotem, de conformidade com seus procedimentos constitucionais ¢ com as disposi¢des da Convengdo, as medidas
legislativas ou de outra natureza que sejam necessarias para tornar efetivos os direitos e liberdades nela protegidos.
O artigo 2 do Protocolo de San Salvador reproduz exatamente esta formulagdo. Consequentemente, a obrigagdo de
adequagdo normativa aplica-se nos mesmos termos tanto aos direitos protegidos pelo Protocolo quanto aos
protegidos pela Convengao.

245, Esse dever implica a adogdo de medidas em duas vertentes. Por um lado, a supressdo das normas e praticas de
qualquer natureza que incorporem violagdes as garantias previstas na Convengao; e, por outro, a edi¢do de normas e
o desenvolvimento de praticas que conduzam a observancia efetiva dessas garantias. Essa obrigacdo reveste-se de
especial relevancia no contexto da emergéncia climatica, pois do seu cumprimento depende assegurar que o
ordenamento juridico interno integre a regulagdo necessaria para garantir o respeito, a efetiva provisdo e o
desenvolvimento progressivo dos direitos humanos no contexto da emergéncia climatica.

246. A Corte observa que a adequag@o normativa ¢ essencial diante da emergéncia climatica, na medida em que
define a agdo do Estado e¢ de seus agentes, tanto no plano interno quanto no internacional, ¢ impde obrigagdes
juridicas aos particulares, inclusive as empresas, cujas atividades possam ter efeitos significativos sobre o meio
ambiente, gerando consequéncias juridicas em caso de descumprimento. As normas adotadas nesse contexto devem
orientar o Estado e os sujeitos sob sua jurisdigdo a enfrentar de modo eficaz e integral as causas e consequéncias da
mudanca do clima, assegurando sua evolugdo adequada em atengdo a melhor ciéncia disponivel e a uma aplicagdo
estavel e coerente, de acordo com o0s compromissos internacionais na matéria.
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devida diligéncia reforcada e estrita aplicacio do principio da precauciio quando estiverem

em jogo atividades de alto risco de degradacio ecolégica e alteracido do sistema climatico.

Diante de incertezas cientificas relativas a dispersio de poluentes em
correntes profundas e do impacto cumulativo do carbono, a abdicacio jurisdicional sob o
manto da "deferéncia" viola o dever estatal de protecao suficiente a integridade das
pessoas ante a possiveis danos graves e irreversiveis ao meio ambiente (proibigcdo de

protegao deficiente).

A Doutrina Chevron atua em sentido oposto: privilegia o interesse corporativo, a
amplia¢do da margem de lucro da empresa petrolifera e a expansdo da fronteira exploratdria, em
detrimento dos graves riscos ambientais decorrentes do agravamento do efeito estufa, do
crescimento desordenado dos municipios do entorno e das severas lacunas identificadas nos

estudos de impacto ambiental.

Impoe-se, portanto, o afastamento da premissa de julgamento adotada na
sentenca de ID 2273541561, devendo esse Egrégio Tribunal Regional Federal exercer o
pleno e rigoroso controle de legalidade, constitucionalidade e convencionalidade sobre a

Licenc¢a de Operacio n° 1.684/2025.

Sendo assim, a reforma da sentenca apelada é medida que se impde. A
anulacio da LO n° 1684/2025 niao é uma incursio no mérito administrativo, mas o
restabelecimento da ordem juridica ante a iminéncia de danos ambientais irreversiveis a

ecossistemas sequer estudados pela empreendedora.
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3.3.3. DA TUTELA CLIMATICA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. AVALIACAO
DE IMPACTO, INVENTARIO DE GEE E PLANOS DE MITIGACAO E
COMPENSACAO

Com o fito de melhor organizar os fundamentos do presente recurso,
organizar-se-a0 os seguintes subtdpicos conforme as motivagdes constantes nos topicos 3.2 a 3.4

dos Fundamentos da Sentenca de ID 2273541561.

A) DO INDEFERIMENTO DO PEDIDO IMPOSICAO DO DEVER DE ABSTENCAO
DO IBAMA DE EMITIR LICENCAS NA MARGEM EQUATORIAL SEM AVALIACAO
AMBIENTAL E CLIMATICA COMPLETA

O topico 3.1 da sentenga de ID 2273541561 indeferiu o pedido formulado pelo
Ministério Publico Federal no sentido de compelir o IBAMA a se abster de conceder licengas
ambientais para novos empreendimentos petroliferos na Bacia Sedimentar da Foz do Amazonas
e demais bacias da Margem Equatorial sem uma avaliagdo ambiental e climatica completa,

integrada e transparente.

A sentenga fundamentou a recusa no argumento de que a fixagdo dessa diretriz
configuraria ingeréncia indevida na formulagdo de politicas publicas e que o licenciamento do

Bloco FZA-M-59 seria "autonomo" e adstrito a fase exploratoria.

O fundamento sentencial, contudo, ignora a estrutura normativa da
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governan¢a climatica e a obrigatoriedade da integracio da variavel climatica no

licenciamento de novas fronteiras fosseis.

A desconsideracdo dessas varidveis decorre da repeti¢do acritica de fundamentos
da sentenca da Acdo Civil Publica n.° 1009136-74.2025.4.01.3100, em trecho que sequer faz
mencao aos termos “clima” ou “emergéncia climdtica”, o que € 16gico, pois trata de processo

com objetos totalmente diferentes.

B) DO INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REALIZACAO DE REVISAO DA
AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL (AIA) QUANTO AS EMISSOES DE GASES
DE EFEITO ESTUFA (GEE)

Os autores destacam desde a petigao inicial (ID. 2218367640) que a perfuragdo do
Bloco FZA-M-59 faz parte da expansdo da exploragdo petrolifera no pais, inserida na nova
fronteira exploratéria da Margem Equatorial. Desde a rodada de licitagio em que o Bloco
FZA-M-59 foi arrematado, oito blocos exploratdrios estdo em fase de licenciamento na Bacia da
Foz do Amazonas e dezenove blocos foram leiloados no 5° Ciclo de Oferta Permanente realizado
em junho de 2025, entre os quarenta e sete blocos disponiveis na Foz do Amazonas, o que
demonstra que o objetivo do governo ¢ transformar a sensivel e desconhecida area da Bacia da

Foz do Amazonas em um novo poélo petrolifero.

Argumenta-se que a abertura de uma nova fronteira exploratéria do petrdleo
evidentemente implicarda, inevitavelmente, no aumento da producido de combustiveis

fosseis, 0 que, por sua vez, elevara as emissoes de gases de efeito estufa no pais e no mundo.
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Em um cenirio de emergéncia climatica decorrente do uso em larga escala de
combustiveis fosseis, ¢ fundamental que o licenciamento de novos empreendimentos

relacionados a exploracio e producao de petroleo esteja inserido em um contexto mais

amplo, que permita a avaliacio dos impactos climaticos desses empreendimentos de forma

cumulativa e sinérgica.

Todavia, o processo de licenciamento ora em debate em nenhum momento
analisou os impactos diretos e indiretos do empreendimento pretendido na capacidade de suporte
do sistema climatico, nem foram acostados aos autos dados sobre as emissdes de gases de efeito
estufa da producdo de petrdleo atual e ja contratada no pais ou sobre aquelas esperadas do

empreendimento.

Destaca-se que a fundamentacdo adotada pelo Juizo a quo nos topicos 3.2 € 3.3 da
sentenca (ID 2273541561), ao sustentar que o diagndstico de impactos climaticos e o calculo de
emissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE) seriam dispensaveis ou diferiveis por se tratar
exclusivamente da etapa de perfuracdo exploratoria (pogo Morpho, LO n°® 1.684/2025), padece

de manifesta contradi¢gdo com a ordem juridica socioambiental.

C) DO INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
ESPECIFICO SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS, PLANO DE MITIGACAO E
PLANO DE COMPENSACAO

No topico 3.3 da sentenga, o julgador estabeleceu que as exigéncias climaticas
pretendidas pelos autores pressupdem a operacdo comercial de producdo, a qual ndo se confunde

com a perfuracao de pesquisa exploratéria. Para fundamentar essa premissa, consignou que:
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"Contudo, como ja exposto, o licenciamento em exame refere-se a fase de
exploragdo, voltada a prospec¢do de petroleo, e ndo a fase de produgdo
comercial. Ainda ndo hd, nesta etapa, certeza quanto a existéncia, a extensdo e
a viabilidade técnica, economica ou ambiental de futura produgdo petrolifera.
Essa distincdo é relevante.”

Desse modo, sustentou que os instrumentos de mitigacdo e compensacao de larga

escala possuem relagdo direta com a fase produtiva continuada, reputando reduzidos os impactos

da etapa exploratoria, alegando expressamente que:

"As obrigagoes climaticas pretendidas pelos autores — especialmente plano de
mitiga¢do, plano de compensa¢do e inventarios de ampla abrangéncia —
possuem relagdo mais imediata e concreta com empreendimentos em fase
produtiva ou com projetos cuja operagdo comercial ja esteja configurada."

"Na fase exploratoria, a atividade licenciada possui objeto mais restrito,
consistente na perfuracdo destinada a verificacdo da existéncia de reservas,
com duracdo limitada e emissées substancialmente menores, inclusive ate
consideradas irrisorias em compara¢do com a produgdo continuada."

A decisao registrou ainda que o Poder Judiciario ndo deve interferir no modo

como o oOrgdo ambiental formata exigéncias técnicas em processos de licenciamento, salvo

manifesta ilegalidade, destacando que:

"Portanto, ndo cabe ao Poder Judicidario, sem demonstracdo de ilegalidade
manifesta ou omissdo técnica relevante, definir a forma especifica pela qual o
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orgdo ambiental deve estruturar programas climdticos em procedimentos de
licenciamento de alta densidade técnica."

"4 incorporagdo de exigéncias climdticas ao licenciamento ambiental insere-se
no dmbito de atuagdo técnica e normativa do Ibama, a quem compete avaliar,
em cada caso, a fase do empreendimento, os impactos esperados, a suficiéncia
dos estudos, as condicionantes cabiveis e a compatibilidade das exigéncias com
a legislacdo aplicavel.”

Por fim, ao afastar a comparacdo com a 4* Etapa do Pré-Sal da Bacia de Santos, o

Juizo assentou que a fixagcdo de condicionantes climdticas cabe ao 6rgdo licenciador conforme a

maturidade do empreendimento, concluindo pela auséncia de vicio legal no caso concreto:

"A propria referéncia feita pelos autores a 4° Etapa do Polo Pré-Sal da Bacia de
Santos indica que o orgdo ambiental tem desenvolvido, em outros
procedimentos, pardmetros e exigéncias voltados a considerag¢do de aspectos
climaticos no licenciamento. Tal circunstancia refor¢a a inexisténcia de
necessidade de intervengdo judicial substitutiva no presente caso, sobretudo
quando o proprio Ibama avaliou a matéria climadtica a luz da fase exploratoria
do Bloco FZA-M-59."

"Assim, ndo se identificando omissdo ilegal do orgdo ambiental nem obrigagdo
normativa especifica que imponha, nesta fase de prospeccdo, a criacdo de
programa climdtico com os contornos pretendidos, o pedido de instituicdo de
Programa especifico sobre Mudangas Climaticas, Plano de Mitigagdo e Plano
de Compensagdo deve ser julgado improcedente.”

D) DO INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REALIZACAO DE INVENTARIO PREVIO
DE EMISSOES DE GEE PELA PETROBRAS
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Ao apreciar a pretensdo autoral constante do item 3.4 da sentenca, o Juizo a quo
julgou improcedentes os pedidos deduzidos contra a Petrobras relativos a elaboracdo de
inventarios de Gases de Efeito Estufa (GEE), estimativas futuras de emissdes e instituicdo de
programa climatico. Os argumentos adotados pelo julgador sdo os mesmos dos pontos anteriores
referentes ao tema climatico, quais sejam: 1) restri¢do de estudo climdatico a fase de producao
comercial de petréleo; ii) validacdo da suficiéncia da atuagdo do 6rgdo licenciador; e iii)

negativa da interven¢@o do Poder Judicidrio nas condicionantes do licenciamento.

Diante dessa motivacdo, o Juizo concluiu que "pelas mesmas razoes expostas nos
topicos anteriores, ndao ha fundamento para compelir a Petrobras a apresentar inventario prévio
de emissoes de GEE, escopos 1, 2 e 3, programa climdtico, estimativas futuras e inventdrios
anuais nos moldes requeridos", julgando improcedentes os pedidos com fundamento no art. 487,

I, do Codigo de Processo Civil.

E) DA NECESSIDADE DE TUTELA CLIMATICA NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Elucidada a maneira e os argumentos com os quais o magistrado indeferiu

cada um dos pedidos relativos a questio climatica, passemos agora a fundamentar a

imprescindibilidade da tutela climitica no licenciamento ambiental e demonstrar os
equivocos do julgamento realizado:
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A fundamentagdo do item 3.1 se caracteriza por ser uma ‘fundamentagdo por
remissdo” que nao analisa (nem sucintamente) o principal escopo da questao relevante do pedido
(a emergéncia climatica), razdo pela qual pode ser caracterizada como deficiente e violadora do
art. 489, §1°, I e IV do Cddigo de Processo Civil"®, de acordo com o Tema Repetitivo n° 1.306 do
STJ'.

15 Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acérdao, que:

I - se limitar a indicag@o, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a
questdo decidida;

[...]

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada
pelo julgador;

' DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA N. 1.306/STJ.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. VALIDADE DESDE QUE GARANTIDOS O CONTRADITORIO E
A AMPLA DEFESA. CASO CONCRETO NO QUAL A UTILIZACAO DA TECNICA IMPLICOU
FLAGRANTE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.

1. CASO EM EXAME

1. Recurso especial - afetado ao rito dos repetitivos (Tema n. 1.306) - interposto em face de acorddo do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo que, ao julgar embargos de declaragdo opostos contra acérddo que manteve a
monocratica negativa de provimento da apelagdo da parte autora, considerou suficiente (e valida) a fundamentagdo
consubstanciada na transcricdo ipsis litteris (isto é, palavra por palavra) da sentenca de improcedéncia.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A utilizagdo da técnica da fundamentacdo por referéncia (per relationem ou por remissdo) - na qual sdo
reproduzidos trechos de decisdo anterior, documento e/ou parecer como razdes de decidir - resulta (ou ndo) na
nulidade do ato decisorio, tendo em vista o disposto nos artigos 489, § 1°, e 1.022, paragrafo tnico, inciso II, do
CPC de 2015.

I11. RAZOES DE DECIDIR

[.]

10. Teses juridicas fixadas para fins dos artigos 1.036 a 1.041 do CPC:

"1. A técnica da fundamentacdo por referéncia (per relationem) ¢ permitida desde que o julgador, ao reproduzir
trechos de decisdo anterior, documento e/ou parecer como razdes de decidir, enfrente, ainda que de forma sucinta, as
novas questdes relevantes para o julgamento do processo, dispensada a analise pormenorizada de cada uma das
alegacdes ou provas;

2. A reproducdo dos fundamentos da decisdo agravada como razdes de decidir para negar provimento ao agravo
interno, na hipétese do § 3° do artigo 1.021 do CPC, é admitida quando a parte deixa de apresentar argumento novo
e relevante a ser apreciado pelo colegiado."

[.]
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No caso dos autos, ha manifesta inadequacio da avaliacio de impactos

climaticos, conforme exaustivamente evidenciado pela peticio de aditamento a inicial (ID.

2227353798). em seu topico IIL.III e pela peticao inicial (ID. 2218367640) em seu topico V.4.

Assim, uma vez identificado que os elementos utilizados para a estimativa do
impacto ambiental operacional foram alterados (mudanca no navio sonda), considerados
insuficientes (exclusdo da logistica de apoio a atividade perfuratoria), simplesmente por
subestimar as agdes geradoras dos impactos analisados e identificados pelo proprio EIA e
também por estar ausente qualquer analise a respeito do impacto cumulativo e sinérgico referente
a expansao de nova fronteira exploratéria na Bacia da Foz do Amazonas, o Poder Judiciario
possui o dever de declarar a nulidade ou, subsidiariamente, suspender a licenca de operagao
concedida, para que a empresa concessionaria readeque integralmente os itens do EIA que
apresentam omissdes quanto a avaliacdo de impacto climatico e para que 6rgao ambiental federal

reavalie a viabilidade socioambiental da perfuragdo exploratoria no Bloco FZA-M-59.

A respeito da necessidade de revisao do EIA, em razdo das omissdes e
inconsisténcias na avaliagdo dos impactos operacionais ao clima, ¢ importante frisar que desde a
expedicio da Recomendacido n° 114/2025 (ID. 2227336377) em 26/09/2025, o Ministério
Publico Federal tem apontado as graves falhas presentes no item II.8 do EIA,
recomendando expressamente a exigéncia de: “novo cdlculo DAS EMISSOES CONSIDERANDO
TODA A LOGISTICA DA OPERACAO, posto que, as estimativas de queima de combustivel no
EIA (11.8.2.) consideraram apenas a operagdo da unidade de perfuragdo, ndo contabilizando o
consumo de combustivel/energia para a logistica de operagdo. Uma estimativa mais precisa e
adequada das emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e seus impactos na qualidade do ar e

contribui¢do para o efeito estufa (IMP 12 e IMP 13) deve ponderar multiplas fontes de emissoes

(REsp n. 2.148.059/MA, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especial, julgado em 20/8/2025, DJEN de
5/9/2025.)
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diretas e indiretas, o que inclui o consumo de combustiveis para transporte (veiculos,
embarcagoes, aeronaves proprias e sob gestdo do empreendimento, como a logistica de apoio
aéreo e maritimo as atividades offshore), emissoes decorrentes do tratamento de efluentes (ETE),

emissoes fugitivas e outras” .

Isso porque, diante da explicacdo da metodologia do célculo de estimativas (ID.
2227353798, pags. 60-62), restou evidente que a avaliagdo dos impactos “IMP 12 — Alteragdo
na qualidade do ar em funcdo da emissdo de gases”"’ e “IMP 13 — Contribui¢do para o efeito
estufa em fungdo da emissdo de gases”® depende e estd completamente relacionada a
infraestrutura (navio sonda e embarcacdes de apoio) e logistica (quantidade de perfuragdes
realizadas submetidas a teste de formagdo) adotadas pela empresa concessionaria para a
atividade de perfuracdo exploratoria, a qual foi alterada e subdimensionada no curso da

avaliacdo de impacto ambiental.

Conforme narrado no aditamento a inicial (ID. 2227353798):

Ocorre que, a partir da andlise comparativa entre os itens de “Descri¢do do
aspecto ambiental gerador do impacto” apresentado em EIA-REV 01/2018 e a
“Caracteriza¢do da atividade” apresentado pela Petrobras em 2021, em razdo
da transi¢do de titularidade na concessdo exploratoria, percebe-se que a
Avaliagdo de Impacto Ambiental (I11.8 do EIA) (DOC. 23) aprovada pelo IBAMA
utiliza como base as emissoes possivelmente emitidas por navio-sonda que ndo
sera mais utilizado para a atividade de perfura¢do maritima (DOC.24), veja-se:

11.2-1/10, Fev/2018, Rev.01 (BP): A unidade maritima de perfura¢do a ser
utilizada nas atividades de perfuracdo exploratoria na Bacia da Foz do

7 IMP 12 — Alteragdo na qualidade do ar em fungdo da emissdo de gases: os impactos ambientais na qualidade do ar
decorrerdo, principalmente, das emissdes de gases vinculadas ao funcionamento de motores, maquinas e turbinas a
diesel das embarca¢des e da unidade de perfuragdo durante as 3 etapas da atividade (instalagdo, operagdo e
desativacdo). Espera-se a emissdo de NOx, CO, SOx, CO2, CH4, N20 ¢ material particulado.

8 IMP 13 — Contribuigdo para o efeito estufa em fungdio da emissdo de gases: as emissdes de GEE vinculadas ao
funcionamento de motores, maquinas e turbinas a diesel das embarcag¢des e da unidade de perfura¢do poderdo
contribuir para o efeito estufa durante todas as etapas da atividade.
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Amazonas sera o navio-sonda ENSCO DS-9, de propriedade da ENSCO. A
sonda foi construida em 2015 e ainda ndo foi utilizada no Brasil, porém estd
prevista a perfura¢do de dois pogos exploratorios para a empresa Total E&P do
Brasil, na mesma regido da Bacia de Foz do Amazonas, imediatamente antes do
inicio das atividades da BP no Bloco FZA-M-59. A ENSCO DS-9 ¢ uma sonda
de setima geragdo, possui capacidade para operar em ldminas d’agua ultra
profundas superiores a 3.000 m e é dotada de sistema de posicionamento
dindmico 3, dispensando, desta forma, a necessidade de ancoragem.

11.2-1/10, Fev/2021, Rev. 02 (PETROBRAS): A unidade maritima de perfuragao
a ser utilizada nas atividades de perfura¢do exploratoria na Bacia da Foz do
Amazonas sera o navio-sonda ODN-II (NS-42), de propriedade da Ocyan. A
sonda foi construida em 2012 e tem operado no Brasil em outras atividades da
Petrobras. A NS-42 ¢é uma sonda de sexta geragdo, possui capacidade para
operar em ldminas d’agua ultra profundas superiores a 3.000 m e ¢ dotada de
sistema de posicionamento dindamico 3, dispensando, desta forma, a
necessidade de ancoragem

A atualizagdo do Item 11.8 do EIA ¢ imperiosa e necessdria porque a descri¢do
do aspecto ambiental (emissoes gasosas), associado aos impactos sobre a
qualidade do ar e clima, sdo quantificados levando em consideragdo as
caracteristicas de geragdo, gasto de energia, poténcia e queima de combustivel
fossil do navio-sonda DS-9, que ndo serd mais utilizado. Assim, a mudanca do
navio-sonda implica na modificacdo (positiva ou negativa) da estimativa de
emissdo gerada, e consequentemente, na descrigdo do impacto ambiental
previsto.

Da mesma forma, ao dispor que as estimativas de queima de combustivel se
baseiam na operacdo mensal (24h/ dia, 31 dias/més) para operar “um sistema

gerador _composto por_seis motores diesel de 7.680 kW de poténcia”, resta
claro _que a estimativa apenas considerou a operacdo da unidade de

perfuracdo, ndo contabilizando o consumo de combustivel/energia para a

logistica de operacdo, a qual envolve, minimamente, as rotas de embarcacoes
de _apoio, as rotas de viagens aéreas e o transporte terrestre dos residuos de
perfuracdo e outras fontes emissores presente e identificados pelo proprio
EIA.

Assim, é notoria a contradicdo entre a estimativa apresentada e os atributos dos
impactos ambientais que deveriam ser efetivamente considerados conforme
disposicdo contida no proprio EIA .
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Também corrobora a tese ministerial da existéncia de falhas e lacunas
substanciais nos estudos apresentados pela PETROBRAS, a materializagdo do sinistro

ambiental noticiado no ID 2230673251.

Em 04/01/2026, a operacdo da sonda NS-42 ODN II no Bloco FZA-M-59 sofreu
uma perda de contencdo, resultando na descarga direta de 18,44 m? (18.440 litros) de fluido de

perfuracdo sintético no meio ambiente marinho da Foz do Amazonas.

Instado a se manifestar sobre a emergéncia, o IBAMA produziu o Laudo Técnico
n° 1/2026-Ceneac/Dipro (ID 2239588049), o qual concluiu pela ocorréncia de lesdo efetiva aos
recursos ambientais e degradacdo do equilibrio ecoldgico local. A fiscalizagdo federal apurou a
existéncia de conduta culposa por negligéncia praticada pela Petrobras, uma vez que as vedagoes
mecAnicas ndo suportaram as solicitacdes de dinAmica de correntes locais". Por essa razio,
foi lavrado o Auto de Infragdo n® 1JPKZBF2, aplicando multa administrativa de R$ 2.501.000,00
(ID 2236623356).

A Petrobras (ID 2233955043), o IBAMA (ID 2236623354) e a Unido Federal (ID
2236649347) manifestaram-se tentando minimizar o sinistro, sustentando a suposta
biodegradabilidade do composto e o regular exercicio do poder de policia fiscalizatorio. Em
réplica de ID 2239586573 e agravo de instrumento de ID 2256217592, o MPF refutou as
alegacoes das rés, demonstrando que o fluido de perfuracdo vazado contém barita, olefinas e
silica cristalina, substancias que provocam o soterramento mecanico (smothering) do

ecossistema bentonico e anoxia aquatica, afetando diretamente a integridade do Grande Sistema

1% Pontualmente, cabe destacar que as fortes correntes da regidio e as demais condi¢des meteoceanograficas adversas
foram indicadas previamente como problemas no PPAF do EIA em pareceres técnicos prévios a propria APO
fracassada, como ¢ possivel observar no Parecer Técnico n° 39/2025-Coexp/CGMac/Dilic, de 28/02/2025 (ID
2218446802, Pag. 10-18) e no Parecer Técnico n° 162/2025-Coexp/CGMac/Dilic, de 17/09/2025 (DOC 1 anexo,
Pag. 29).
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de Recifes da Amazonia.

A despeito da gravidade do vazamento e da inequivoca demonstracao de falha nos
estudos de risco, o Juizo a quo proferiu a sentenca de ID. 2273541561, julgando improcedentes

os pedidos autorais.

Nao bastasse isso, 0 IBAMA permitiu a perfuracio de mais trés pocos além do
Morpho (descrito na LO n° 1.684/2025), incluindo os pocos Manga, PAD Morpho e
Crotalus, sob o pretexto de que havia pedido prévio da PETROBRAS para tanto desde o pedido
de licenciamento e apreciagdo prévia dessa possibilidade, nos termos da Nota Informativa n°

28495836/2026-CGMac/Dilic (DOC. 1).

Originalmente, a Condicionante 2.1 estabelecia de forma taxativa que a licenca
autorizava "a perfurag¢do de um pogco (Morpho) nas coordenadas 5° 18" 55,76" N e 50° 4' 26,99"
W". Por sua vez, a Condicionante 2.2 determina que o empreendedor deve "Apresentar o
cronograma atualizado do projeto de perfuracao em até 30 (trinta) dias da data de recebimento

desta Licenga".

Em 21 de outubro de 2025, a Petrobras protocolou a Carta DPBR-2025-72949
(ID. 2227335493), solicitando retificagdes em diversas condicionantes. Em relacdo a
Condicionante 2.1, a empresa pleiteou que a redacao fosse alterada para incluir, além do Pogo
Morpho, "trés pogos contingentes”. A empresa apresentou as coordenadas atualizadas do pogo

Morpho e a relagdao dos demais pogos contingentes, listados como alternativas locacionais (ID.

2227335599): Manga, Maracuja e Marolo.

O Ministério Publico Federal, apds tomar ciéncia do pleito da Petrobras,
manifestou-se por meio do Oficio n°® 7846/2025 (DOC. 06) em 28/10/2025, encaminhado ao

Presidente do IBAMA, requisitando a rejeicdo da proposta de alteracdo da Condicionante 2.1,
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argumentando que a inclusdo dos trés pogos contingentes representa uma amplia¢do indevida e
ndo autorizada do escopo do licenciamento original, bem como requisitando que a LO N°

1684/2025 se restrinja, em absoluto, a perfura¢ao de 01 (um) Pogo “Morpho”.

O fundamento de tal pedido, encontra-se no Estudo de Impacto Ambiental na
Revisdo 02 (de Fevereiro/2021), no topico 11.2. CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE (ID.

2227335599), no qual se encontra expresso o seguinte compromisso da Petrobras:

A drea apresenta quatro prospectos de interesse, sendo que somente o
prospecto Morpho sera perfurado durante esse Primeiro Periodo da Fase de

Exploracdo, conforme compromisso do Programa Exploratorio Minimo

(PEM) para o bloco. A perfuracdo dos demais prospectos (Marolo, Maracuja e

Manga) esta condicionada aos resultados obtidos na perfuragdo do primeiro
pogo, ndo havendo, portanto, datas definidas para o inicio dos mesmos até a
conclusdo deste. A Petrobras compromete-se a encaminhar a esta
COEXP/CGMAC/IBAMA estas informagoes quando de suas defini¢oes.

Em resposta, o Presidente do IBAMA, por meio do OFICIO N°
2275/2025/GABIN, de 30/10/2025 (ID. 2227335686), confirmou que os “3 pogos contingentes
ja foram objeto de avalia¢do ao longo do processo de licenciamento ambiental em questdo”,

reconhecendo, desse modo, que o licenciamento envolve mais de uma locagao.

A LO apenas impde a Petrobras, na Condicionante 2.2, a obrigagdo de
“Apresentar o cronograma atualizado do projeto de perfuragdo em até 30 (trinta) dias da data
de recebimento desta Liceng¢a”. Ocorre, porém, que a apresentacdo do cronograma em um
momento posterior a emissdo da licenga, que ja autoriza um leque de atividades e alternativas
locacionais, transforma a licenga em uma “carta em branco”, para que a Petrobras decida, ao

longo de seis anos, quando e onde perfurar sem a devida andlise de cada atividade
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A auséncia de um planejamento rigido no ato concessivo da licenca,

especialmente em area de alta sensibilidade ambiental como a Bacia da Foz do Amazonas,

viola o principio da prevencao, permitindo a gestido discricionaria do cronograma e

localizacio pelo empreendedor ao longo de 6 (seis) anos.

Cabe ressaltar que a preocupagdao do MPF com o escopo e o tempo da LO ndo ¢

recente, posto que, desde a Recomendagdao n® 101/2025 (ID. 2227335733), expedida em

14/07/2025, solicitou-se a Petrobras que:

1.3 - Realize NOVA CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE (Item 11.2 do EIA)
com os fins de apresentar, de forma clara e detalhada, o cronograma completo
das atividades previstas na fase exploratoria, incluindo a indicag¢do expressa da
quantidade total de pogos a serem perfurados, sua ordem de prioridade,
localizagdo e prazos estimados de execugdo, conforme as alternativas
locacionais que devem ser expressamente apresentadas e consideradas durante
a avaliagdo de impactos ambientais; (...)

38. CONSIDERANDO que a Revisdo do EIA apresentada pela PETROBRAS em
Fev/2021 manifesta apenas 1 (um) pogco a ser perfurado na primeira fase
exploratoria (Pog¢o Morpho), de maneira que a perfura¢io dos demais
prospectos foi condicionada aos resultados obtidos e nao conta com nenhuma
outra defini¢do a respeito da prioridade entre os prospectos, cronograma e
demais informagoes relevantes para a caracteriza¢do da atividade de forma
completa e transparente e das alternativas locacionais devidamente priorizadas

pela empresa que devem estar expressamente indicadas por for¢a do Termo de
Referéncia e Resolu¢do CONAMA n° 01 de 1986,

39. CONSIDERANDO que a autoriza¢do da atividade sem a defini¢do de um
cronograma claro e delimitado, contendo a indicagdo das alternativas
locacionais e indicacdo das datas de eventual perfuracdo no EIA, equivale a
emissdo de uma “carta em branco”, ao permitir a realizagdo de perfuragdes
exploratorias sem prazo final determinado pelo EIA, o que compromete a
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adequada avalia¢do da viabilidade ambiental do empreendimento. Isso porque
a decisdo sobre os impactos de uma unica perfura¢do exploratoria é
substancialmente distinta da decisdo sobre os impactos cumulativos de duas ou
mais perfura¢des, cuja previsdo e priorizagdo devem estar claramente
indicadas pela empresa desde a fase inicial do licenciamento, como a
concessionaria BP Energy do Brasil havia indicado nas versoes iniciais do EIA
que foram modificadas apos a mudanga de titularidade da concessdo, em
atengdo aos principios da prevengdo, da transparéncia e da publicidade;

Observe-se que essa postura do MPF evidencia a busca por uma delimitagdo

temporal e espacial estrita das atividades, de modo a evitar que a LO se tornasse uma autorizacao

vaga para multiplos projetos em um longo horizonte de tempo, ou seja, uma licenga "em

branco"”. Em resposta a Recomendagao n° 101/2025, com relagdo ao ponto 1.3 retromencionado,

a Petrobras (ID. 2227335787) informou o seguinte:

A fase de Exploragdo, na qual se inserem as perfurac¢oes exploratorias, se
caracteriza justamente por seu cardter investigatorio. Diante disso, como
definem os proprios regramentos da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), nos contratos de concessdo, ha previsdo de
execugdo tanto de atividades consideradas firmes (aquelas que estdo
claramente definidas e sdo de realizagdo obrigatoria, ou seja, sdo
compromissos que as partes concordam em cumprir e o ndo cumprimento pode
resultar em penalidades) quanto daquelas denominadas como contingentes (ndo
obrigatorias), as quais estdo sujeitas aos resultados de atividades anteriores. O
procedimento  de licenciamento  ambiental considera, portanto, as
particularidades dessa fase exploratoria.

No Capitulo 11.2 do EIA, foram prestadas as devidas informagoes relativas as
atividades a serem executadas, seus prazos de execugdo, incluindo a
localizagdo de todos os pogos previstos. O pogo denominado Morpho
corresponde ao compromisso firme, conforme estabelecido com a ANP, para
fins de cumprimento do Programa Exploratorio Minimo (PEM) do bloco
FZA-M-59. Cabe ressaltar que o IBAMA reconhece o cardter contingente dos
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demais pogos previstos no EIA, tendo considerado as informagoes apresentadas
o

no Capitulo 1.2 satisfatorias, conforme evidenciado no Parecer Técnico n
84/2022-COEXP/CGMAC/DILIC.

Por fim, convém destacar que, dado o carater dindmico e dialogico do processo
de licenciamento ambiental muitas vezes as datas estimadas de inicio da
atividade precisam ser reprogramadas a luz das novas previsoes de emissdo das
licengas ambientais. Tais informagoes sdo atualizadas ao longo do processo,
seguindo o fluxo usual de troca de documentos entre as partes no dmbito dos
respectivos processos administrativos.

Ocorre que a concordancia com as alternativas locacionais sem cronograma

definido, em uma licenca com validade extensa de seis anos, contradiz a auséncia de

reconhecimento dos impactos da atividade.

E importante ressaltar que a principal justificativa utilizada pela empresa e

considerada pelo IBAMA para as limitacées socioeconomicas e para o baixo risco de

impacto significativo em areas costeiras e recursos pesqueiros é exatamente o carater

exploratorio e a curta duracgio da atividade.

Cabe destaque ao fato de que, no ambito do licenciamento, a Coordenadoria do

IBAMA (COEXP) no Parecer Técnico n° 176/2018-COEXP/CGMAC/DILIC4 (ID 2227335826)

utilizou a temporalidade como justificativa para nao identificar impactos ambientais que

demandassem medidas compensatdorias ambientais propostas por entidades locais.

“(...) a equipe da COEXP entende que o fortalecimento da gestdo ambiental dos
municipios e do estado do Amapa é de extrema importdncia e essencial para a
garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Todavia, tendo em vista
as normativas que regem o processo de licenciamento ambiental e a
espacialidade e temporalidade do empreendimento, a equipe ndo identificou
impactos ambientais que justificassem as medidas ambientais propostas.”
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Além disso, na Reunido Informativa Ampliada no Municipio do Oiapoque (ID
2227335902) em 08/11/2022 reiteradamente foi enfatizado “o curto tempo de duragdo da

atividade, de cinco meses”.

Ademais, o prazo de validade da Licenca de Operacao N° 1684/2025, fixado em 6
(seis) anos, ¢ juridicamente insustentavel e configura um vicio, uma vez que desrespeita o
principio da compatibilidade temporal entre a autorizagdo e o cronograma de atividades,
conforme estabelecido na PORTARIA MMA N° 422/2011, Art 12 (ID 2227335936), o qual

dispde:

Art. 12. A Licenga de Operagdo-LO para atividades de perfuragdo maritima
terd prazo de validade compativel com o cronograma apresentado no processo
de licenciamento, ndo podendo ser superior a 10 (dez) anos.

O requisito central, portanto, ¢ a compatibilidade da validade com o cronograma
do empreendedor. O limite maximo de 10 anos atua apenas como um teto normativo, mas nao
exime o Orgdo licenciador da obrigacdo de vincular o prazo da licenga a necessidade real de

tempo para a execucao das atividades.

No presente caso, a validade de 6 anos (72 meses) concedida ¢ desproporcional ao
tempo necessario para a execu¢do do projeto, mesmo considerando o escopo ampliado de
perfuragdes. Se for considerada a perfuragdo de apenas um pogo (Morpho), conforme
originalmente definido na Condicionante 2.1 e no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o

cronograma apresentado demandaria um tempo de execucao de apenas 5 (cinco) meses.

Por outro lado, ainda que sejam consideradas todas as alternativas locacionais

incluindo os trés pogos contingentes (Manga, PAD Morpho e Crotalus), o tempo total estimado
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para a execug¢do seria de no maximo 20 meses. Portanto, a validade de 6 anos viola o requisito de

compatibilidade temporal previsto no Art. 12 da portaria ministerial retromencionada.

Além disso, a Condicionante 2.2 determina que o empreendedor deve apresentar o
cronograma atualizado do projeto de perfuracdo em até 30 (trinta) dias da data de recebimento da
Licenga. Esta exigéncia posterior a emissao da licenga ¢ contraria ao procedimento legal de
direito ambiental, pois o cronograma ¢ critério fundamental a ser avaliado no momento da
concessao da licenga, posto que ¢ ele que determina a sua validade, conforme estabelecido no

Artigo 12.

A definicao das datas atualizadas de eventual perfuracao e a priorizagao das
alternativas locacionais deveriam ter sido expressamente indicadas no Estudo de Impacto

Ambiental (EIA) e consideradas durante a avaliacdo de impactos, antes da concessao.

A auséncia de um cronograma claro e delimitado no ato concessivo compromete a
adequada avaliagdo da viabilidade ambiental, especialmente porque a decisdo sobre os impactos
de uma unica perfuracio ¢ distinta da decisao sobre os impactos cumulativos de multiplas

perfuracoes.

Ao permitir que o cronograma seja apresentado em um momento posterior a
emissdao da LO, o IBAMA valida uma licenca com um prazo de 6 anos, ignorando a necessidade
de compatibilizar esse prazo com o planejamento real da atividade, tal como exigido pela

Portaria.

Isto posto, o fato de o IBAMA posteriormente ter confirmado que o licenciamento
supostamente englobaria 3 (trés) pocos contingentes, além do Morpho, apenas refor¢a o carater
indeterminado e amplo do escopo autorizado pela LO n°® 1684/2025, justificando a intervengdo

judicial.
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Tanto ¢ assim que os pogos autorizados sequer eram os indicados na Revisao 02
do EIA, que eram os po¢os Manga, Maracuja e Marolo, enquanto os poc¢os autorizados foram o

Manga, PAD Morpho e Crotalus. Carater genérico este que ja havia sido indicado no aditamento

da peticdo inicial (ID 2227353798, Pag. 47).

Além disso, existe o corte temporal de 24 horas para atendimento ao Manual de
Boas Praticas do IBAMA (IN n° 28/2018 do IBAMA), o qual ¢ posto em risco pelas variaveis
incluidas pelos novos pocos, uma vez que a empreendedora completou o circuito da Avaliagao
Pré-Operacional (APO) com diversos reveses, com recursos adicionais e em condi¢des 6timas de
navegacdo na marca de 23 horas e 24 minutos. Outrossim, hé distancia importante, de cerca de
114 km entre o poco Morpho e o poco Manga, tal variagdo geografica altera substancialmente os

J& muito questionaveis resultados que legitimaram a concessao da LO.
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Fonte: Google Earth®.

A distancia entre os pogos também traz mais davidas sobre a possibilidade de

toque na costa e nos sistemas recifais da regido e deveria influir na apreciacdo do mérito, uma

2 O mapa utiliza as informacdes das coordenadas dos pogos constantes no Parecer Técnico n°

210/2026-Coexp/CGMac/Dilic. Morpho (5° 17' 10,365" N | 50° 6' 15,018" W), Manga (5° 17' 38,39" N | 50° 08’
17,26" W), PAD Morpho (5° 19' 07,09" N | 50° 04> 28,65" W) e Crotalus (5° 23' 13,97" N | 50° 13* 08,86" W)
(DOC. 3).
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vez que o comprometimento da fauna maritima também pode gerar consequéncias que agravam

a crise climatica.

Nos termos do art. 493 do Codigo de Processo Civil, se, apds a propositura da
acdo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do
mérito, cabera ao juiz ou tribunal toma-lo em consideracdo, de oficio ou a requerimento da parte,
no momento de proferir a decisdo. Complementarmente, o art. 1.014 do diploma processual
estabelece expressamente que as questdes de fato ndo suscitadas no juizo inferior poderdo ser
suscitadas na apelacdo se a parte provar que deixou de fazé-lo em decorréncia de fato

superveniente®.

No caso concreto, sobreveio a autorizacio administrativa para a perfuracio de
novos pocos de petroleo no Bloco FZA-M-59 (Manga, PAD Morpho e Crotalus), dando
continuidade e ampliagdo ao empreendimento sob o amparo da LO n°® 1.684/2025, que autorizou
somente o pogo Morpho. A decisdo administrativa de expandir as perfuragdes a novos pogos
exploratdrios em érea de altissima vulnerabilidade socioambiental — sem a prévia corre¢do dos
vicios de modelagem hidrodindmica, sem a realizagdo do Estudo de Componente Indigena e
Quilombola (ECI/ECQ), sem a Avaliacao de Impacto Ambiental quanto as emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) e sem a descricdo desses pogos na 2* Revisdo do EIA (2021) (ID
2227335599) — constitui fato novo superveniente que agrava o risco de dano ecologico

irreversivel.

Diante do exposto, a declaracao de nulidade ou subsidiariamente a suspensao

2 DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DE DEBITO. CONTRATACAO
DE CARTAO DE CREDITO CONSIGNADO. INOVACAO RECURSAL. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.
[...] 6. O art. 1.014 do CPC proibe a inovagao recursal, salvo se demonstrada a existéncia de fato superveniente ou
motivo de for¢a maior, o que ndo ocorreu no caso concreto. [...] (REsp n. 2.249.175/MG, relator Ministro Raul
Aragjo, Quarta Turma, julgado em 9/3/2026, DJEN de 16/3/2026.)
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da LO ¢é exigéncia essencial para que o 6rgao ambiental se manifeste sobre a verdadeira

magnitude e importancia dos impactos climaticos gerados, especialmente em contexto de

emergéncia climatica.

Ao _deixar de realizar tal conduta, por nao_ exigir que o processo de

licenciamento esteja acompanhado de estudos ambientais que identifiquem os impactos

socioambientais reais e atuais associados a atividade de perfuracio exploratoria, o IBAMA
esta frontalmente violando o art. 9, inciso VII e VIII, da Portaria MMA n° 422, de 26 de

QOutubro de 2011 e o art. 225, § 1° . inciso IV da CRFB/88:

Art. 9. O licenciamento ambiental das atividades de perfuragdo maritima
obedecera as seguintes etapas: (...)

VII - andlise pelo IBAMA da documentagdo apresentada pelo empreendedor e
das contribuicées advindas da Audiéncia ou Consulta Publica e dos resultados
das vistorias,

VIII - solicitagdo, justificadamente, de esclarecimentos e complementagoes pelo
IBAMA, uma unica vez, quando couber, podendo haver reitera¢do da
solicitagdo caso os esclarecimentos e complementagcoes ndo tenham sido
satisfatorios;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracoes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: 1V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradag¢do do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade,

Em matéria de licenciamento ambiental, a discricionariedade administrativa que

se traduz em “mérito do ato administrativo” jamais poderd esvaziar a efetividade do direito

Este documento foi gerado pelo usuario 987.*** ***.87 em 28/09/2026 21:51:18

NUmero do documento: 26092821372900000002206566903
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26092821372900000002206566903
Assinado eletronicamente por: JOAO PEDRO BECKER SANTOS - 28/09/2026 21:49:59

Num. 2291284907 - Pag. 76

Chave 8a9831lea. e2ccl1257. bb4df 72e. 8ae24dbc

prineira assinatura em 28/09/2026 21:21. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



Documento id 2291284907 - Apelacéo

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAPA - 4° OFiCIO

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA,
DO CAMPO E DAS AGUAS E ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL

(GAPOVOSS/MPF-PA)

fundamental ao meio ambiente equilibrado e sadio previsto no art. 225 da CRFB,

significativamente reduzida pelo dever de protecao de direitos fundamentais, e tampouco podera

se distanciar do dever de prote¢do ambiental imposto ao Estado.

Este ¢ o entendimento consolidado no STF, conforme julgamento da ADPF n°

760:

DIREITO CONSTITUCIONAL ~ AMBIENTAL.  ARGUICAO  DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. POLITICA DE COMBATE AO
DESMATAMENTO. FALHAS ESTRUTURAIS NA ATUACAO
GOVERNAMENTAL SOBRE POLITICA DE PRESERVACAO DO BIOMA
AMAZONICO, TERRAS INDIGENAS E UNIDADES DE CONSERVACAO.
INEXECUCAO DO PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO E CONTROLE DO
DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL—- PPCDAM. PRINCIPIO DA
PREVENCAO E PRECAUCAO AMBIENTAL. ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NAO CARACTERIZADO. ASSUNCAO, PELO
GOVERNO FEDERAL, DE UM “COMPROMISSO SIGNIFICATIVO”
(MEANINGFUL ENGAGEMENT) REFERENTE AO DESMATAMENTO
ILEGAL DA FLORESTA AMAZONICA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (...)

7. Exame do Mérito. A andlise dos dados e literatura técnica disponivel atestam
que o problema do desmatamento na Floresta Amazonica comega a emergir na
década de 1970. Trata-se, de fato, de significativa violagdo de direitos
fundamentais individuais e coletivos de indole ambiental, com duragdo superior
a meio século, a demandar esforcos vultosos e coordenados de Unido, Estados
e Municipios, assim como de todos os poderes republicanos e orgdos
auténomos. A adequada solugdo exige olhar eminentemente prospectivo e
estruturante.

8. O dever constitucional de protecdo ao meio ambiente reduz a esfera de

discricionariedade do Poder Publico em matéria _ambiental, pois ha uma

imposicdo de agir a fim de afastar a protecdo estatal deficiente e a proibicdo

do retrocesso. A _inércia_do administrador ou sua atuacdo insuficiente
configura inconstitucionalidade, autorizando a intervencdo judicial.

(ADPF 760, Relator(a): CARMEN LUCIA, Relator(a) p/ Acérddo: ANDRE
MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em 14-03-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-06-2024 PUBLIC 26-06-2024)
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Por fim, resta cabalmente demonstrada a flagrante violacdo ao dever de
progressividade e niao retrocesso ambiental, uma vez que o IBAMA emitiu a Licenca de
Operaciao ignorando a obsolescéncia do navio-sonda previsto no EIA, bem como a
alteracao substancial nos fatores logisticos geograficos que variaram do ponto onde houve
Avaliacdo Pré-Operacional (APQO), no po¢co Morpho (5° 17' 10,365" N | 50° 6' 15,018" W)
para os pocos Manga (5° 17' 38,39" N | 50° 08’ 17,26" W), PAD Morpho (5° 19' 07,09" N |
50° 04’ 28,65" W) e Crotalus (5° 23' 13,97" N | 50° 13’ 08,86" W).

Destarte, a reforma do topico 3.1 da sentenca ¢ medida que se impde para julgar
procedente o pedido e determinar que o IBAMA se abstenha de emitir licencas na Margem
Equatorial sem a prévia realizacdo de avaliagdo ambiental e climatica abrangente, diante dos
danos cumulativos e sinérgicos, bem como dos impactos operacionais ja sofridos e

subdimensionados (IMP 12 e 13).

A tentativa de criar uma distingao artificial entre a “fase exploratoria” e a “fase de
producdo” para afastar o dever de avaliagdo climatica contraria frontalmente a Constituicdo
Federal, a legislagdo federal e as proprias normas infralegais reguladoras do licenciamento

ambiental.

Nao existe no ordenamento juridico brasileiro qualquer norma que preveja
imunidade climética tempordria para atividades de perfuracdo exploratoria de petrdleo. Ao
contrario, o art. 11 da Lei n® 12.187/2009 estabelece expressamente que os instrumentos de
gestdo e de fiscalizacdo ambiental deverdo se compatibilizar obrigatoriamente com os principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos da referida Politica. O dispositivo legal ndo abre margem
para flexibilizacdo temporal, nem condiciona a analise climatica ao inicio da etapa

produtiva.
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Gize-se que ao IBAMA cabe a realizacdo da avaliacdo técnica e ambiental a
respeito de como a atividade pode ser executada e se esta ¢ ambientalmente vidvel, o que ¢
distinto da decisdo politica e econdmica a respeito da inclusdo de blocos localizados em areas de

nova fronteira exploratoria, o que compete ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

Assim, ¢ plenamente possivel que, mesmo ocorrendo a inclusdo de blocos de nova
fronteira exploratoria em rodadas de licitacdo ou ciclos de concessao de direitos exploratorios
pelo CNPE, o indeferimento da LO seja a medida indicada pelo 6rgao licenciador em razao da
insuficiéncia de estudos ambientais, auséncia de planos de mitigagdo/compensacao adequados ou

outros motivos técnicos que possam ser suscitados pelo o6rgao licenciador.

Isso porque, como ressaltado desde a exordial, o Estado tem o dever de
examinar os impactos climaticos no licenciamento, em conformidade com a Instrucio
Normativa IBAMA n° 12/2010, com o Parecer Consultivo n° 32/2025 da Corte IDH e com o
tratamento isonémico pretendido a todos os empreendimentos relacionados a cadeia
produtiva de combustiveis fosseis, em qualquer fase de desenvolvimento, quando em

comparacio ao rigor adotado no licenciamento da 4* Etapa do Pré-Sal.

Destaca-se, neste ponto, que a Instru¢do Normativa IBAMA n° 12/2010 (ID.
2227336658), em atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil na Convenc¢ao-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre mudancgas do clima, estabelece a necessidade de avaliagdo de emissoes

nos licenciamentos de atividades “capazes de emitir gases de efeito estufa”, sem fazer qualquer

referéncia a tipologia do processo de licenciamento a ser considerado e a magnitude dos
volumes de emissdes, sendo inapropriada a adocio de qualquer medida que restrinja a
aplicabilidade da norma em funcio do tempo de realizacdo da atividade. Vejamos o que

determina a Instru¢ao Normativa mencionada:
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Instrug¢do Normativa n° 12, de 23 de novembro de 2010

()

Art. 2° Determinar que a Diretoria de Licenciamento do IBAMA avalie, no
processo de licenciamento de atividades capazes de emitir gases de efeito
estufa, as medidas propostas pelo empreendedor com o objetivo de mitigar estes
impactos ambientais, em atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil
na Conven¢do-Quadro das Nagoes Unidas sobre mudangas do clima.

Art. 3° Determinar que os Termos de Referéncia, elaborados pelo IBAMA, para
nortear os Estudos de Impacto Ambiental destinados ao licenciamento de
empreendimentos capazes de emitir gases de efeito estufa, contemplem medidas
para mitigar ou compensar estes impactos ambientais em consondncia com o
Plano Nacional sobre Mudancas do Clima.

A norma infralegal incide sobre o processo de licenciamento como um todo,
abrangendo desde o licenciamento prévio até as licencgas operacionais de pesquisa e exploracao,
sem criar qualquer ressalva que isente a fase exploratdria da apresentacdo de inventarios prévios
e de planos de mitigagao.

Postergar a avaliacdo dos impactos climaticos para a fase de producao
esvazia a propria razdo de ser do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e violenta o
principio da prevencio e da precaucio (art. 225, caput e § 1°, IV, da CRFB/88).

A fase de perfuracdo exploratoria no Bloco FZA-M-59 nao constitui ato neutro ou
desprovido de pegada ecologica. Trata-se da abertura de uma nova e altamente sensivel fronteira
petrolifera na Margem Equatorial. A atividade exploratéria em si ja demanda mobilizacao
intensiva de recursos: deslocamento transocednico de embarcacdes de apoio de grande porte,
logistica aérea continuada de suprimentos a partir de Oiapoque/AP, além da queima de
combustiveis fosseis para a operacdo de sondas flutuantes e eventual ventilagdo ou queima de
gas.

Ignorar os impactos climaticos nessa fase gera o severo vicio de
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"aprisionamento tecnoldgico e economico"” (carbon lock-in). Uma vez autorizados os
investimentos bilionarios e viabilizada a descoberta de jazidas durante a fase exploratoria,
a pressido administrativa para a concessio das licencas de producio se torna irreversivel,
reduzindo a subsequente analise climatica a um mero exercicio formal de apaziguamento
burocratico.

Por essa razdo, desde a expedicdo da Recomendagdo MPF n° 114/2025 (ID
2227336377), o Ministério Publico Federal aponta as graves omissoes do item I1.8 do EIA do
Bloco FZA-M-59, exigindo que o recélculo das emissdes e a avaliagdo da capacidade de suporte
do sistema climatico precedam a qualquer autorizagao operacional.

O o6rgao licenciador federal, portanto, ndo pode desconsiderar as consequéncias da
instalacdo de empreendimentos altamente impactantes ao clima e relacionados a cadeia produtiva
de combustiveis fosseis em contexto de agravamento da emergéncia climatica, de maneira que o
licenciamento ambiental, como um dos instrumentos principais de politica publica ambiental,
deve reconhecer os riscos associados a mudanca no clima em seus processos decisorios
independentemente do tempo de realizagdao da atividade, inclusive porque a Matriz de Avaliagao
(Tabela I1.8.2.1.16, EIA, Rev. 01, Fev/2018 - ID 2227336495) contida no EIA classificou os

impactos relacionados as emissdes de GEE da seguinte forma:

IMP 12 — Alteracdo na qualidade do ar em funcdo da emissdo de gases:
operacional; negativo; direto; imediato (tempo de incidéncia); regional;
imediata duragdo, reversivel; temporario; ndo cumulativo;, pequena
sensibilidade; pequena magnitude e pequena importancia,

IMP 13 — Contribui¢do para o efeito estufa em fung¢do da emissdo de gases:
operacional; negativo,; direto; imediato (tempo de incidéncia); suprarregional;
cumulativo longa duragdo; permanente; irreversivel;, grande sensibilidade;
pequena magnitude e média importancia.
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Além disso, ¢ possivel indicar o considerdvel aumento na emissdo de gases do
efeito estufa que sdo causados pela atividade de exploragdo, dando ao julgador uma ordem de

grandeza para que exerca seu livre convencimento motivado.

De acordo com a “TABELA 11.8.2.1.9 — Fatores de Emissao publicados no GHG
Protocol, para GEE” (DOC. 4), a estimativa de gases do efeito estufa gerados pela atividade da

empresa sao da ordem de 26.129,92 toneladas por més:

TABELA 11.8.2.1.9 - Fatores de Emissao publicados no GHG Protocol, para GEE

CO2 26.129,92
CHa 1,06
N0 0,21
CO:zeq 26.215,61

Fonte: Rev. 1, Doc. 11.8.2.1 - Avaliagdo de Impacto Ambiental, Pag. 92 (DOC. 6).

Ressalta-se que, mesmo diante de um calculo de emissao de GEE

gases do efeito estufa emitidos pelo municipio de Oiapoque:
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2 Mt
0.1 Mt - - - - - -

0 Mt

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Agropecuaria Processos Industriais
® tnergia Residuos

Mudanga de Uso da Terra e Floresta

Categoria 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Agropecudria 23.789 25.925 12.301 12.453 12.001 10.998 9.764 9.377 9.226 9124 9175 9.356
® Energia 37.802 36.274 37.300 39,575 39.321 34 830 37.947 38.343 41144 41630 45567 47 445

Mudanca de Uso da Terra e Floresta 9£4.787 67136 63.805 B88.073 B6.4B0  29.826 156182  134.045 87.927 271.219 307.876 176.285
Processos Industriais
Residuos 10.919 11.002 11.481 12.040 12.670 13.203 13.738 13.976 14115 13.255 13.850 15.446

Total 167.297 140.337 124,887 152742 130,431 88.857 217.631 195,741 152.413 335.228 376.468 248532

Fonte: Observatorio do Clima®.

Utilizando-se por critério o dado mais atualizado, o municipio de Oiapoque
emitiu, em 2024, um total de 248.532 toneladas de gases do efeito estufa, o que consiste num

valor mensal de 20.711 toneladas.

in a timativa a_propria _empresa apelada rva- a

emissdo estimada de gases de efeito estufa mensal da atividade de exploracio realizada pela

22 QObservatorio do Clima. Emissio de GEE por municipio, série histdrica. Disponivel em:

https://plataforma.seeg.eco.br/?territories%5B0%5D%5B_ typename%S5D=Area&territories%5B0%5D%
5Bid%5D=2008 &territories%5B0%5D%5Bname%5D=0iapoque%20%28 AP%29&territories%5B0%5D
%5Bslug%5D=ap-oiapoque&territories%5B0%5D%5Bcode%5D=1600501&territories%5B0%5D%5Bac
ronym%35D=&territories%5B0%5D%5Bterritory Type%SD=city&territories%5B0%5D%5Boriginal Territ
oryType%5D=5-city&yearRange%5B0%5D=2011&yearRange%5B1%5D=2024&emissionType%5B0%

5D=1&gas=8&groupBy=Sector&rankBy=City&statisticsTab=historical. Acesso em: 15/09/2026.
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Petrobra ra_a _emissa t municipio (26.129,92t ran m_aument

estimado em 126.16% da emissdo de gases, mais do que dobrando a emissio daquele

municipio somadas todas as categorias de emissio (agropecuaria, energia, queimadas e

residuos).

Os impactos ambientais constantes na propria Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA) sdo a alteracdo na qualidade do ar em funcdo da emiss@o de gases (Fonte: DOC. 2 - Rev.
1, Doc. I1.8.2.1 - Avaliagao de Impacto Ambiental, Pag. 93) e a contribuicao para o efeito estufa
em fun¢do da emissdo de gases (Fonte: DOC. 6 - Rev. 1, Doc. 11.8.2.1 - Avaliagdo de Impacto
Ambiental, Pag. 99).

No primeiro, a fumaga correspondente a uma cidade inteira pode perfeitamente ser
dispersada pelo vento em cidades vizinhas; no segundo caso, o aumento do nivel do mar e da
temperatura média afeta, em verdade, o mundo todo, entretanto, de forma mais imediata as

cidades costeiras e sujeitas a enchentes.

Além de ser tecnicamente possivel, a inclusdo da varidvel climatica nos

processos de licenciamento ambiental também ¢é juridicamente exigivel, constituindo-se

como obrigacio constitucional e legal evidenciada pelos autores desde a exordial.

A Constituicdo Federal assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
(art. 225), impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes, o que implica no dever dos 6rgdos publicos de atuarem de forma
a prevenir ¢ minimizar possiveis danos ambientais e climaticos. Tanto ¢ assim que o exercicio
das atividades econdmicas ¢ condicionado a preservagdo ambiental, nos termos do artigo 170,

inciso VI, da Constitui¢ao Federal.

No ambito infraconstitucional, a Politica Nacional sobre Meio Ambiente (Lei
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Federal n°® 6.938/1981) refor¢a o entendimento do clima como parte integrante do meio ambiente
ao prever, em seu artigo 3°, inciso I, que o meio ambiente compreende o conjunto de condicoes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a

vida em todas as suas formas — ai incluido, portanto, o equilibrio climatico.

A avaliagdo dos impactos ambientais e, portanto, climaticos, nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente degradadores ¢ expressamente
determinada pelo art. 10 da supramencionada lei, que prevé que “a construgdo, instalagdo,
ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, ou capazes de causar degradagdo ambiental,

dependem de prévio licenciamento ambiental”.

Ademais, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, ao estabelecer principios e
diretrizes para pautar a atuagao do Poder Publico no sentido proteger o sistema climatico, reduzir
as emissdes antropicas de GEE, fortalecer os sumidouros de GEE e promover a implementagao

de medidas de mitigacdo e adapta¢do as mudancas climdticas, também prevé em seu artigo 6°,

inciso XVIII, a_avaliacio de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima como
um dos instrumentos a disposicdo do Estado para que tais objetivos sejam alcancados.

A tese adotada pela r. sentenca afronta também as diretrizes consolidadas pelo
proprio Conselho da Justica Federal (CJF) na I Jornada Juridica de Prevengdo e Gerenciamento

de Crises Ambientais.

Em primeiro lugar, ao contrario do entendimento esposado pelo Juizo de origem, a
obrigatoriedade da mensuracdo das emissdes de GEE e da avaliagdo do componente climatico
em grandes projetos de infraestrutura e energia ¢ medida imperativa. E o que estabelece

expressamente o Enunciado n° 31 do CJF:
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Grandes empreendimentos devem se submeter a estudo de impacto climatico,
com vistas ao diagnostico de emissoes de gases de efeito estufa, como medida
necessaria a identificagdo de danos e riscos associados a crise climadtica, bem
como para a adequada imposi¢do de medidas de mitigacdo e compensagao.

Como se extrai do enunciado, a exigéncia de diagnostico de emissdes ndo constitui
mera faculdade da Administragdo, mas sim “medida necessaria a identifica¢do de danos e riscos
associados a crise climatica”. O licenciamento ambiental do Bloco FZA-M-59, que marca a
abertura de uma nova e sensivel fronteira petrolifera na Margem Equatorial, qualifica-se
indubitavelmente como grande empreendimento de relevante potencial de emissdao, tornando
inafastavel a realizacdo prévia do estudo de impacto climatico de toda a cadeia logistica e
operacional.

Em segundo lugar, a tese do julgador monocratico de que a determinagao judicial
de estudos climaticos violaria a separagdo de poderes ou a conveniéncia administrativa do

IBAMA ¢ categoricamente superada pelo Enunciado n°® 74 do CJF, o qual assenta:

Na tutela judicial ambiental, os juizes e tribunais devem observar o
principio da descarbonizacdo, dotado de status constitucional (EC
132/2023) e derivado do principio do desenvolvimento sustentdvel (arts.

170, VI, e 225, da Constituicao Federal).

A justificativa do Enunciado n° 74 explicita que "o debate em torno da
descarbonizagdo foi transposto para o Direito Constitucional, notadamente de forma a

reconhecer a conformacgdo de um novo programa normativo de protecdo ecoldgica'’.
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Desse modo, o principio da descarbonizacdo vincula diretamente a atuacio
dos juizes e tribunais na apreciacao da tutela judicial ambiental. Nao se trata de substituir o
orgio ambiental em suas escolhas administrativas legitimas, mas sim de exercer o devido
controle de legalidade, constitucionalidade e convencionalidade sobre atos administrativos

que ignoram o vetor constitucional da descarbonizacio e da protecio climatica.

Além da manifesta previsao legal, a necessidade de inclusdo do diagnoéstico a
respeito do componente climatico no bojo do EIA/RIMA para uma verdadeira ponderagdo a
respeito da viabilidade socioambiental da perfuragdo exploratoria encontra suporte em recentes
julgados exarados pelo Poder Judiciario, os quais foram apresentados em peticdo de aditamento a

inicial (ID. 2227353798, pags. 88-102).

Cabe destaque a forma como o Poder Judicidrio tem se manifestado
contemporaneamente a respeito dos impactos climaticos, do instrumento de licenciamento
ambiental em contexto de emergéncia climatica e da necessidade de realizacdo de diagnostico de

impacto climatico:

Em Decisdo proferida em Ac¢éo Civil Piblica n. 1001856-77.2024.4.01.3200 (7*
Vara Federal Ambiental e Agraria da SJ/AM), movida pelo Laboratorio do Observatorio do
Clima em face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), na qual se
pretende anular Licenga Prévia n°® 672/2022, relativa a reconstrucao e asfaltamento do “trecho do
meio” (ou “trecho 3” ou “segmento C”) da BR-319 (do km 250,7 ao km 656,4), o juizo federal
deferiu a suspensdo imediata dos efeitos da Licenga Prévia n°® 672/2022, emitida pelo IBAMA ao
DNIT, apreciando o argumento suscitado pelos autores quanto a concessao de licenga prévia sem

a apresentacao de estudo de impacto climatico.
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O mencionado julgado, considerou que:

Assiste razdo ao autor quanto a auséncia de estudos de impacto climdtico para
o empreendimento da BR-319, a despeito do inequivoco prognostico de intenso
desmatamento das dreas de floresta do entorno da rodovia. (...)

A auséncia de estudo de impacto climatico diminui a qualidade das andalises
proprias da gestdo de riscos, bem como compromete adequado equilibrio entre
impactos esperados e medidas para evitar, mitigar e compensar danos. Por
consequéncia, é negada efetividade aos principios da prevengdo e precaugdo,
na medida em que, feito o prognostico de acentuado desmatamento para as
areas de entorno, as rés ndo dispéem de meios para analisar os impactos
negativos nas metas de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climdticas.

Os estudos de impacto ambiental devem conter dados de diagnostico climatico,
para além da “solugdo tecnologica aplicada no empreendimento”, sobretudo
para grandes empreendimentos de infraestrutura, energia, minera¢do, industria
e outros que podem qualificar-se como empreendimentos de relevante potencial
para emissdo antropica de GEE. Neste sentido é a instru¢do normativa IBAMA
no 12, de 23 de novembro de 2010:

Art. 2° - Determinar que a Diretoria de Licenciamento do IBAMA avalie, no
processo de licenciamento de atividades capazes de emitir gases de efeito
estufa, as medidas propostas pelo empreendedor com o objetivo de mitigar estes
impactos ambientais, em atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil
na Convengdao Quadro das Nagoes Unidas sobre mudangas do clima.

Art. 3° - Determinar que os Termos de Referéncia, elaborados pelo IBAMA,
para nortear os Estudos de Impacto Ambiental destinados ao licenciamento de
empreendimentos capazes de emitir gases de efeito estufa, contemplem medidas
para mitigar ou compensar estes impactos ambientais em consonancia com o
Plano Nacional sobre Mudancas do Clima.

Art 4° - Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data da sua

O intuito da norma é evitar que o licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos contenham condicionantes insuficientes para mitigar e
compensar impactos climaticos cumulativos, transferindo para a sociedade os
elevados custos ambientais, sociais e economicos que decorrem de eventos
climaticos extremos, como no caso da severa seca dos rios amazonicos e
enchentes extremas do Rio Grande do Sul.

Na medida em que o licenciamento ambiental deve identificar danos e riscos,
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para estabelecer medidas de mitigacdo e compensagdo adequadas e
proporcionais a estes, é imperativo que os estudos contenham diagnostico das
emissoes de gases de efeito estufa (art. 10 da Lei n°6.938/81, Resolugdes
n°01/1986 e n°237/1997). (...)

E preciso que politicas publicas de infraestrutura, energia e transporte ndo
esvaziem os esfor¢os de adequagdo do Plano Nacional de Mudanga Climatica e
atualiza¢do das contribuigoes nacionalmente determinadas pelo Brasil, para
mitigagcdo e adaptagdo das mudangas climdticas,; refor¢cando o dever de
avaliagdo, prevengdo e controle de causas conhecidas de emissoes ilegitimas de
gases do efeito estufa (art. 4°, inciso I da Lei n°12.187/2010).

Ainda, este dever de integracdo e compatibilizagdo entre politicas publicas,
também esta retratada na novel legislagdo que estabelece diretrizes para

Planos de Adaptacao Climatica (Lei n°14.904 de 27 de junho de 2024), em seus
artigos 2°, inciso Il e IV; bem como art. 3° incisos Il e II1.

Se diagnosticos de emissdo de GEE sequer compoe os estudos de impactos
ambientais de grandes obras e empreendimentos, torna-se letra morta o dever
de integracdo das estratégias de mitigagcdo e adaptagdo a mudanga do clima
nos ambitos local, regional e nacional (art. 5°, inciso IV da Lei n°12.187/2010).

Estes dispositivos todos constituem fontes normativas primarias para sustentar
o dever de elabora¢do de estudos de impacto climaticos, que incluam
prognostico para emissoes de gases de efeito estufa, que tenham como causas
antropicas os impactos e danos ja identificados para o empreendimentos de
grande porte, como é o caso de significativo desmatamento nas dareas de
entorno da BR-319.

A auséncia de estudos de impacto climaticos para o empreendimento implica
subdimensionamento do EIA-RIMA, comprometendo tanto o controle
governamental, como também o controle publico dos efeitos e impactos
atrelados a BR-319. Em ultima andlise, o subdimensionamento dos impactos
ambientais de grandes empreendimentos tende a esvaziar compromissos
nacionais assumidos para mitigar a crise climatica.

Da mesma forma, em decisdo proferida em Ac¢do Civil Publica n.

1020686-23.2026.4.01.3200 (7* Vara Federal Ambiental e Agraria da SJ/AM), movida pelo

Laboratério do Observatorio do Clima em face do Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes (DNIT), na qual pretende anular os editais dos Pregdes Eletronicos n® 90127, 90128,
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90129 e 90130/2026, publicados em 13/04/2026 e que se destinam a contratagdo de empresa para

execugdo de servigos de pavimentacao no "trecho do meio" da rodovia BR-319/AM, a Justica

Federal se posicionou a respeito do papel do processo de licenciamento ambiental em contexto

de emergéncia climatica:

Em tempos de inegaveis investidas por desregulamenta¢io ambiental e
agravamento da crise climdtica, ndo custa repetir e destacar a importincia
impar do licenciamento ambiental. Trata-se de um dos mais importantes
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, IV, da Lei
n°6.938/81 e Lei Complementar 140/2011, art. 2° II). Mecanismo, por
exceléncia, de controle estatal de atividades com potencial ou efetivo impacto
ambiental (art. 225, §1°, V da CRFB), o licenciamento ambiental dimensionar

obras e _atividades, conhecer detalhadamente seus impactos e influéncias
(diretas e indiretas), planejar e antever as salvaguardas necessdrias ao
controle pelo Poder Publico, inclusive mediante imposicdo de condicionantes
mitigadoras e compensadoras de impactos negativos.

O licenciamento ambiental é procedimento que torna publico o empreendimento
e suas consequéncias, permitindo participagdo e escrutinio publico na tomada
de decisdao, principalmente participacdo daqueles que sdo imediatamente
afetados pela atividade ou obra licenciada. Dai a insisténcia quase unissona da
doutrina, de que o licenciamento deve ser prévio, com vistas a evitar completo
esvaziamento dos principios da prevengdo e precaugcdo em matéria de Direito
Ambiental.

Ndo por outra razdo, o licenciamento ambiental é apontado como principal
mecanismo_de concretizacdo dos direitos fundamentais ambientais de cariz
procedimental, meio para _exercicio de verdadeira cidadania socioambiental;
permitindo harmonizagdo de interesses que possam estar em aparente colisdo
(no caso dos autos, direito de desenvolvimento de infraestrutura regional e
protecdo da integridade do bioma amazonico contra interferéncias que possam
conduzi-lo ao ponto de ndo retorno ou mesmo destruicdo completa de seus
elementos naturais essenciais).

Em sintese, o licenciamento ambiental permite controle publico de atividades
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ue impactam o meio ambient rmitindo_aferir a viabilidade ambiental do
empreendimento, _sua _adequacdo locacional, _instalacdo, funcionamento,
ampliacdo e operacdo (Resolu¢do CONAMA n°237/1997), com vistas a
assegurar a imposicdo de medidas para evitar, mitigar ou compensar
degradag¢do ambiental — medidas fundamentais para a internaliza¢do dos
impactos negativos e equaliza¢do da assimetria de poder que existe entre
proponente de um projeto/empreendimento e sociedade difusa (aqui incluidas
futuras geragoes, que hoje ndo possuem voz propria para vindicar seus direitos
fundamentais socioambientais).

(ACP 1020686-23.2026.4.01.3200, Juiza federal Maria Elisa Andrade, Se¢do
Judiciaria do Amazonas, julgado em 28-04-2026, PROCESSO ELETRONICO
PUBLIC 28-04-2026)

No mesmo sentido, em sentenca proferida na Ac¢do Civil Publica n.

5050920-75.2023.4.04.7100/RS (9" Vara Federal de Porto Alegre), movida pelo Nucleo

Amigos da Terra Brasil e Instituto Preservar em face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Unido, Agéncia Nacional de Energia Elétrica,

Eletrobras CGT ELETROSUL e outros, na qual se tem por objeto diversas obrigacdes de fazer

em face dos entes publicos - Estado do Rio Grande do Sul (ERS), FEPAM, IBAMA, ANEEL e

Unido -, bem como a Central Geradora Termelétrica Candiota III e a Central Riograndense de

Mineragdo, por conta de inimeros descumprimentos e inobservancias a legislacdo federal e

estadual, julgou-se parcialmente procedentes os pedidos formulados nos seguintes termos:

3. DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da ANEEL, e
JULGO PARCIALMENTE procedentes os pedidos das Autoras da presente agdo
para o fim de (forte nos artigos 487, I e 490 do CPC): Condenar o Réu IBAMA
a:

1) suspender a Licengca de Operacdo da Usina Candiota Il por atual
inobservancia as diretrizes da PNMC, da PGMC e do Decreto do Estado do Rio
Grande do Sul numero 56.347/2022.
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2) incluir condicionantes climdti na licenca de operacdo d. sin

Candiota 111, levando em _consideracdo toda a cadeia de valor de emissdoes do
empreendimento e de seu descomissionamento, levando em consideracdo as
balizas minimas _definidas pelo orgdo no seu modelo de termo de referéncia,
acrescidas das exigénci tabelecidas ao exame de impacto climdtico pela
0C-32/25. Relembre-se _que a_Opinido Consultiva _determinou _que a
regulamentacdo relativa aos estudos de impacto ambiental que devem incluir
também o _impacto climdtico deve ser clara, ao menos, sobre: (i) quais
atividad roposta impactos devem ser examinados (dr aspecto

abrangidos); (ii) qual é o procedimento para avaliar o impacto climatico
requisitos e etapas); (iii) quais responsabilidades e deveres cabem as

empresas e pessoas gue propoem o Qroleto, as autortdades comgetentes e aos

r

resultados e _o_processo de determinacido do _impacto climdtico _para _a

aprovacdo das_atividades propostas (relacdo com a tomada de decisdo); (v)

quais etapas e medidas devem ser adotadas caso ndo se siga o procedimento
tabelecido para realizar o estudo de impacto ou para implementar os termo.

e _condicoes da_aprovacdo (cumprimento e execucdo). A Opinido Consultiva,
em__seu pardgrafo 514, acrescentou a_necessidade de observancia _a
Convencao 169 da OIT quando tdenttf' cada a Dresenca de _povos e

Condenar o Réeu IBAMA a:

5) incluir, nos Termos de Referéncia e nos processos de licenciamento que
tratam dos empreendimentos de usinas termelétricas e de minas que tenham por
base o carvdo mineral no Estado do Rio Grande do Sul, as diretrizes legais
previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), Lei n.
12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica
Gaucha sobre Mudangas Climaticas (PGMC).

A necessidade de inclusdo do componente climdtico no licenciamento
demanda: incluir a andlise do impacto climdtico levando em consideracdo

toda a cadeia de valor de emissoes do empreendimento e seu
descomisisonamento, levando em_consideracio _as balizas minimas definidas
pelo modelo de termo de referéncia acostado aos autos pelo IBAMA,
acrescidas das exigéncias estabelecidas ao exame de impacto climdtico pela
0C-32/25.

Relembre-se que a Opinido Consultiva determinou que a regulamentag¢do
relativa aos estudos de impacto ambiental que devem incluir também o impacto
climatico deve ser clara, ao menos, sobre: (i) quais atividades propostas e
impactos devem ser examinados (dreas e aspectos abrangidos), (ii) qual é o
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procedimento para avaliar o impacto climatico (requisitos e etapas), (iii) quais
responsabilidades e deveres cabem as empresas e pessoas que propéem o
projeto, as autoridades competentes e aos Orgdos decisorios (atribuicoes e
obrigacoes); (iv) como serdo utilizados os resultados e o processo de
determinagdo do impacto climatico para a aprovagdo das atividades propostas
(relagdo com a tomada de decisdo); (v) quais etapas e medidas devem ser
adotadas caso ndo se siga o procedimento estabelecido para realizar o estudo
de impacto ou para implementar os termos e condigdes da aprovagdo
(cumprimento e execugdo). A Opinido Consultiva acrescentou a necessidade de
observancia a Convengdo 169 da OIT quando identificada a presenga de povos
e comunidades tradicionais no dmbito do licenciamento ambiental.

Por fim, em recente decisdo proferida em acdo conexa a A¢ao Civil Publica n.
5050920-75.2023.4.04.7100/RS (9* Vara Federal de Porto Alegre), notadamente a ACAO
CIVIL PUBLICA N° 5007143-39.2025.4.04.7110/RS movida pela ASSOCIACAO ARAYARA
DE EDUCACAO E CULTURA, na qual se tem por objeto a suspensdo imediata de suas
atividades e a imposi¢ao de obrigacgdes especificas a operadora e aos entes publicos responsaveis
pela fiscalizagdo e concessdo da operacdo, o juizo determinou, quanto a alegacdo de impacto em
termos de emissdes de GEE como base para o pedido de tutela de urgéncia, que presentes os
requisitos do artigo 300 do Codigo de Processo Civil, a concessao de TUTELA LIMINAR para o
fim de: “DETERMINAR a suspensao da Licenca de Operacdo da Usina Candiota III. Reconhego
que incidem a presente demanda as determinagdes contidas no comando sentencial da Ac¢ao Civil
Publica conexa, autos numero 5050920-75.2023.4.04.7100, notadamente os itens 1, 2, 3 € 4 do
dispositivo sentencial, dirigidos ao Réu IBAMA e com reflexos nas operagdes da Usina Candiota

1r-.
Importa destacar dos fundamentos da decisdo exarada as seguintes consideragdes:

Acrescento que, apos a publicagdo da sentenga em agosto de 2025, sobreveio a
Resolucdo CNJ 168 do Conselho Nacional de Justica, instituindo o Estatuto da
Magistratura Brasileira Interamericana, alterando o art. 1°e incluindo os arts.
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1°-A e 1°-B na Recomendacdo CNJ n° 123/2022. Nelas, recomenda-se aos
orgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convengoes
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, incluindo os pronunciamentos em sede de
Opinido Consultiva, como é o caso da OC-32/25, sobre emergéncia climatica e
direitos humanos.

Assim consta no Predmbulo do novel Estatuto:

O Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana parte da premissa de
que toda juiza e todo juiz nacional é também uma juiza interamericana e um
Jjuiz interamericano. O Estatuto apresenta diretrizes para subsidiar a atuagdo
da magistratura brasileira na garantia dos direitos consagrados na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e nos tratados internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro, como a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), a luz da clausula de abertura
constitucional prevista no art. 5%, §§ 2° e 3°, da Constituicio da Republica.

Trata-se de documento de natureza orientadora, que ndo altera, em cardter
vinculante, o regime juridico da magistratura nacional. Seu objetivo é
incentivar a utilizag¢do da jurisprudéncia e das opinides consultivas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a considerag¢do
das recomendagoes e dos pardmetros desenvolvidos pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no processo de tomada de
decisdo judicial.

O Estatuto fomenta, ainda, o didlogo jurisdicional entre o direito internacional
dos direitos humanos e o direito nacional, estimula a interpretagcdo do direito
interno em conformidade com as obrigagdes internacionais assumidas pelo
Estado brasileiro e, quando pertinente, o exercicio do controle de
convencionalidade pela magistratura brasileira na solu¢do dos casos
submetidos a julgamento.

Acrescento, pela pertinéncia com os fundamentos da decisdo que acolhe a
urgéncia de consideragdo do impacto climdtico no licenciamento ambiental da
Usina Candiota Ill. que durante o 187° periodo ordinario de sessoes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em 16 de marco de 2026, realizou-se na
sede do Supremo Tribunal Federal o Seminario Internacional sobre Emergéncia
Climadtica e os direitos humanos.
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Nele, o Ministro Presidente Edson Fachin, ao saudar a sobrevinda da
0C-32/25, reverberou a importincia de sua aplicagdo pelos juizes domésticos,
ressaltando:

“A emergéncia climatica nos coloca diante de algumas questoes essenciais.
Dentre elas, se o Direito que construimos ao longo de séculos é ainda capaz de
proteger as pessoas, diante de uma ameaga que opera em escalas que nunca
tinhamos sido convocados a enfrentar. Como também, se o Direito de que
dispomos da conta de uma ameaca que ndo respeita fronteiras nacionais, que
afeta geracgoes que ainda ndo nasceram, e que é causada por emissoes de gases
de efeito estufa acumuladas ao longo de décadas. Por isso, entendo que nesse
momento, além das atividades que aqui nos esperam, creio que é o momento
também de saudar a Corte Interamericana e a Opinido Consultiva 32, que teve
o0 ousio de responder SIM a essas questoes:

SIM, porque o direito internacional de direito humanos é capaz de lidar com
essa ameaga;

SIM, porque os Estados tém obrigacoes juridicas concretas,
SIM, porque as vitimas tém direitos exigiveis, e
SIM, porque juizas e juizes tém a responsabilidade de agir.

E evidente que este tipo de a¢do ndo resolve a crise climdtica, ndo substitui a
ag¢do politica, a vontade dos governos, o compromisso das empresas, a
mobilizagdo da cidadania. Mas cria um chdo firme, sobre o qual todas estas
agoes podem e devem ser exigidas, cria pardmetros de responsabilidade, cria
instrumentos de reparagdo, e cria uma linguagem compartilhada para um
problema que é de toda a humanidade.” (Excerto do pronunciamento do
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Edson Fachin, disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=K6RbWsx3L40>).

Especialmente quanto aos dois ultimos julgados, o que o dispositivo da sentenca e

os fundamentos das decisdes supramencionadas elucidam é o dever do Estado Brasileiro, a ser

executado por seu 6rgio licenciador, de examinar os impactos climaticos causados pelas
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bem como o dever de considerar as emissdes que, em razio de empreendimentos por ele

licenciados, irdo ocorrer e afetar o cumprimento de metas climaticas voluntariamente

estabelecidas pelos paises que, no Ambito doméstico brasileiro, possuem forca normativa

supralegal, conforme julgamento do Supremo Tribunal Federal no A&mbito da ADPF n. 708

e orientagdo contida em Opinido Consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
qual ¢ amplamente discutida no topico “IILIILI. DIREITO AO MEIO AMBIENTE
SAUDAVEL E EQUILIBRADO E A EMERGENCIA CLIMATICA A LUZ DO
PARECER CONSULTIVO 32 DE 2025 DA CIDH” do aditamento a inicial (ID. 2227353798,
pags. 102-149).

Do topico mencionado, cabe rememorar que na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de DH, a obrigacao de garantia e, consequentemente, a obrigacao de prevencao
exige que os Estados observem as obrigacdes de regulamentacdo e fiscalizacdo de atividades

potencialmente danosas. Mais ainda, a CIDH considera que a obrigacao de garantia ¢é

demonstrada por meio da aplicacio de um padriao de devida diligéncia. Assim, a obrigacio

pela ndo adocido de todas as medidas adequadas para a alcancar a plena efetividade dos

direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais?.

E por este motivo que argumentamos desde a exordial que se o Estado

Z«Item 231. A Corte recorda que, segundo sua jurisprudéncia, a obrigacdo de garantia e, consequentemente, a
obrigacdo de prevencdo, ¢ de meio ou comportamento. Por isso, seu descumprimento ndo se demonstra pelo mero
fato de um direito ter sido violado, mas sim pela aplicacdo de um padrdo de devida diligéncia. Esse padréo foi
determinado pelo Direito Internacional e utilizado em ambitos como o Direito Internacional Humanitario, o Direito
do Mar e o Direito Internacional Ambiental. No Direito Internacional dos Direitos Humanos, o dever de agir com
devida diligéncia tem sido abordado, em particular, em relacdo as agdes de prevengdo de violagdes de direitos
humanos, e a adogdo progressiva de “todas as medidas adequadas” tendentes a alcancar a plena efetividade dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA) (pars. 238-243 infra)”.
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Brasileiro a partir de seus orgiaos de licenciamento ambiental, com especial destaque ao
orgao licenciador federal (IBAMA), continuar a analisar a viabilidade socioambiental de
atividades de perfuracio exploratoria offshore na Bacia da Foz do Amazonas sem analisar
adequadamente os riscos ao sistema climatico e sem adotar medidas de mitigacio e
compensacio de emissoes de GEE necessarias, seriao violados claramente os principios de
“devida diligéncia reforcada” e de “precaucdo” em matéria ambiental, sendo que isso pode,

por exemplo, justificar a responsabilidade estatal perante cortes nacionais e internacionais.

Conforme o entendimento da CIDH, expresso no Parecer Consultivo em comento
(itens 231 em diante), a “devida diligéncia” deve ser adequada e proporcional ao grau de risco de
dano ambiental, ou seja, ndo se refere a um padrio rigido e prévio, mas sim a um critério
balizado por informacgdes cientificas disponiveis, normas internacionais € nacionais relevantes ao
fato em exame e pelo risco de ocorréncia do dano ambiental. Em termos gerais se impde, dentre

outros aspectos relevantes:

(i) identificagdo e avaliagdo exaustiva, detalhada e profunda dos riscos;

(ii) adocdo de medidas preventivas proativas e ambiciosas para evitar os
piores cendrios climdticos;

(iii) uso da melhor ciéncia disponivel no desenho e implementagdo de acoes
climaticas;

(iv) integracdo da perspectiva de direitos humanos na formulagdo,
implementagdo e monitoramento de todas as politicas e medidas relativas as
mudangas climaticas, assegurando que essas ndo criem novas vulnerabilidades
nem agravem as existentes;

(v) monitoramento permanente e adequado dos efeitos e impactos das medidas
adotadas;
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(vi) cumprimento estrito das obrigagoes derivadas dos direitos de
procedimento, em particular do acesso a informagdo, participagcdo e acesso a
Justica,

(vii) transparéncia e prestacdo de contas constante quanto a atuacdo do
Estado em matéria climatica;

(viii)  regulamentacdo e supervisio adequadas da devida diligéncia
empresarial; e

(xi) cooperagdo internacional reforcada, especialmente no que se refere a
transferéncia de tecnologia, financiamento e desenvolvimento de capacidades.

Além das normas gerais supramencionadas, a CIDH também se manifestou sobre

a forma como se concretiza a devida diligéncia refor¢cada em cada caso. Ela dependera do risco

especifico a ser enfrentado, das medidas necessarias para proteger os direitos ameagados e da

eventual situacdo de vulnerabilidade das vitimas, se referindo detalhadamente aos principais

riscos, as medidas necessarias para preveni-los e as principais situagdes de vulnerabilidade em

itens especificos que ndo serao analisados detidamente no bojo deste recurso, cabendo destaque

tdo somente a matéria de “obrigacdo de definir e manter atualizada uma estratégia baseada em

direitos humanos para alcangar a meta de mitigagdo” (itens 333 e seguintes do PC 32/2025) e

“supervisdo e fiscalizagdo em matéria de mitigagcdo” (itens 353 e seguintes do PC 32/2025).

Assim sendo, observa-se do parecer consultivo:

333. O Acordo de Paris dispoe que os Estados Partes “devem adotar medidas
de mitigagdo domésticas, com o fim de alcancar os objetivos” das NDC. A esse
respeito,o TIDM apontou recentemente que, embora o padrdo de devida
diligéncia para prevencgdo, controle e reducdo da poluicdo marinha decorrente
de emissoes antropogénicas de GEE deva ser exigente, sua implementag¢do pode
variar conforme as capacidades e recursos disponiveis em cada Estado. Em
qualquer caso, segundo esse tribunal, os Estados estariam obrigados a fazer
tudo o que estiver ao seu alcance, considerando essas capacidades e recursos.

()
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336. A Corte ressalta a necessidade de prever medidas adequadas e exequiveis,
levando em conta os setores que concentram as principais emissoes de GEE
pelo Estado, os custos associados a sua redugdo e os beneficios decorrentes
para a preservagdo do sistema climatico global. Da mesma forma, os Estados
devem priorizar agdes que produzam efeitos imediatos e sustentdveis a longo
prazo, compativeis com o avango rumo ao desenvolvimento sustentavel (pars.
368-376 infra). Devem refletir o aproveitamento mdaximo dos recursos
disponiveis, estabelecer objetivos mensuraveis e prazos concretos para seu
cumprimento, e regulamentar em detalhe o processo de redugdo de emissoes
por parte de agentes publicos e privados (pars. 345-351 infra). Ademais, o
Estado esta obrigado a considerar a melhor ciéncia disponivel (par. 486-487
infra). Nesse sentido, a Corte chama atencdo para a dificuldade de que medidas
associadas a tecnologias cujos efeitos ndo estejam plenamente comprovados
atendam ao padrao de devida diligéncia reforcada.

337. Diante da urgéncia e gravidade que caracterizam a emergéncia
climdtica, as estratégias de mitigacdo devem incluir necessariamente medidas
para promover a reducgdo progressiva das emissoes de GEE decorrentes do
uso de combustiveis fosseis,da agricultura, da pecudria, do desmatamento e de
outros usos do solo, bem como eliminar o mais rapidamente possivel as
emissoes de poluentes climdticos de vida curta. Além disso, os Estados devem
considerar em sua regulamentagdo as atividades e setores que geram GEE
tanto dentro de seu territorio quanto fora dele.

338. Nesse sentido, a Corte ressalta a importdancia de compromissos e acordos
voltados a eliminag¢do de emissoes de determinados GEE, como os plasmados
no Protocolo de Montreal (par. 122 supra) e no Compromisso Global sobre
Metano. A Corte destaca a transcendéncia da folha de rota tracada pelo
primeiro desses instrumentos como marco de cooperagdo internacional. De
fato, o Protocolo de Montreal demonstrou que é possivel enfrentar com éxito
uma das causas antropogénicas de alteracdo atmosférica — a emissdo de
substdncias que destroem a camada de ozénio — por meio da adog¢do de
medidas coordenadas, verificaveis e progressivas.

339. Do mesmo _modo, a estratégia de mitigacdo deve contemplar medidas

destinadas a protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas, particularmente
aqueles _que desempenham_funcdo primordial na_regulacdo do_sistema

climdtico e dos ciclos naturais do planeta, incluindo oceanos e ambiente
marinho e _costeiro, solos, florestas e manguezais. Nesse contexto, a Corte

Este documento foi gerado pelo usuario 987.*** ***.87 em 28/09/2026 21:51:18

NUmero do documento: 26092821372900000002206566903
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26092821372900000002206566903
Assinado eletronicamente por: JOAO PEDRO BECKER SANTOS - 28/09/2026 21:49:59

Num. 2291284907 - Pag. 99

Chave 8a9831lea. e2ccl1257. bb4df 72e. 8ae24dbc

prineira assinatura em 28/09/2026 21:21. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assi natura digital



Documento id 2291284907 - Apelacéo

3

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAPA - 4° OFiCIO

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA,
DO CAMPO E DAS AGUAS E ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL

(GAPOVOSS/MPF-PA)

lembra que os povos indigenas desempenham papel fundamental na
preservagdo e no manejo sustentdvel desses ecossistemas, pois seus
conhecimentos ancestrais e sua relacdo estreita com a natureza tém se
mostrado essenciais para a conservagdo da biodiversidade e a mitigacdo das
mudangas climaticas. Por isso, na implementacdo das medidas de mitigacdo, os
Estados devem garantir serem ouvidos e sua participagdo continua na tomada
de decisoes. Os resultados, consensos e propostas emergentes desses processos
participativos devem ocupar lugar central na fundamentacdo das decisoes
adotadas pelas autoridades nacionais. Consequentemente, estas tém o dever de
Justificar explicitamente como levaram em conta tais contribui¢oes em suas
decisoes finais ou, caso delas se afastem, apresentar razdes suficientes e
objetivas para tanto (par. 538 infra).

340. Além dos critérios cientificos relevantes, os Estados devem integrar em
seus planos e estratégias de conservagdo e prote¢do da natureza e de seus
componentes os saberes dos povos indigenas, assegurando a justa divisdo dos
beneficios de sua utilizacdo e o exercicio efetivo de seus direitos de
procedimento. (...)

353. Considerando o padrdo de devida diligéncia reforcada na prevencdo de
danos ao sistema climdtico, os Estados estido obrigados a supervisionar e
fiscalizar estritamente as atividades publicas e privadas geradoras de emissoes
de GEE, conforme previsto em sua estratégia de mitigacdo. Embora as
atividades a serem fiscalizadas variem de um Estado a outro, é dever dos
Estados supervisionar e fiscalizar, pelo menos, a exploragdo, extracdo,
transporte e processamento de combustiveis fosseis, a fabricacio de cimento,
as atividades agroindustriais e outros insumos utilizados nessas operagoes.
Ademais, levando em conta a responsabilidade diferenciada de algumas
empresas em razdo de suas emissoes atuais e acumuladas de GEE, o Estado
devera assegurar fiscalizagdo ainda mais rigorosa das atividades por elas
exercidas e, em particular, do cumprimento das obrigagoes a elas impostas em
razdo dessas responsabilidades (par. 350 supra).

Por todo exposto, reafirma-se que é dever do Estado brasileiro utilizar o

instrumento de politica publica ambiental (licenciamento ambiental) como forma de

cumprimento do “dever de precaucdo” e “dever de diligéncia reforcada” exigida no

contexto de emergéncia climatica e como forma adequada de subsidiar o processo decisorio
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a respeito da implementagio de atividades relacionadas a cadeia produtiva do petrdleo e
gas natural (combustiveis fdésseis) em areas sedimentares offshore que nunca foram
exploradas e que possuem elevada sensibilidade ambiental, tais como a Amazoénia e

especificamente a Foz do Rio Amazonas.

O entendimento a respeito da obrigatoria observancia de principios norteadores
em matéria ambiental internacional decorre da natureza de jus cogens da obrigacdo de ndo

causar danos irreversiveis ao clima e ao meio ambiente.

Jus cogens sao normas de direito internacional consideradas inderrogaveis e
vinculativas a todos os Estados por protegerem valores essenciais & comunidade internacional.
Sdo conforme o artigo 53 da Convengdo de Viena: “Para os fins da presente Convengdo, uma
norma imperativa de Direito Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida pela
comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma
derrogagcdo é permitida e que so pode ser modificada por norma ulterior de Direito

Internacional geral da mesma natureza.”.

Nesse sentido, a Corte IDH considerou que a evolugdo do direito internacional
ambiental consolidou principios fundamentais, como i) o principio da precaugdo; ii) o principio
do poluidor-pagador; 1iii) a obrigacdo erga omnes de ndo causar danos ambientais
transfronteirigos; 1v) a ado¢do de acordos internacionais para enfrentar as mudangas climaticas e
outras ferramentas normativas, que evidenciam a formacido de um niucleo normativo cuja
protecio nao admite acordo em contrario, em especial diante dos riscos de dano

irreversivel aos ecossistemas que sustentam a vida no planeta.

Assim sendo, a preservagao da sociobiodiversidade e a manuten¢do das condi¢des

para a vida saudavel, inclusive do clima saudavel, sdo requisitos essenciais para a sobrevivéncia
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e habitabilidade digna no planeta das presentes e futuras geracdes, de maneira que a protecao
juridica desses dois elementos € requisito inegociavel, gerando inclusive a obrigacdo de
renunciar a condutas antropogénicas que ameacem de forma critica o equilibrio das

condicoes para a vida saudavel na Terra.

O Parecer Consultivo, portanto, ¢ claro no sentido de que todos os Estados devem

A \ . . .. . Y
por fim as condutas que geram danos massivos e irreversiveis ao meio ambiente™. Cabe
destaque ao fato de que a ado¢do de medidas para o enfrentamento da crise climatica e a

obrigacio de nao causar danos irreversiveis ao clima nao se dirigem apenas aos Estados.

Conforme entendimento da Corte IDH “as empresas estdo chamadas a

desempenhar papel fundamental no enfrentamento da emergéncia climdtica”, cabendo aos

2 Jtem 293. Nesse sentido, convém destacar, em primeiro lugar, que ha um vinculo de dependéncia
claro e demonstravel entre a protecio dos direitos a vida, a integridade, a saide e a nao
discriminacio, entre outros, e a proibicao de condutas antropogénicas com impacto irreversivel no
equilibrio vital do ecossistema planetario. £ evidente que a preservagio do equilibrio vital do
ecossistema que torna possivel a vida das espécies —incluindo a nossa— no planeta constitui condi¢do sine
qua non para a vigéncia de todos os direitos humanos reconhecidos pelo Direito Internacional, e, de forma
imediata, dos direitos a vida, a integridade, & saude e a ndo discriminacdo. Em segundo lugar, o
reconhecimento juridico da obrigagdo de preservar o equilibrio do ecossistema diante de condutas
antropogénicas que geram danos irreversiveis configura-se como manifestacdo do interesse coletivo da
humanidade e ¢ necessario, € ndo meramente conveniente ou desejavel, para o cumprimento efetivo das
obrigacgdes ja codificadas no Direito Internacional em matéria de direitos humanos, nao existindo modo
alternativo de assegurar sua vigéncia. Em terceiro lugar, a obrigagdo de preservar o equilibrio do
ecossistema frente a condutas antropogénicas que provocam danos irreversiveis possui solida base nos
principios gerais do direito (supra par. 287), nos direitos humanos fundamentais ¢ em um consenso
crescente no seio da comunidade internacional. (...)A pratica estatal, o desenvolvimento de tratados
multilaterais ambientais, as resolucées da Assembleia Geral das Nacdes Unidas e a jurisprudéncia
de cortes regionais configuram um processo de consolidacido progressiva que deve ser interpretado
como reconhecimento juridico emergente da proibicio inderrogavel de danos ambientais
irreversiveis.
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entes estatais, entre outras obrigacdes: (i) exortar todas as empresas domiciliadas ou que operem
em seu territorio e jurisdicdo a adotar medidas eficazes para combater as mudancas climaticas e
seus impactos relacionados aos direitos humanos e (ii) exigir que as empresas, estatais e
privadas, divulguem, de forma acessivel, as emissdes de gases de efeito estufa de sua cadeia
de valor; (iii) exigir que as empresas adotem medidas para reduzir essas emissdes e
abordem sua contribui¢io para o clima e para os objetivos de mitigaciao climatica em todas

as suas operacoes (itens 345 ¢ 347 do PC 32/2025).

Ainda em relacdo a regulamenta¢do do comportamento das empresas, a Corte se
manifestou especificamente sobre a determinac¢do do impacto climatico, estabelecendo

expressamente a obrigacio de realizar estudos de impacto ambiental, como uma

salvaguarda contra possiveis impactos socioambientais, incluindo explicitamente a

avaliacio dos efeitos potenciais sobre o sistema climatico. Vejamos:

¢) A determinacdo do impacto climdtico

358. Esta Corte estabeleceu que a obrigacdo de realizar estudos de impacto
ambiental constitui uma salvaguarda contra possiveis impactos socioambientais
vinculados a um projeto ou atividade potencialmente perigosa ao meio
ambiente. Por isso, a realizagdo desse estudo é obrigatoria sempre que se
determinar que um projeto

ou atividade acarreta risco de dano ambiental significativo.

359. Considerando que o comprometimento do sistema climdtico configura
um dano ambiental que o Estado estd obrigado a prevenir, os estudos de
impacto ambiental devem incluir explicitamente a avaliacdo dos efeitos
potenciais sobre esse sistema. Em particular, aqueles projetos ou atividades que
envolvam risco de gerar emissoes significativas de GEE devem ser submetidos
a uma avaliacdo de impacto climdtico. A Corte reconhece que quase todas as
atividades produzem alguma forma de emissdo de GEE e, portanto, contribuem,
em maior ou menor grau, para o comprometimento do sistema climatico global.
Contudo, nem todas as atividades apresentam o mesmo nivel de risco.
Consequentemente, o primeiro dever do Estado nessa matéria é identificar, de
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acordo com sua estratégia de mitigacdo, quais projetos ou atividades exigem a
aprovagdo de um estudo de impacto ambiental que contemple adequadamente o
impacto climatico. Essa identificagdo pode ser feita por meio de um estudo
preliminar ou por normas internas que estabelecam as atividades sujeitas a
essa avaliagdo. Para tais atividades, o estudo de impacto ambiental deve conter
obrigatoriamente uma secio destinada a determinar o impacto climdtico, de
modo que esse impacto seja claramente diferenciado de outras formas de
impacto ambiental. (...)

361. Nesse sentido, conforme a __jurisprudéncia _deste Tribunal, a
regulamentacdo relativa aos estudos de impacto ambiental que devem incluir
também o _impacto climdtico deve ser clara, ao menos, sobre: (i) quais
atividad roposta impactos devem ser examinados (drea aspecto
abrangidos); (ii) qual é o procedimento para avaliar o impacto climatico

(requisitos e etapas): (iii) quais responsabilidades e deveres cabem ds
empresas e pessoas que propéem o projeto, as autoridades competentes e aos
orgdos decisorios (atribuico obrigacdes): (iv) como serdo utilizados o
resultados e o processo de determinacdo do impacto climdtico para a
aprovacdo das_atividades propostas (relacdo com a tomada de decisdo); (v)
quais etapas e medidas devem ser adotadas caso ndo se siga o procedimento

estabelecido para realizar o estudo de impacto ou para implementar os termos
e condicdes da aprovacao (cumprimento e execucdo).

362. A Corte ja afirmou que as avaliagoes de impacto ambiental devem ser
realizadas tanto nos casos em que as atividades ou projetos sdo empreendidos
diretamente pelo Estado quanto naqueles a cargo de pessoas privadas fisicas ou
Jjuridicas, o que se aplica igualmente aos estudos de impacto ambiental que
incluam o impacto no sistema climdtico. Ademais, considerou que esses
estudos devem ocorrer antes da realizacio da atividade, incluindo a
renovagdo ou atualizacido dos mesmos sempre que houver novas fases,
expansdo ou modificacdo dos projetos ou atividades. Os estudos devem. ser
conduzidos por entidades independentes e tecnicamente capacitadas, sob
supervisdo estatal; abarcar o impacto acumulado; incluir a participacdo dos
interessados, respeitar as tradicées e a cultura dos povos indigenas; e
basear-se na melhor ciéncia disponivel. Os estudos devem incluir conteudo
especifico que considere a natureza e magnitude do projeto, bem como o seu
possivel impacto no sistema climdtico. Esse conteudo deve contemplar um
plano de contingéncia e prever medidas de mitigacdo diante de eventual
impacto no sistema climdtico.
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363. Este Tribunal entende, ainda, que, em cumprimento ao padrio de devida
diligéncia refor¢ada, os Estados devem avaliar minuciosamente a aprovagio
de atividades que potencialmente possam causar danos significativos ao
sistema climdtico. A esse proposito, devem levar em conta a melhor ciéncia ou
conhecimento disponivel, a estratégia e a meta de mitigacdo previamente
definidas e o _cardter_irreversivel dos impactos climdticos, a fim de adotar as
melhores medidas de prevencdo contra a potencial afetacdo do sistema
climatico global.

Por todo exposto, o art. 9° da Portaria MMA n. 422 de 26 de outubro de 2011 e
o art. 2° da Instrucido Normativa IBAMA n. 12/2010 sdo as normas de direito interno que
possibilitam a exigéncia de avaliacdo de impacto climatico, a qual deve levar em
consideracdo as diretrizes de conteudo estabelecidas no Parecer Consultivo 32/2025,

especialmente no que diz respeito a: i) contemplar um plano de contingéncia; ii) prever

melhor ciéncia disponivel; iv) respeitar a cultura e saberes tradicionais de povos e

comunidades tradicionais (povos indigenas. pescadores artesanais, comunidades

quilombolas e outros); v) incluir efetivamente a participacao da sociedade civil.

Dessarte, é mister observar que, ao contrario do entendimento defendido pelo

juizo a quo na sentenca apelada, a ocorréncia de dano climatico e 0 agravamento da crise

climatica nio aguardam o desenvolvimento da fase de producio, sendo a perfuracéo

exploratoria e seu processo de licenciamento e desenvolvimento os atos inaugurais que

criam o risco ambiental cumulativo e irreversivel.

A inércia ou a restricio de escopo na fase exploratoria representa uma falha
no dever de prevencio. Tal incoeréncia administrativa e a omissdo em relacdo ao risco
climatico na nova fronteira exploratdéria implicam potencial responsabilidade estatal

internacional que pode ser evitada desde que o Orgio ambiental observe diretrizes
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internacionais e nacionalmente estabelecidas quanto a avaliacio de viabilidade ambiental

da atividade de perfuracao exploratoria em exame.

Por fim, resta cabalmente demonstrada a flagrante violacdo ao principio da
precaucio e ao dever de diligéncia reforcada, uma vez que o IBAMA emitiu a Licenca de

Operacio ignorando a subestimac¢io das emissoes de GEE de toda a logistica operacional.

Também resta demonstrada a pratica do "licenciamento fatiado" ou pulverizado —
que examina isoladamente cada pogo exploratdrio sem contabilizar a pegada ecologica
cumulativa e a viabilidade da subsequente fase de producdo de longo prazo — esvazia o efeito
util da legislacdo climatica. Licenciar a abertura de uma fronteira petrolifera inteira na Margem
Equatorial sem mensurar previamente a compatibilidade do volume de hidrocarbonetos a ser
extraido com o orgamento nacional de carbono viola o compromisso de neutralidade climatica
assumido pelo Brasil no Acordo de Paris (Decreto n® 9.073/2017) e reforcado pelo STF no
julgamento da ADPF 708.

A concessdo de licencas operacionais sem o diagnostico climatico completo viola
o principio da vedagdo da protecdo deficiente, inerente ao art. 225 da CRFB/88. Nao ¢
juridicamente aceitavel que o 6rgdo ambiental federal atue como mero chancelador cartorario de
etapas exploratorias de petréleo sem exigir a disponibilizacdo prévia de dados oficiais,
transparentes e integrados sobre as emissdes diretas e indiretas dos projetos pretendidos para

cada poc¢o em toda a Bacia da Foz do Amazonas.

Nesse sentido, o Ministério Publico Federal requer a reforma da sentenca
recorrida para que seja exigida a revisao da Avaliacio de Impacto Ambiental no que diz
respeito as emissoes de GEE, com fulcro no art. 9° da Portaria MMA n. 422/2011, no art. 2°

da Instrucdo Normativa IBAMA n. 12/2010, no compromisso de neutralidade climatica
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assumido pelo Brasil no Acordo de Paris (Decreto n° 9.073/2017) e refor¢cado pelo STF no
julgamento da ADPF 708 e no principio da vedacio da protecao deficiente, inerente ao art.

225 da CRFB/88.

Por tultimo, cumpre destacar que, no plano normativo do Poder Judiciario
nacional, sobreveio a Recomendacio CNJ n° 168, de 23 de marco de 2026, a qual alterou a
Recomendacdo CNJ n° 123/2022 para instituir o Estatuto da Magistratura Brasileira
Interamericana. O referido diploma normativo assenta que “toda juiza e todo juiz nacional ¢
também uma juiza interamericana e um juiz interamericano”, estabelecendo o dever da
magistratura brasileira de realizar o controle de convencionalidade e observar a jurisprudéncia da

Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

Com efeito, o art. 1°, inciso I, da Recomendacao CNJ n° 123/2022 preconiza aos

6rgaos do Poder Judicidrio:

Art. 1° [...] 1 — a observdncia dos tratados e convengoes internacionais de
direitos humanos em vigor no Brasil e o exercicio do controle de
convencionalidade, conforme a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos;

Ademais, a Secao II.1.1 do Estatuto vincula o exercicio jurisdicional aos seguintes

deveres:

1I.1.1 Compete as magistradas e aos magistrados:

1 — aplicar os tratados internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil;

[]

V' — exercer, quando pertinente ao caso em julgamento, o controle de
convencionalidade a luz dos tratados internacionais e da jurisprudéncia
interamericana, [...]
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X — tomar em conta a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e os parametros da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos
como fonte para a interpreta¢do do direito brasileiro.

Sob essa perspectiva, o controle de convencionalidade se qualifica como a
competéncia e a obrigacio do Poder Judiciario de examinar a compatibilidade dos atos
administrativos — inclusive licencas ambientais e procedimentos de licenciamento — com
os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, afastando a

incidéncia de condutas estatais inconvencionais.

334 DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE NOVA MODELAGEM
HIDRODINAMICA E DE DISPERSAO DE OLEO POR ENTIDADE TECNICA
INDEPENDENTE

Ao apreciar o pedido formulado pelos autores para a realizacdo de nova
modelagem hidrodindmica e de dispersdo de 6leo para o Bloco FZA-M-59 por entidade técnica
independente e isenta, o Juizo a quo julgou a pretensdao improcedente por entender que, "ndo
demonstrada ilegalidade manifesta, omissdo técnica ou insuficiéncia grave na modelagem aceita

pelo Ibama, tal pedido deve ser julgado improcedente".

A sentenca se baseou no fundamento de que o estudo de dispersdao oceanografica

integrou o Termo de Referéncia e foi atendido pela concessiondria. Para respaldar essa
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conclusao, transcreveu trecho da sentenga da ACP n°® 1009136-74.2025.4.01.3100, mencionando
que o Parecer Técnico n° 128/2023-COEXP/CGMAC/DILIC considerou que o empreendedor

O documento "Atendimento complementar ao Parecer Técnico n° 31/2023 —
Modelagem de dleo” respondeu satisfatoriamente todos os questionamentos
feitos, com referéncias bibliogrdficas e demonstragoes de grdficos, dados e
imagens para comparag¢do. Os modelos numéricos possuem faixas aceitdveis de
erros e variagoes.

Em substitui¢do a exigéncia de precisdo tedrica prévia da modelagem, a sentenca

defendeu que:

(...) as duvidas que pairavam acerca da exequibilidade do Plano de Emergéncia
Individual - PEI foram dissipadas com a sua aprovagdo na Avalia¢do
Pré-Operacional — APO, de modo que os modelos tedricos se mostraram
efetivos na prdtica”.

O Juizo a quo incorreu em inequivoca deficiéncia de fundamentacdo (art. 489, §
1°, IV, do CPC), pautando sua decisdo nos trechos da sentenca proferida na A¢ao Civil Pablica n°

1009136-74.2025.4.01.3100.

Ocorre que a referida acdo possuia objeto e causa de pedir estritamente
delimitados ao controle do Despacho Decisério n° 33/2025/Gabin e aos planos operacionais de
emergéncia e protecdo a fauna — notadamente a Avaliacao Pré-Operacional (APO), o Plano de

Emergéncia Individual (PEI) e o Plano de Protecdo e Atendimento a Fauna Oleada (PPAF).

Ao importar mecanicamente os fundamentos daquele outro feito para rejeitar a
pretensdo formulada nesta demanda, a r. sentenga incorreu em grave equivoco hermenéutico e

processual, utilizando a validagdo genérica do desempenho institucional do IBAMA na condugao
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da APO/PEI/PPAF para se eximir de analisar as falhas cientificas especificas da modelagem de

dispersao de 6leo denunciadas pelos autores.

Em verdade, a decisdo recorrida passou completamente ao largo de todos os
fundamentos faticos e cientificos mobilizados na peti¢do inicial, na emenda e no aditamento, os
quais demonstram que a modelagem acolhida pelo IBAMA nao ¢é suficiente para a

salvaguarda do meio ambiente.
Por fim, o pronunciamento judicial destacou que o proprio 6rgao licitante fixou a:

Condicionante 2.23 da Licengca de Operagdo n° 1.684/2025, impondo a
Petrobras a apresenta¢do, no primeiro Relatorio Anual, de nova modelagem
utilizando a versdo final da Base Hidrodinamica concluida em meados de
2024".

Como se vé, o orgdo ambiental ndo ignorou a necessidade de atualiza¢do e
aperfeicoamento da modelagem. Ao contrario, incorporou a exigéncia como
condicionante administrativa, no tempo e na forma que entendeu tecnicamente
adequados. Ndo ha, portanto, fundamento para que o Poder Judiciario
substitua essa avaliagdo por determinagdo de nova modelagem independente,
indicada pelos autores e custeada pela empresa concessionaria.

Ao contrario do que assentou a sentenca ao reputar a modelagem "satisfatoria", o
processo de licenciamento se pauta em um modelo ocednico global incapaz de capturar as
dinamicas locais e as correntes subsuperficiais da Bacia da Foz do Amazonas, utilizando dados
brutos e primarios do ano de 2013. A prépria equipe técnica do Ibama expressamente consignou

no Parecer Técnico n° 222/2022 que:

Tal modelagem apresentada em 2013 e aprovada ha mais de 5 anos estd
claramente defasada. Diante do que ja se adiantou no projeto da BHMeq, e do
que ja deveria ter sido concluido no compromisso firmado pela Contratante e
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ainda, a iminéncia de novos resultados com a finalizac¢do da base, manter como
satisfatorias as modelagens de meia década atras trazem inseguranga para o
andamento do processo.

Ademais, a aceitacdo dessas informagdes pelo 6rgao ambiental no Parecer Técnico
n°® 31/2023 nao decorreu de rigor cientifico, mas sim do "curto prazo disponivel" concedido a

concessionaria.

Para além da defasagem temporal, a modelagem padece de vicio estrutural
revelado pelo estudo da Environmental Law Alliance Worldwide (ELAW), pois assumiu
falsamente que a concentracio de sedimentos na coluna d'dgua seria nula (0 mg/L),
ignorando a carga de sedimentos da descarga do Rio Amazonas. Essa premissa irreal
subestimou gravemente a proporc¢ao de 6leo que afunda ao se aglomerar com sedimentos e
contaminar os recifes, erro agravado pela falta de simulag¢io dos impactos dos dispersantes

quimicos.

Adicionalmente, a sentencga reduziu os alertas da equipe técnica a uma suposta
“adequagdo formal” do plano. Ocorre que as ressalvas do proprio 6rgdo ambiental apontam
riscos reais e concretos a biodiversidade, tendo o Ibama advertido no Parecer Técnico n°

128/2023 que:

[...] o empenho para o desenvolvimento de modelos e tecnologias com maior
acurdcia e menores margens de erro sdo proporcionais aos desafios e aos riscos
relacionados a explora¢do de petroleo. A depender do local escolhido, sua
sensibilidade social e ambiental, erros nas previsoes da modelagem podem
prejudicar as estratégias de contengdo e recolhimento de dleo e de protegdo da
fauna, o que leva ao aumento do risco de dano a biodiversidade e aos modos de
subsisténcia de populagoes locais.
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A imprestabilidade do modelo da concessionaria ndo ¢ uma controvérsia abstrata.
Como salientado no Aditamento a Inicial do MPF, o Relatorio de Investigacdo de Incidente
ANP/IBAMA sobre o vazamento da FPU P-53 demonstrou que a "Operadora (Petrobras) tinha
a percepgdo de que os resultados da modelagem possuiam baixa confiabilidade", fator que

contribuiu para uma resposta emergencial ineficaz e o consequente toque de 6leo na costa.

Na Bacia da Foz do Amazonas — regido de hidrodindmica incomparavelmente
mais complexa —, adotar uma modelagem compromete todo o planejamento de resposta a
desastres. O fundamento de que a aprovacdo na Avaliagdo Pré-Operacional (APO) teria
"dissipado as duvidas" e demonstrado a efetividade pratica do modelo configura evidente

inversao metodologica e logica.

A modelagem de dispersdo ¢ a premissa cientifica indispensavel que orienta e
dimensiona a elabora¢do do Plano de Emergéncia Individual (PEI) e do Plano de Protecdo a
Fauna (PPAF). A APO consistiu em um teste pratico pontual, realizado sob condi¢des
meteoceanograficas favoraveis, que nao tem o condio de sanar a falta de mapeamento prévio da

trajetoria do oleo.

Validar o estudo a partir da APO equivale a permitir que a empresa "execute suas
atividades sem ter demonstrado previamente a sua capacidade de lidar com situagoes de
emergéncia, subvertendo a logica que exige que a empresa demonstre a sua capacidade de

operar de forma segura antes de receber a licenga, e ndo o contrario”.

Por fim, a mencao da sentenca a Condicionante 2.23 da Licenca de Operacao
n° 1.684/2025 — que posterga a entrega de nova modelagem (com a Base Hidrodinimica

concluida em 2024) para o primeiro Relatorio Anual — subverte o Principio da Precaucio.
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Os dados consolidados do Projeto de Desenvolvimento de Base Hidrodindmica
para a Margem Equatorial ja estavam disponiveis em maio de 2024 e deveriam,
compulsoriamente, ter precedido e embasado a analise da viabilidade ambiental. Postergar a
atualizacdo do estudo para momento posterior ao inicio da atividade expde o ecossistema

recifal e costeiro a perigo grave e irreversivel.

Diante do histérico de contradicdes da Administragdo e da baixa confiabilidade
das simulagdes apresentadas pelo empreendedor, a realizacdo de uma nova modelagem
hidrodinAmica por entidade técnica independente e isenta é a unica medida capaz de

assegurar a higidez do licenciamento ambiental e a efetiva protecio do meio ambiente.

3.3.5. DA EXIGENCIA DOS ESTUDOS DE COMPONENTE INDIGENA E
QUILOMBOLA (ECI/ECQ) E DA CONSULTA LIVRE, PREVIA, INFORMADA E DE
BOA-FE

O juizo a quo julgou improcedentes os pedidos referentes a exigéncia de Estudos
de Componente Indigena (ECI), Quilombola (ECQ) e de Comunidades Tradicionais (PCT), bem
como a realizagdo da Consulta Livre, Prévia, Informada ¢ de Boa-fé (CLPI), nos termos da
Convengado n° 169 da OIT, para os empreendimentos na Bacia da Foz do Amazonas e Margem

Equatorial, destacando que:

A exigibilidade de Estudos de Componente Indigena, Quilombola ou de
comunidades tradicionais ndo pode ser definida abstratamente para todos os
empreendimentos petroliferos de determinada regido, independentemente das
caracteristicas concretas de cada projeto, de sua localiza¢do, de sua drea de
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influéncia, das rotas logisticas envolvidas, da existéncia de comunidades
potencialmente afetadas e da natureza dos impactos previstos

Pontuou, ainda, que a regulagdo exige verificagdo individualizada e que a propria
Portaria Interministerial n® 60/2015 pressupde andlise individualizada de cada empreendimento,
com verificagao concreta de sua adequacao aos parametros normativos aplicaveis, concluindo por

sua vez que:

ndo cabe ao Poder Judiciario substituir essa andlise técnica e administrativa
por comando genérico e antecipado, impondo a Petrobras obriga¢do indistinta
para todos os empreendimentos que venha a assumir na Margem Equatorial.

O julgador entendeu que ndo ha caracterizagao de impacto ambiental direto sobre
as populagdes tradicionais em razdo da distdncia geografica do bloco exploratorio, afastando a

obrigatoriedade dos estudos e da consulta. Quanto a logistica aérea, considerou que:

"as consequéncias do sobrevoo de aeronaves sobre os territorios indigenas se
dardo de forma temporaria, por cerca de cinco meses, e com apenas dois voos
diarios. Assim, os impactos ambientais nas comunidades indigenas e
tradicionais sdo indiretos e estdo dentro de um padrdo de razoabilidade, de
modo que ndo trazem consequéncias drdsticas aos seus padroes e modo de vida
tradicionais”.

Embora tenha reconhecido a estatura supralegal da Convengao n° 169 da OIT no
ordenamento patrio, a sentenga defendeu a impossibilidade de sua aplicacdo imediata sem norma

regulamentadora infraconstitucional, ao afirmar que:

ainda que verdadeiramente esteja vigente tal comando legal, fato notorio é que
seus contornos sdo insuficientes para a sua imediata execugdo. Vale dizer:
trata-se de norma de eficacia limitada, dependendo de outra norma para que
possa produzir plenamente seus efeitos.
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Justificou, ainda, a auséncia de regulamentacao ressaltando que:

¢ necessario definir, dentro do amplo conceito de governo, a quem compete
cumprir o comando legal. Ademais, ¢é necessario definir o que seria o
procedimento apropriado. Por fim, hd a relevante condicionante de que somente
estdo submetidas a consulta as acoes que afetem diretamente os povos
interessados, sendo entdo necessario dar contorno mais preciso a esse conceito.

Por fim, a sentenca concluiu que as exigéncias institucionais de transparéncia e

participagcdo publica teriam sido atendidas pelo IBAMA e pela empreendedora ao longo do

licenciamento.

A sentenca fundamentou que a exigéncia de estudos socioambientais ndo poderia

ser definida abstratamente. Ocorre que os Autores e o MPF jamais postularam comandos

genéricos ou desvinculados da realidade do empreendimento. Pelo contrario, demonstraram que o

Bloco FZA-M-59 possui uma area de influéncia complexa que se estende por toda a zona costeira

e envolve infraestruturas em terra essenciais a sua operacao.

Conforme destacado pelo corpo técnico do IBAMA no Parecer Técnico n

223/2024:

o

um empreendimento de perfuragdo maritima ndo se limita as instalagoes na
locagdo do pogo, mas engloba também as infraestruturas que ddo suporte a
realizacdo da perfuracdo, ou seja, a base de apoio aéreo e maritima, sem as
quais seria impossivel a sua execug¢do. Consequentemente, como descrito no
EIA, elaborado pelo préprio empreendedor, a Area de Influéncia ndo se limita a
locagdo do pogo e suas imediagoes, pois ¢ determinada pela extensdo espacial
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dos impactos ambientais do empreendimento, englobando as bases de apoio e as
rotas de navegagdo e aérea....

A propria FUNALI por meio do Oficio n® 3031/2023, exigiu a complementacdo do
EIA/RIMA para avaliar os impactos nos componentes sociais, culturais e ambientais das Terras
Indigenas Galibi, Jumind e Uac4, apontando a interferéncia do trafego aéreo e das bases
logisticas. Da mesma forma, os pareceres técnicos n® 73/2023 e 128/2023 do IBAMA registraram
expressamente a existéncia de impactos socioambientais nessas comunidades. Portanto, a

exigéncia decorre da andlise concreta do caso e ndo de uma abstracao genérica.

Como se ndo bastasse a inadequacdo conceitual da r. sentenga ao confundir a
consulta prévia com meras audiéncias publicas informativas, o julgado recorrido incorreu em
frontal violacdo ao bloco de convencionalidade ao utilizar a Portaria Interministerial n® 60/2015
como pretexto para afastar o direito a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) e a exigéncia de

Estudo do Componente Indigena (ECI).

O Juizo a quo fundamentou o indeferimento da pretensdo autoral argumentando
que o Bloco FZA-M-59 esta localizado em alto mar, a 179 km da costa do Amapa, estando fora

dos limites razoaveis e das distancias previstas no Anexo I da referida Portaria Interministerial.

Ocorre que a Portaria Interministerial n° 60/2015 ¢ mera norma infralegal de
organizacdo administrativa, criada para balizar a atuagdo de 6rgados intervenientes, nao possuindo
o conddo de restringir, limitar ou condicionar a eficicia de um tratado internacional de direitos
humanos com status supralegal e eficicia imediata, qual seja, o art. 6° da Convengao n° 169 da

OIT (incorporada pelo Decreto n° 5.051/2004 e reafirmada pelo Decreto n° 10.088/2019).
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A obrigagdo convencional de consultar possui aplicabilidade direta e imediata (art.
5% § 1° da CF/88). Nao ¢ licito ao Poder Executivo, por meio de portaria administrativa
interministerial, criar barreiras geograficas ficticias (limites de quilometragem) para suprimir

direitos fundamentais das populagdes originarias e tradicionais.

Na esteira da pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal

Regional Federal da 1* Regido, o critério juridico-convencional determinante para a
obrigatoriedade da CLPI e dos estudos socioambientais é a sujeicio do grupo tradicional a

AFETACAO ou 20 IMPACTO (direto ou indireto), ¢ nio a mera métrica geométrica ou a

distancia cartesiana até a locacdo do pogo.

No caso vertente, a existéncia de afetacdo real, direta e gravosa sobre os Povos

Indigenas do Oiapoque ndo ¢ mera alegacdo hipotética, mas fato incontroverso e provado

documentalmente nos autos pela Associacio das Mulheres Indigenas em Mutirdo (AMIM -

ID 2230833605), legitimada representante dos Povos Indigenas do Oiapoque.

Como detalhado e documentado pela AMIM (ID 2230833605), os impactos
socioambientais se materializaram muito antes da propria perfuracao, desde a fase de leilao dos
blocos. A instalagdo das bases logisticas de apoio aéreo e maritimo no municipio do Oiapoque
provocou um verdadeiro "boom" populacional, o surgimento desordenado de novos bairros, a
intensificagdo do custo de vida, a especulagdo imobiliaria e o acirramento de tensdes
socioespaciais e fundidrias que pressionam diretamente os territérios e a vida das comunidades

indigenas locais.

A premissa da sentenga de que a fase exploratdria seria inofensiva ou desprovida
de afetacdo caiu por terra com a ocorréncia do vazamento de fluido durante a perfuracio

exploratoria no poco Morpho/Bloco FZA-M-59, noticiado em 06 de janeiro de 2026 (ID
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2230833605). O incidente motivou a lavratura do Auto de Infragdo n° 1JPKZBF2 pelo IBAMA e
a imposicdo de multa milionaria a Petrobras, demonstrando que os riscos ambientais e as

interferéncias na regido sdo concretos e imediatos.

A AMIM acostou aos autos a Nota Publica conjunta emitida em 06/01/2026
pela Articulacido dos Povos e Organizacdes Indigenas do Amapa e Norte do Para
(APOIANP) e pelo Conselho dos Caciques dos Povos Indigenas do Oiapoque (CCPIO) (ID
2230833605). O documento comprova a absoluta auséncia de comunicagao oficial prévia aos
povos indigenas sobre as operagdes de risco, a total inobservancia do Protocolo de Consulta dos
Povos Indigenas do Oiapoque e a perpetuacdo do estado de vulnerabilidade e apreensao cultural

perante o empreendimento.

Nesse sentido, os Tribunais Regionais Federais repelem a aplicacdo restritiva de
limites de quilometragem quando a afetacdo socioterritorial estd presente. No julgamento relativo

a exploracao proxima a T1 Bat/PA, o TRF-1 assentou que:

mesmo que as dreas objeto de autorizagoes (...) ndo estejam localizadas
integralmente em Tlerras Indigenas, a mera proximidade do empreendimento
economico é suficiente para impactar social e ambientalmente as comunidades
indigenas, havendo-se que se interpretar de forma ndo restritiva a limitagdo
imposta pelo Anexo I, da Portaria Interministerial n°. 60/2015 (...) uma vez que
a area de impacto ambiental pode ser bem mais extensa. (ApCiv
0001592-34.2017.4.01.3908)

Do mesmo modo, o STF (RE 1.379.751/PA) e o TRF-1 firmaram que:

a discussdo acerca da distincia entre o empreendimento e as terras indigenas
mais proximas torna-se desnecessaria quando a propria afetacdo é
reconhecida” e que a obrigacdo de consultar se aplica a "toda populacdo que
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possa, de alguma forma, direta ou indiretamente, minimamente que seja, ser

afetada pela atividade (TRF-1, Al 0005825-95.2016.4.01.0000).

A afetacdo ndo ¢ meramente eventual. Ha perturba¢do direta pelo ruido e
afugentamento de avifauna nas rotas aéreas sobre as TIs de Oiapoque, sobreposicao e restricao
das rotas maritimas com a pesca artesanal e as Reservas Extrativistas (RESEXs) do Paréd e
Amapa, e intensificacdo de conflitos fundiarios, grilagem de terras e especulacdo imobiliaria
decorrentes da expectativa do empreendimento. Classificar tais impactos como "indiretos" nado

autoriza a Administragdo a ignora-los no licenciamento.

O julgador a quo considerou o Artigo 6° da Convengdo 169 da OIT como norma
de "eficacia limitada", dependente de regulamentacdo interna. Esse entendimento afronta

diretamente a jurisprudéncia do STF e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Incorporada ao direito brasileiro via Decreto Legislativo n® 143/2002 e Decretos n°
5.051/2004 e 10.088/2019, a Convencao n°® 169 possui status supralegal e aplicabilidade imediata

(Art. 5° § 1°, CF/88). Conforme assentou o MPF em seu aditamento:

"A auséncia de uma portaria federal operacionalizando a consulta prévia, livre
e informada ndo suspende a aplicabilidade da Convengdo n° 169 da OIT, que é
uma norma internacional de direitos humanos com aplicabilidade imediata no
Brasil (..) de modo que a obrigagdo de consultar ndo depende de
regulamentagdo interna especifica para ser cumprida.
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A consulta deve ser prévia — realizada nas etapas iniciais de planejamento e antes
da concessao da licenca de operacao —, livre, informada e de boa-fé, respeitando estritamente os

Protocolos de Consulta e Consentimento elaborados pelas proprias comunidades.

A sentenga concluiu que o "nucleo essencial" da norma internacional teria sido
preservado por meio de audiéncias publicas e 65 reunides técnicas e setoriais promovidas pelo
IBAMA e pela Petrobras. Trata-se de grave confusido conceitual entre participacio

comunitaria geral e o direito fundamental a Consulta Prévia (CLPI).

Audiéncias publicas e reunides informativas do licenciamento geral (Resolugao
CONAMA n° 01/86) destinam-se a sociedade ampla e ndo suprem o dever convencional de
consulta diferenciada e intercultural das populagdes tradicionais. A jurisprudéncia do TRF-4 ¢

categoérica a esse respeito:

De fato, o procedimento da consulta livre, prévia e informada deve ser adotado
antes de qualquer conduta administrativa e também ndo se confunde com a
audiéncia publica relativa ao procedimento de licenciamento ambiental, cuja
finalidade ¢ informar a sociedade em geral e fomentar a sua participagdo
quanto aos impactos ambientais (art. 225 da Constituigcdo).

Reunides meramente expositivas, realizadas sem observancia dos Protocolos locais
de Consulta e sem o propdsito de obter o consentimento negociado de boa-fé, ndo possuem

conddo de sanar a nulidade do processo de licenciamento.

Dito isso, a constatagdo empirica de que as bases logisticas, o trafego aéreo e
maritimo, as pressdes urbanas e os acidentes operacionais afasta em definitivo o fundamento da r.

sentencga. Se a atividade petrolifera utiliza territorios no Pard e no Amapa como suporte logistico
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e expOe seus habitantes a riscos ambientais e transformagdes socioespaciais drasticas, a afetacdo

¢ patente.

Restringir o direito a Consulta Prévia e aos Estudos de Componente Indigena,
Quilombola e de Comunidades Tradicionais com base nos critérios de quilometragem do Anexo |
da Portaria Interministerial n® 60/2015 significa amparar a violagao de tratado internacional por

norma infralegal, em manifesta inconvencionalidade.

Reformar a r. sentenga quanto a este ponto ¢ medida de rigor, a fim de reconhecer
a invalidade do processo de licenciamento conduzido sem a realizagdo da Consulta Livre, Prévia
e Informada (CLPI) e sem o devido Estudo de Componente Indigena, Quilombola e de Povos e

Comunidades Tradicionais, com observancia estrita aos Protocolos Autonomos de CLPI.

3.3.6. DO DANO MORAL COLETIVO

A conduta dos apelados ao licenciar, ampliar o escopo da licenca, aprovar e iniciar
a execucdo de um megaempreendimento de perfuragdo exploratoria de petroleo e gas na Bacia da
Foz do Amazonas, especificamente em nova fronteira exploratdria e em darea de extrema
sensibilidade socioambiental, sem a devida observancia do direito fundamental a consulta prévia,
livre, informada e culturalmente adequada, bem como sem a realizagdo de todos os estudos
prévios necessarios, impoe as comunidades tradicionais do Estado do Pard e do Amapa riscos
(operacionais e potenciais) ambientais, sociais e culturais decorrentes da atividade exploratéria e
caracteriza expressamente violacdo grave e reiterada de seus direitos coletivos de natureza

extrapatrimonial.
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No presente momento processual, a violagao a dignidade dos povos indigenas e
tradicionais ¢ ainda mais gravosa do que no momento do aditamento da inicial, pois, além do
licenciamento do pogo Morpho sem a consulta livre, prévia, informada e de boa-f¢, houve
também a licenca de perfuracdo dos pogos Manga, PAD Morpho e Crotalus em patente
ilegalidade.

O dano moral coletivo ¢ aferivel in re ipsa, dispensando a comprovacao de
prejuizos concretos, e decorre da violagdo a direitos difusos e coletivos, como a protecdo ao
patrimonio cultural e o direito a autodeterminagdo dos povos e a participagdo publica em
processos de decisdo em matéria ambiental.

Nada obstante, o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado ¢ de natureza
transindividual, e sua violagdo enseja a reparacdo extrapatrimonial coletiva, de modo que a
simples constatacdo de prejuizo significativo ao meio ambiente também basta para configurar o
dano moral difuso, dispensando-se a comprovagao individualizada de dor ou abalo.

A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem o entendimento supramencionado,
sendo desnecessaria a demonstragdo de prejuizo individual de cada membro da coletividade.
Vejamos:

O dano moral coletivo, assim entendido o que ¢ transindividual e atinge uma
classe especifica ou ndo de pessoas, é passivel de comprovagdo pela presenca
de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto sintese das
individualidades percebidas como segmento, derivado de uma mesma relagdo
Juridica-base. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovagdo de
dor, de sofrimento e de abalo psicologico, suscetiveis de apreciagdo na esfera
do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e coletivos”. (STJ - REsp:
1057274 RS 2008/0104498-1, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de
Julgamento: 01/12/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicag¢do: DJe
26/02/2010)
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O dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuragdo decorre
da mera constata¢do da pratica de conduta ilicita que, de maneira injusta e
intoleravel, viole direitos de conteudo extrapatrimonial da coletividade,
revelando-se despicienda a demonstra¢do de prejuizos concretos ou de efetivo
abalo moral”. (STJ - REsp: 1610821 RJ 2014/0019900-5, Relator: Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 15/12/2020, T4 - QUARTA
TURMA, Data de Publicagcdao: DJe 26/02/2021)

Cabe destaque, ainda, ao entendimento do Tribunal Regional Federal da 1?

Regiao na ACP que discutia os prejuizos causados pela constru¢do da Rodovia Transamazonica

(BR230) aos povos indigenas Tenharim e Jiahui, durante a ditadura militar.

No julgamento da Apelagdo Civil n°® 0000243-88.2014.4.01.3200, a Sexta Turma

do Colendo Tribunal Regional Federal da 1* Regido manteve a condenagdo por danos morais

coletivos pelos seguintes fundamentos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DA UNIAO E DA FUNAL DANOS CAUSADOS
AOS POVOS INDIGENAS TENHARIM E JIAHUIL CONSTRUCAO DA
RODOVIA TRANSAMAZONICA (BR-230). INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS COLETIVOS. OBRIGACOES DE FAZER. PARCIAL REFORMA DA
SENTENCA. I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo interposta pela Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) contra
sentenca que reconheceu a responsabilidade civil da Unido e da FUNAI pelos
danos causados aos povos indigenas Tenharim e Jiahui em razdo da constru¢do
da Rodovia Transamazonica (BR-230). A senten¢a determinou a adogdo de
medidas reparatorias e fixou indenizagdo de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de
reais), a ser aplicada em beneficio das comunidades indigenas afetadas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questoes em discussdo: (i) verificar se a FUNAI pode ser
responsabilizada solidariamente com a Unido pelos danos causados aos povos
indigenas em razdo da constru¢do da rodovia; e (ii) analisar a validade e
exequibilidade das obrigagoes de fazer impostas na sentenga, especialmente no
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tocante a preservacdo de locais sagrados, seguranga dos indigenas, assisténcia
de saude, educagdo e campanhas de valorizagdo cultural.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. A responsabilidade civil do Estado por danos causados aos povos indigenas
decorre de suas obrigacoes constitucionais de prote¢do dos direitos originarios
sobre as terras tradicionalmente ocupadas, nos termos do artigo 231 da
Constitui¢do Federal.

[

6. O dano moral coletivo, no caso, configura-se in re ipsa, dispensando prova
especifica do sofrimento dos atingidos, pois decorre da propria gravidade da
violagdo dos direitos indigenas, conforme entendimento consolidado pelo STJ e
pelo STF.

1V. DISPOSITIVO E TESE

[

14. Apelacao parcialmente provida, para afastar as obrigacoes de fazer
impostas na sentenga, mantendo-se a condenag¢do a indeniza¢do por danos
morais coletivos.

(TRFI - AC: 0000243-88.2014.4.01.3200, Relator: Des. Federal Joao Carlos
Mayer Soares, Data de Julgamento: 07.04.2025, Sexta Turma, Data de
Publicag¢do: PJe 07.04.2025).

Além disso, a responsabilidade civil por danos ambientais, como no caso dos

autos, tem natureza objetiva por for¢a do art. 14, § 1°, Lei n® 6.938/198150 e conforme

entendimento jurisprudencial do préprio Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM  REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO. ART. 37, § 6° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. FISCALIZACAO DO COMERCIO DE FOGOS
DE ARTIFICIO. TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. NECESSIDADE DE VIOLACAO DO
DEVER JURIDICO ESPECIFICO DE AGIR.

1. A Constituigdo Federal, no art. 37, § 6°, consagra a responsabilidade civil

objetiva das pessoas juridicas de direito publico e das pessoas de direito
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privado prestadoras de servigos publicos. Aplicagdo da teoria do risco
administrativo. Precedentes da CORTE.

2. Para a caracterizacdo da responsabilidade civil estatal, ha a necessidade da
observincia de requisitos minimos para aplicagdo da responsabilidade
objetiva, quais sejam: a) existéncia de um dano; b) a¢do ou omissdo
administrativa, c) ocorréncia de nexo causal entre o dano e a agdo ou omissdo

administrativa; e d) auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal.

[]

5. Recurso extraordinario desprovido.
(STE, RE 136861, relator Ministro Nome, relator p/ acérddo Ministro Nome,
Tribunal Pleno, julgado em 11/03/2020, repercussdo geral - mérito DJe-201)

Diante do exposto, ao ndo observar o direito a CLPI e por também nao realizar
todos os estudos prévios necessarios e ndo cumprir o dever de devida diligéncia reforcada e por
sistematicamente excluir povos e comunidades tradicionais da discussdo e do processo decisorio
a respeito da viabilidade socioambiental do desenvolvimento da atividade exploratoria na Bacia
da Foz do Amazonas, o Estado ignora a importancia dos seus modos de vida diferenciados e
impde um Onus de riscos socioambientais a serem diametralmente suportados por comunidades
tradicionais que dependem da manuten¢do do clima saudédvel e das caracteristicas equilibradas
dos seus ecossistemas para sua sobrevivéncia e reproducdo cultural digna, caracterizando-se

assim claramente o dano moral coletivo.

A auséncia de consulta ndo ¢ apenas um vicio processual, mas uma lesdo a
dignidade e a identidade cultural das comunidades tradicionais que sao diretamente afetadas pelo
desenvolvimento do projeto de perfuracdo exploratdria. A imposi¢do do empreendimento de
forma unilateral, sem o consentimento dos afetados, representa um dano existencial coletivo,
pois frustra a possibilidade de manutencao de seus modos de vida e de suas prioridades de

desenvolvimento, garantidas pela Convencao OIT 169 (Art. 7°).
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Trata-se, portanto, de agressdo a valores constitucionais essenciais a sociedade,
como a dignidade da pessoa humana, o pluralismo étnico e cultural e o direito das futuras

geragdes a um ambiente sadio.

Requer-se, portanto, que seja reconhecido o dano moral coletivo decorrente das
condutas ilicitas praticadas no ambito do processo de concessdo de licenga de operacdo para
perfuracdo exploratoria do Bloco FZA-M-59, em razao da violagdo ao dever de consulta prévia e
também por ndo terem realizados todos os estudos prévios necessarios € ndo cumprirem o dever
de devida diligéncia reforcada e por sistematicamente excluirem povos e comunidades
tradicionais das discussdes e do processo decisorio a respeito da viabilidade socioambiental no
referido projeto, condenando-se os apelados ao pagamento de indenizacdo por danos morais
coletivos, a ser arbitrada por esse Douto Juizo, conforme os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e funcdo punitivo-pedagdgica da reparagdo civil, revertendo-se os valores em
favor dos povos e comunidades tradicionais afetadas, tanto no estado do Amapd, quanto no

estado do Para.

4. DA TUTELA DE URGENCIA E ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
RECURSAL

O art. 1.012, § 4°, e art. 300 do CPC, facultam ao Relator, em sede de apelagdo,
conceder a tutela antecipada recursal ou atribuir efeito suspensivo ao recurso, desde que
demonstrada a probabilidade de provimento do recurso ¢ o perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo (art. 995, paragrafo tnico, c/c art. 300, caput, do CPC).
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No ambito das Ac¢des Civis Publicas Ambientais, a Lei n® 7.347/1985 chancela
em seu artigo 12 a concessdo de liminar para evitar o esvaziamento da tutela jurisdicional e a

consumagdo de danos ambientais e socioambientais irreversiveis.

No presente caso, a manutengdo dos efeitos da r. sentenga recorrida (ID
2273541561) — que chancelou concessao da Licenca de Operagdao (LO) n° 1.684/2025 para
perfuracdo exploratdria no Bloco FZA-M-59 da Bacia da Foz do Amazonas — submete
ecossistemas marinhos de extrema relevancia ecoldgica e comunidades tradicionais a riscos
graves, imediatos e irreparaveis. Impde-se, portanto, a concessao da tutela de urgéncia recursal
para suspender a eficacia da LO n° 1.684/2025 e paralisar quaisquer atividades operacionais de

perfuracdo até o julgamento definitivo do presente recurso.

A probabilidade do direito resta amplamente demonstrada pelas graves
ilegalidades e inconvencionalidades que eivam o procedimento de licenciamento ambiental
Processo IBAMA n° 02022.000336/2014-53, apontadas na peticao inicial, na emenda e no

aditamento, as quais foram indevidamente ignoradas pela r. sentenca:

a) A concessao da LO n°® 1.684/2025 sem a prévia realizagdo da CLPI
junto aos povos indigenas, quilombolas e pescadores artesanais do Amapa e
do Para viola o art. 6° da Convengdao n° 169 da OIT, norma de status
supralegal e eficacia imediata (STF, RE 1.017.365/Tema 1031). A aplicagcdo
da Portaria Interministerial n® 60/2015 como pretexto para afastar a consulta
com base em critérios arbitrarios de quilometragem afronta a jurisprudéncia
interamericana e do STF, que estabelece o critério da afetagdo

socioambiental real.
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b) O IBAMA chancelou uma modelagem oceanografica desatualizada
(ROMS/2013), reconhecendo a inadequacdo do estudo ao inserir a
Condicionante 2.23 na LO n° 1.684/2025, permitindo a perfuragdo com
dados obsoletos e postergando a entrega do novo modelo (BHMeq) para o

relatorio anual.

c) A auséncia de avaliacdo de impacto climatico e de inventario das
emissoes de gases de efeito estufa (escopos 1, 2 e 3) afronta os Enunciados
n® 31 e n° 74 do CIJF, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°
12.187/2009) e o Acordo de Paris. Ao se eximir do controle de
convencionalidade sobre o licenciamento, a senten¢a contrariou o Parecer
Consultivo OC-32/2025 da Corte IDH e as Recomendagdes CNJ n°
123/2022 e n°® 168/2026.

O perigo da demora decorre da propria natureza da atividade petrolifera de

altissimo risco em regido de extrema vulnerabilidade ecoldgica e sensibilidade socioambiental.

A premissa da sentenga de que a fase exploratdria seria isenta de riscos reais foi

desmentida pelo vazamento de fluido ocorrido durante a perfuracio do poco Morpho/Bloco

FZA-M-59 em 06 de janeiro de 2026 (ID 2230833605), o qual motivou a lavratura do Auto de

Infracdo n® 1JPKZBF2 pelo IBAMA e a imposi¢do de multa a Petrobras. A continuidade das

operagdes expoe a Margem Equatorial a novos acidentes de proporgdes catastroficas.
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Em matéria ambiental, vigora a premissa de que o dano ¢, em regra, de reparacdo
incerta ou impossivel. A eventual ocorréncia de um derramamento de petrdleo de grandes
proporgdes atingira areas de manguezais, Unidades de Conservacdo, a pesca artesanal e o Grande
Sistema de Recifes da Amazonia, promovendo a destrui¢do de ecossistemas Unicos € a

degradacao irreversivel do modo de vida das comunidades tradicionais do Amapé e do Para.

A realizagdo de perfuracdes sem a prévia oitiva dos povos originarios e
tradicionais perpetua a violagdo do seu direito a autodeterminagdo, a identidade cultural e ao
projeto de vida comunitario, gerando dano existencial coletivo que ndo pode ser recomposto por

eventual indeniza¢@o pecunidria futura.

Por fim, o periculum in mora é evidenciado a partir do fato superveniente, isto ¢, a
publicacdo da 1° Retificacdo da Licenca de Operacio (LO) n° 1.684/2025 em 03/09/2026
(DOC. 01).

A Licenca de Operacao (LO) n°® 1.684/2025, emitida em 20/10/2025, conferiu
autorizacio para o inicio das atividades de perfuracio exploratoria no Bloco FZA-M-59,

com validade de 6 (seis) anos.

O Cronograma Atualizado da Atividade de Perfuracdo revela que o projeto nao
se resume a um unico po¢o, mas estende-se até o an 202 tan revistos ao t
quatro prospectos: Morpho, Marolo (contingente), Manga (contingente) e Maracuja

(contingente).
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Quadro 1: Cronograma atualizado da atividade de perfuragdo no bloco FZA-M-59.

Marolo Manga Maracuja
Ano Més Morpho ({contingente) (cunlinggenle} [cuntingejnle]
out ®
2025 nov X
dez X
jan X
2026
fev X
ago x
set ®
2027 out x
nov x
dez ®
ago H
set X
2028 out X
nov X
dez X
ago ®
set x
2029 out X
nov x
dez X

O cronograma atualizado® da atividade no Bloco FZA-M-59 demonstra que as
perfuragdes exploratorias nao constituem uma intervengdo de curto prazo ou baixo impacto,
estendendo-se por um espaco temporal longo. Essa continuidade operacional, que inclui ao
todo quatro prospectos, prolonga a exposicao da regiio aos impactos derivados da operacao
normal, principalmente na pesca, quanto a riscos severos de novos crimes ambientais como

0 que ocorreu em janeiro.

Considerando, ainda, que dezessete dos dezoito municipios da area de
influéncia direta pertencem ao Estado do Pari, as atividades terido reflexos duradouros
sobre os territérios das comunidades tradicionais pesqueiras do Para.

Na Carta SMS/LMA/LIE&P DPBR-2026-16381, a qual se refere a “Solicitagdo

’

de anuéncia para a atividade de perfura¢do no bloco FZA-M-59, Bacia Foz do Amazonas”,

» Conforme Carta SMS/LMA/LIE&P/EXP - DPBR-2025-76779 acostada pela empresa concessiondria em
Processo Administrativo SEI n°® 02022.000336/2014-53 e em atendimento da condicionante 2.2 da Licenga de
Operacédo (LO) n° 1684/2025.
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protocolada em mar¢o/2026, a Petrobras apresenta a descri¢do geral da atividade referente a

perfuracdo dos pogos contingentes, consignando que:

2. POCOS CONTINGENTES NO BLOCO FZA-M-59
2.1 Descrigdo geral da atividade

No &mbito do processe de licenciamento da atividade de perfuragdo maritima no
bloco FZA-M-59, constava a previsao de perfuracéo de um pogo firme, dencminado
Morpho, e trés pocos contingentes, inicialmente nomeados como Manga, Maracuja e
Marolo.

Com a perspectiva de continuidade das operacdes no bloco apés a perfuragédo do
poco Morpho e com o aprofundamento do conhecimento dos prospectos, foi possivel
identificar melhores oportunidades, com maior chance de sucesso, de modo que 0s
dados dos pocos foram complementados e atualizados.

Quadro 2.1-2 - Cronograma da atividade de perfuracdo do poco Manga.

2026 2027
ouT NOV DEZ JAN FEV MAR

ETAPAS

Mobilizagdo
Perfuracdo
Desmobilizacdo

Quadro 2.1-3 - Cronograma da atividade de perfuracdo do pogo PAD Morpho.

2027
ABR MAI JUNH JUL AGO SET

ETAPAS

Mobilizagdo
Perfuracdo
Desmobilizagdo

Quadro 2.1-4 - Cronograma da atividade de perfuragdo do poco Crotalus.

2027 2028
SET ouT NOV DEZ JAN FEV

ETAPAS

Mobilizagdo
Perfuracdo
Desmobilizacéo

Pois bem, o novo cronograma apresentado pela Petrobras em 10 de junho de 2026

(DPBR-2026-40790/ 1ID. 2269477705) demonstra que a perfura¢ao do po¢o Morpho, iniciada
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em outubro de 2025, teve seu término postergado para 07 de agosto de 2026, isto é, 10

meses para conclusio da perfuracio, o dobro do previsto inicialmente.

MORPHO (1-AP5-57)

Inicio da perfuragao 20/10/2025
Interrupcao 04/01/2026]
Reinicio da atividade 04/02/2026
Previsao de término 07/08/2026

Portanto, o argumento do empreendedor de que a atividade se encerraria em

curto prazo se refere, tio somente, a uma sub-etapa da atividade exploratoria. A

continuidade operacional programada até 2029 expde a regiio a riscos prolongados e a

impactos continuos sobre a pesca artesanal e a biodiversidade, a qual foi oficialmente

autorizada a partir da retificacio da LO:

Em outras palavras, a perpetuacio dessas atividades restou incontroversa

com a emissao da 1" Retificacdo da Licenca de Operacio (LO) n° 1.684:

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS Licenca de Operagdo (LO) N° 1684 - 19 Retificag¢do
VALIDADE: 6 anos (A partir da primeira emissdo em 20/10/2025) O
PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (Ibama), no uso das atribui¢ées que lhe
conferem o Decreto, de n. 12.130, de 7 de agosto de 2024, que aprovou a

Estrutura Regimental do Ibama, e nos incisos IX, X e XI do art. 195, do

Regimento Interno do Ibama, aprovado pela Portaria n° 92, de 14 de setembro

de 2022, RESOLVE: (...)
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2. CONDICIONANTES ESPECIFICAS

2.1. Esta Licenca de Operagdo autoriza a perfuracdo dos pogos Morpho (5°
17'10,365" N | 50° 6' 15,018" W), Manga (5° 17' 38,39" N | 50° 08’ 17,26"
W), PAD Morpho (5° 19' 07,09" N | 50° 04’ 28,65" W) e Crotalus (5° 23’
13,97" N | 50° 13’ 08,86" W), no Bloco FZA-M-59, Bacia da Foz do
Amazonas, a partir da unidade maritima ODN-II (NS-42) ou Amaralina Star
(NS-43).
A revisdo ilegal, na visdo do MPF, da LO?, consolida a decisdo estratégica de
abertura de nova fronteira exploratoria de petroleo e gas na Foz do Amazonas, a revelia da

observancia dos principios da precaucio e prevencao.

Contudo, ainda que as atividades de perfuracdo exploratoria estejam
ocorrendo neste exato momento, a revisdo judicial quanto a validade do licenciamento
ambiental é medida urgente e imperativa, com esteio em todas as causas de pedir

articuladas na peticdo inicial e seu aditamento.

Por se tratar da primeira licenca de operacio expedida em area de nova

fronteira exploratéria de gas e 6leo na Foz do Amazonas, é impossivel dissociar a presente

acdo civil publica do contexto de continuidade dos demais empreendimentos relacionados a

implantacdo da cadeia petrolifera na Amazonia brasileira, especialmente em contexto de

2 Do teor da Recomendacio RECOMENDACAO N° 101/2025 (MPF/PA) (ID. 2226445011):
39. CONSIDERANDO que a autorizagdo da atividade sem a definicdo de um cronograma claro e delimitado,
contendo a indicag@o das alternativas locacionais e indicagdo das datas de eventual perfuracdo no EIA, equivale a

emissdo de uma “carta em branco”., ao permitir a realizacio de perfuracdes exploratérias sem prazo final

determinado pelo EIA. o que compromete a adequada avaliacdo da viabilidade ambiental do
empreendimento. Isso porque a decisdo sobre os impactos de uma unica perfuragdo exploratoria ¢ substancialmente

distinta da decisdo sobre os impactos cumulativos de duas ou mais perfuragdes, cuja previsdo e priorizagdo devem
estar claramente indicadas pela empresa desde a fase inicial do licenciamento, como a concessionaria BP Energy do
Brasil havia indicado nas versdes iniciais do EIA que foram modificadas apdés a mudanga de titularidade da
concessdo, em atencdo aos principios da prevengdo, da transparéncia e da publicidade.
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emergéncia climatica e em drea de extrema sensibilidade e importancia ecossistémica para

0 Brasil e para o mundo todo.

A eventual continuidade de validade da licenga de operacao discutida nos autos
possui repercussao social, econdmica e politica. Por essa razao, a definicdo da competéncia para
processar e julgar esta A¢ao Civil Publica ultrapassa a mera subsuncao de regras processuais aos
fatos. Em verdade, ela também define as condicdes e pressupostos para que os povos e
comunidades tradicionais exercam o seu direito democratico de influenciar, ainda que em
ambiente judicial, no processo decisorio sobre a viabilidade de implantacio de projetos
petroliferos na Amazonia, exégenos aos seus interesses, e que afetam diretamente seus

modos de vida, seus territorios e maretorios.

E dizer que, embora o processo administrativo de licenciamento tenha ignorado
que o mar para os povos ¢ comunidades tradicionais da costa amazonica ndo constitui um "vazio
espacial” voltado a exploracdo econdmica e a instrumentalizagdo dos seus recursos, a
inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV, da CF/88) possibilita ao Poder Judiciario
reconhecer que a intervencio na Foz do Amazonas e os impactos socioambientais
suportados pelos pescadores artesanais e extrativistas costeiros nio atingem apenas a
dimensao da vida econdomica desses povos, mas viola gravemente a identidade, a cultura e a
sobrevivéncia coletiva das comunidades tradicionais da costa amazonica paraense e

amapaense.

Destaca-se, por ultimo, que a urgéncia do provimento jurisdicional nio se

esvai com o passar dos meses, mas se renova a cada dia em que as rotas de apoio e as bases
operacionais impactam os territorios pesqueiros das populacdes tradicionais sem que estas
tenham sido ouvidas e/ou compensadas/mitigadas, de modo que o custo de internalizar a
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protecdo ambiental e o didlogo com as comunidades, a partir da garantia da consulta prévia e
demais revisdes requeridas no ambito dos estudos ambientais apresentados no processo de
licenciamento ambiental da atividade de perfuracdo exploratéria do Bloco FZA-M-59, ¢ uma
obrigacdo do empreendedor que ndo pode ser preterida em nome da celeridade do cronograma,
do “desenvolvimento econdomico” do pais e da invisibiliza¢dao dos interesses legitimos dos povos
e comunidades tradicionais em ter o usufruto de seus territorios/maretérios a partir dos seus

proprios interesses.
Provadas, assim, a pertinéncia da argumentagdo e a urgéncia da medida.

Caso o presente recurso venha a ser provido apenas ao final de seu
processamento regular, sem a prévia suspensio da licenca, os danos ambientais e
socioambientais ja terido se consumado, tornando indcua a anulacio do ato administrativo e

esvaziando o resultado util do processo.

5. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer o
conhecimento e 0 PROVIMENTO da presente apelacdo, para que seja reformada a sentenga e,

por conseguinte:

5.1. Em sede de Tutela Antecipada Recursal:

a) A CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA RECURSAL, para

suspender imediatamente os efeitos da Licenca de Operacio (LO) n°
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1.684/2025, expedida pelo IBAMA em favor da Petrdleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS para a perfuracao exploratoria no Bloco FZA-M-59 da Bacia da

Foz do Amazonas;

b)

A DETERMINACAO DE PARALISACAO IMEDIATA de toda e

qualquer atividade de perfuracgio, suporte logistico ou teste operacional no

Bloco FZA-M-59, fixando-se multa diaria (astreintes) em valor ndo inferior a R$

1.000.000,00 (um milhdo de reais) em desfavor dos réus pelo descumprimento,

sem prejuizo das demais san¢des penais e administrativas cabiveis, até que todas

as seguintes medidas sejam realizadas:

b.1 - a prévia realizacdo de Avaliacio Ambiental e Climatica completa e
integrada;

b.2 - seja realizada a Consulta Livre, Prévia, Informada e de Boa-Fé
(CLPI) as comunidades indigenas, quilombolas e extrativistas costeiras e
pescadoras artesanais afetadas, de todos os municipios da area de
influéncia, notadamente nos estados do Amapa e Pard, em estrito respeito
aos seus Protocolos Comunitarios de Consulta e ao art. 6° da Convengao n°
169 da OIT, observando os ditames das Recomendacdes CNJ n® 123/2022
e n° 168/2026 - Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana;

b.3 - sejam elaborados os Estudos do Componente Indigena (ECI), do
Componente Quilombola (ECQ) e do Componente de Povos e
Comunidades Tradicionais (ECT), afastando-se a incidéncia restritiva da
Portaria Interministerial n® 60/2015 ante a constatacdo de afetacdo direta
nos territorios;
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b.4 - seja realizada nova modelagem hidrodindmica e de dispersao de 6leo
por entidade técnica independente e isenta, que utilize dados
oceanograficos atualizados e contemple obrigatoriamente os impactos
sobre o Grande Sistema de Recifes da Amazonia (GSA) e os efeitos dos
dispersantes quimicos;

b.5 - seja elaborado e avaliado Estudo de Impacto Climatico abrangente e
o inventario completo das emissdes diretas e indiretas de GEE (escopos 1,
2 ¢ 3) decorrentes da exploracao no Bloco FZA-M-59 e da abertura da
nova fronteira petrolifera na Foz do Amazonas, em cumprimento a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187/2009), aos Enunciados
n® 31 e n®° 74 do CJF, ao Acordo de Paris ¢ ao Parecer Consultivo
0C-32/2025 da Corte IDH;

C) A DECLARACAO DE INCOMPETENCIA DO JUIiZO DA 1* VARA

FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO AMAPA, reconhecendo-se a
competéncia absoluta/adequada da 9" Vara Federal Ambiental e Agraria da
Secao Judiciaria do Para para o processamento e julgamento da presente causa,
determinando-se a remessa dos autos ao juizo competente para a realizacdo da

devida instru¢cao multicultural nos termos da Resolugdes n. 454 e n. 599 do CNJ;

d) Subsidiariamente, A DECLARACAO DE NULIDADE DA

SENTENCA DE ID 2273541561 por cerceamento de defesa e violacdo aos

arts. 9°, 10, 337 e 351 do CPC, ante a auséncia de intimag¢do do polo ativo para
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réplica quanto as preliminares e documentos trazidos pelos réus e amici curiae,

determinando o retorno dos autos a origem para regular instrugao;

e) Subsidiariamente, A DECLARACAO DE NULIDADE DO

CAPITULO 3.1 DA SENTENCA por deficiéncia de fundamentacio per
relationem (art. 489, § 1°, 1 e IV, do CPC e Tema 1.306 do STJ), determinando

o retorno dos autos para o efetivo enfrentamento da tese climatica;

f) Subsidiariamente, reformar a sentenca no ponto em que extinguiu o

feito sem resolucdo do mérito (art. 485, V, do CPC), para afastar a
litispendéncia parcial em relacio a ACP n° 1009136-74.2025.4.01.3100 e,
encontrando-se a causa matura (art. 1.013, § 3°, I, do CPC), avangar na apreciacao

do mérito dos pedidos realizados;
g) O DEFERIMENTO DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA EM

MATERIA AMBIENTAL, com fulcro no art. 6°, VIII, do CDC, art. 21 da
LACP, art. 373, § 1°, do CPC e Sumula 618 do STJ, atribuindo-se aos réus o

encargo probatdrio quanto a seguranca ambiental e climatica do empreendimento;

5.2. No mérito:

a) Declarar a nulidade e invalidade da Licenga de Operagao (LO) n°

1.684/2025 emitida pelo IBAMA para o Bloco FZA-M-59, em razdo dos
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flagrantes vicios de motivagdo, supressdo de pareceres técnicos conclusivos
(Parecer n° 39/2025), inobservancia dos principios da precaucdo e prevencado e

desacordo com os ditames da Convenc¢ao n° 169 da OIT;

b) Determinar que o IBAMA se abstenha de emitir novas licengas ambientais
para empreendimentos petroliferos na Bacia Sedimentar da Foz do Amazonas e
demais bacias da Margem Equatorial sem a prévia realizacdo de Avaliacdo

Ambiental e Climatica completa e integrada;

c) Determinar aos réus que promovam a Consulta Livre, Prévia, Informada e
de Boa-F¢ (CLPI) das comunidades indigenas, quilombolas e extrativistas
costeiras e pescadoras artesanais afetadas de todos os municipios da area de
influéncia, notadamente nos estados do Amapa e Pard, em estrito respeito aos seus
Protocolos Comunitarios de Consulta e ao art. 6° da Convengao n°® 169 da OIT,
observando os ditames das Recomendagdes CNJ n® 123/2022 e n® 168/2026 -

Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana;

d) Condicionar eventual reinicio do licenciamento a elaboracdo prévia do
Estudo do Componente Indigena (ECI), do Estudo do Componente Quilombola
(ECQ) e do componente de Povos e Comunidades Tradicionais (ECT),
afastando-se a incidéncia restritiva da Portaria Interministerial n® 60/2015 ante a

constatacao de afetacao direta no territorio;

e) Determinar a realizacdo de nova modelagem hidrodinamica e de dispersao
de oleo por entidade técnica independente e isenta, que utilize dados

oceanograficos atualizados e contemple obrigatoriamente os impactos sobre o
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Grande Sistema de Recifes da Amazoénia (GSA) e os efeitos dos dispersantes

quimicos;

f) Determinar a elaboracdo de Estudo de Impacto Climatico abrangente e o
inventario completo das emissdes diretas e indiretas de GEE (escopos 1, 2 e 3)
decorrentes da exploracdo no Bloco FZA-M-59 e da abertura da nova fronteira
petrolifera na Margem Equatorial, em cumprimento a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei n°® 12.187/2009), aos Enunciados n° 31 e n® 74 do CJF, ao
Acordo de Paris e ao Parecer Consultivo OC-32/2025 da Corte IDH;

g) Condenar solidariamente a Unido, o IBAMA e a Petrobras ao pagamento
de indenizac¢do por Danos Morais Coletivos Socioambientais, decorrentes do dano
existencial as populagdes tradicionais, do atropelo do direito de consulta prévia e
da sujei¢do do patrimonio socioambiental e cultural a riscos graves e
inconvencionais, no valor sugerido na exordial ou em quantia a ser arbitrada por
esse juizo, revertendo-se a verba em beneficio de projetos socioambientais geridos

pelas proprias comunidades tradicionais atingidas;

Macapa/AP e Belém/PA, 28 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente

JOAO PEDRO BECKER SANTOS
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Procurador da Republica

Assinado eletronicamente
RAFAEL MARTINS DA SILVA

Procurador da Republica

Assinado eletronicamente
THAIS SANTI CARDOSO DA SILVA

Procuradora da Republica

Assinado eletronicamente
FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA

Procurador da Republica
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