Ministério Publico Federal DO ESTADO DO PARA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA 14° VARA CIVEL E
EMPRESARIAL DA COMARCA DE BELEM-PA

Processo n°: 0801629-71.2026.8.14.0301

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Repiblica
signatarios, € 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio do Promotor
de Justica signatario, vem, nos presentes autos, em conjunto, em atencao ao teor da r. decis@o

ID 175292918, apresentar MANIFESTACAO nos autos em epigrafe:

1. SINTESE PROCESSUAL

Trata-se de Cumprimento Provisorio da Sentenga proferida nos autos da Acao
de Reintegracao de Posse movida CENTRO DE ESTUDOS OBJETIVOS — CEO em desfavor
do Movimento de Mulheres Olga Benario Para, com fins de obten¢do de ordem de desocupagao
do prédio situado a Rua Presidente Pernambuco, n® 280, Batista Campos, sob alegacdo de

legitima propriedade do imovel ocupado.

Em sede de contestagdo, demonstrou-se que o imovel se encontrava em nitido
estado de abandono estrutural e fiscal hd mais de uma década, desocupado desde o ano de 2015.
Com a ocupagdo organizada, o espago passou a abrigar a Casa de Referéncia Rayana Alves,
cumprindo uma funcao social crucial no acolhimento, orientagdo e capacitacio de mulheres

vitimas de violéncia doméstica e em situagao de extrema vulnerabilidade.

O Ministério Publico do Estado do Para ofertou parecer, manifestando-se pela

remessa urgente do feito a Comissdo de Conflitos Fundiarios (CCF) do TJPA, apontando
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Ministério Publico Federal DO ESTADO DO PARA

afronta a autoridade da decisdo do STF no bojo ADPF 828.

Contudo, este MM. Juizo julgou totalmente procedente o pleito autoral, sob o
argumento de que a prova da propriedade e o pagamento de parcelas de impostos comprovariam

a posse anterior.

Em paralelo, afastou a necessidade de remessa a CCF por entender tratar-se de
um "pequeno grupo de mulheres abrigadas provisoriamente pelo Movimento demandado,
inexistindo no feito grande impacto social ou significativo numero de ocupantes que configure

hipdtese de atuagdo da referida Comissdo".

Ademais, rejeitou-se o direito a indenizagdo por benfeitorias.

Na sequéncia, iniciou-se a presente acao de cumprimento provisorio de sentenga,
pelo que, por meio da Decisdo ID 175292918, renovou-se ordem de reintegragdo, mediante, em

caso de resisténcia, uso de for¢a policial.

Exceléncia, em que pese o respeito pelo decidido, roga-se a oportunidade de
consideragdo dos argumentos a seguir expostos, eis que a desocupacao do imovel promovera

grave violacdo de direitos humanos de mulheres em situagdo de vulnerabilidade.

2. DA LEGITIMIDADE DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL: ATUACAO DA PRDC/PA FACE AO DEFICIT
ESTRUTURAL CRONICO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
ACOLHIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL EM BELEM/PA

A intervengdo do 6rgdo ministerial federal justifica-se pela notoria e continua

atuacao institucional da Procuradoria da Republica no Estado do Paréd na defesa dos direitos das
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Ministério Publico Federal DO ESTADO DO PARA

pessoas em situacao de rua.

E pertinente a atuagdo concomitante do MPF nos presentes autos, na condigdo
de fiscal da ordem juridica, por intermédio da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao
no Pard (PRDC/PA), 6rgdo vinculado a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC),

cujas atribui¢des vém previstas na Lei Complementar n°® 75/1993:

CAPITULO IV
Da Defesa dos Direitos Constitucionais

Art. 11. A defesa dos direitos constitucionais do cidaddo visa a garantia do
seu efetivo respeito pelos Poderes Publicos e pelos prestadores de servigos de

relevancia publica.

Art. 12. O Procurador dos Direitos do Cidadado agira de oficio ou mediante
representacdo, notificando a autoridade questionada para que preste

informagdo, no prazo que assinar.

Nos termos do Art. 41 da Portaria PR/PA n°® 321, de 18/10/2022 (DMPF-e,
Brasilia, DF, 19/10/2022. Caderno Administrativo, p. 16), a atuacdo da PRDC/PA reflete os

temas de atuacdo prioritaria da PFDC:

Art. 41. A PRDC tera sua atuagdo definida em plano de trabalho especifico,
cuja tematica devera refletir, preferencialmente, os assuntos prioritarios dos
grupos de trabalho e relatorias da PFDC, sua organizagdo sera composta por
um unico oficio, contanto com PRDC-Titular, PRDCSubstituto e PRDC-

Substituto Eventual.

O atual Plano de Trabalho da PRDC/A, corresponde ao periodo de setembro de
2023 a setembro de 2025, tendo sido prorrogado até julho de 2026, e contempla 8 (oito) eixos

de atuacfo prioritarios: combate ao racismo e promogdo da igualdade racial; prevengdo e
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Ministério Publico Federal DO ESTADO DO PARA

combate a tortura; acessibilidade (inserido no ambito do grupo de trabalho de pessoa com
deficiéncia); memoria e verdade; populagdo Igbti+ - protecdo de direitos, saude mental;

populagdo em situagdo de rua; refugiados e migragoes, e educagdo e direitos humanos.

Na pratica, a atuagdo da PRDC/PA tem priorizado a defesa de grupos
vulneraveis, através de agdes estratégicas e transversais para combater as desigualdades, com
impactos diretos na prote¢do das mulheres em situacdo de violéncia doméstica. Destacam-se
inspegdes, vistorias, recomendacdes, ajuizamentos de acdes civis publicas, dentre outras
medidas voltadas a estruturagao de politicas publicas de assisténcia social, acesso a educagao e
ao trabalho, combate a discriminagdo ¢ a enfrentamento a violéncia em suas mais diversas

frentes (racismo, capacitismo, aporofobia, misoginia, Igbtfobia, etc.).

Emerge de tais atuagdes a constatacdo de que as mulheres frequentemente
enfrentam dupla vulnerabilizacdo, considerando que as opressdes de género frequentemente

se somam e se potencializam quando associadas a outros fatores de discriminagao estrutural.

Essa realidade se manifesta de forma nitida quando a condi¢do da mulher se
cruza com o racismo e a desigualdade étnica, demandando ac¢des transversais na satde e
assisténcia social; com a intolerancia e a violéncia direcionadas a identidade de género, no caso
de lésbicas, travestis e mulheres transexuais; com os estigmas que afetam as pessoas com
transtornos mentais; ou, ainda, com as severas privacdes de direitos basicos que atingem
aquelas que se encontram em situagdo de rua, na condi¢do de refugiadas e migrantes, ou que

necessitam de acessibilidade por serem pessoas com deficiéncia.

Outra conclusdo preocupante ¢ a de que o cendrio atual da rede de acolhimento
institucional as pessoas em situa¢do de vulnerabilidade em Belém/PA € gravissimo e estd
caracterizado pela: i) auséncia de dados oficiais e de um diagnostico fidedigno sobre o
quantitativo de pessoas vulneraveis e em situacdo de rua; ii) inefetividade das politicas publicas

voltadas a esse segmento; iii) pratica de recolhimento forcado de bens e pertences, assim como
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aremocao e o transporte compulsorio de pessoas em situagdo de rua; iv) insuficiéncia de vagas
para acolhimento institucional; e v) precariedade estrutural dos equipamentos publicos

disponibilizados a essa populagao.

Comprovam tais constatagoes as atuagoes a seguir elencadas, atinentes a atuagao
institucional do MPF na defesa: i) de populagdes migrantes em situagdo de acolhimento; ii) da
populagdo em situagdo de rua; iii) de pessoas LGBTQIA+ em situagcdo de vulnerabilidade
social, especialmente aquelas submetidas ao abandono familiar e a situagdo de rua; e iv) de

mulheres vitimas de violéncia doméstica em condi¢ao de vulnerabilidade e situacao de rua.

2.1 Populacoes migrantes em situagdo de acolhimento: Cumprimento de
Sentencan’®1012087-03.2024.4.01.3900, em tramite perante a 1° Vara Federal

da Seg¢do Judiciaria do Para

Ap6s a realizagdo de diversas inspegoes (2019 a 2023), com relatérios técnicos
que identificaram condi¢des insalubres e desumanas em abrigos destinados a populagao
indigena migrante em situacdo de migragdo ou refugio em Belém, o MPF requereu o Juizo da
1? Vara Federal da Secao Judicidria de Belém a abertura dos autos de Cumprimento de Sentenca

n° 1012087-03.2024.4.01.3900.

No referido processo, foi determinada ao MUNICIPIO DE BELEM a
apresentacdo de plano de reestruturacio da Casa de Acolhimento Warao, com projeto e
cronograma a ser construido em interacdo com o MPF e ap6s consulta prévia, livre e informada
as liderangas Warao, com comprovacao nos autos, inclusive mediante apresentacao de ata de
reunido ou documento equivalente. Também foi determinado 2 UNIAO a comprovacio de

repasses or¢amentdrios destinados a viabilizar o acolhimento dessa populacio’.

Vide em https:/www.mpf.mp.br/o-mpf/unidades/pr-pa/noticias/mpf-requer-cobranca-de-r-3-milhoes-em-multas-por-descumprimento-de-
decisao-sobre-abrigo-warao-em-belem-pa Acesso em 03 jun. 2026.
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Descumpridos os prazos assinados, em 13 de outubro de 2025, o MPF
requereu ao Juizo a consolidacao das multas decorrentes do descumprimento das determinagdes

judiciais e a concessdo de prazo derradeiro para o acatamento das ordens proferidas?.

2.2 Populagdo em situacdo de rua: Acdo Civil Publica n° 1053723
12.2025.4.01.3900, em tramite perante a 5° Vara Federal da Secdo Judicidria

do Para

Em 10 de outubro de 2025, o MPF, em litisconsorcio com o MPPA, a Defensoria
Publica da Unido (DPU) e a Defensoria Publica do Estado do Pard (DPE/PA) ajuizou a Ag¢ao
Civil Publica (ACP) n° 1053723-12.2025.4.01.3900%, em trAmite perante a 5* Vara Federal da
Secdo Judiciaria de Belém, objetivando obter provimento judicial voltado a sanar omissdes dos
demandados quanto ao cumprimento de normas constitucionais, legais ¢ administrativas, bem
como da medida cautelar deferida pelo STF na ADPF 976, que asseguram a efetividade dos
direitos fundamentais garantidos as pessoas em situa¢do de rua pelo ordenamento juridico

brasileiro.

Na referida ACP, foram acolhidos requerimentos de tutela de urgéncia, para
determinar, entre outras medidas, a0 MUNICIPIO DE BELEM, com suporte técnico da UNIAO,
a apresentacdo de plano de reestruturacdo dos servigos de apoio de média complexidade a
populagdo em situagdo de rua; a criacdo de ao menos mais de um Centro POP, em area que nao
esteja atualmente contemplada por este equipamento em distancia razoavel; e apresentagao de
plano de reestruturagdo e ampliacdo dos servigos de acolhimento destinados a populagdo em

situagdo de rua, com o acréscimo de, no minimo, 320 (trezentas e vinte) vagas, sob as

2MF‘F pede a Justiga multas de R$ 685 mil por descumprimento de decisdo sobre abrigos para os Warao em Belém (PA). Disponivel em
https:/ www.mpf.mp.br/o-mpf/unidades/pr-pa/noticias/mpf-pede-a-justica-multas-de-r-685-mil-por-descumprimento-de-decisao-sobre-
abrigos-para-os-warao-em-belem-pa Acesso em 02 jun. 2026.

Disponivel em https://www.mpf.mp.br/o-mpf/unidades/pr-pa/noticias/ministerio-publico-e-defensorias-pedem-medidas-para-proteger-a-
populacao-em-situacao-de-rua-apos-ataque-em-belem-pa Acesso em 01 jun. 2026.
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modalidades de casa de passagem, acolhimento institucional ou republica®.

Tais obrigagdes nao foram cumpridas no prazo determinado, o que ensejou

recente requerimento, pelo MPF, de aplicagdo da multa prevista na Decisdo liminar.

2.3 Pessoas LGBTQIA+ em situagdo de vulnerabilidade social, especialmente
aquelas submetidas ao abandono familiar e a situacdo de rua: A¢do Civil

Publica n® 1034482-18.2026.4.01.3900 em tramite perante a 2 Vara Federal

da Seg¢do Judiciaria do Para

Com fundamento na Portaria n° 755, que instituiu o Programa Nacional de
Fortalecimento das Casas de Acolhimento LGBTQIA+ (Programa Acolher+), no dia 7 de
junho de 2024 foi assinado um convénio entre a UNIAO, por intermédio do MDHC e o
MUNICIPIO DE BELEM, representado pela Prefeitura Municipal, para a implementagdo do
Programa Nacional de Fortalecimento das Casas de Acolhimento LGBTQIA+ (Programa

Acolher+) na capital paraense.

No instrumento, previu-se um repasse de recursos federais de R$ 611.000,00
(seiscentos e onze mil reais) destinado a construcao e estruturacao da primeira unidade modelo

de acolhimento publica LGBTQIA+ da Regido Norte, a Casa de Acolhimento Darlah Farias.

Porém, nada obstante o antincio e o aporte financeiro programado, até o
momento o convénio ndo obteve qualquer avanco material ou cronograma efetivo de execugao.
Tal constatacdo ensejou o ajuizamento, em 1 de junho de 2026, da Ac¢ao Civil Publica n°
1034482-18.2026.4.01.3900 em tramite perante a 2* Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Par4,
na qual o MPF postula a determinag¢ao judicial de providéncias urgentes, a serem adotadas pela

UNIAO e pelo MUNICIPIO DE BELEM para garantir a estruturagdo e funcionamento da casa

4Vide em https://www.instagram.com/reel/DQsbGasEQS5s/ Acesso em 03 jun. 2026.
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de acolhimento voltada as pessoas LGBTQIA+ em situacdo de vulnerabilidade social,

especialmente aquelas submetidas ao abandono familiar e a situacdo de rua’.

2.4 Mulheres vitimas de violéncia doméstica em condicdo de vulnerabilidade
e situacdo de rua: Procedimento Administrativo n° 1.23.000.000661/2026-22,
em tramite na PRDC/PA

Em 23 de mar¢o de 2026, a PRDC/PA autuou o Procedimento Administrativo
n° 1.23.000.000661/2026-22, para monitorar a execucao ¢ os resultados do Programa “Antes
que Aconteca” no ambito dos municipios de atribuicdo da Procuradoria da Republica no Para,

garantindo a efetividade das a¢des de protecdo a mulher.

Referido Programa foi instituido pela Lei n° 15.398/2026, e estabelece como
objetivo a redu¢do dos indices de feminicidio e de violéncia doméstica e familiar, com atenc¢ao
especial as mulheres em condi¢do de vulnerabilidade agravada, incluindo expressamente
aquelas em situagcdo de rua. A lei também prevé o fortalecimento da rede de atendimento,
enfrentamento e prote¢do as mulheres, estruturando suas acdes a partir do acolhimento, apoio
e atendimento especializado. Entre as medidas de acolhimento previstas estdo as Salas Lilas, as
Casas Abrigo para mulheres e seus dependentes em situagcdo de risco iminente € 0S Servigos
itinerantes destinados a garantir o acesso a direitos fundamentais, especialmente para aquelas

que enfrentam dificuldades de deslocamento.

Conforme ja apurado pelo MPF, Belém ndo conta com espacos publicos
municipais, estaduais ou federais de acolhimento especificamente voltados as mulheres vitimas
de violéncia doméstica em condicdo de vulnerabilidade e situacdo de rua. Tal situagdo
possivelmente ensejard a necessidade de medidas judiciais futuras para sanar a omissdo

administrativa.

Disponivel em https://www.mpf.mp.br/o-mpf/unidades/pr-pa/noticias/mes-do-orgulho-mpf-move-acao-para-garantir-funcionamento-de-
casa-de-acolhimento-lgbtgiapn-em-belem-pa Acesso em 03 jun. 2026.
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Portanto, a precariedade estrutural dos escassos equipamentos publicos
disponibilizados em Belém/PA as populacdes vulneraveis refletem a negligéncia do poder
publico na manuten¢do, adequagdo e estruturacdo desses espacos. A falta de infraestrutura
adequada, de profissionais capacitados, de insumos bdasicos e de condi¢cdes minimas de
habitabilidade revela a distancia entre as politicas publicas previstas na ordem juridica brasileira

e a efetividade das medidas de fato implementadas pelo Poder Publico.

Desse modo, a atuagdo do MPF se justifica pela notdria e continua atuagio
institucional da PRDC/PA em defesa das populagdes vulneraveis face ao déficit estrutural
cronico dos servigcos publicos de acolhimento e assisténcia social em Belém/PA. Tais
circunstancias, somadas a expertise técnica e institucional acumulada ao longo dos anos nessa
tematica, justificam o acolhimento de seu ingresso nos presentes autos na qualidade de custos

iuris, em refor¢o e complemento a atuacao do MPPA.

Considerando que a remocao for¢ada das abrigadas da Ocupacdo Rayana Alves
resultard, inevitavelmente, no desalojamento e no agravamento da vulnerabilidade de mulheres
e criancas — empurrando-as para a invisibilidade das ruas de Belém —, tal medida colide
frontalmente com as investigagdes, procedimentos e politicas de inclusdo capitaneadas pelo

Ministério Publico Federal, o que, por si, justifica a interven¢do do 6rgdo na presente lide.

3. FUNCAO SOCIAL DA POSSE, NATUREZA ESTRUTURAL DO
CONFLITO E IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRACAO DE POSSE
SEM A OBSERVANCIA DOS PRINCIiPIOS E PROTOCOLOS DE
PROTECAO DE PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL

3.1 Funcgdo social conferida a posse pelo Movimento de Mulheres Olga

Benadario
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E sabido que o direito de propriedade e a posse que dele deriva ndo possuem
carater absoluto no direito brasileiro, estando condicionados ao cumprimento de sua fungao
social, principio basilar esculpido nos artigos 5°, XXIII, e 170, III, da Constituicdo Federal de
1988.

No caso dos autos, os Relatorios de Atendimento da Casa de Referéncia Rayana
Alves (ID 142386400 e ID 142386402), demonstram que o movimento social converteu um
espaco degradado em um centro vital de utilidade publica e, sobretudo, de salvaguarda de
direitos de mulheres vitimas de violéncia doméstica em situagdo de vulnerabilidade. Os dados
técnicos e operacionais oficiais da Ocupacdo demonstram o estrito cumprimento da funcdo

social da posse contrapondo-se ao absoluto abandono do proprietario:

i. Estrutura de Atendimento Especializado: A Casa de Passagem estruturou,
de forma totalmente voluntaria e desburocratizada, frentes de atendimento em
Orientacdo Juridica, Acolhimento Psicossocial e Atendimento de Saude
(incluindo testagens de ISTs, coletas de PCCU e cuidados de enfermagem a

mulheres lesionadas).

ii. Impacto Social Quantificavel: Somente no ano de 2024, a Casa realizou
cerca de 260 atendimentos de mulheres em espagos de acolhimento coletivo,

palestras, oficinas e demandas espontaneas de urgéncia.

iii. Abrigamento de Emergéncia (Casa de Passagem): O imdvel serve como
teto seguro e temporario para mulheres sob iminente risco de morte decorrente
de violéncia doméstica. O relatorio aponta que o numero de abrigadas cresceu
de 4 mulheres em 2022, para 8 mulheres e 3 criancas em 2023, atingindo 9

mulheres e 2 criangas abrigadas simultaneamente no ano de 2024.
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iv. Rede de Profissionais Voluntarios: O espago conta com uma equipe
multidisciplinar ativa composta por advogadas, psicologas, assistentes sociais,
médicas, enfermeiras e pedagogas, suprindo uma cronica lacuna do Estado na

Regido Metropolitana de Belém.

Com efeito, a propria Sentenga reconhece “a importdancia da fun¢do social do
Movimento Social Olga Benario, que tem como proposito abrigar e acolher mulheres

vitimas de violéncia doméstica”.

3.2 Natureza estrutural do conflito sob julgamento

Os protocolos especiais aplicaveis aos litigios estruturais e coletivos envolvendo
populagdes vulnerdveis submetem-se a orientacdo consolidada pelo STF na ADPF 828.
Naquele julgamento, a Corte Superior reconheceu a necessidade de tratamento
diferenciado para conflitos possessorios coletivos, impondo a ado¢do de medidas

destinadas a protec¢do dos direitos humanos das pessoas atingidas por despejos e remogdes.

Acertadamente, na manifestagio de ID 120114472, o MPPA apontou a
necessidade de remessa do feito a CCF, justamente porque a intervencdo da Comissdo
constitui mecanismo institucional destinado a construcdo de solu¢des consensuais, a
realizacdo de inspecdes judiciais e a avaliacio dos impactos sociais da medida

possessoria.
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A desconsideracao de tais providéncias revela incompatibilidade com o modelo
decisorio atualmente exigido para conflitos fundiarios complexos e potencialmente

geradores de violagdes massivas de direitos fundamentais.

Nesse sentido, o caso nao pode ser analisado sob uma perspectiva estritamente
patrimonialista, limitada & demonstracao documental da propriedade e ao recolhimento de
tributos. A controvérsia possui inequivoca dimensao constitucional, social e humanitaria,
uma vez que envolve a desocupacio de equipamento comunitario destinado ao
acolhimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica e em situacao de extrema

vulnerabilidade, instalado em imovel que permaneceu abandonado durante anos.

Eventual cumprimento da ordem de desocupagdo ndo representa simples
restituicdo possessoria, mas sim medida com elevado potencial de agravamento das

violagoes de direitos humanos j4 existentes.

Isso porque a extingdo das atividades desenvolvidas pela Casa de Referéncia
Rayana Alves implicara a supressdo imediata de um espaco de acolhimento e protecdo
voltado justamente a mulheres que se encontram em situacao de violéncia, exclusdo social,
vulnerabilidade econdmica e risco de situacao de rua. Em outras palavras, a decisao judicial
contribuira diretamente para ampliar a demanda sobre uma rede publica ja

reconhecidamente incapaz de absorver adequadamente os individuos que dela necessitam

3.3 Principios e Protocolos aplicaveis ao caso sob andlise

Sob a 6tica dos principios que regem a jurisdi¢do constitucional e convencional,
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a Decisdao que determina a reintegracdo mediante uso de for¢a policial (/D 175292918) se
mostra incompativel com os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da vedacao
ao retrocesso social, da maxima efetividade dos direitos fundamentais e da prote¢ado integral

das pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

O principio da proporcionalidade exige que o magistrado examine ndo apenas

a existéncia formal do direito de propriedade, mas também os impactos concretos da
medida jurisdicional sobre os demais direitos fundamentais envolvidos. No caso
concreto, nao houve demonstracdo de que o proprietario estivesse exercendo qualquer
funcao social sobre o imdvel, tampouco de que existisse urgéncia apta a justificar a imediata

eliminacdo de um equipamento social em funcionamento.

Ao contrario, os elementos dos autos demonstram que o imével permaneceu
abandonado durante anos, sem destinacio economica ou social relevante, tendo passado
a desempenhar fung¢do social apenas apos a ocupagao organizada destinada ao acolhimento

de mulheres vulneraveis.

Também merece destaque o principio da vedacdo ao retrocesso social, segundo

o qual ndo se admite a supressdo arbitraria de mecanismos de protecdo ja incorporados ao
patrimoénio juridico e social de grupos vulneraveis, especialmente quando inexistem politicas

substitutivas aptas a assegurar prote¢ao equivalente.

A determinagdo de desocupagdo produz precisamente esse efeito regressivo:
extingue um espago concreto de acolhimento sem que o Municipio disponha de estrutura

capaz de absorver as pessoas por ele assistidas.

Além disso, a jurisprudéncia da Corte Interamericana_de Direitos Humanos

(CIDH) consolidou entendimento segundo o qual despejos e remogdes que afetem

populacdes vulneraveis exigem andlise rigorosa de proporcionalidade, consulta prévia dos
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atingidos, avaliagdo dos impactos sociais da medida e garantia de alternativas habitacionais

ou assistenciais adequadas.

Com efeito, no caso Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz vs. Honduras
(2015), a Corte afirmou que medidas estatais que afetem comunidades vulneraveis e sua
permanéncia em determinado territorio exigem protegdo especial, participagcdo efetiva dos

atingidos e ponderagdo dos impactos sobre direitos humanos fundamentais.

J& nos casos Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai e Comunidade
Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai, a CIDH afirmou que os Estados possuem deveres
positivos de prote¢do quando suas decisdes podem agravar situagdes de exclusdo social e
comprometer condi¢cdes minimas de existéncia digna, destacando que a tutela de interesses
patrimoniais ndo pode ser examinada de forma dissociada dos direitos a vida, a integridade

pessoal e a dignidade humana.

Na mesma linha, no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, o
Tribunal enfatizou a necessidade de consideracdo das condi¢cOoes de vulnerabilidade

estrutural dos grupos afetados por atos estatais.

Tais precedentes, cuja observancia ¢ reforcada pela Resolucdo do Conselho

Nacional de Justica ( CNJ ) n° 364/2021, impdem ao Poder Judiciario o dever de avaliar

concretamente os impactos humanitarios de medidas de remocdo ou desocupacdo,

especialmente quando inexistem alternativas adequadas de acolhimento e prote¢ao social.

A controvérsia também exige analise obrigatoria sob a perspectiva de género,

nos termos da Resolucdo CNJ n°492/2023, aplicavel a todos os 6rgaos do Poder Judiciario.

A presente demanda nao se dirige a uma ocupagdo comum, mas a0 Movimento
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de Mulheres Olga Benario, responsavel pela Casa de Passagem Rayana Alves, espago que
presta acolhimento emergencial a mulheres cis e trans, pessoas ndo binarias e criangas
expostas a situacdes extremas de violéncia e vulnerabilidade social. Conforme demonstram
os relatorios juntados aos autos, o local desempenha funcdo essencial de protecao,
assisténcia psicossocial e orientagdo juridica, suprindo lacuna historicamente deixada pelo

Poder Publico.

Nessas circunstancias, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género impoe o dever de identificar os contextos de desigualdade estrutural que permeiam
a controvérsia e de evitar que a decisdo judicial reproduza situagdes de discriminagdo ou
exclusdo. Ignorar os impactos concretos que uma ordem de despejo produzira sobre
mulheres vitimas de violéncia doméstica e seus filhos, reduzindo a discussdo a um mero
litigio possessorio, significa desconsiderar a realidade material das pessoas diretamente
afetadas e afastar-se das diretrizes vinculantes estabelecidas pelo Conselho Nacional de

Justica.

Sob essa perspectiva, a funciio social exercida pelo imével e os direitos
fundamentais a moradia, a integridade fisica, a seguranca e a protecdo contra a violéncia de

género assumem especial relevo na ponderagdo judicial.

Nao se mostra compativel com os pardmetros estabelecidos pela Resolucao n°
492/2023 privilegiar, de forma abstrata, o interesse patrimonial de empresa que manteve o
imovel abandonado por anos, em detrimento da continuidade de equipamento comunitario
destinado a protecdo de pessoas hipervulnerabilizadas. A observancia da perspectiva de
género, portanto, ndo constitui faculdade do julgador, mas dever jurisdicional cuja

inobservancia compromete a legitimidade constitucional da decisdo proferida.

Deve ser conferida, inclusive, especial consideracdo ao direito internacional dos
direitos humanos, mais especificamente quanto a necessidade de observancia dos termos da

Convengado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
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(Convencao de Belém do Para, 1994), cujo artigo 8 assim dispde:

Artigo 8
Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas,

inclusive programas destinados a:

d. prestar servigos especializados apropriados a mulher sujeitada a violéncia,
por intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos,
servigos de orientagdo familiar, quando for o caso, e atendimento e custodia

dos menores afetados;

Por sua vez, a Resolucdo CNJ n° 510/2023 instituiu diretrizes para o tratamento

de conflitos coletivos possessorios e fundidrios, exigindo dos magistrados a observancia dos
direitos humanos, a priorizacdo de solugdes consensuais € a consideracao dos impactos

sociais decorrentes das ordens de remogao.

De igual modo, a Resolucdo CNJ n° 123/2010, que institui a Politica Judiciaria

Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses, e a Resolucdo CNJ n’

125/2010 reforcam a necessidade de adogao de mecanismos consensuais € estruturantes em

conflitos complexos, especialmente aqueles envolvendo grupos vulneraveis.

Vale mencionar, também, a incidéncia da Resolucdo n° 10/2018 do Conselho

Nacional de Direitos Humanos, que dita solugdes garantidoras de direitos e medidas

preventivas em conflitos fundiarios coletivos urbanos e rurais.

Referido ato estabelece com clareza que os despejos e deslocamentos forgados
de grupos vulneraveis implicam severas violacdes de direitos humanos e devem ser evitados,
priorizando-se solugdes alternativas e consensuais (Art. 1°, §1°). Ademais, conforme o art.

1°, § 3° os direitos humanos das coletividades devem preponderar em relacdo ao direito
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individual de propriedade. Ao pdér fim a instrugdo processual sem oportunizar as
salvaguardas previstas no ordenamento, deixa-se de observar normas expressas do Capitulo

IIT da norma do CNDH, quais sejam:

i. exigéncia de Demonstracio de Posse Efetiva: O art. 7°, V, impde ao
magistrado o dever de verificar se o autor da acdo demonstrou a funcao social
da posse e se comprovou o exercicio da posse fatica e efetiva sobre o bem. Como
exaustivamente demonstrado, o proprietario mantinha o local abandonado havia
sete anos, pelo que sustentou sua pretensdo apenas em titulos dominiais

abstratos.

ii. avaliacao do Impacto Socioecondmico: O inciso VII do mesmo artigo obriga
o julgador a avaliar o impacto social, econdmico e ambiental de suas
decisoes, levando em conta o nimero de pessoas e familias vulneraveis afetadas
com suas devidas especificidades. Foi desconsiderado o fato de que a
desocupagdo pretendida lancard dezenas de mulheres e criangas em situagao de

rua ou de exposicao direta a seus agressores.

iii. direito 2 Permanéncia Temporaria: O art. 9° da Resolugdo preceitua que,
enquanto ndo houver solugdo garantidora de direitos humanos desenvolvida
pelo Estado, deve ser permitida a permanéncia das populagdes nos locais onde
se estabeleceram, adotando-se providéncias para a regularizagdo da situacdo

juridica e garantindo o acesso a servigos essenciais.

Conclui-se, portanto, que a decisdo de imediata reintegragdo da posse mediante
uso da forga policial revela deficiéncia de fundamentagdo quanto a analise dos impactos
humanitéarios da medida, pois ndo examinou: i) a inexisténcia de alternativas concretas de
acolhimento para as mulheres atendidas pela Casa de Referéncia; ii) a capacidade real da

rede socioassistencial de Belém para absorver essa demanday; iii) os riscos de agravamento
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da situacao de rua e da exposicao a violéncia de género; iv) a necessidade de atuacgao prévia
da Comissao de Conflitos Fundiarios; v) os parametros fixados pelo STF na ADPF 828; vi)
os standards interamericanos relativos a prote¢ao contra despejos forcados de populacdes

vulneraveis.

Trata-se, portanto, de decisdo potencialmente geradora de danos irreversiveis.

Por fim, destaca-se que, uma vez desarticulada a rede de apoio construida no
imovel ocupado, ndo havera como restaurar imediatamente os vinculos comunitarios, os
servigos de acolhimento, os mecanismos de protecio e os projetos de capacitagcdo
desenvolvidos no local. Os prejuizos atingirdo diretamente mulheres em situacdo de

violéncia, muitas delas sem qualquer alternativa habitacional ou rede familiar de suporte.

A execucdo da ordem possessOria, nesse contexto, ndo apenas ignora a
realidade social do Municipio de Belém, mas contribui para agrava-la, ampliando o
contingente de pessoas expostas a situacdo de rua, a violéncia institucional e a desprote¢ao

social.

Por essa razao, a luz da Constituicao Federal, da ADPF 828, das Resolugdes do
CNJ que impdem a observancia dos parametros interamericanos € dos principios da
proporcionalidade, da dignidade da pessoa humana, da fun¢do social da propriedade, da
vedacdo ao retrocesso social e da protecao reforcada das populagdes vulneraveis, impde-se
a suspensao dos efeitos da decisdo e a imediata submissdo do caso aos mecanismos
institucionais adequados de tratamento dos conflitos fundiérios coletivos, sob pena de o
Poder Judiciario transformar-se, involuntariamente, em agente de aprofundamento de uma

crise humanitaria ja reconhecidamente instalada no Municipio de Belém.

4. CONCLUSAO E PEDIDOS
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A luz do exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e 0o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA requerem

4.1 a admissido do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL no feito na condicio
de custos iuris, sem prejuizo € em atuagao concomitante e complementar ao Ministério
Publico do Estado do Para (MPPA), nos termos do art. 178, I e III, do Codigo de Processo
Civil;

4.2 subsidiariamente, a admissdo no feito na condicdo de amicus curiae, nos

termos do art. 138, do Codigo de Processo Civil;

4.3 a suspensdo imediata dos efeitos da decisdo que determinou a reintegracao
de posse e autorizou o uso de forga policial (ID 175292918), obstando a desocupacao forcada

do imdvel até que sejam cumpridas todas as salvaguardas legais e convencionais;

4.4 a remessa urgente dos autos a Comissao de Conflitos Fundiarios do Tribunal
de Justica do Estado do Pard (CCF/TJPA), em cumprimento as diretrizes vinculantes do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 828 e a Resolucdo CNJ n°® 510/2023, a fim de realizar

inspec¢ao judicial e viabilizar a mediacao consensual do conflito social e humanitario;

4.5 a apreciag¢@o da demanda com a aplicagdo do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género (Resolugcdo CNJ n°® 492/2023), reconhecendo-se a fun¢do social da
posse exercida pela Casa de Referéncia Rayana Alves (Art. 5°, XXIII, da CF/88 e Art. 8°,

'd', da Convencdo de Belém do Pard);

4.6 subsidiariamente, na hipdtese de manutengdo da ordem de reintegragdo, que
a efetivagdo de qualquer medida de desocupacao fique expressamente condicionada a prévia

e integral realocacdao das mulheres e criangas abrigadas em moradia alternativa adequada ou
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insercao em rede assistencial publica efetiva, nos moldes do art. 9° da Resolugao n° 10/2018
do CNDH e dos parametros estabelecidos pela jurisprudéncia da Corte Interamericana de

Direitos Humanos, vedando-se o retrocesso social e o desalojamento forcado sem amparo

estatal.
Belém, na data das assinaturas eletronicas.
SADI FLORES MACHADO MARCIO DE FIGUEIREDO MACHADO
Procurador da Republica ARAUJO
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao Procurador da Republica
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