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PRM-SANTAREM-MANIFESTACAO-1518/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM-PA

AO JUIZO DA VARA UNICA DA SUBSECAO JUDICIARIA DE ITAITUBA/PA

Referéncia: Procedimento Administrativo de Acompanhamento de Politicas Publicas - PA -

PPB - 1.16.000.000731/2025-04

CRIACAO DO COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO TAPAJOS/

PRINCIPIO DA PARTICIPACAO
POPULAR/GESTAO DEMOCRATICA DOS
RECURSOS HIDRICOS.

“Ao conferir a coletividade o direito-dever de
tutelar e preservar o meio ambiente
ecologicamente  equilibrado  (art. 225), a
Constitui¢do Federal estd a exigir a participagdo
popular na administragdo desse bem de uso
comum e de interesse de toda a sociedade. E
assim o faz tomando em conta duas razoes
normativas: a dimensdo objetiva do direito
fundamental ao meio ambiente e o projeto
constitucional de democracia participativa na

governang¢a ambiental”. - STF - ADPF: 623 DF,
Relator.: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 22/05/2023.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Repiiblica signatario,

no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, vem, respeitosamente, perante Vossa

Exceléncia, com fulcro nos arts. 127 e 129, inciso III, da Constituicdo Federal; artigos 1°, inciso
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I, IV eV, 3° e 5°da Lei Federal n® 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica); Lei Federal n°® 6.938/81

(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de urgéncia

em face da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, a ser citada
por meio da Advocacia Geral da Unido, com endereco local na Avenida Curua-Una, n°® 350,

bairro Santa Clara, Santarém/PA, CEP 68005-440;

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO - ANA,
autarquia federal de regime especial, com personalidade juridica de direito publico, criada pela
Lei n° 9.984/2000, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima - MMA,
inscrita no CNPJ sob o n® 04.204.444/0001-08, com sede no Setor Policial Sul, Area 5, Quadra 3,
Blocos B, L, M, N, O e T, Brasilia/DF, CEP 70610-200, telefone (61) 2109-5400.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade juridica de
direito publico, criada pela Lei n° 7.735/1989, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima - MMA, com sede no SCEN Trecho 02, Edificio Sede, Brasilia/DF, CEP
70.818-900;

ESTADO DO PARA — SECRETARIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
E SUSTENTABILIDADE DO PARA SEMAS/PA, pessoa juridica de direito ptblico interno,
inscrita no CNPJ n°® 05.054.861/0001-76, representada para esse fim pela Procuradoria-Geral do
Estado, com endereco a Rua dos Tamoios, n® 1671, bairro Batista Campos, CEP 66.033-172,
Belém/PA;

ESTADO DE MATO GROSSO - SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE DE MATO GROSSO SEMA/MT, pessoa juridica de direito publico interno,

inscrita no CNPJ n°® 03.507.415/0001-44, neste feito a ser representado pela Procuradoria-Geral
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do Estado, localizada na Av. Republica do Libano, n® 2258, Jardim Monte Libano, CEP
78.048-196, Cuiaba/MT;

Pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

SINTESE DA DEMANDA

A presente demanda tem por base os fatos apurados no Procedimento
Administrativo de Acompanhamento de Politicas Publicas - PA - PPB -
1.16.000.000731/2025-04, destinado a cobrar e acompanhar a criagdo do Comité de Bacia
Hidrografica - CBH do Rio Tapajos, nos termos da Recomendagao n® 6/2025.

O Ministério Publico Federal recomendou a instalagao de Comités nas bacias dos
rios Tapajos e Madeira para garantir a gestdo descentralizada e democratica dos recursos
hidricos. Em resposta, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA negou o
acatamento, alegando que a criagao depende de decisdo politica e que a governanca atual seria
suficiente, além de citar restrigdes orgamentarias. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos -

CNRH, por sua vez, sustenta ndo ter atribui¢do para iniciar o processo.

Dessa forma, o objetivo desta acdo ¢ garantir provimento jurisdicional para
compelir o Poder Executivo Federal a efetivar o direito fundamental a participacdo social na
gestao dos recursos hidricos do Rio Tapajos. Apesar da previsdo legal na Lei n® 9.433/97 (Lei
das Aguas) e de metas estabelecidas no Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Margem
Direita do Amazonas (PERH-MDA) desde 2010, o Comité de Bacia Hidrografica (CBH) do Rio

Tapajos ainda nao foi instituido.

A omissao estatal impede a gestio descentralizada e participativa,
especialmente de populacées tradicionais, enquanto grandes projetos, como a concessio da
Hidrovia do Rio Tapajos (decreto 12.600, posteriormente revogado), avancam sem o devido

controle social. Diante dessa omissdo busca-se, por meio de pedido de tutela de urgéncia, que a

Para verificar a assinatura acesse

Chave 160150a8. bd73934e. 3f 3ef 17d. edf 9al1l

Docunent o assi nado via Token digital nente por GABRI EL DE AMORI M SI LVA FERREI RA, em 09/ 07/ 2026 20: 41.

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Procedimento 1.16.000.000731/2025-04, Documento 104, Pagina 4

Unido (via CNRH) e a ANA apresentem, em 60 (sessenta) dias, um plano de trabalho para a

criacdo do Comité, com conclusdo efetiva da instalagao no prazo de 1 (um) ano.

Por outro lado, o vigor do clamor popular e a urgéncia por efetiva
participa¢do social na governan¢a dos recursos hidricos do Rio Tapajos restaram

categoricamente demonstrados no inicio deste ano.

Durante mais de um més de mobilizacio — que culminou na marcante
ocupacio do terminal da multinacional Cargill, em Santarém/PA —, mais de 1.200
liderancas originarias, representando cerca de 17 povos indigenas e comunidades
tradicionais dos Estados do Para e de Mato Grosso, uniram vozes para exigir a revogacio
imediata do Decreto Federal n° 12.600/2025. O referido ato regulamentar havia incluido
mais de 3 mil quilometros de rios amazonicos — dentre os quais o Rio Tapajés — no
Programa Nacional de Desestatizacao (PND) para fins de concessdo hidroviaria e obras de

dragagem, sem a prévia e obrigatéria consulta aos afetados’.

O historico levante socioambiental, que ecoou nacionalmente e forgou o recuo do
Poder Executivo Federal com a anulacdo da medida, evidencia que as populac¢des locais
recusam imposicoes centralizadas e exigem o cumprimento do arcabouco legal que
assegura a gestdo participativa, descentralizada e democratica das aguas na calha do
Tapajoés, conforme ilustram as matérias jornalisticas e registros fotograficos reproduzidos a

seguir:

'O caso foi objeto de Agdo Civil Publica n° 1005844-03.2025.4.01.3902/PA, movida pelo 1° Oficio da Procuradoria
da Republica no Municipio de Santarém em face do Estado do Para e do DNIT, com o fito de obter a tutela
jurisdicional para instar os réus a observar as regras do art. 225, §1°, IV da CRFB e a Convengao n. 169 da OIT, no
planejamento de obras de dragagem no Rio Tapajos, a fim de que sejam suspensas quaisquer atividades desta
natureza levadas a efeito sem licenciamento ambiental adequado e consulta prévia as comunidades indigenas e
tradicionais potencialmente atingidas.
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Protesto indigena mantém
multinacional do agronegécio
ocupada ha uma semana no PA

Novimerin nas instatarfes da Cargd em Sartaném denunca riscos smbientss, susénca de
lizBngs & ameaca a sitios arquenk gicos na IegSa de taituba 3 longa do ra Tapajs

Ver resumo
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SANTAREM E REGIAO W

A #alegria no sorriso de quem
tem o Banpara Mastercard.

Apés 34 dias de manifestacao,
indigenas desocupam porto de
Santarém

Maobilizacao reuniu 17 etnias contra decreto que previa estudos para concessdes de hidrovias
na Amazdnia.

Por Kamila Andrade, g1 Santarém e Regido — PA

25/02/2026 19056 - Atualizsdo hi 4 meses

socupam-porto-de-santarem.ghtml.

30 dias de resisténcia: Povos Indigenas ocupam porto da Cargill contra privatizagdo
de rios amazonicos

20/fev/2026

Foto: Tukuma Pataxo/APIB

Indigenas completam 30 dias de ocupogdo contra o transformacgio de rios ancestrais em corredores logisticos para o agronegdcio
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ttps://apiboficial.org/2026/02/20/30-dias-de-resistencia-povos-indigenas-ocupam-porto-da-cargill-contra-privatizaca
0-de-rios-amazonicos/.

Face ao quadro fiatico ora exposto, como medida coercitiva, requer-se que,
transcorrido o prazo de um ano sem a instalacdo do CBH, fiquem a ANA, o IBAMA, o
Estado do Para, e o Estado do Mato Grosso impedidos de emitir ou renovar Qutorgas pelo
Uso de Recursos Hidricos e Licencas Ambientais de Operacdo para empreendimentos de
médio e grande impacto (UHEs, hidrovias, portos e mineraciao) na calha do Rio Tapajos,

até que a governanca social seja integralmente estabelecida.

1. PRELIMINARES: Legitimidade Ativa, Legitimidade Passiva e Competéncia

A legitimidade do Ministério Publico Federal para o caso se justifica pelo
evidente interesse direto da Unido, diante de danos e riscos gerados a um bem de dominio
publico federal, isto é, o Rio Tapajos, conforme art. 20, I1I, da CRFB. Ainda, deve-se destacar
que o Ministério Publico Federal ¢ legitimado para atuar em causas de defesa de interesses

difusos, coletivos e do meio ambiente, conforme estabelece o art. 127 da Constitui¢do Federal®.

No mesmo sentido, o art. 129, inciso III, da Constituicao Federal, define como
funcdo institucional do Ministério Publico a promog¢do de agdo civil publica, para a protecdo do

patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

A Lei Complementar n® 75/93, que organiza o Ministério Publico da Unido,
concretiza a norma constitucional e confere expressamente ao Ministério Publico Federal a

atribui¢dio para atuar na defesa do meio ambiente (art. 37, I1)°.

Dessa forma, estd demonstrada a legitimidade do Ministério Publico Federal para

2 Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituigio permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

3 Art. 37. O Ministério Publico Federal exercera as suas funcdes:

[..]

II — nas causas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para defesa de direitos e interesses dos indios e das
populagdes indigenas, do meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico, integrantes do patrimoénio nacional.
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a propositura da presente Acdo Civil Publica, na medida em que ¢ objeto do feito a integral

implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A legitimidade da UNTAO decorre de sua competéncia constitucional para
instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios de

outorga de direitos de seu uso (art. 21, XIX, CF/88).

Tratando-se o Rio Tapajos de um corpo hidrico de dominio federal — por banhar
mais de uma unidade da federacdo —, a criagdo formal de seu Comité de Bacia ¢ ato dependente
de Decreto Presidencial, nos termos do art. 51 da Lei n® 9.433/97. Ademais, a Unido responde
pelas omissdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, 6rgdo integrante de sua
estrutura administrativa direta, a quem incumbe zelar pela implementacdo da politica hidrica

nacional.

Por sua vez, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA detém
legitimidade passiva em razao das suas atribuicoes legais como entidade federal responsavel pela
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos em corpos d'dgua de dominio da

Unido. A Lei n® 9.984/2000 estabelece em seu art. 4° que compete a ANA:

I — supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes do cumprimento
da legislagao federal pertinente aos recursos hidricos;

IT — disciplinar, em carater normativo, a implementag@o, a operacionalizagdo, o controle
¢ a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

(...) IV — outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos
em corpos de agua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 50, 60, 70 ¢ 80;
V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢ao, pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos
de dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos
Comités de Bacia Hidrografica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei no 9.433,
de 1997;

VIII — implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido (...).

Como brago executivo do sistema, compete a ANA o dever de prestar apoio

técnico e estimular a criacio de Comités de Bacia. A autarquia ¢ a detentora dos estudos
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técnicos, do orgamento para mobilizacdo social e do poder de fomento necessarios para superar a

"lacuna de governanga" por ela propria admitida.

Ja a legitimidade do IBAMA, do Estado do Para e do Estado do Mato Grosso,
por intermédio de suas respectivas Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, justifica-se pela
condicdo de orgaos licenciadores e fiscalizadores de empreendimentos situados na calha e na

area de influéncia do Rio Tapajos.

A reparticdlo de competéncias para o licenciamento ambiental dos
empreendimentos que impactam a Bacia do Rio Tapajés encontra amparo na Lei Complementar
n® 140/2011. Nos termos do seu art. 7°, inciso XIV, compete ao IBAMA o licenciamento de
empreendimentos e atividades localizados ou desenvolvidos em terras indigenas ou que
apresentem impactos ambientais regionais e nacionais, o que abrange Grandes Usinas

Hidrelétricas (UHEs) e os empreendimentos portudrios situados na regido.

Por outro lado, a competéncia dos Estados do Para e do Mato Grosso, exercida
por meio das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, fundamenta-se no art. 8°, inciso XIV da
referida Lei Complementar, alcancando o licenciamento de portos de menor porte, dragagens e
demais atividades cujo impacto direto se restrinja ao territorio estadual, ainda que situadas em rio

de dominio da Unido.

Em que pese a obrigagdo primaria de instituir o Comité recair sobre a Unido ¢ a
ANA, o IBAMA, o Estado do Para e o Estado do Mato Grosso detém o poder de policia
ambiental necessario para a efetivacdo da tutela de urgéncia pleiteada. Como a presente
acdo visa condicionar a regularidade ambiental de hidrelétricas, hidrovias, portos e atividades
afins a existéncia do forum de governanga hidrica previsto em lei, tais entes devem figurar no
polo passivo para que fiquem vinculados ao comando judicial de suspensdo ou ndo renovagdo de

licencas de operacgao caso persista a omissao na criagao do Comité.

Ademais, a legitimidade desses réus decorre do dever de cooperagdo e integracao
entre o licenciamento ambiental e a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Ao renovarem

licengas para empreendimentos de alto impacto sem a existéncia do Comité de Bacia - e, por
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conseguinte, sem o Plano de Recursos Hidricos e o enquadramento dos corpos d'agua aprovados
de forma participativa - , 0o IBAMA e os Estados do Para e do Mato Grosso contribuem para a
perpetuacdo do déficit de governanga e para o agravamento dos danos morais coletivos aqui
denunciados. Sua presenca no feito €, portanto, indispensavel para assegurar a eficacia plena da
sentenca ¢ a integridade do sistema de protegdo ao meio ambiente e a gestdo democratica das

aguas.

A competéncia da Justica Federal, por sua vez, esta fundada no art. 109, inciso
I, da Constituicao Federal, que atribui aos juizes federais competéncia para processar e julgar

causas em que a Unido e entidades autarquicas federais, como a ANA e IBAMA, forem rés.

Impende, contudo, ressaltar a necessidade de distin¢cado quanto a competéncia
para o processamento e o julgamento da causa ora posta. Isso porque, em que pese o art. 2°
da Lei n°® 7.347/85 (Lei da Ag¢do Civil Publica) prever que as acdes civis publicas devem ser
propostas no local onde ocorrer o dano, o caso em tela retrata, na realidade, uma omissao difusa
e continuada por parte do Poder Publico cujos efeitos socioambientais se estendem de forma
transfronteirica entre os Estados do Pard e de Mato Grosso, além de impactar diretamente
diversos municipios margeados pelo Rio Tapajos, tais como Santarém/PA, Itaituba/PA,

Aveiro/PA e Jacareacanga/PA.

Para além da mera fragmentagdo geografica da causa, tem-se, in casu, a
inequivoca competéncia da Subsecdo Judicidria de Itaituba/PA. A Lei n° 9.433/97, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, define expressamente a bacia
hidrografica como a unidade territorial basica para a implementacio da referida politica e
para a atuacido do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
Sob essa otica de gestdo integrada e sistémica do territorio, qualquer das unidades judicidrias
banhadas pela calha do Rio Tapajos detém competéncia concorrente para processar a demanda, o

que atrai legitimamente a competéncia da Subsecao Judiciaria de Itaituba/PA.

Sendo assim, por incidéncia do Principio da Instrumentalidade Processual, através

do qual se percebe o processo como um meio de realizagdo do direito material deduzido,
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defende-se que as normas que regem o processo coletivo devem ser interpretadas a luz das
normas de direito material incidentes ao caso, sob pena de, a pretexto de cumprir a lei, acabar por

infringir o seu espirito (mens legis).

Portanto, considerando que as duas capitais, Belém e Cuiabd, ndo se inserem
territorialmente na bacia hidrografica do Rio Tapajos, entende-se que o art. 93, II, do CDC nao
deve incidir no caso, devendo o foro competente ser a Subsecdo Judicidria de Itaituba/PA, por
forca do art. 93, I, do CDC e da Lei n° 9.433/97. Assim, nlo seria razoavel que, em uma ac¢ao

ajuizada para garantir a participacio social, afaste-se a populacio do seu orgao julgador

Demais disso, salienta-se que, conforme os fundamentos que lastrearam a
Recomendacdao n°® 6/2025 do Ministério Publico Federal, em 2024 a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) aprovou, de forma inédita na histéria, a "Declaracéo de
Situacdo de Escassez Quantitativa de Recursos Hidricos" especificamente no trecho baixo
do Rio Tapajoés, balizado exatamente entre as cidades de Itaituba/PA e Santarém/PA. Esse
reconhecimento oficial por parte do 6rgdo regulador delimita a regido de Itaituba como o

epicentro do dano ambiental e da crise hidrica, evidenciando o acerto da escolha do foro.

Com efeito, a fixacdo da competéncia da Justica Federal em Itaituba atende ao
principio da proximidade com o dano e com os sujeitos vulneraveis da relacdo processual. Na
Bacia do Tapajos, dados oficiais do Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI-Tapajés) apontam
que dezenas de aldeias enfrentaram severa escassez de agua potavel na estiagem ocorrida no ano
de 2024, panorama que tende a se agravar exponencialmente no segundo semestre de 2026 e
inicio de 2027 diante das proje¢des meteorologicas do fenomeno climatico extremo (EI Nifio),

conforme alertado na Nota Técnica emitida pelo Governo Federal em abril deste ano®.

Refor¢a essa conclusdo, o fato de a Bacia do Rio Tapajos ser classificada
como a "bacia chave" da regido pelo Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Margem
Direita do Amazonas (PERH-MDA). Trata-se do territorio onde convergem as maiores

pressoes antropicas atuais e futuras, representadas por atividades intensas de garimpo, expansao

4 https://www.gov.br/inpe/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/NotaTecnicaConjuntaEINino2026_INPEINMETFunceme CENSIPAM.pdf
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da agricultura de alta tecnologia, urbanizagdo acelerada e implantacio de grandes
empreendimentos hidrelétricos. Como Itaituba desponta como um dos principais polos
socioeconomicos, técnicos e logisticos onde tais conflitos socioambientais se materializam na
calha do rio, o juizo federal local revela-se o mais vocacionado para instruir a causa e assegurar a

maxima eficacia e utilidade da futura tutela jurisdicional coletiva.

Dessa feita, resta evidente que Itaituba nao figura como mera localidade acessoria,
mas sim como o ponto de convergéncia critica dos impactos ambientais descritos na
exordial, o que legitima plenamente a competéncia funcional-territorial instituida pelo art.

2° da Lei n°® 7.347/85.

2. DOS FATOS

2.1. DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO DE

POLITICAS PUBLICAS - PA - PPB
A presente A¢ao Civil Publica ancora-se no acervo fatico-probatério reunido pelo

Ministério  Publico Federal nos autos do Procedimento Administrativo n

1.16.000.000731/2025-04.

O procedimento inicialmente se originou de representagdo formulada pelo Forum
Nacional da Sociedade Civil na Gestao de Bacias Hidrograficas (FONASC.CBH) — entidade
ndo governamental atuante no monitoramento e na participa¢do das instancias deliberativas do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). A época, a associagio
noticiou grave preocupacdo com a paralisia das demandas regulatorias e gerenciais do Plano
Estratégico de Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas
(PERH-MDA) — aprovado pela Resolugdo CNRH n° 128, de 29 de junho de 2011 —,
conclamando o 6rgdo ministerial a intervir pela efetivagdo da politica publica de gestdo hidrica

na mencionada regido.

Na oportunidade, a entidade externou profundas preocupacées quanto aos
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crescentes conflitos pelo uso da agua no territorio, envolvendo comunidades indigenas, a
atividade de mineracdo e outros agentes locais. Alertou, especificamente, que tais tensoes
vinham sendo tratadas de maneira centralizada e excludente no Ambito das instincias
governamentais, em manifesta afronta aos ditames dos artigos 1° e 3° da Lei n° 9.433/97, os
quais preconizam a participacao social e a descentralizacdo como pressupostos obrigatorios

da governanca de recursos hidricos.

Inicialmente autuada perante a Procuradoria da Republica no Distrito Federal, a
demanda foi declinada para a Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém/PA. A
providéncia justificou-se pela conexdo com o Procedimento Administrativo n°
1.23.002.000750/2024-97 (que tramitava no 5° Oficio local), cujo objeto ja circundava a crise de
governanga ambiental na Bacia do Médio Amazonas, especificamente no tocante a omissao
estatal na criagdo de um Comité de Bacia Hidrogréfica para a Unidade de Gestdo de Recursos
Hidricos (UGRH) do Rio Tapajéos — lacuna que culminou na expedi¢do da Recomendag¢ao n°

6/2025-GABPRMS-TMC.

Cumpre registrar que o aludido PA n° 1.23.002.000750/2024-97 fora instaurado
com o escopo primario de monitorar as medidas preventivas e protetivas dos 6rgaos publicos
voltadas a assegurar a subsisténcia de povos e comunidades tradicionais diante da estiagem
extrema na microrregiao de Itaituba/PA, no ano de 2024. Ao longo da instrugdo, constatou-se que

a escassez hidrica na Amazonia atingira patamares historicos de severidade.

Por terem sido esgotadas as providéncias emergenciais de salvaguarda
humanitaria naquele periodo critico, o procedimento de 2024 foi formalmente arquivado.
Contudo, o monitoramento estrutural e o cumprimento dos termos fixados na Recomendagao n°
6/2025-GABPRMS5-TMC foram integralmente absorvidos e mantidos sob acompanhamento
nestes autos do PA n° 1.16.000.000731/2025-04, que agora aparelha a presente exordial.

A referida Recomendacdo aponta falhas na implementacdo do Plano Estratégico
de Recursos Hidricos da Margem Direita do Amazonas - PERH-MDA, aprovado pela Resolugao

CNRH n° 128/2011, exigindo, dentre outras medidas, acdes para a criacdo do Comité Gestor do
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PERH-MDA, a instalacdo de Comités de Bacia Hidrografica - CBHs nos rios Tapajos e Madeira,

e cronogramas de fiscalizagdo e de classificagdao dos cursos d'agua.

Provocada a se manifestar, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) informou, por meio da Nota Técnica n° 1/2025/DIRETOR -MM-SEI (Documento
31.1), que nao acata a Recomendagado B (criagdo do CBH do Rio Tapajos) e que o acatamento da

Recomendacgao A (criacdo do Comité Gestor) deve ser enderecado ao CNRH, instancia superior.

A ANA justificou o ndo acatamento pela necessidade de prévia elaboragdo de
estudos de viabilidade e posterior edicdo de Decreto da Presidéncia da Republica, em
conformidade com as Resolugdes CNRH n°® 5/2000 e n° 109/2010. Além disso, a agéncia alega
severas restricdes or¢camentarias, com queda de 35% nos recursos discriciondrios nos ultimos 5

anos.

Paralelamente, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH sustentou que
ndo possui atribuicao legal para iniciar o processo de instalacao, cabendo-lhe apenas chancelar
estruturas ja construidas por atores locais. Sustentou que o cumprimento estd condicionado as
acdes a serem tomadas pela ANA, em conjunto com os sujeitos locais envolvidos, destacando
que até aquele momento, ndo se identificou qualquer registro de movimentacdo para a
constitui¢do de CBH nos rios Tapajos e Madeira por parte dos interessados legitimados para tal

propositura (Nota Técnica n° 4/2025/CNRH/DRHB/SNSH-MIDR - Documento 30.1).

No que tange a governanga hidrica, o diagnéstico do Ministério Publico Federal
identifica um grave hiato de representatividade, no qual as populacdes tradicionais, apesar
de serem as principais afetadas, ocupam um papel de meras espectadoras das decisoes

estatais.

Essa conclusdo teve como ponto de partida a Audiéncia Publica promovida em
conjunto com o Forum Paraense de Combate a Contaminacio Mercurial na Bacia do
Tapajos (Edital n° 01/2025 — Doc. 46). O evento foi realizado em 12 de agosto de 2025, na sede
do Ministério Publico do Estado do Para, em Santarém/PA, com o objetivo de debater a

implantacdo do Comité Gestor da Bacia Hidrografica do Tapajos — afluente da Margem Direita

Para verificar a assinatura acesse

Chave 160150a8. bd73934e. 3f 3ef 17d. edf 9al1l

Docunent o assi nado via Token digital nente por GABRI EL DE AMORI M SI LVA FERREI RA, em 09/ 07/ 2026 20: 41.

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Procedimento 1.16.000.000731/2025-04, Documento 104, Pagina 15

do Amazonas — sob a perspectiva de uma gestdo descentralizada, social e participativa dos

recursos hidricos.

Registro da Audiéncia Publica realizada no auditério das Promotorias de Justica de Santarém, para debater a
implementacao de um Comité Gestor para a bacia do Tapajos.

nLLp WWW mMppa.mp.o AS/audicncida-pu

Durante o encontro, o MPF destacou os graves desafios ambientais da regido,
como as severas estiagens, a expansdao de portos e hidrovias, a realizacdo de dragagens e a
precariedade do saneamento basico. Em complementaridade, representantes da sociedade civil
relataram os impactos cotidianos do garimpo ilegal, da contaminacdo por mercurio sobre povos
indigenas e ribeirinhos e da expansdao do agronegocio, alertando para a implementagdo de
politicas publicas sem o devido didlogo e para a necessidade de revisar a governanca hidrica,

garantindo a inclusdo das comunidades locais nos processos decisorios.

Nao obstante a expressiva mobilizagao social pelo direito de influir nas decisoes
relativas aos usos do Rio Tapajos, constatou-se ainda um desconhecimento critico em relagdo a

legislagao aplicavel e aos instrumentos de participacao social.
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Diante desse cenario de exclusdo, o MPF concluiu pela urgéncia estratégica na
criacdo do Comité de Bacia do Rio Tapajos. O 6rgao afigura-se como instrumento essencial para
harmonizar os usos da agua, reverter o desamparo estatal e assegurar a efetiva participacdo e

escuta das comunidades locais.

Tal cendrio de urgéncia e necessidade premente da instalacdo do Comité foram
cabalmente demonstradas, ainda, na Ata de Audiéncia Publica, por meio da qual restou

consignado:

“i) o agravamento da crise hidrica e climdtica: o MPF destacou pelo menos
duas secas historicas consecutivas na bacia do Rio Tapajos (2023 e 2024),
gerando risco iminente de desabastecimento, citando o caso especifico da TI
Andira-Marau, que enfrentou severa escassez hidrica, gerando o isolamento da
populagdo indigena daquele territorio. Além disso, abordou a contaminagdo
pelo mercurio que afeta as populagoes indigenas; a exploragdo mineira ilegal
no territorio indigena do povo Munduruku; e o insuficiente processo de
consulta sobre projetos de desenvolvimento portudrio. Selma, da ONG Terra
de Direitos, apresentou estudo indicando aumento de 10 para 41 portos na
regido apos 2013, todos sem consulta prévia as comunidades. Lideranga
indigena da Tl Maro, Cacique Dadda Borari ressaltou os impactos do garimpo

ilegal e da contaminagdo por mercurio sobre povos indigenas e ribeirinhos.

ii) violacdo ao principio democrdtico e direito das populacées tradicionais: a
ata registra um cendrio de exclusdo sistematica das comunidades nas decisoes
sobre grandes empreendimentos, uma verdadeira invisibilidade institucional.
Padre Vanildo Pereira, representante da Prelazia de Itaituba, destacou a
importancia da criagdo de um comité de bacia que garanta participagdo
efetiva das comunidades tradicionais, frisando que a gestdo das daguas ndo

pode se restringir a orgaos governamentais e empresas privadas.

iii) conflitos pelo wuso da dgua: Lindon Johnson, do GT
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Infraestrutura/Movimento Tapajos Vivo, criticou a logica de gestdo hidrica
voltada a interesses economicos e alertou para o uso do discurso emergencial
como justificativa para dragagens e outras obras de alto impacto. Sem o
Comité de Bacia, essas populagcoes ndo possuem um forum institucional para
mediar os conflitos, a exemplo do que ocorreu no periodo de ocupagdo da

Cargill em Santarém/PA.

iv) impactos de novos grandes empreendimentos: Flavio Montiel, sociologo
da International Rivers, contextualizou a dragagem do Tapajos dentro do
programa Arco Norte, alertando para os impactos de projetos de infraestrutura
como hidrelétricas, hidrovias e a Ferrogrdao. Ressaltou que tais
empreendimentos tém avangado sem consulta as populag¢oes impactadas.
Iranice Rodrigues, da comunidade Jamaraqua (Flona Tapajos), relatou os

impactos da dragagem no rio que inviabilizam turismo, pesca e lazer.

Na audiéncia ficou evidenciado que a gestdo do Rio Tapajos possui natureza
complexa e transfronteirica, mas as decisdes sobre vazdo e grandes obras continuam sendo
tomadas de forma centralizada em Brasilia, ignorando as particularidades geograficas e sociais

do Para.

Como encaminhamento da referida audiéncia publica — e em acolhimento a
sugestdo formulada pelo proprio representante da ANA —, foram expedidos oficios a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos do

Pard (CERH/PA) e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA).

Com fundamento na Recomendagdo n° 6/2024, requisitou-se a atuacdo conjunta
dos referidos 6rgdos para a articulacdo de oficinas informativas sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a gestdo da bacia do Tapajés em diversos municipios do Oeste paraense. A
medida previa a garantia de ampla participagdo popular — em especial das comunidades

indigenas e tradicionais — e o envio prévio de cronograma para acompanhamento ministerial.

Adicionalmente, solicitou-se a criagdo de um grupo técnico com representacido da
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sociedade civil para a elaboragdo de estudos socioambientais na bacia do Rio Tapajos. Os
estudos visavam diagnosticar os pontos mais criticos quanto a polui¢ao, a segurancga hidrica e aos
impactos socioambientais das atividades regionais, fornecendo o suporte técnico necessario para

a implementacdo do Comité de Bacia.

Ocorre que_nenhum dos encaminhamentos propostos foi efetivado pelos érgios

provocados, conforme se demonstra a seguir.

o

Em sua resposta (Manifestacao Técnica n
001/2025/GEAP/CIP/DIREH/SAGAC/SEMAS — Doc. 65), a SEMAS/PA esquivou-se da
execugdo direta, alegando que a ANA seria a instdncia adequada para coordenar as oficinas —
em parceria com a Camara Técnica de Educagdo, Informacao, Ciéncia e Tecnologia
(CTEC/CNRH) — e para liderar o grupo de estudos socioambientais, colocando a Secretaria
estadual apenas como eventual parceira. Com isso, a atuagdo do Orgdo estadual ficou

indevidamente condicionada a uma manifestacao e apoio prévios da autarquia federal.

Provocada a se manifestar sobre a resposta da SEMAS/PA, a ANA recusou o
cumprimento das medidas por meio da Nota Técnica Conjunta n° 90/2025/CCAPS/SAS-SEI
(Doc. 69.1). A agéncia alegou que as severas restricdes or¢gamentarias impdem a priorizagao de
acoes e que, segundo as diretrizes do PNRH 2022-2040, ndo haveria disponibilidade de recursos
humanos ou financeiros para os estudos na regido — a menos que o Ministério Publico indicasse

fontes alternativas de financiamento.

Quanto as oficinas informativas, a ANA sustentou a inviabilidade de sua
realizagao presencial direta no momento, citando a falta de dotagdo orcamentaria especifica e a
necessidade de planejamento prévio e articulagdo interinstitucional. Como alternativa, limitou-se
a indicar a oferta de cursos no formato EAD (via plataforma EV.G/Enap) e a acenar com um
eventual apoio articulatorio junto as institui¢des estaduais, sem contudo assumir compromissos

concretos para a efetivacdo das capacitagdes presenciais demandadas.

Na mesma linha de esquiva, o CNRH alegou auséncia de dotagdo or¢camentaria

propria para a execucdo direta de agdes dessa natureza, transferindo formalmente 3 ANA a
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responsabilidade pelo suporte técnico, metodoloégico e financeiro (Nota Técnica n

46/2025/CNRH/DRHB/SNSH-MIDR - Doc. 76.1).

o

Posteriormente, a SEMAS/PA encaminhou 0 Oficio n
109044/2026/DIREH/SAGRH/GABSEC, acompanhado da Manifestacdo Técnica n°
004/2026/GEAP/CIP/DIREH/SAGAC/SEMAS (Doc. 99), por meio do qual confirmou a
viabilidade técnica de incluir oficinas especificas para a Bacia do Tapajos no Plano Estadual de
Capacitacdo em Recursos Hidricos (PECRH). Condicionou, contudo, a efetivacdo da medida a
elaboragdo prévia de projeto executivo e orcamento especificos que contemplem as

peculiaridades territoriais da bacia.

Provocada a se manifestar sobre o aproveitamento dos instrumentos do Programa
de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (Progestdo), a secretaria estadual
esclareceu que o término do seu 2° Ciclo contratual ocorreu em 2024 e que a formalizagao do 3°
Ciclo foi retardada em razdo de contingenciamentos no or¢amento federal de 2025. Segundo o
6rgdo, os cortes na dotacdo orcamentaria da autarquia federal (CFURH/Acao 20WI) paralisaram
repasses a diversos estados, suspendendo temporariamente projetos da sua Diretoria de Recursos
Hidricos (DIREH). Informou, por fim, que apenas ap6s o Comunicado PROGESTAO n° 01/2026
a ANA sinalizou com a readequagdo orcamentdria do programa, encontrando-se o Estado do
Pard em fase de avaliagao da minuta com os novos valores reajustados para celebragdo do novo

contrato.

Por sua vez, a ANA, mediante as Notas Informativas n° 2/2026/CINCS/SAS-SEI
e n° 36/2026/COSAR/SFI-SEI (Doc. 101, p. 2 e 6), ratificou que nao possui competéncia legal
para instituir comités de bacia, limitando-se a prometer a conclusdo de estudo interno, até o final
de 2026, com o objetivo de propor modelos alternativos de gestdo participativa voltados a

realidade amazonica.

No tocante ao apoio operacional, a agéncia federal restringiu seu suporte a oferta
de auxilio pedagogico, moderagdao e estruturagdo de contetidos por intermédio da sua

Coordenacio de Capacitagdo (CCAPS/Meta 1.2 do PROGESTAO), além de sugerir o uso de sua
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plataforma de ensino a distdncia (AVANA) ou contatos exploratérios com o ProfAgua. Ressaltou
expressamente que nao dispoe de linha or¢amentaria para a execucao direta das oficinas ou
para o custeio de logistica territorial, deslocamentos, passagens, diarias ou acdes em terras

indigenas, condicionando qualquer medida presencial ao aporte de recursos por fontes externas.

Adicionalmente, no ambito fiscalizatorio, a autarquia justificou a auséncia de
campanhas presenciais prioritarias nas bacias do Tapajos e do Madeira em 2025 sob a alegacdo
de elevados custos logisticos de deslocamento a partir de Brasilia/DF e do ndo preenchimento
dos critérios de conflito ou comprometimento direto. Com isso, restringiu a atuagao na regido ao
acompanhamento remoto de hidrelétricas e a futura exigéncia de automonitoramento via
telemetria (Resolucao n® 188/2024), cuja eficacia plena foi postergada apenas para o ano de

2027.

Como se vé, decorrido quase um ano da realizagdo da audiéncia publica e a
despeito das reiteradas e sucessivas provocagdes do Ministério Publico Federal, nem a ANA
nem a SEMAS/PA atenderam concretamente aos pleitos apresentados. O quadro atual
revela que as requisicoes ministeriais voltadas ao fortalecimento da governanc¢a hidrica
com a populacio local, bem como a execucio das fiscalizaches essenciais previstas na

Politica Nacional de Recursos Hidricos, foram deliberadamente proteladas ou negadas sob

evasivas or¢camentarias e burocraticas.

Importa registrar que o mesmo quadro de inobservancia da recomendacao
ministerial e de consequente omissdao na execucdo concreta das politicas publicas de gestdo de
recursos hidricos — notadamente quanto a instituigdo de comité de bacia — ensejou o
ajuizamento da A¢do Civil Publica n° 1014505-22.2026.4.01.4100, proposta pelo MPF perante

a Sec¢do Judiciaria do Estado de Rondonia.

Diante do esgotamento das tratativas administrativas e da persistente inércia do

Poder Executivo em garantir o controle social, o cenario exige a interven¢ao do Poder Judiciario.
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2.2. DA BACIA DO RIO TAPAJOS

O Rio Tapajos figura como o quinto maior tributirio do Rio Amazonas e um de
seus mais estratégicos afluentes pela margem direita, desempenhando papel central na dindmica
hidrica, ecoldgica e econdmica do Oeste paraense. Sua bacia hidrografica abrange uma &rea
aproximada de 489.000 km* — correspondente a cerca de 7% de toda a Bacia Amazonica —,
configurando uma unidade territorial de extrema relevancia para a regulacio ambiental, a

conservagdo da biodiversidade e o planejamento do desenvolvimento sustentdvel regional °.

Com nascentes no Estado do Mato Grosso, o Rio Tapajos percorre vasta extensao
do territorio do Pard, onde se concentra a maior parte do seu leito, abrangendo uma bacia
hidrografica de aproximadamente 764.180 km?. Trata-se, por conseguinte, de bem de dominio da
Unido, nos termos do art. 20, inciso III, da Constituicdo Federal, cuja governanga envolve

dimensodes interestadual, federativa e de expressiva articulagdo territorial.

A Manifestacdo Técnica n® 001/2025, apresentada pela SEMAS/PA, delimita a
abrangéncia geografica do Rio Tapajos, situando-o predominantemente nos Estados do Para e do
Mato Grosso, ¢ detalha sua distribui¢ao territorial no Estado do Para, conforme ilustrado a

seguir:

3 https://pt.aguasamazonicas.org/bacia/bacias-principais/tapajos . Acesso em 08/07/2026.
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Figura 1 - Localizagao da Bacia Hidrografica do Rio Tapajés, abrangendo os estados do

Para, Amazonas e Mato Grosso.
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Figura 2 - Mapa de Localizagao da porgao da Bacia Hidrografica do Tapajos contida no

Estado do Para.
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As informagdes técnicas coligidas confirmam, ainda, que o municipio de
Itaituba ostenta a maior abrangéncia territorial na Bacia do Rio Tapajos no Estado do

Para, concentrando cerca de 28,16% de toda a area da bacia em solo paraense.

A Bacia do Rio Tapajos caracteriza-se por elevada e singular complexidade
socioambiental. Seu territério engloba extensas areas de floresta amazodnica, unidades de
conservagdo, terras indigenas e comunidades tradicionais ribeirinhas, que dependem
visceralmente da higidez e do regime hidrologico do rio para sua subsisténcia, segurancga
alimentar, mobilidade e reproducdo cultural. O Tapajos constitui, assim, o eixo estruturante do
transporte fluvial, da pesca artesanal, do extrativismo sustentavel e do abastecimento humano de

diversas populagoes.

Paralelamente a essa sociobiodiversidade, a regido abriga grandes
empreendimentos e projetos de infraestrutura de impacto nacional, a exemplo do terminal
portuario da Cargill em Santarém, do complexo portuario de Miritituba (no municipio de
Itaituba/PA)°, além de projetos logisticos e de escoamento de commodities, como a EF-170
(Ferrograo) e intervengdes de dragagem e derrocamento para navegacdo comercial. A
superposi¢do desses multiplos usos intensifica os riscos de contaminacao e potencializa graves
conflitos socioterritoriais entre o grande capital logistico, a preservagdo ambiental e a garantia do

modo de vida das comunidades tradicionais.

Portos no rio Tapajés dobram em dez anos com omissdes no licenciamento ambiental.
https://apublica.org/2024/04/portos-no-rio-tapajos-dobram-em-dez-anos-com-omissoes-no-licenciamento-ambiental/
. Acesso em 07/07/2026.
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Porto da Cargill em Itaituba apresenta irregularidades ambientais, impactos e violagao de direitos promovidos aos povos tradicionais do municipio,
segundo ONG Terra de Direitos

Atualmente, a Hidrovia do Tapajés posiciona-se como um dos principais
corredores logisticos de exportacdo de graos do pais, um dos principais eixos de escoamento do
Arco Norte, movimentando anualmente milhdes de toneladas de soja e milho. Todavia, o avango
continuo de novos empreendimentos ocorre sob um cenario critico de sobreposi¢ao de usos: o
trafego de grandes comboios de barcagas e os projetos de geracdo hidrelétrica competem
diretamente com a pesca artesanal e o abastecimento de dgua potavel, situacdo drasticamente

agravada em periodos de estiagem e secas extremas na regido.
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Imagens captadas no rio Marupa (um afluente do rio Tapajés) pelo Coletivo Audiovisual Wakoboriin em
agosto 2024 durante a fiscalizacio autonoma do Movimento Munduruku Ipereg Ayu, também incluidas na

ACP n° 1003169-83.2024.4.01.3908.

E fato notério e de amplo conhecimento que a bacia do Rio Tapajoés tem sido
particularmente afetada por eventos hidroldgicos extremos, com registros recentes de secas
severas e cheias intensas que impactaram drasticamente a navegabilidade, o abastecimento de
comunidades isoladas, a geragdo de energia ¢ a economia regional. A intensificacdo desses
eventos, associada as mudancgas climaticas, refor¢a a necessidade de planejamento integrado,

monitoramento continuo e deliberacao colegiada sobre medidas de adaptagdo e mitigacao.

Sua bacia abriga, ainda, uma rica sociobiodiversidade, com presenga marcante de
povos indigenas, ribeirinhos e comunidades tradicionais que dependem diretamente da qualidade
e da disponibilidade de seus recursos hidricos para a sobrevivéncia e preservagdo cultural. Por
essa razao, a gestdo das aguas no Rio Tapajos impde a obrigatoriedade de processos formativos e
de escuta qualificada que assegurem o efetivo controle social e o envolvimento direto dessas
populacdes. Sem agdes estruturadas de capacitagdo, articulacdo interinstitucional e fiscalizacao
adequada, a bacia permanece vulneravel a conflitos pelo uso da agua e a impactos

socioambientais significativos.

A importancia estratégica da bacia exige instancia institucional permanente para
articular interesses, planejar de forma integrada e prevenir conflitos, conforme prevé a Politica
Nacional de Recursos Hidricos: quanto maior a complexidade e intensidade de usos, maior a

necessidade de governanga participativa.

Sabe-se, ademais, que a Bacia do Rio Tapajés vem sofrendo graves impactos
decorrentes do garimpo e da mineragdo de ouro desde a década de 1970, o que gerou dois
severos passivos ambientais na regido: a destrui¢do sistemdtica de igarapés de dgua clara e a
cronica poluicdo por mercurio. Estudos técnicos conduzidos pela Universidade Federal do Oeste
do Pard (UFOPA) e pela Fundacdao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) atestaram alarmantes niveis de

contaminagdo mercurial na populagdo do povo indigena Munduruku (no Médio e Alto Tapaj0s).
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Esses dados preocupantes, somados a grave crise hidrica e a seca extrema que
assolaram a regido no ano de 2024, motivaram o Ministério Piblico Federal a ajuizar a Ac¢ao
Civil Publica n° 1003169-83.2024.4.01.3908, com o intuito de compelir a Unido ao
fornecimento emergencial de 4gua potdvel a todas as comunidades indigenas vinculadas ao
Distrito Sanitario Especial Indigena do Rio Tapajos (DSEI/RT). A demanda abrangeu aldeias da
microrregido de Itaituba/PA e culminou na prolatagdo de sentencga judicial, proferida em 13 de
fevereiro de 2026, que julgou integralmente procedentes os pedidos formulados por este Orgdo

Ministerial.

-
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Imagens captadas no Rio das Tropas (afluente da margem direita do Rio Tapajés ) pelo Coletivo Audiovisual
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Wakoboriin em agosto 2024 durante a fiscalizacio autonoma do Movimento Munduruku Ipereg Ayu.

Diante de tal complexidade, que envolve soberania nacional, seguranga
energética, logistica internacional e sobrevivéncia de povos tradicionais, a gestdao do Rio Tapajos
ndo pode ser tratada como um assunto meramente burocratico de gabinete na capital federal. O
gigantismo do Rio Tapajos exige a paridade deliberativa que somente o Comité de Bacia pode

oferecer.

Nesse contexto, a auséncia do Comité de Bacia do Rio Tapajos é grave. Sua
inexisténcia impede a coordenacdo entre Unido, Estados ¢ Municipios, fragiliza a gestdo de
conflitos entre usudrios e exclui as populacdes tradicionais das decisdes sobre um recurso vital

para seus modos de vida.

Em sintese, a centralidade ecoldgica, economica e social da Bacia do Rio Tapajos,
aliada a elevada pressdo antropica e a intensificagdo de eventos extremos, impde ao Poder
Publico dever reforcado de implementacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. A omissdo na instituicdo do Comité de Bacia representa falha estrutural incompativel

com a relevancia estratégica da regido e com o modelo constitucional de protecdo ambiental e

participagd@o democratica.

2.3. DA NECESSIDADE DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA E DA AGENCIA DE
AGUAS

A complexidade dos usos multiplos na Bacia do Rio Tapajos, que concilia a
subsisténcia de comunidades tradicionais com grandes empreendimentos hidrelétricos € um
corredor logistico internacional, contrasta com um vacuo institucional alarmante. Embora a Lei
n°® 9.433/1997 tenha estabelecido um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
focado na descentralizacdo, a realidade fatica do Rio Tapajos ¢ de uma gestdo puramente técnica

e centralizada em Brasilia.
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A auséncia do Comité de Bacia Hidrografica resulta na exclusdo sistematica dos
usudrios locais do processo decisorio. Como instancia colegiada de governanca participativa,
cabe ao Comité a funcdo deliberativa, sendo o férum por meio do qual se aprovam o Plano de
Recursos Hidricos, arbitram-se conflitos em primeira instancia e estabelecem-se os critérios para
a cobranca pelo uso da agua. Sem este espaco deliberativo, as populacdes ribeirinhas

permanecem invisiveis diante das decisdes sobre os empreendimentos do Rio Tapajos.

A estrutura da Politica Nacional de Recursos Hidricos pressupde uma unido entre
o orgio deliberativo (Comité) e o orgdo executivo, a Agéncia de Aguas. Nos termos do art. 41 ¢
44 da Lei n° 9.433/1997, as Agéncias exercem a fun¢do de secretaria executiva dos Comités,
sendo responsaveis, dentre outras atividades, por elaborar o Plano de Recursos Hidricos e

promover os estudos técnicos necessarios para a gestdo da bacia:

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuagio:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de
atuacao;

II - manter o cadastro de usudarios de recursos hidricos;

III - efetuar, mediante delegacio do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a
institui¢do financeira responsavel pela administragdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuagio;

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagio;
VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execucdo de suas
competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciagao do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em sua
area de atuacio;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacio do respectivo Comité
de Bacia Hidrografica;

X1 - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo
com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicag@o dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.
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A criacdio da Agéncia de Aguas é, acima de tudo, a solucdo juridica para o
alegado 6bice orcamentario invocado pela administracdo. Conforme o art. 44, inciso III, da
Lei supramencionada, compete a Agéncia “efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos”. Este instrumento ¢ o que garante a
autossustentabilidade financeira da gestdo hidrica, uma vez que os recursos arrecadados

devem ser aplicados obrigatoriamente na bacia em que foram gerados.

A omissao estatal em instituir a Agéncia de Aguas no Rio Tapajos perpetua o que
se denomina como “impasse circular”: o Estado alega que ndo instala o Comité por falta de
verba, mas se omite em criar a Agéncia que operacionalizaria a cobranga pelo uso da 4gua, a

qual geraria a verba necessaria para o sistema se sustentar.

De acordo com o art. 43 da Lei n° 9.433/1997, a viabilidade da Agéncia ¢

assegurada justamente pela cobranca:

Art. 43. A criagio de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

II - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos

em sua area de atuacio.

No contexto do Rio Tapajoés, em que usinas hidrelétricas e grandes portos utilizam
vultosos volumes de dgua, a auséncia de uma Agéncia para efetuar essa cobranca configura uma
rentncia injustificada de receitas destinadas a prote¢do ambiental e uma violagdo ao principio

do usuario-pagador.

Portanto, a condenacio dos réus a criacido da Agéncia de Aguas é medida
indissociavel da instalacio do Comité. Somente com a secretaria executiva instalada sera
possivel converter o potencial econdmico do Rio Tapajos em recursos voltados a sua propria

recuperagao € ao custeio da governanca democratica.

Em sintese, a criagao concomitante do Comité e da Agéncia retira a gestdo do Rio
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Tapajos do atual estado de inércia administrativa. Garante-se, de um lado, a democracia
deliberativa (Comité) e, de outro, a capacidade técnica de execucdo e cobranca (Agéncia),
assegurando que a protecdo desse patrimonio nacional ndo seja sacrificada pela auséncia de uma

estrutura que viabilize sua propria manutengao.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

A Lei n° 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH, estabelecendo
um verdadeiro modelo constitucionalmente orientado de governancga hidrica. O diploma legal
ndo se limita a enunciar diretrizes programaticas, mas estrutura um arranjo institucional
obrigatdrio destinado a assegurar gestdo racional, democratica e sustentdvel da dgua, reconhecida

como bem de dominio publico, recurso natural limitado e dotado de valor econdomico, nos termos

do art. 1°, incisos I e II da Lei n°® 9.433/1997.

Entre os fundamentos da PNRH, destaca-se a ado¢ao da bacia hidrografica
como unidade territorial para implementacio da politica e atuacio do sistema de
gerenciamento (art. 1°, V). Essa escolha legislativa ndo ¢ meramente técnica, mas traduz op¢ao
normativa estruturante: a agua deve ser gerida segundo sua logica ecoldgica e hidrologica, e nao
conforme limites politico-administrativos. A bacia constitui unidade fisica integrada, dentro da
qual os impactos ambientais, os usos multiplos e os conflitos pelo recurso se manifestam de

maneira interdependente.

A lei também consagra, como fundamento expresso, a gestao descentralizada
e participativa, envolvendo o Poder Publico, os usuarios e as comunidades (art. 1°, VI). A

participagdo ndo ¢ elemento acessorio, mas pilar do modelo normativo.

Nesse contexto, os Comités de Bacia Hidrografica assumem posicao central. Nos

termos do art. 37 da Lei n® 9.433/1997, compete aos Comités, entre outras atribuigdes:

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no dmbito de sua area de atuagao:
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I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das
entidades intervenientes;

II - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;

III - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagdes, derivagdes, captagdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isengdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios
destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a
serem cobrados;

VII - (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.

Trata-se, portanto, do principal espaco institucional de deliberacdo, planejamento

e mediacao de conflitos no ambito da bacia.

A composi¢ao dos Comités (art. 39) ¢ igualmente reveladora da natureza
participativa do modelo: devem integrar o colegiado representantes da Unido, dos Estados, dos
Municipios situados na area de abrangéncia, dos usudrios de recursos hidricos e das entidades

civis de recursos hidricos com atuacao comprovada na bacia:

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

I - da Uniao;

IT - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuacao;

IIT - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagdo;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacdo;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atua¢do comprovada na bacia.

Nao se trata, portanto, de oOrgdo consultivo facultativo, mas de instincia
deliberativa estruturante do sistema. A inexisténcia de Comité de Bacia inviabiliza a
implementagdo plena dos instrumentos da politica hidrica, dentre os quais se destacam o Plano
de Recursos Hidricos (art. 5°, I), o enquadramento dos corpos d’agua (art. 5°, II), a outorga (art.
5°, III) e a cobranga pelo uso da agua (art. 5°, IV). Esses instrumentos sdo interdependentes e
pressupdem instancia colegiada apta a deliberar sobre prioridades de uso, metas de qualidade,

resolucdo de conflitos e critérios de gestao.

A omissdo na instituicdo do Comité de Bacia do Rio Tapajos compromete, assim,
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a propria logica sistémica da PNRH. Sem Comité, inexiste foro institucional adequado para
discussdo publica e qualificada sobre prioridades de uso da agua, aprovagdo participativa do
Plano de Recursos Hidricos da bacia, arbitragem administrativa de conflitos, defini¢do de metas
de enquadramento, acompanhamento e fiscalizacdo social das outorgas concedidas e articulacao

federativa e intersetorial.

A alegacdo de necessidade de estudos prévios ou de edigdo de decreto
presidencial ndo afasta o dever juridico de promover o processo de criagdo. Ao contrario,
evidencia a necessidade de atuagdo coordenada da Unido, por intermédio dos orgdos que
integram SINGREH, especialmente a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, a quem
compete, nos termos do art. 4° da Lei n° 9.984/2000, implementar a Politica Nacional de

Recursos Hidricos e apoiar a criagdo de Comités de Bacia.

A gestdo dos recursos hidricos da Bacia do Rio Tapajés encontra-se vinculada ao
Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Margem Direita do Amazonas (PERH-MDA),
aprovado em 2010 por meio da Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) n° 128. Referido planejamento previu metas temporais claras para a estruturagdo da
governanga na regido, determinando a instalagdo de um colegiado gestor no primeiro ano de
sua vigéncia ¢ a criacdo de, no minimo, dois Comités de Bacia Hidrografica nos primeiros
cinco anos. Contudo, passados mais de quinze anos da aprovacio do plano, a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bisico (ANA) admitiu formalmente que o colegiado
gestor jamais foi instalado, o que resultou em uma "lacuna de governanc¢a' e na auséncia

total de avanco na criacio dos comités previstos.

Essa paralisia institucional atingiu um ponto de ruptura em 2024, quando o Rio
Tapajos enfrentou a sua cota mais baixa na histoéria, impedindo a navegabilidade, prejudicando a
geragdo de energia e ameacando a subsisténcia basica das populacdes locais. Diante da gravidade
desse cenario e da evidente inércia administrativa, o Ministério Publico Federal expediu a
Recomendacgao n°® 6/2025, exigindo que a Unido, por meio da ANA e do CNRH, promovesse as
acOes necessarias para a instalacdo do Comité de Bacia Hidrografica (CBH) do Rio Tapajos no

prazo de um ano.
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A omissdo prolongada revela descumprimento de dever normativo concreto e
frustragdo do modelo de governanga delineado pelo legislador. Nao se estd diante de opgao
discricionaria quanto ao “se” instituir o Comité, mas apenas quanto ao “como” e “quando”,

dentro de parametros de razoabilidade e eficiéncia administrativa.

Além disso, a gestdo participativa por bacia constitui instrumento de prevengao de
danos ambientais e de concretizagdo do Principio da Precaucdo, pois permite antecipar
conflitos e riscos decorrentes de usos multiplos da dgua, especialmente em contextos de
intensificacdo de eventos climaticos extremos e expansdo de grandes empreendimentos de

infraestrutura.

Em sintese, a criacdo e instalagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Tapajos ndo representam mera conveniéncia administrativa, mas obrigacao juridica derivada
diretamente da Constituicao, da Lei n® 9.433/1997 e do modelo institucional por ela estabelecido.
A sua ndo implementagdo configura omissdo ilegal e inconstitucional, apta a ensejar controle
jurisdicional e imposicao de obrigagcdo de fazer ao ente federal responsavel pela coordenagao do

sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos.

3.1.1 Da Bacia Hidrografica como Unidade de Gestao

Conceitualmente, a bacia hidrografica compreende o conjunto de terras drenadas
por um rio principal e seus tributarios, unidos por um sistema hidroldégico comum. A elei¢do da
bacia hidrografica como unidade territorial para a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (art. 1°, V, Lei n® 9.433/97) ndo ¢ uma sugestdo técnica, mas um imperativo
legal de ordem publica. Este principio estabelece que a gestdo da dgua deve seguir a ldgica do
ecossistema e do ciclo hidrolégico, sobrepondo-se a divisdes politico-administrativas ou

interesses de setores isolados.

No caso do Rio Tapajos, a omissdo na criagdo do Comité de Bacia rompe essa
unidade obrigatoria. Na pratica, a inexisténcia deste forum permite que o rio seja gerido de forma

retalhada: decisdes sobre grandes empreendimentos, outorgas e vazodes sdo tomadas de forma
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compartimentada, sem considerar que o impacto em um ponto da bacia reverbera em toda a sua

extensao.

Gerir uma bacia sem o seu respectivo Comité €, portanto, uma fraude a légica
sistémica da Lei das Aguas. Se a lei define a bacia como unidade de planejamento, o Comité é
o seu Orgao de execugdo indispensavel. Sem ele, a Administracao Publica (ANA/Unido) substitui
a visdo integrada por atos isolados que ignoram a interdependéncia das aguas, violando a

obrigatoriedade de uma gestdo que considere a bacia como um todo indivisivel.

Por forga da Lei n® 9.433/97, essa unidade geografica deve ser gerida de forma
descentralizada, deslocando o eixo decisorio dos gabinetes burocraticos de Brasilia para a esfera

das comunidades locais, usudrios e entes federados diretamente impactados.

A auséncia do Comité de Bacia do Rio Tapajos esvazia o comando legal, pois
impede que as decisdes sobre o uso da agua "descam" ao nivel de quem sofre as consequéncias
geograficas e sociais da gestdo. Sem o comité, subtrai-se da sociedade civil competéncias
exclusivas e indelegaveis, como a arbitragem de conflitos hidricos e a aprovagao dos critérios de

rateio de custos de obras de uso multiplo.

3.1.2 Do Principio da Gestao Descentralizada e Democratica

O Principio da Gestdo Descentralizada e Democratica, esculpido no art. 1°, inciso
VI, da Lei n°® 9.433/97, estabelece que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. Esse modelo
visa transferir a responsabilidade e a tomada de decisdo para esferas mais proximas da realidade
local, bem como evitar decisdes puramente técnicas e autoritarias, garantindo que quem usa e
quem vive da bacia tenha voz ativa na preservacao € no uso da agua. O Comité de Bacia ¢ a

materializagdo institucional do Principio Democratico no ambito ambiental.

A omissdo na criagdo do Comité do Rio Tapajos impede que os atores locais —

que vivenciam as secas € os impactos das hidrelétricas, conforme relatado na Audiéncia Publica

Para verificar a assinatura acesse

em 09/ 07/ 2026 20: 41.

Chave 160150a8. bd73934e. 3f 3ef 17d. edf 9al1l

Docunent o assinado via Token digital nente por GABRI EL DE AMORI M SI LVA FERREI RA,

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Procedimento 1.16.000.000731/2025-04, Documento 104, Pagina 35

de 12/08/2025 — influenciem as decisdes sobre o uso da agua.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal refor¢ca que a participagao social ¢
elemento de validade das politicas publicas ambientais, como por exemplo a decisdo proferida na
ADPF 623, declarando a inconstitucionalidade de decretos que excluiam a participacdo da
sociedade civil no Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, reafirmando o "Principio

da Participacio Popular":

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. ARRANJOS INSTITUCIONAIS DA
DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. DEMOCRACIA DIRETA E ENGAJAMENTO
CIVICO. PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS . IGUALDADE
POLITICA. ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL E SUA DIMENSAO
ORGANIZACIONAL-PROCEDIMENTAL.  DIREITOS PROCEDIMENTAIS
AMBIENTAIS. PERFIL NORMATIVO E DELIBERATIVO DO CONAMA
REFORMULACAO DA COMPOSICAO E PROCESSO DECISORIO. DECRETO N.
9.806/2019 . INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS E DA IGUALDADE
POLITICA. REDUCAO DA PARTICIPACAO COMO DIREITO DE EFETIVA
INFLUENCIA NOS PROCESSOS DECISORIOS. RETROCESSO
INSTITUCIONAL-DEMOCRATICO E SOCIOAMBIENTAL
DISCRICIONARIEDADE = ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO
ENCONTRA LIMITES NA ARQUITETURA CONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL PARA A OBSERVANCIA
DOS PADROES E PRATICAS NECESSARIAS PARA A OPERACAO DA
DEMOCRACIA. 1. O CONAMA ¢ instancia administrativa coletiva que cumula
funcdes consultiva e deliberativa (art . 6°, 11, da Lei n. 6.938/1981). Esse perfil funcional
autoriza a sua categorizacdo como auténtico forum publico de criacdo de politicas
ambientais amplas e setoriais, de vinculatividade para o setor ambiental e para a
sociedade, com obrigacdo de observancia aos deveres de tutela do meio ambiente . 2. A
governanca ambiental exercida pelo CONAMA deve ser a expressdo da democracia
enquanto método de processamento dos conflitos. A sua composicdo e estrutura hdo de
refletir a interag@o e arranjo dos diferentes setores sociais € governamentais. Para tanto
necessaria uma organizacao procedimental que potencialize a participacdo marcada pela
pluralidade e pela igualdade politica, bem como a real capacidade de influéncia dos seus
decisores ou votantes . 3. Na democracia constitucional, o cidaddo deve se engajar
nos processos decisorios para além do porte de titulo de eleitor. Esse engajamento
civico oferece alternativas procedimentais para suprir as assimetrias e deficiéncias
do modelo democratico representativo e partidario. 4 . A igualdade politica agrega o
qualificativo paritario a concepg¢do da democracia, em sua faceta cultural e institucional.
Tem-se aqui a dimensiao procedimental das instituicdes governamentais decisérias,
na qual se exigem novos arranjos participativos, sob pena do desenho institucional
isolar (com intencdo ou nio) a capacidade ativa da participacdo popular. 5. Ao
conferir a coletividade o direito-dever de tutelar e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art . 225), a Constituicio Federal esta a exigir a
participacido popular na administracio desse bem de uso comum e de interesse de
toda a sociedade. E assim o faz tomando em conta duas razdes normativas: a
dimensiao objetiva do direito fundamental ao meio ambiente e o projeto
constitucional de democracia participativa na governanca ambiental. 6. Analise da
validade constitucional do Decreto n . 9.806/2019 a partir das premissas juridicas
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fixadas: (i) perfil institucional normativo-deliberativo do CONAMA, (ii) quadro de
regras, instituicdes e procedimentos formais e informais da democracia constitucional
brasileira, (iii) igualdade politica na organizagdo-procedimental, e (iv) direitos
ambientais procedimentais e de participagdo na governanga ambiental. 7._Q

desmantelamento das estruturas orginicas que viabilizam a participacio
mocratica r iais heterogén n r isori nama
tem m feito a implementaci m __sistema isorio hegemoni
ncentra nio r nsive, incompativel com a arquitetura constitucional
democratica das instituicdes publicas e suas exigentes condicionantes . 8._A
discricionariedade decisoria do Chefe do FExecutivo na reestruturacio

administrativa nio é prerrogativa isenta de limites, ainda mais no campo dos
Conselhos com perfis deliberativos. A moldura normativa a ser respeitada na

organizagdo procedimental dos Conselhos ¢ antes uma garantia de conteng¢do do poder
do Estado frente a participag@o popular, missao civilizatoria que o constitucionalismo se
propde a cumprir. O espago decisorio do Executivo ndo permite intervengdo ou
regulacdo desproporcional . 9. A Constituicdo Federal ndo negocia retrocessos, sob a
justificativa de liberdade de conformacdo decisoria administrativa. A eficiéncia ¢ a
racionalidade sdo vetores constitucionais que orientam o Poder Executivo na atividade
administrativa, com o objetivo de assegurar efetividade na prestagdo dos servigos
publicos, respeitados limites minimos razoaveis, sob pena de retrocessos qualitativos em
nome de incrementos quantitativos. Inconstitucionalidade do Decreto n . 9.806/2019.
10. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente .

(STF - ADPF: 623 DF, Relator.. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 22/05/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
17-07-2023 PUBLIC 18-07-2023)

A gestao participativa dos recursos hidricos constitui desdobramento direto do
principio democratico consagrado no art. 1°, paragrafo inico, da Constitui¢do, segundo o qual
todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente. No
campo ambiental, a participacdo assume dimensao reforgada, pois as decisdes relativas ao uso

dos recursos naturais afetam direitos coletivos, interesses difusos e geragdes futuras.

A inexisténcia do Comité de Bacia do Rio Tapajos implica exclusdo fatica das
populagdes diretamente afetadas das decisdes estratégicas sobre o uso da agua. As comunidades
ribeirinhas, quilombolas, indigenas e demais comunidades tradicionais do Tapajos dependem do
rio para abastecimento, pesca, transporte, geragdo de renda e reprodugdo cultural. Sdo, portanto,

usudrias diretas e titulares de interesse qualificado na gestao da bacia.

A auséncia de instdncia colegiada impede a participacdo estruturada dessas

populagdes na definicdo de prioridades de uso; o debate publico sobre impactos de grandes
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empreendimentos; a deliberagdo sobre metas de qualidade da 4gua; a constru¢do de solugdes

consensuais para conflitos socioambientais.

O déficit de governanca identificado nas visitas técnicas realizadas pelo
Ministério Publico Federal evidencia que as decisdes relativas a bacia vém sendo tomadas sem
canal institucional adequado de escuta e deliberagdo coletiva. Tal cenario compromete ndo
apenas a eficiéncia da politica publica, mas a legitimidade democratica das decisdes

administrativas.

Além disso, a intensificagdo de eventos climaticos extremos amplia a
vulnerabilidade das populagdes tradicionais e torna ainda mais imprescindivel a existéncia de
forum permanente de planejamento e articulagdo interinstitucional. A auséncia do Comité
fragiliza a capacidade adaptativa da regido e perpetua assimetrias de poder na defini¢ao do uso

do recurso hidrico.

Em sintese, a violagdo ao principio democratico ambiental ndo se restringe a
inexisténcia formal de 6rgdo colegiado, mas traduz exclusdo estrutural de grupos vulneraveis dos
processos decisorios que impactam diretamente seus modos de vida. A Constitui¢ao impde ao
Estado dever de promover participagdo efetiva, € ndo meramente simbdlica. A criagdo do Comité
de Bacia constitui instrumento essencial para assegurar essa participacdo institucionalizada,

plural e equilibrada.

Cumpre registrar que, conforme os depoimentos colhidos na Audiéncia Publica de
12/08/2025, a auséncia do Comité de Bacia gera um 'vacuo de representatividade'.
Constantemente em reunides rotineiras junto ao MPF, liderangas indigenas, sobretudo do povo
Munduruku, denunciam que nao sao informados/consultados sobre grandes empreendimentos —
como nos casos licenciamentos ambientais de portos em Miritituba, no municipio de Itaituba/PA,
também objeto de agdes civis publicas propostas pelo MPF, a saber ACP n°

0000312-62.2016.4.01.3908” e ACP n° 1000487-34.2019.4.01.3908* — apenas na fase final de

" Agdo proposta pelo MPF e MPPA, em face do Estado do Pard, da Unifio, da ANTAQ, do IBAMA e das empresas
Rio Tapajés Servicos Logisticos Ltda. (RTL), Hidrovias do Brasil e CIANPORT, que teve como objeto obter a
suspensdo ou anulacdo das licencas concedidas pela SEMAS ao complexo de ETCs em Miritituba.

¥ Agdo ajuizada em face da empresa Rio Tapajos Logistica (RTL) e da SEMAS/PA, com o fim de impor a abstengdo
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licenciamento, quando a participagdo social ¢ meramente pro forma.

A criacdo do Comité é, portanto, o unico mecanismo capaz de garantir que a
gestdo seja democriatica, conforme exige o art. 1°, VI, da Lei 9.433/97, permitindo que aqueles
que sofrem os impactos diretos da gestdo hidrica tenham voz ativa na defini¢ao das prioridades

da bacia.

A intervencao judicial, nesse contexto, apresenta-se como medida necessaria para
restaurar a integridade do modelo constitucional de governanga ambiental e assegurar a

efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.2. DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS DA ANA E DO CNRH: O DEVER
LEGAL DE AGIR E A DIVISAO DE ATRIBUICOES

A responsabilidade pela paralisia institucional na Bacia do Rio Tapajoés recai
diretamente sobre a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA e o Conselho

Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, cujas competéncias sdo complementares e vinculantes:

3.2.1. Da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico -ANA: A Funciio Executiva e de
Inducio

A ANA, autarquia sob regime especial, compete a fungdo de brago executivo da
politica hidrica. Nos termos da Lei n° 9.984/2000, sua atuagdo no caso em tela ndo ¢ facultativa,
mas impositiva. Conforme disposto no art. 4%, I, da referida lei, cabe a autarquia assegurar que os
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos saiam do papel. No Rio Tapajos, a

Agéncia falha ao permitir que o planejamento (PERH-MDA) seja ignorado por mais de 15 anos.

Compete a ANA, ainda, o apoio a Criacao de Comités (art. 4°, VII). A lei € clara
ao determinar que a ANA deve estimular e apoiar a criagdo de Comités de Bacia Hidrografica.
Portanto, a autarquia ndo pode se portar como mera espectadora, aguardando uma mobilizacao

espontanea; ela tem o dever de agir como indutora do processo, mobilizando entes e fornecendo

de quaisquer atos de licenciamento até que seja garantido o pleno exercicio do direito a Consulta e Consentimento
Livre, Prévio e Informado (CCLPI) dos povos interessados.
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suporte técnico.

Sem o Comité, a ANA exerce solitariamente o poder de conceder outorgas em
uma bacia sob estresse hidrico severo, o que gera o conflito de interesses identificado na Nota
Técnica n® 1/2025, onde a agéncia admite a lacuna de governanga, mas mantém a centralizagdo

decisoria (gestdo de crises e outorgas).

3.2.2. Do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH): A Funcio Normativa e
Zeladora

O CNRH, como instancia superior do sistema (Lei n® 9.433/97, art. 34), detém o
poder de ditar as regras de funcionamento e garantir que a hierarquia do planejamento seja

respeitada.

Compete ao Conselho fiscalizar se a ANA e os demais 6rgdos estdo cumprindo os
mandamentos legais. Ao ser conivente com o descumprimento das metas de 2010 do
PERH-MDA (que o proprio Conselho aprovou), o CNRH incorre em omissdo normativa (Art.

35,1 e VII).

O Conselho ¢ o guardido dos Planos de Bacia de carater estratégico. Se o
planejamento do Tapajos (Resolucdo CNRH n° 128/2010) previa a criacdo do Comité e isso nao

ocorreu, 0 CNRH deveria ter exercido seu poder de supervisdo e arbitragem.

Embora o Decreto de criagdo seja competéncia do Presidente da Republica, o
processo nasce e ¢ instruido tecnicamente no ambito do CNRH. A paralisia no fluxo
administrativo deste Conselho impede que o processo de democratizacdo das dguas do Tapajos

chegue a sua fase final de formalizagao.

Em suma, enquanto a ANA se omite no apoio técnico e na mobilizagdo
(execucdo), o CNRH (UNIAO) se omite na fiscalizacdo e na instru¢io normativa (estratégia).
Ambos os réus, ao negarem acatamento a Recomendagao n°® 6/2025, perpetuam um cenario de

ilegalidade que s6 pode ser corrigido pela via judicial, uma vez que as fungdes que a lei lhes
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delegou estdo sendo exercidas de forma deficitaria ou nula no Rio Tapajos.

3.3 DA POSSIBILIDADE DO CONTROLE JUDICIAL EM POLITICAS PUBLICAS E A
ALEGADA ESCASSEZ DE RECURSOS

Cumpre esclarecer que a causa de pedir trazida nesta a¢do, bem como os seus
pedidos, ndo ensejam em interferéncia indevida do Ministério Publico e do Poder Judiciario

sobre competéncias exclusivas do poder Executivo.

De fato, o Poder Judiciario ndo pode fazer o controle do mérito da atividade
administrativa, mas tdo somente um controle de legalidade e constitucionalidade das agdes ou

omissdes dos demais poderes.

Ocorre que o caso versa justamente sobre controle da juridicidade da atuacio
administrativa, tendo em vista que o comportamento omissivo do Poder Publico viola
direitos fundamentais, viola a propria Lei 9.433 e ainda infringe o ato administrativo que
estabeleceu as metas do Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Margem Direita do

Amazonas (PERH-MDA).

No caso em andlise, ndo se pretende substituir o administrador, mas assegurar a
implementagdo de politica publica ja prevista em lei e em ato administrativo. A gestao
participativa das dguas ndo ¢ uma escolha politica, mas um dever legal cogente imposto pela Lei
n® 9.433/97. A inércia prolongada (mais de 15 anos de descumprimento das metas do
PERH-MDA) configura uma omissao inconstitucional que esvazia o direito fundamental ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF/88) e o principio democratico.

De fato, cada um dos poderes constituidos devera exercer o seu papel para
implementar os direitos fundamentais, considerando que o orcamento de cada ente da Federagdo

deve incluir as politicas publicas, conforme previsoes legais que as autorizem.

Todavia, na inércia dos poderes competentes, ¢ pacifico na jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal que o Poder Judiciario pode determinar que a Administragdao Publica
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adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais
(direitos publicos subjetivos), sem que isso configure contrariedade ao principio da separacao
dos Poderes, e que o Ministério Publico pode valer-se do instrumento da A¢do Civil Publica.

Nesse sentido:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional. Legitimidade do
Ministério Publico. Ac@o civil publica. Implementagdo de politicas publicas.
Possibilidade. Violagdo do principio da separacdo dos poderes. Ndo ocorréncia.
Precedentes.

1. Esta Corte j& firmou a orientacdo de que o Ministério Publico detém legitimidade
para requerer, em Juizo, a implementagdo de politicas publicas por parte do Poder
Executivo, de molde a assegurar a concretizacdo de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos garantidos pela Constituicdo Federal, como ¢ o caso do acesso
a saude.

2. O Poder Judicidario, em situacdes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo  Publica adote medidas assecuratérias de  direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violacao
do principio da separacio de poderes. 3. Agravo regimental ndo provido (Al
809.018-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 10.10.2012 — negritou-se).

Em atencdo ao atributo da imperatividade do qual sdo dotadas as normas
constitucionais, tem-se que essas normas tém comandos, cujo descumprimento pode se dar por
acao ou omissdo. E, uma vez ocorrida a violagao desses comandos, o sistema constitucional e
infraconstitucional deve prover meios para a tutela do direito ou bem juridico afetados e a
restauragao da ordem juridica. Esses meios sdo a acdo e a jurisdigdo. Desse modo, ocorrendo
uma lesdo, o titular do direito ou alguém com legitimacdo ativa para protegé-lo pode ir a juizo

postular reparagao.

Como visto, cabe ao juiz exercitar o principio da ampla tutela jurisdicional com os
olhos voltados 2 maxima eficacia dos direitos fundamentais, determinando que sejam tomadas
todas as providéncias necessarias ao resguardo desses direitos, bem como proceder a

responsabiliza¢do dos ofensores.

Assim, mostra-se necessaria, no caso, intervencao judicial no sentido de impor aos
demandados a obrigacdo e dever que lhes sdo inerentes, qual seja, a institui¢do do Comité da

Bacia Hidrografica do Rio Tapajos, a fim de salvaguardar a prote¢do ao meio ambiente € o
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direito de participagdo da populacdo atingida pelos empreendimentos instalados no rio.

O controle judicial ¢ a ultima barreira para garantir que o Rio Tapajos deixe
de ser gerido como um simples ativo logistico e passe a ser tratado como um bem publico
essencial, cuja governanca deve ser, obrigatoriamente, descentralizada e participativa. A
imposicio judicial de cronograma para a criacio do CBH ¢ medida necessaria para

restaurar a ordem juridica violada pela inércia da Unido.

Conforme se depreende da Nota Técnica n® 1/2025/DIRETOR - MM-SEI, a
ANA registrou o nao acatamento da Recomendacao 6/2025 sob a justificativa de que a criagao
de um comité depende de "decisdo politica", estudos de viabilidade e decreto presidencial, bem
como a agéncia passa por severas restricoes orcamentiarias, com queda de 35% nos

recursos discricionarios nos ultimos cinco anos.

Neste cenario de inércia, a criagdo da Agéncia de Aguas apresenta-se como o
instrumento técnico e juridico indispensavel para superar a alegada insufici€éncia orgamentaria
invocada pela ANA. Como dito anteriormente, a estrutura da Lei n® 9.433/1997 foi desenhada
para que a gestdo hidrica ndo dependesse exclusivamente de repasses fiscais diretos da Unido,

prevendo mecanismos de autossustentabilidade financeira que os réus se recusam a ativar.

Nos termos do art. 44, inciso III, da Lei n® 9.433/1997, compete especificamente
as Agéncias de Agua “efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos”. A cobranga, longe de ser um mero encargo, ¢ um instrumento estratégico da
politica nacional que visa obter recursos financeiros para o financiamento dos programas
contemplados nos planos de recursos hidricos e para o custeio administrativo das entidades do

SINGREH.

No presente caso, a administracdo alega ndo ter orcamento para a governanga, ao
mesmo tempo em que se omite em instalar a Agéncia competente para operacionalizar a fonte de
receita que resolveria o déficit orgamentario. E a propria lei que condiciona a criagdo da Agéncia
de Agua a viabilidade financeira assegurada pela cobranc¢a do uso dos recursos hidricos

(Art. 43, II). Portanto, a caréncia de verba ndo ¢ um fato insuperdvel, mas uma consequéncia
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direta da omissao administrativa em implementar o sistema legal.

Ademais, eventual insuficiéncia orgamentdria nao justifica a omissdo em deveres
legais vinculantes. O Judiciario deve intervir para garantir o '"minimo existencial
ecolégico", impedindo que cortes financeiros anulem a participacio democratica e a

protecio ambiental.

Cumpre destacar que tal alegacdo beira a ma-fé institucional quando confrontada
com a realidade econdomica da bacia. Os empreendimentos (portos, balsas, etc.) sobre o rio
geram, mensalmente, milhdes de reais a titulo de Compensacdo Financeira por
Aproveitamento de Recursos Hidricos - CFURH. E juridicamente insustentavel que o Estado
alegue incapacidade financeira para instalar um Comité de Bacia enquanto arrecada vultosas

somas sobre a exploracdo econdmica do rio.

A Unido e a ANA demonstram plena capacidade financeira para custear estudos
de viabilidade de novos empreendimentos (como o projeto da Hidrovia do Tapajos). Ha recursos
para a infraestrutura de exploracdo, mas alega-se escassez apenas para a infraestrutura de

governanga e participacao social.

Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE 592.581), a
insuficiéncia de recursos ndo pode ser invocada para aniquilar o nicleo essencial de

direitos fundamentais.

No caso, a gestdo participativa das 4aguas constitui o “minimo existencial
ecologico” das populagdes do Tapajds, direito que ndo pode ser sacrificado por conveniéncia

fiscal ou burocratica.

A escassez alegada na seara administrativa ¢, em verdade, uma op¢ao politica de
priorizacao do lucro sobre a cidadania. O custo para a instalagdo e manutengdo do Comité ¢
infimo se comparado ao orgamento bilionario do setor elétrico e logistico que operam no rio,

evidenciando que a omissado ¢ fruto de uma escolha deliberada pela centraliza¢dao do poder.
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3.4 DO DANO MORAL COLETIVO: LESAO A DIGNIDADE DAS POPULACOES
TRADICIONAIS E O DESPREZO A PARTICIPACAO POPULAR

Quanto ao conceito de DANO MORAL COLETIVO, convém destacar os

ensinamentos do doutrinador Carlos Alberto Bittar Filho:

“Dano moral coletivo ¢ a injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou
seja, ¢ a violagdo antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos. Quando
se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo mengdo ao fato de que o patrimdnio
valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi
agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso

dizer, em Ultima instancia, que se feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial.”

O conceito de dano moral coletivo, a que se alude, provém da teoria dos danos

coletivos que, segundo Caio Mario da Silva Pereira':

“podem revestir formas ou expressdes variadas: danos a toda uma coletividade, ou aos
individuos integrantes de uma comunidade, ou danos causados a uma pessoa juridica,
com reflexo nos seus membros componentes”. Na otica de Carlos Alberto Bittar Filho,
op. cit.: “dessas defini¢cdes exsurgem os fios mais importantes na composi¢ao do tecido
da coletividade: os valores. Resultam eles, em ultima instincia, da amplificacdo, por
assim dizer, dos valores dos individuos componentes da coletividade. Assim como cada
individuo tem sua carga de valores, também a comunidade, por ser um conjunto de
individuos, tem uma dimensdo ética. Mas ¢ essencial que se assevere que a citada
amplificagdo desatrela os valores coletivos das pessoas integrantes da comunidade
quando individualmente consideradas. Os valores coletivos, pois, dizem respeito a
comunidade como um todo, independentemente de suas partes”.

Assim, sendo os valores coletivos frutos da amplificacio dos valores dos
individuos, a ofensa aqueles certamente tera repercussao sobre os individuos integrantes da
comunidade ou coletividade lesada. Tal repercussdo pressupde o dano coletivo, na medida em
que os interesses coletivos apresentam-se como sintese dos interesses individuais, expurgados de

seu conteudo egoistico.

® FILHO, Carlos Alberto Bittar. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro, in Direito do
Consumidor, vol. 12, Ed. RT.
' PEREIRA, Caio Mario Silva. Responsabilidade Civil, Ed. Forense, 1991.
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem concretizando o modelo
juridico que conceitua o dano moral coletivo como lesao a interesses valorosos, indivisivelmente

fruidos por todos os membros de um grupo ou da coletividade, sendo vejamos:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL COLETIVA. INTERRUPCAO DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
NEXO DE CAUSALIDADE. SUMULA 7/STJ. DANO MORAL COLETIVO. DEVER
DE INDENIZAR. 1. Cuida-se de Recursos Especiais que debatem, no essencial, a
legitimagdo para agir do Ministério Piblico na hipodtese de interesse individual
homogéneo e a caracterizagdo de danos patrimoniais e morais coletivos, decorrentes de
frequentes interrupgdes no fornecimento de energia no Municipio de Senador Firmino,
culminando com a falta de eletricidade nos dias 31 de maio, 1° ¢ 2 de junho de 2002.
Esse evento causou, entre outros prejuizos materiais e morais, perecimento de géneros
alimenticios nos estabelecimentos comerciais e nas residéncias; danificagdo de
equipamentos elétricos; suspensdo do atendimento no hospital municipal; cancelamento
de festa junina; risco de fuga dos presos da cadeia local; e sentimento de impoténcia
diante de fornecedor que presta com exclusividade servi¢o considerado essencial. 2. A
solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao
art. 535 do CPC. 3. O Ministério Publico tem legitimidade ativa para atuar em defesa
dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos consumidores. Precedentes
do STJ. 4. A apuragdo da responsabilidade da empresa foi definida com base na prova
dos autos. Incide, in casu, o 6bice da Simula 7/STJ. 5. O dano moral coletivo atinge
interesse nio patrimonial de classe especifica ou nio de pessoas, uma afronta ao
sentimento geral dos titulares da relacio juridica-base. 6. O acordao estabeleceu, a
luz da prova dos autos, que a interrup¢do no fornecimento de energia elétrica, em
virtude da precéaria qualidade da prestacdo do servigo, tem o conddo de afetar o
patrimoénio moral da comunidade. Fixado o cabimento do dano moral coletivo, a revisdo
da prova da sua efetivagdo no caso concreto ¢ da quantificagdo esbarra na Sumula
7/STJ. 7. O cotejo do contetdo do acérddo com as disposi¢des do CDC remete a
sistematica padrdo de condenagdo genérica e liquidagdo dos danos de todos os
municipes que se habilitarem para tanto, sem limitacdo aqueles que apresentaram
elementos de prova nesta demanda (Boletim de Ocorréncia). Nao ha, pois, omissdo a
sanar. 8. Recursos Especiais ndo providos. STJ — Resp 1197654/MG, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIM, 2* Turma, Dje 8.3.2012.

ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE. PASSE LIVRE. IDOSOS. DANO MORAL
COLETIVO. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA DOR E DE
SOFRIMENTO. APLICACAO EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL.
CADASTRAMENTO DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE DIREITO.
ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA DE TRANSPORTE. ART. 39, §
1° DO ESTATUTO DO IDOSO. LEI 10741/2003 VIACAO NAO
PREQUESTIONADO. 1. O dano moral coletivo, assim entendido o que ¢
transindividual e atinge uma classe especifica ou nio de pessoas, ¢ passivel de
comprovagdo pela presenga de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos
enquanto sintese das individualidades percebidas como segmento, derivado de uma
mesma relagdo juridica-base. 2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da
comprovacao de dor, de sofrimento e de abalo psicolégico, suscetiveis de apreciacdo
na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e coletivos. 3. Na
espécie, o dano coletivo apontado foi a submissdo dos idosos a procedimento de
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cadastramento para o gozo do beneficio do passe livre, cujo deslocamento foi custeado
pelos interessados, quando o Estatuto do Idoso, art. 39, § 1° exige apenas a apresentacao
de documento de identidade. 4. Conduta da empresa de viacdo injuridica se considerado
o sistema normativo. 5. Afastada a sangdo pecuniaria pelo Tribunal que considerou as
circunstancias faticas e probatoria e restando sem prequestionamento o Estatuto do
Idoso, mantém-se a decis@o.5. Recurso especial parcialmente provido. (STJ - REsp:
1057274 RS 2008/0104498-1, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de
Julgamento: 01/12/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
26/02/2010).”

A conduta omissiva dos réus, ao postergarem por mais de quinze anos a instalagao
do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Tapajés, ndo configura apenas uma irregularidade
administrativa, mas um inequivoco dano moral coletivo. No Direito Ambiental, a participacao
popular ndo ¢ uma mera formalidade ritualistica; ¢ um direito fundamental procedimental que
garante a dignidade dos grupos vulneraveis e a legitimidade da gestdo dos bens comuns. Quando
o Estado nega as populagdes ribeirinhas, indigenas e extrativistas o seu "lugar a mesa" nas
decisdes sobre o Rio Tapajos, ele transgride os valores essenciais da sociedade, provocando uma

repulsa coletiva que ultrapassa o mero dissabor.

O dano moral coletivo, conforme a jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justiga, dispensa a prova de dor ou sofrimento individual, configurando-se in re ipsa

pela simples violacao intoleravel de valores juridicos fundamentais. Vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIGNIDADE DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES OFENDIDA POR QUADRO DE PROGRAMA TELEVISIVO.
DANO MORAL COLETIVO . EXISTENCIA.

1. O dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuraciio decorre da
mera constatacdo da pratica de conduta ilicita que, de maneira injusta e
intoleravel, viole direitos de conteido extrapatrimonial da coletividade,
revelando-se despicienda a demonstracio de prejuizos concretos ou de efetivo
abalo moral. Precedentes . 2. Na espécie, a emissora de televisdo exibia programa
vespertino chamado "Bronca Pesada", no qual havia um quadro que expunha a vida e a
intimidade de criangas e adolescentes cuja origem bioldgica era objeto de investigacao,
tendo sido cunhada, inclusive, expressdo extremamente pejorativa para designar tais
hipervulneraveis. 3. A andlise da configuracdo do dano moral coletivo, na espécie, ndo
reside na identificacdo de seus telespectadores, mas sim nos prejuizos causados a toda
sociedade, em virtude da wvulnerabilizagdo de criangas e adolescentes, notadamente
daqueles que tiveram sua origem biologica devassada e tratada de forma jocosa, de
modo a, potencialmente, torna-los alvos de humilha¢des e chacotas pontuais ou, ainda,
da execravel violéncia conhecida por bullying . 4. Como de sabenga, o artigo 227 da
Constituicdo da Republica de 1988 impde a todos (familia, sociedade e Estado) o dever
de assegurar as criancas e aos adolescentes, com absoluta prioridade, o direito a
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dignidade e ao respeito e de lhes colocar a salvo de toda forma de discriminagao,
violéncia, crueldade ou opressdo. 5. No mesmo sentido, os artigos 17 ¢ 18 do ECA
consagram a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral das criangas e dos
adolescentes, inibindo qualquer tratamento vexatdrio ou constrangedor, entre outros . 6.
Nessa perspectiva, a conduta da emissora de televisdo - ao exibir quadro que,
potencialmente, poderia criar situagdes discriminatdrias, vexatorias, humilhantes as
criancas ¢ aos adolescentes - traduz flagrante dissonancia com a protecdo
universalmente conferida as pessoas em franco desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, donde se extrai a evidente intolerabilidade da lesdo ao direito
transindividual da coletividade, configurando-se, portanto, hipdtese de dano moral
coletivo indenizavel, razdo pela qual ndo merece reforma o acédrdao recorrido. 7.
Quantum indenizatorio arbitrado em R$ 50 .000,00 (cinquenta mil reais). Razoabilidade
e proporcionalidade reconhecidas. 8. Recurso especial ndo provido .

(STJ - REsp: 1517973 PE 2015/0040755-0, Relator.: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Julgamento: 16/11/2017, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 01/02/2018)

No presente caso, o valor vilipendiado ¢ o Principio Democratico Ambiental. A
exclusdo estrutural dessas comunidades dos processos decisorios sobre grandes
empreendimentos — como a concessdo da hidrovia — gera um sentimento de "invisibilidade
institucional" e injustica socioambiental. Como restou comprovado nos depoimentos colhidos na
Audiéncia Publica de 12/08/2025, as comunidades ndo apenas sofrem com a seca ¢ a falta de
peixes, mas sentem-se despojadas de sua cidadania ao serem tratadas como meros objetos de

politicas publicas tragadas unilateralmente em Brasilia.

Ademais, a reiteracdo da omissdo estatal, mesmo apds o alerta formal da
Recomendacio n°® 6/2025, demonstra um descaso flagrante com o ordenamento juridico, o que
atrai a funcdo punitiva e pedagdgica da responsabilidade civil. O dano moral coletivo deve ser
fixado de modo a desencorajar a "estratégia da inércia" adotada pela ANA, deixando claro que a
participacdo popular ¢ um bem juridico valioso e que sua supressdo tem um custo social e

financeiro.

Sob a otica laboral, o dano assume contorno adicional: as comunidades
tradicionais foram excluidas justamente do forum que delibera sobre o seu proprio sustento. A

invisibilidade institucional denunciada na Audiéncia Publica de 12/08/2025 é também a

invisibilidade de trabalhadores e trabalhadoras — pescadores artesanais, agricultores familiares,
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extrativistas — cujo meio ambiente de trabalho vem sendo degradado sem que lhes seja

assegurada voz nas decisdes correspondentes.

Assim, a condenagdo dos réus ao pagamento de indenizagdo por danos morais
coletivos ¢ medida imperativa para compensar a comunidade pela perda de sua capacidade de
influir no destino do rio que sustenta sua existéncia e para reafirmar a forca normativa do

Principio da Participa¢do Popular no Estado Democratico de Direito.

3.5 DA DIMENSAO LABORAL DA GOVERNANCA HIDRICA: O TERRITORIO
COMO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS E
A CONVENCAO N° 169 DA OIT

Para as comunidades tradicionais da Bacia do Rio Tapajds, o rio ndo ¢ apenas
bem ambiental: ¢ o meio ambiente de trabalho coletivo de pescadores artesanais, agricultores
familiares de varzea, extrativistas e trabalhadores do transporte fluvial, que dele extraem renda,
subsisténcia e identidade produtiva. A protecdo do meio ambiente do trabalho tem assento
constitucional expresso (arts. 7°, XXII, 200, VIII, e 225 da CF), e o valor social do trabalho ¢
fundamento da Republica (art. 1°, III e IV, da CF). Decidir sobre vazdes, outorgas e grandes
empreendimentos sem a participagdo dessas comunidades equivale, portanto, a deliberar sobre

condi¢des de trabalho sem os trabalhadores.

A degradacdo do territorio traduz-se imediatamente em degradagdo do trabalho: o
assoreamento e a contamina¢do do rio inviabilizam a pesca; a seca destrdi a roga de varzea; o
trafego industrial afasta o pescado e encarece o escoamento da producao. Para essas populagoes,
perder o territorio ¢ perder o trabalho — o trabalho ancestral que estrutura sua identidade, sua
economia e sua sobrevivéncia. Dai por que a governanga participativa da bacia nao ¢ tema

estranho a tutela trabalhista: é o seu pressuposto.

A esse fundamento soma-se a Convencdo n° 169 da OIT (promulgada pelo
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Decreto n® 10.088/2019), norma de estatura supralegal aplicavel aos povos indigenas e, pelo
critério da autoidentificacdo, as demais comunidades tradicionais (art. 1°). A Convengao
assegura aos povos interessados a participacao na formulagao, aplicacdo e avaliagdo dos planos e
programas suscetiveis de afetd-los diretamente (arts. 6° e 7°); garante-lhes o direito de participar
da utilizagao, administracao e conservacao dos recursos naturais existentes em suas terras, assim
compreendida a totalidade do habitat das regides que ocupam ou utilizam de alguma outra forma
(arts. 13.2 e 15); e impde aos governos o dever de assegurar o fortalecimento e o fomento das
atividades tradicionais de subsisténcia, como a pesca (art. 23). A persisténcia da omissdao na
instituicdo do Comité de Bacia do Rio Tapajos — ou a sua eventual instituicdo sem mecanismo

efetivo de participagdao das comunidades tradicionais — viola frontalmente esses comandos.

No plano interno, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (Decreto n® 6.040/2007) reconhece a esses grupos o direito aos
territorios e aos recursos naturais que utilizam para sua reproducdo cultural, social, ancestral e

econdmica.

No mesmo sentido, a Resolugdo CNMP n° 230/2021 orienta a atuag¢ao de todo o
Ministério Publico junto aos povos e comunidades tradicionais, impondo o respeito a

autoidentificacdo, aos protocolos proprios de consulta e as suas formas de organizacao social.

A criagdo do Comité de Bacia Hidrografica, com assento para essas comunidades,
¢ também, portanto, medida de tutela do trabalho digno na Amazodnia Ocidental: o férum em que
trabalhadores e trabalhadoras tradicionais poderdo influir nas decisdes que definem a viabilidade
de suas proprias atividades produtivas. E essa dimensio que justifica também sob a 6tica laboral,

todos os fundamentos ja expostos.

4. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

4.1 Da Probabilidade do direito e do Perigo da Demora

A concessdo da tutela de urgéncia ¢ medida imperativa diante da demonstracao
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inequivoca dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, os quais encontram-se

plenamente demonstrados no presente caso.

O fumus boni iuris repousa na flagrante ilegalidade da omissao dos réus que, ha
mais de 15 anos, descumprem as metas estabelecidas no Plano Estratégico da Bacia. Embora o
planejamento de 2010 previsse a instalagdo do Comité de Bacia do Rio Tapajos em até cinco
anos, a Unido e a ANA permanecem em estado de inércia, violando o modelo de gestdo
descentralizada e participativa imposto pela Lei n® 9.433/1997. A inexisténcia do Comité impede
o exercicio da soberania popular e do controle social sobre um recurso vital, configurando uma

falha estrutural que esvazia os comandos constitucionais de prote¢ao ambiental.

O periculum in mora ¢ caracterizado pelo risco de dano irreparavel decorrente da
intensificacdo de eventos hidrolégicos criticos, com secas historicas consecutivas (2023, 2024 e
2025) que ameagam o abastecimento e a navegabilidade na bacia. Somado a este cenario de crise
climatica, o avango de projetos de infraestrutura de grande impacto, como a concessdo da
Hidrovia do Tapajos e novos aproveitamentos hidrelétricos, ocorre sem a existéncia da instncia
colegiada de governanga participativa legalmente exigida para arbitrar conflitos e compatibilizar
usos multiplos. A manuten¢do dessa lacuna de governanga permite que o rio seja explorado
como um simples ativo logistico, sem o forum necessario para prevenir danos ambientais

irreversiveis e proteger os modos de vida das populagdes tradicionais.

Dessa forma, a intervencdo judicial imediata ¢ o Unico meio de restaurar a
legalidade e garantir que a gestdo do Rio Tapajos saia da atual paralisia institucional antes que o

equilibrio ecoldgico e a seguranca hidrica da regido sejam definitivamente comprometidos.

4.2 Da medida coercitiva: Suspensao das renovacdes de licenca apés o prazo de um ano

Embora a Lei n° 9.433/1997 estabelega a bacia como unidade de planejamento e o
Comité como seu 6rgao deliberativo essencial, o Rio Tapajos permanece sendo gerido de forma
retalhada e puramente tecnocratica, sem que as populacdes diretamente afetadas tenham voz nas

decisdes estratégicas.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos e o licenciamento ambiental de
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grandes empreendimentos ndo podem mais ser conduzidos isoladamente. A deliberagdo prévia
pelo Comité de Bacia € etapa necessaria para a validade desses atos, uma vez que cabe a essa
instancia colegiada de governanga participativa aprovar o Plano de Recursos Hidricos e arbitrar

os conflitos entre os diversos usuarios.

A persisténcia no licenciamento sem o controle social do Comité configura uma
violacdo sistematica ao Principio da Participacido Popular, direito fundamental procedimental
que garante a dignidade das comunidades ribeirinhas e indigenas. E juridicamente insustentavel
que o Estado continue a autorizar a exploragdo econOmica intensiva do rio sem o forum
democratico que a lei impde para mediar os impactos sobre a pesca artesanal e o equilibrio

ecologico.

Ademais, a instalagio simultdnea da Agéncia de Aguas é o instrumento legal
destinado a romper o impasse circular or¢amentario alegado pelos réus, uma vez que compete a
Agéncia efetuar a cobranca pelo uso de recursos hidricos (art. 44, inciso III, da Lei n°
9.433/1997). Essa arrecadacdo garante a autossustentabilidade financeira do sistema,
convertendo o potencial econdmico do rio em recursos para sua propria protecdo e para a

manutencao das atividades do Comité.

Dessa forma, condicionar a regularidade das atividades econdmicas ao
cumprimento da legalidade democratica ¢ a tnica medida capaz de retirar a Administragao
Publica de sua paralisia institucional e garantir que a prote¢do do Rio Tapajos ndo seja

sacrificada pela auséncia de estrutura de governanga.

Assim, requer-se que a Unido e a ANA sejam compelidas a: 1) apresentar, em 60
dias, o cronograma definitivo de instalagdo do Comité de Bacia do Rio Tapajos e da respectiva
Agéncia de Aguas; ii) concluir a instalagio efetiva do colegiado no prazo improrrogavel de 1
(um) ano, com a seguinte condicionante: findo o prazo de um ano sem a instalacdo do Comité
e da Agéncia de Aguas, ficam a ANA, o IBAMA, o ESTADO DO PARA(SEMAS/PA) e o
ESTADO DO MATO GROSSO(SEMA/MT) obrigados a suspenderem as outorgas de

direito de uso de recursos hidricos e licencas de operacio e abstenham-se de emitir novas
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autorizagdes para empreendimentos de médio e grande impacto na calha do Rio Tapajos, até que

a governancga participativa seja estabelecida.

Esta medida ndo visa a paralisa¢ao imediata da economia local, mas condicionar a
exploragdo econdmica do rio a existéncia de contrapartida legal minima: a governanca
participativa. A regularidade das atividades econOmicas passa a depender diretamente da
eficiéncia do Estado em cumprir a lei. E a aplicagido do Principio da Prevencdo: ndo se pode

operar o rio sem o 0rgdo que a lei determina para geri-lo.

Dessa forma, retira-se a Administracdo da sua "zona de conforto omissiva",
criando um incentivo real para que a estrutura administrativa se mobilize, sob pena de paralisia

dos atos autorizativos de impacto na bacia.

5. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, o Ministério Publico Federal requer:

5.1. EM SEDE DE TUTELA DE URGENCIA

A) a concessdo de medida liminar de obriga¢do de fazer para que a Unido (por
meio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH) e a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA - apresentem, no prazo de 60 (sessenta) dias plano de trabalho
detalhado, com cronograma executivo vinculante e etapas mensuraveis, para a efetiva institui¢ao
do Comité de Bacia Hidrografica do rio Tapajos e da Agéncia de Aguas, com a conclusio de
todas as etapas (mobilizacdo, elei¢do e posse) no prazo méaximo de 1 (um) ano, prevendo ainda o
inicio da cobranga pelo uso dos recursos hidricos como uma das formas de manter a atividade do

Comité, contemplando, minimamente:

i) identificacdo dos entes federativos, usuarios de recursos hidricos e
organizagdes civis a serem convocados, com etapa especifica de
mobilizagdo, informagdo e capacitacdo das comunidades tradicionais da
bacia (ribeirinhas, indigenas, extrativistas e de pescadores artesanais), em
formato culturalmente adequado e com respeito aos protocolos proprios
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de consulta (arts. 6° ¢ 7° da Convengdo n° 169 da OIT);

ii) cronograma de reunides preparatdrias e assembleia de instalagao;

iii) defini¢ao de estrutura operacional e fonte de custeio;

iv) previsao de recursos orgamentarios necessarios; e

v) prazo maximo, ndo superior a um ano, para conclusdo da instalagdo
efetiva do Comité e da Agéncia de Aguas, sob pena de multa diria.

B) como medida de apoio a efetivacao da tutela (art. 536, CPC), determine-se a
ANA, ao IBAMA, ao ESTADO DO PARA(SEMAS/PA) e o ESTADO DO MATO
GROSSO(SEMA/MT) que, transcorrido o prazo de 1 (um) ano sem a efetiva instalacdo do
Comité e da Agéncia de Aguas, abstenham-se de emitir ou renovar Outorgas pelo Uso de
Recursos Hidricos e Licencas de Operacao (LO) para empreendimentos de médio e grande
impacto na calha do Rio Tapajos (UHEs, Hidrovias, Terminais Portuarios e Mineragao), até que a

governanga participativa seja estabelecida;

C) A fixagdo de multa diaria ndo inferior a R§ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
em face dos réus, a ser revertida ao para o funcionamento do Comité, em caso de
descumprimento dos prazos assinalados, sem prejuizo da responsabilizagdo pessoal da

autoridade omissa;

5.2 NO MERITO

D) a confirmagdo da tutela de urgéncia, julgando-se totalmente procedentes os

pedidos para:

i) condenar a UNIAO e a ANA na obrigagdo de fazer consistente na
implementagdo integral do Comité de Bacia Hidrogriafica do Rio
Tapajés e da correspondente Agéncia de Aguas, nos exatos termos dos
arts. 37, 38, 39 e 41 da Lei n° 9.433/1997 ¢ da Resolucio CNRH n°

5/2000, assegurando-se a composicdo paritaria entre representantes da
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Unido, dos Estados, dos Municipios, dos usuarios de recursos hidricos,
comunidades ribeirinhas e demais comunidades tradicionais (indigenas,
extrativistas e de pescadores artesanais), na forma dos arts. 6°, 7° e 15 da
Convengao n° 169 da OIT, e das entidades civis de recursos hidricos com
atuacdo comprovada na bacia, bem como a instalacdo de estrutura
operacional adequada e suporte técnico-financeiro continuo ao Comité da

Bacia do Rio Tapajos;

i1) condenar a ANA, o IBAMA, o ESTADO DO PARA(SEMAS/PA) e
o ESTADO DO MATO GROSSO(SEMA/MT) na obrigagdo de ndo
fazer, consistente na proibicio de renovar ou emitir novas Qutorgas
pelo Uso de Recursos Hidricos e Licencas de Operacao (LO) para
empreendimentos de médio e grande impacto na calha do Rio Tapajos,
caso o Comité e Agéncia de Aguas nio estejam devidamente instalados e
em funcionamento ap6s 1 (um) ano da concessdo liminar (ou sentenca),
perdurando tal restricdo até a efetiva regularizagdo da governanga

hidrica;

E) A condenacio solidaria da UNIAO e da ANA ao pagamento de indenizacdo
por DANOS MORAIS COLETIVOS, em valor nao inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), em razdo da violacdo prolongada ao Principio da Participacdo Popular e ao direito a
gestdo democratica das aguas, com fulcro no art. 1° da Lei n°® 7.347/85, a serem revertidos em
projetos em beneficio das comunidades ribeirinhas do Rio Tapajés e demais comunidades
tradicionais da bacia, com prioridade para iniciativas de recomposi¢cdo e fortalecimento dos

meios tradicionais de subsisténcia e do trabalho produtivo.

6. DOS REQUERIMENTOS FINAIS

F) a cita¢ao dos réus para que apresentem resposta no prazo legal,
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G) a designacdo de audiéncia de conciliacio;
H) a inversao do 6nus da prova, na forma da Sumula 618 do STJ

I) a designagio de AUDIENCIA PUBLICA, a fim de se ampliar o contraditrio

e a participagdo social na conducao deste feito.

J) a producao de todas as provas em direito admitidas, especialmente testemunhal,

pericial e documental.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

Santarém, 8§ de julho de 2026.

GABRIEL DE AMORIM SILVA FERREIRA
PROCURADOR DA REPUBLICA

em substituicdo
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	A lei também consagra, como fundamento expresso, a gestão descentralizada e participativa, envolvendo o Poder Público, os usuários e as comunidades (art. 1º, VI). A participação não é elemento acessório, mas pilar do modelo normativo. 
	Nesse contexto, os Comitês de Bacia Hidrográfica assumem posição central. Nos termos do art. 37 da Lei nº 9.433/1997, compete aos Comitês, entre outras atribuições: 
	Art. 38. Compete aos Comitês de Bacia Hidrográfica, no âmbito de sua área de atuação: 
	I - promover o debate das questões relacionadas a recursos hídricos e articular a atuação das entidades intervenientes; 
	II - arbitrar, em primeira instância administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hídricos; 
	III - aprovar o Plano de Recursos Hídricos da bacia; 
	IV - acompanhar a execução do Plano de Recursos Hídricos da bacia e sugerir as providências necessárias ao cumprimento de suas metas; 
	V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hídricos as acumulações, derivações, captações e lançamentos de pouca expressão, para efeito de isenção da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hídricos, de acordo com os domínios destes; 
	VI - estabelecer os mecanismos de cobrança pelo uso de recursos hídricos e sugerir os valores a serem cobrados; 
	VII -  (VETADO) 
	VIII -  (VETADO) 
	IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso múltiplo, de interesse comum ou coletivo. 
	Trata-se, portanto, do principal espaço institucional de deliberação, planejamento e mediação de conflitos no âmbito da bacia. 
	A composição dos Comitês (art. 39) é igualmente reveladora da natureza participativa do modelo: devem integrar o colegiado representantes da União, dos Estados, dos Municípios situados na área de abrangência, dos usuários de recursos hídricos e das entidades civis de recursos hídricos com atuação comprovada na bacia: 
	Art. 39. Os Comitês de Bacia Hidrográfica são compostos por representantes: 
	I - da União; 
	II - dos Estados e do Distrito Federal cujos territórios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas áreas de atuação; 
	III - dos Municípios situados, no todo ou em parte, em sua área de atuação; 
	IV - dos usuários das águas de sua área de atuação; 
	V - das entidades civis de recursos hídricos com atuação comprovada na bacia. 
	Não se trata, portanto, de órgão consultivo facultativo, mas de instância deliberativa estruturante do sistema. A inexistência de Comitê de Bacia inviabiliza a implementação plena dos instrumentos da política hídrica, dentre os quais se destacam o Plano de Recursos Hídricos (art. 5º, I), o enquadramento dos corpos d’água (art. 5º, II), a outorga (art. 5º, III) e a cobrança pelo uso da água (art. 5º, IV). Esses instrumentos são interdependentes e pressupõem instância colegiada apta a deliberar sobre prioridades de uso, metas de qualidade, resolução de conflitos e critérios de gestão. 
	A omissão na instituição do Comitê de Bacia do Rio Tapajós compromete, assim, a própria lógica sistêmica da PNRH. Sem Comitê, inexiste foro institucional adequado para discussão pública e qualificada sobre prioridades de uso da água, aprovação participativa do Plano de Recursos Hídricos da bacia, arbitragem administrativa de conflitos, definição de metas de enquadramento, acompanhamento e fiscalização social das outorgas concedidas e articulação federativa e intersetorial. 
	A alegação de necessidade de estudos prévios ou de edição de decreto presidencial não afasta o dever jurídico de promover o processo de criação. Ao contrário, evidencia a necessidade de atuação coordenada da União, por intermédio dos órgãos que integram SINGREH, especialmente a Agência Nacional de Águas e Saneamento Básico, a quem compete, nos termos do art. 4º da Lei nº 9.984/2000, implementar a Política Nacional de Recursos Hídricos e apoiar a criação de Comitês de Bacia. 
	A gestão dos recursos hídricos da Bacia do Rio Tapajós encontra-se vinculada ao Plano Estratégico de Recursos Hídricos da Margem Direita do Amazonas (PERH-MDA), aprovado em 2010 por meio da Resolução do Conselho Nacional de Recursos Hídricos (CNRH) nº 128. Referido planejamento previu metas temporais claras para a estruturação da governança na região, determinando a instalação de um colegiado gestor no primeiro ano de sua vigência e a criação de, no mínimo, dois Comitês de Bacia Hidrográfica nos primeiros cinco anos. Contudo, passados mais de quinze anos da aprovação do plano, a Agência Nacional de Águas e Saneamento Básico (ANA) admitiu formalmente que o colegiado gestor jamais foi instalado, o que resultou em uma "lacuna de governança" e na ausência total de avanço na criação dos comitês previstos. 
	Essa paralisia institucional atingiu um ponto de ruptura em 2024, quando o Rio Tapajós enfrentou a sua cota mais baixa na história, impedindo a navegabilidade, prejudicando a geração de energia e ameaçando a subsistência básica das populações locais. Diante da gravidade desse cenário e da evidente inércia administrativa, o Ministério Público Federal expediu a Recomendação nº 6/2025, exigindo que a União, por meio da ANA e do CNRH, promovesse as ações necessárias para a instalação do Comitê de Bacia Hidrográfica (CBH) do Rio Tapajós no prazo de um ano. 
	A omissão prolongada revela descumprimento de dever normativo concreto e frustração do modelo de governança delineado pelo legislador. Não se está diante de opção discricionária quanto ao “se” instituir o Comitê, mas apenas quanto ao “como” e “quando”, dentro de parâmetros de razoabilidade e eficiência administrativa. 
	Além disso, a gestão participativa por bacia constitui instrumento de prevenção de danos ambientais e de concretização do Princípio da Precaução, pois permite antecipar conflitos e riscos decorrentes de usos múltiplos da água, especialmente em contextos de intensificação de eventos climáticos extremos e expansão de grandes empreendimentos de infraestrutura. 
	Em síntese, a criação e instalação do Comitê de Bacia Hidrográfica do Rio Tapajós não representam mera conveniência administrativa, mas obrigação jurídica derivada diretamente da Constituição, da Lei nº 9.433/1997 e do modelo institucional por ela estabelecido. A sua não implementação configura omissão ilegal e inconstitucional, apta a ensejar controle jurisdicional e imposição de obrigação de fazer ao ente federal responsável pela coordenação do sistema nacional de gerenciamento de recursos hídricos. 
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