PR-PA-MANIFESTACAO-26701/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARA
15° OFiCIO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO PARA.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica
signatéria, vem ajuizar ACAO CIVIL PUBLICA em face do MUNICIPIO DE BELEM,
pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ n. 05.055.009/0001-13, com sede
administrativana Av. Almirante Barroso, 1312 - Marco, Belém - PA, CEP: 66093-020.

1. Sintese da demanda.

Esta acdo objetiva que o municipio de Belém estabeleca parceria ou contrato
com entidade de assessoria técnica, que devera se instalar fisicamente e de maneira
continuada no territorio periférico, para o desenvolvimento do Plano de Acéo
Periferia Viva no ambito Bacia Hidrografica do Mata Fome, garantindo-se a
adequada participacdo comunitéria na execucdo do TC n. 965739/2024, firmado com
0 Ministério das Cidades.

Também pretende que 0 municipio apresente a Caixa Econdmica Federal e
a Secretaria Nacional de Periferias cronograma detalhado das acBes do processo
participativo, demonstrando que o plano de acéo se iniciara antes das obras na poligona de
urbanizag&o e na area de reassentamento.

Objetiva-se, assim, garantir a participagdo social exigida pelas diretrizes
do Programa Periferia Viva— Urbanizacdo de Favelas do Ministério das Cidades.
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2. Fundamentos féticos.

Em 29 de julho de 2024, o municipio de Belém e a Unido, por meio do
Ministério das Cidades representado pela Caixa Econémica Federal - CEF, firmaram o
Termo de Compromisso (TC) n. 965739/2024 para execucao de acdes do novo PAC, tendo
como objeto a urbanizacdo e qualificacéo da Bacia Hidrografica do Mata Fome.

O projeto tem como foco a promocdo de melhorias urbanas, ambientais e
sociais para 208 familias residentes em areas de vulnerabilidade daquela bacia e envolvia os
seguintes itens: Plano de Acéo Periferia Viva, projetos, regularizacdo fundiéria, 208 unidades
habitacionais (UH), infraestrutura (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de
aguas pluviais, pavimentacdo, terraplenagem, obras viarias — que incluiam uma ponte — e
iluminacdo publica), praca, parque linear e acbes de trabalho social.

Para tanto, foram selecionados R$ 132.700.263,00 de repasse e estéo previstos
R$ 11.244.800,00 de contrapartida, totalizando R$ 143.945.063,00 de investimento.

Visava-se, assim, a complementar as agdes do Programa de Macrodrenagem
da Bacia do Mata Fome - PROMMAF, estruturado no ambito do financiamento com o
FONPLATA (Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata).

Atualmente, o projeto vinculado ao TC n. 965739/2024 esta sob a gestédo da
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura de Belém — SEINFRA e esté inserido no
Programa Periferia Viva - Urbanizacdo de Favelas. Considerando a sua modalidade de
intervencao, ha obrigatoriedade de execucdo do Plano de Acéo Periferia Viva.

O referido plano abarca um conjunto de agdes de mobilizaggo e do processo
de plangamento participativo com vistas a definir, de forma integrada e transversal, as
intervencdes urbanisticas e politicas publicas prioritérias para o enfrentamento e superacéo
gradativa das condicBes de vulnerabilidade do territério periférico - Despacho CGURB-
MCID n° 6019561 de 12/08/2025 (Documento 8.2).

Entretanto, até o momento, as atividades desse plano n&o iniciaram.

Em 19/1/2026, SEINFRA encaminhou & CEF a Nota Técnica 001/2026-
GABS/SEINFRA (Documento 73.3), com pedido de alteragdo do plano de trabalho do TC
965739/2024, indicando as seguintes etapas:

Etapa 1 — Parque Linear do lgarapé Mata Fome (Execug¢do com
recur sos do Convénio n° 965739/2024):

1. Urbanizagéo e paisagismo com foco em SbN;

2. Implantacéo de equipamentos de lazer e convivéncia (decks, pragas, pista
de skate, CEU da Culturaetc.);
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3. Vaorizacdo do territério e qualificagdo do entorno urbano.
Prazo de execucéo: 24 meses.

Etapa 2 — Renaturalizacdo e Urbanizacdo do Canal - Trecho Bruno
Sechi (Execuc&o com recur sos do Convénio n° 965739/2024):

1. Recuperacdo ambiental do trecho do Igarapé

2. Obras de drenagem sustentavel e contencéo

3. Desapropriagdo e reassentamento das familias af etadas.
Prazo de execucdo: 16 meses

Etapa 3 — Equipamentos Publicos: Construcdo de trés equipamentos
urbanos com recur sos do convénio:

1. UBS - Porte 01
2. Mercado Popular
3. Centro Esportivo

Prazo de execucdo: 16 meses

Por fim, a SEINFRA solicitou a CEF aretirada parcial da clausula suspensiva
para iniciar imediatamente a Etapa 1 — Parque Linear, ja que essa intervencdo néo teria
pendéncias fundiarias ou de reassentamento.

A Secretaria Nacional de Periferias do Ministério das Cidades ndo se opds ao
levantamento da clausula suspensiva parcia naquele momento, mas alertou o seguinte:

8.1. Umavez que a Etapa 1 ndo enseja o remanejamento de familias, ndo se
verifica impedimento nesse sentido. No entanto, vale frisar que o Programa
Periferia Viva — Urbanizacdo de Favelas prima pelo processo participativo e
gue, portanto, o Plano de Ac¢éo deve se iniciar antes das obras na poligonal
de urbanizacdo e na &rea de reassentamento, bem como a contratacdo da
assessoria técnica e aimplantagdo do posto territorial.

8.2. Por conseguinte, e considerando que 0 municipio apresentou apenas
uma estimativa em meses da duracdo de cada etapa isoladamente,
recomenda-se solicitar o envio de um cronograma Unico e mais detalhado
das agdes, incluindo, também, as previsdes de enquadramento e de
contratacéo do MCMV.

Despacho SEI 6452693 (Documento 73.1)

Em 23/3/2026, a CEF retirou a condicdo suspensiva parcia e, em 20/5/2026, o
municipio de Belém publicou edital de licitacgo referente a Etapa 1 (Parque Linear), com
prazo de finalizag@o de 120 dias de acordo com a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 32, de
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4 de junho de 2024 (Documento 59). Entretanto, sem nenhuma justificativa, 0 municipio de
Belém ndo havia encaminhado para a analise da CEF nenhum projeto referente a 22
Etapa— Urbanizacdo do Canal do Mata Fome.

Ou sgja: com quase dois anos de atraso, foi finalmente iniciado o processo de
execucao do TC 965739/2024. Entretanto, mesmo passado todo esse tempo, 0 municipio
de Belém sequer demonstrou haver planejamento para parceria ou contrato de
prestacdo de servico com entidade de assessoria técnica, que devera se instalar
fisicamente e de maneira continuada no territério periférico, para o desenvolvimento
do Plano de Acéo Periferia Viva.

Pelo contrario, houve apenas readequacdo para garantir a imediata execucéo
do programa, postergando, sem justificativas e sem nenhum plang amento, a adequada
participacdo comunitaria, exigéncia basilar do programa.

Diante disso, em 9 de junho de 2026, o MPF expediu a
RECOMENDAGAO 22/2026 (Documento 62):

Pelos fatos, acima, o MPF RESOLVE RECOMENDAR:
a) a MUNICIPIO DE BELEM que, em até 60 dias:

a.1l) demonstre a parceria ou contrato com entidade de assessoria técnica,
gue devera se instalar fisicamente e de maneira continuada no territorio
periférico, para o desenvolvimento do Plano de Acéo Periferia Viva no
ambito Bacia Hidrogréfica do Mata Fome, garantindo-se a adequada
participacdo comunitéria na execucdo do TC n. 965739/2024;

a.2) apresente a Caixa Econbémica Federal e a Secretaria Nacional de
Periferias cronograma detalhado das acbes do processo participativo,
demonstrando que o plano de agdo se iniciara antes das obras na poligonal
de urbanizacdo e na area de reassentamento.

b) A CAIXA ECONOMICA FEDERAL e & SECRETARIA NACIONAL
DE PERIFERIAS condicionem a continuidade da execucdo do projeto ao
atendimento das recomendaces direcionadas ao municipio de Belém.
Prontamente, a CEF manifestou expresso acatamento a recomendacéo,
comunicando ao municipio as respectivas exigéncias (Documento 68).

A Secretaria Nacional de Periferias também manifestou acatamento e, em 16
de setembro de 2026, informou que ainda ndo havia entidade de assessoria técnica
contratada até 0 momento para a elaboracéo do Plano de Acéao Periferia Viva, tampouco
havia sido localizada documentacdo a esse respeito inserida na plataforma Transfere.gov
(Documento 85.2).
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Ressaltou, ainda, que as acles relativas ao processo participativo deveriam
iniciar antes das obras, contudo, o cronograma submetido a CEF e aquela Pasta
encontrava-se defasado (Documento 85.2).

O municipio de Belém, por sua vez, ndo manifestou acatamento a
recomendacdo, 0 que corrobora suaintencdo de permanecer inerte.

Portanto, apesar da indiscutivel relevancia e grandiosidade do projeto em
comento, 0 municipio segue omisso No cumprimento de exigéncias que podem implicar o
travamento de sua execucao, além de graves prejuizos as familias af etadas.

Assim, ndo resta alternativa sendo o ajuizamento da presente demanda.

3. Fundamentosjuridicos

Ao regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, a Lel 10.257
/2001 (Estatuto das Cidades) estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Entre estas,
prevé a gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacOes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvol vimento urbano (art. 2°, 11).

A participacao social contribui diretamente para reduzir desigualdades
socioespaciais, melhora a efetividade, reduz a corrupgdo e torna as politicas mais
eficientes, rapidas e legitimas. Para tanto, 0 processo participativo demanda escuta e
didlogo para identificar os problemas mais urgentes sofridos pela populagdo, definir uma
estratégia para enfrent&-1os e priorizar as agfes que serdo executadas com o objetivo de
melhorar as condic¢des de vida da popul agéo.

Nesse contexto, o Ministério das Cidades publicou a Portaria MCID 1.436, de
12 de dezembro de 2025, que prevé:
Art. 7° Nos programas em que as acOes de trabalho social forem requisito
obrigatorio, o recebedor devera seguir as determinagdes por eixo temético
dispostas na Portaria Ministério das Cidades n° 75, de 28 de janeiro de
2025, ou aguela que vier a sucedé-la.
A mencionada Portaria MCID 75/2025 esclarece que a participacéo e a
insercdo social da populacdo beneficidria no territorio ou empreendimento, visando a
melhoria das condi¢fes de vida, a concretizacdo de direitos sociais, a articulagdo das
politicas publicas e a garantia da sustentabilidade dos bens, equipamentos e servicos
implantados. Ademais, o Trabalho Social deve ser realizado, obrigatoriamente, com todas
as familias diretamente afetadas (artigos 2° e 3°).
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No caso em apreco, 0 Plano de Acédo Periferia Viva € o principal instrumento
de plangjamento participativo do Programa Periferia Viva. De acordo com o guia do referido
planol, quem deve elaboré-lo é a entidade de Assessoria Técnica selecionada pelo Agente
Executor com o objetivo de definir as agbes que tém prioridade, as intervengdes urbanisticas
e as politicas publicas necessarias, de forma integrada e transversal para enfrentar e
solucionar as condic¢des de vulnerabilidade do territorio em que o Estado ira atuar:

A entidade de Assessoria Técnica, selecionada pelo Proponente, € a

participante que elabora o Plano de Ac¢do. Sua atuacdo envolve acbes de
articulacdo, mobilizac&o social, plangjamento territorial e monitoramento.

O papel de Assessoria Técnica pode ser assumido por Organizacfes da
Sociedade Civil (OSCs), Instituigdes de Ensino Superior e outras pessoas
juridicas capacitadas. A contratacdo de OSCs deve seguir o Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). Esse marco
traz o regime juridico aplicado para a relacdo entre governo e essas
organizages, e a atuacdo das OSCs sdo permitidas em rede para o
cumprimento dos objetivos acordados. JA no caso de pessoas juridicas,
podem-se formar consorcios.

A participacdo de organizacdes, coletivos e movimentos que ja
desenvolvem acdes territoriais focadas na reducdo de desigualdades deve
ser estimulada. Para fortalecer essa colaboragdo, recomenda-se que 0S
Proponentes facam editais para a selecdo das entidades de Assessoria
Técnica gue priorizem a contratacdo dessas organizacfes. Dessa maneira, a
experiéncia e o conhecimento prévio dos territérios é aproveitado. 1sso pode
facilitar a elaboracdo do Plano de Acéo, principalmente quando j& existe
uma relacdo estabel ecida com a comunidade.

Apesar desse exigéncias normativas expressas, 0 municipio de Belém segue
inerte no seu dever de garantir a gestdo democrética e participagdo social na execucdo do
Termo de Compromisso (TC) n. 965739/2024, no ambito do Programa Periferia Viva. No
mais, 0 ndo cumprimento das condicionantes (Plano de Ac¢éo Periferia Viva e instalagéo do
posto territorial) coloca em risco, até mesmo, a execucdo desse relavante projeto.

4. L egitimidade e competéncia feder al

N&o ha duvidas do interesse federal envolvido no cumprimento das diretrizes
do Programa Periferia Viva, vinculado ao Ministério das Cidades, do que decorre a
legitimidade ativa do Ministério Publico Federal.
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Além da presenca do MPF no polo ativo, também se requer a intimacéo da
Unido e da Caixa Econdmica Federal para integrarem a lide, evidenciando-se a competéncia
da Justica Federal.

5. Do pedido detutela de urgéncia.

Considerando que a omissao do municipio de Belém esta comprovada e que
transbordam elementos que evidenciam o direito pretendido e violado pelo réu, o MPF
requer a concessao liminar de tutela de urgéncia.

Ressalte-se 0 grave prejuizo resultando da possivel suspensdo das obras da
Bacia Hidrogréfica do Mata Fome em razdo do ndo cumprimento das condicionantes
exigidas no ambito do Programa Periferia Viva

Requer, assim, que o Municipio de Belém sgja liminarmente obrigado a, em
até 60 dias, sob pena de multa:

a) estabelecer parceria ou contrato com entidade de assessoria técnica que
devera se instalar fisicamente e de maneira continuada no territorio
periférico, para o desenvolvimento do Plano de Ac¢do Periferia Viva no
ambito Bacia Hidrografica do Mata Fome, garantindo-se a adequada
participacdo comunitéria na execucdo do TC n. 965739/2024;

b) apresentar & Caixa Econdbmica Federal e a Secretaria Nacional de
Periferias cronograma detalhado das agbes do processo participativo,
demonstrando que o plano de agéo se iniciard antes das obras na poligonal
de urbanizagdo e na area de reassentamento.

6. Pedidosfinais.

Posto tudo isso, 0 MPF requer:

a) o deferimento da tutela de urgéncia, nos termos acima explicitados;
b) acitacdo do demandado para, querendo, contestar esta demanda;

C) a intimagdo da Unido e da Caixa EconOmica Federal para manifestarem
interesse ou ndo naintegracéo alide;

d) a juntada das provas documentais anexas, produzidas no ambito do
Inquérito Civil 1.23.000.001982/2025-63 (cujos documentos so citados ao longo dainicial);

€) ao final, a procedéncia dos pedidos para confirmar a tutela de urgéncia
para que o municipio de Belém seja obrigado:
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e.l) estabelecer parceria ou contrato com entidade de assessoria técnica que
deverd se instalar fisicamente e de maneira continuada no territorio
periférico, para o desenvolvimento do Plano de Acéo Periferia Viva no
ambito Bacia Hidrogréfica do Mata Fome, garantindo-se a adequada
participacdo comunitéria na execucdo do TC n. 965739/2024;

e.2) apresentar a Caixa Econdémica Federal e a Secretaria Naciona de
Periferias cronograma detalhado das acbes do processo participativo,
demonstrando que o plano de agdo se iniciara antes das obras na poligonal
de urbanizacdo e na area de reassentamento.

Dé-se a causa o valor de R$ R$ 132.700.263,00, correspondente ao valor de
repasse dos recursos federais.

Por fim, deixa-se de solicitar audiéncia de conciliagdo a fim de evitar atrasos,
umavez gque arecomendacdo expedida ndo foi acatada, mesmo apos reiteracdo de oficio.

Data da assinatura €l etronica.

(assinado €l etronicamente)

MANOELA LOPESLAMENHA LINSCAVALCANTE

Procuradora da Republica

1fiIe:///C:/Users/PRPA/DownIoads/gui&do-pl ano-de-acao-periferia-viva%20(2).pdf
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