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Sec¢do Judiciéria do Para
52 Vara Federal Civel da SIPA

PROCESSO: 1015246-80.2026.4.01.3900
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
POLO ATIVO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
POLO PASSIVO: ESTADO DO PARA e outros

DECISAO

Trata-se de Acao Civil Publica, com pedido de tutela provisoria de urgéncia, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA —
EMBRAPA e do ESTADO DO PARA, objetivando, em sintese, a declaracao de nulidade do acordo judicial
celebrado e homologado nos autos da Acdo de Reintegracdo de Posse n® 1051803-37.2024.4.01.3900, por
meio do qual foi ajustada a alienacdo de aproximadamente 32,58 hectares da Fazenda Experimental da
EMBRAPA ao Estado do Para para a implantagdo da denominada Rodovia Liberdade.

Sustenta o autor que parte da area objeto da transacéo incide sobre territdrio tradicionalmente
ocupado pelas comunidades ribeirinhas Nossa Senhora dos Navegantes, Beira-Rio e Uriboquinha, sem que
Ihes tenha sido assegurada participacdo no procedimento, tampouco observados os direitos territoriais,
culturais e procedimentais assegurados pelo ordenamento juridico, especialmente o direito a consulta prévia,
livre e informada previsto na Convencao n° 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho.

Requer, em sede de tutela provisoria, a suspenséo dos efeitos do acordo judicial e a paralisagédo
das obras na area de sobreposicao territorial, ou, subsidiariamente, a suspenséo parcial de seus efeitos
relativamente ao trecho correspondente a &rea tradicionalmente ocupada.

Brevemente relatado. Decido.

Nos termos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil, a tutela provisoria de urgéncia sera
concedida quando presentes elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo.

No caso concreto, em juizo de cogni¢do sumaria, reputo presentes tais requisitos.

A controvérsia submetida a exame nao se restringe a validade formal do acordo judicial
celebrado entre a EMBRAPA e o Estado do Para, mas envolve a possivel incidéncia desse ajuste sobre
territorio tradicionalmente ocupado por comunidades ribeirinhas, circunstancia que atrai a aplicacéo do regime
juridico constitucional, convencional e infraconstitucional de prote¢éo dos povos e comunidades tradicionais.

A Constituicdo brasileira consagrou modelo de Estado fundado no pluralismo cultural, impondo
ao Poder Publico o dever de garantir o pleno exercicio dos direitos culturais (art. 215) e de proteger o
patrimbnio cultural brasileiro, assim entendidos os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
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grupos formadores da sociedade brasileira (art. 216). Nessa perspectiva, a tutela jurisdicional ndo se limita a
protecdo da propriedade em sentido civilista, alcancando igualmente os territorios indispensaveis a preservagao
da identidade coletiva e da reproducao social dos grupos culturalmente diferenciados.

Esse regime juridico foi concretizado pelo Decreto n° 6.040/2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, definindo-os como grupos
culturalmente diferenciados que possuem formas préprias de organizagéo social e utilizam os territorios e 0os
recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdémica. O
préprio diploma normativo conceitua os territérios tradicionais como 0s espagos necessarios a reproducdo
fisica, social, cultural e econdémica desses grupos, independentemente da existéncia de titulo dominial formal.

O regime protetivo alcanca as comunidades que se caracterizam por praticas tradicionais, fortes
vinculos territoriais e de parentesco, identidades culturais préprias e mobilizagdo politica em defesa de seus
territérios, modos de vida e da ampliacéo e efetivagao de seus direitos, reconhecidos pelo ordenamento juridico
brasileiro como integrantes do conjunto dos povos e comunidades tradicionais, ao lado dos povos indigenas e
das comunidades remanescentes de quilombos.

A Convencéo n° 169 da Organizac¢éo Internacional do Trabalho, incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro, reforca essa protecédo ao estabelecer que a identificagcdo dos povos tradicionais decorre
primordialmente da autoidentificacdo e da preservagéo de instituicdes, costumes e modos préprios de vida,
impondo ao Estado o dever de proteger seus territérios (art. 14.2), culturas, instituicdes sociais e recursos
naturais. O tratado internacional também assegura o direito de consulta prévia, livre e informada sempre que
medidas administrativas ou legislativas sejam suscetiveis de afetar diretamente essas comunidades, bem como
o direito de participarem das decisdes relativas aos processos de desenvolvimento capazes de interferir em
seus modos de vida (art. 6°).

Cumpre registrar que o territorio tradicional ndo constitui simples bem patrimonial. Representa o
espaco fisico indispensavel a reproducéo cultural, econdmica, religiosa, ancestral e social da comunidade,
razdo pela qual sua protecao transcende a disciplina do direito de propriedade e assume dimenséo de direito
fundamental coletivo.

A luz desse regime juridico, a probabilidade do direito mostra-se suficientemente demonstrada,
em juizo de cognigdo sumaria, ndo apenas pela narrativa constante da peti¢éo inicial, mas também pelo Laudo
Técnico n°® 1334/2025 -ANPA/CNP/SPPEA (ID 2245653465), elaborado pelo Centro Nacional de Pericia do
Ministério Plblico Federal, produzido apés trabalho de campo realizado nas comunidades Nossa Senhora dos
Navegantes, Uriboquinha e Beira Rio, mediante entrevistas com moradores antigos, observacao direta e
andlise documental.

O objeto da pericia consistiu em verificar se referidas comunidades constituem grupos
tradicionais, reconstruir sua historia de ocupacao territorial, identificar suas atividades tradicionais e avaliar os
impactos decorrentes da implantagédo da Rodovia Liberdade.

Ao analisar especificamente as comunidades envolvidas, a pericia registra que sua formacao
decorreu de processo historico de ocupagdo iniciado ha véarias décadas, associado ao antigo Instituto
Agrondmico do Norte, atual EMBRAPA, e ao ciclo da borracha, revelando sucessivas geragcfes que
permaneceram na regido desenvolvendo atividades extrativistas, agricolas e pesqueiras. Os relatos colhidos
demonstram ocupagao continua, crescimento familiar progressivo e estreita vinculagdo das familias ao territorio
atualmente atingido pela obra publica.

Possui especial relevancia a concluséo pericial reproduzida na peticao inicial, segundo a qual:
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"As comunidades Nossa Senhora dos Navegantes, Uriboquinha e Beira Rio se autoidentificam e
sdo percebidas como grupos distintos, com formas proprias de organizagao social. (...) O
territério € uma categoria central, entendido como o lugar de relagdes simbolicas, afetivas e
materiais onde se desenvolvem as préticas produtivas, religiosas e culturais. O vinculo com o
territorio é condicao para a reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica do
grupo. A posse agroextrativista e tradicional constitui uma forma legitima de uso coletivo,
baseada no trabalho familiar e no manejo sustentavel. O modo de vida do campesinato
amazodnico nessas comunidades depende da transmisséo intergeracional de conhecimentos e
inovagdes."

O laudo também demonstra que a organiza¢do econdmica dessas comunidades permanece
fundada no manejo tradicional do acgai, do cacau, da pesca artesanal e de outras espécies florestais,
evidenciando que o conhecimento transmitido entre gerag6es constitui elemento essencial para a manutencéo
do modo de vida local. As entrevistas descrevem técnicas tradicionais de consoércio entre espécies,
desenvolvidas empiricamente pelas comunidades e transmitidas entre seus integrantes, além da utilizacao
sustentavel dos recursos naturais para alimentacao, construcdo de moradias, artesanato e pesca.

Também merece destaque a conclusao pericial de que a organizacao territorial das
comunidades estrutura-se em torno da posse familiar das areas de producgéo e da transmissdo intergeracional
dos conhecimentos tradicionais, circunstancias que reforcam, em analise preliminar, a plausibilidade da
alegacéo de existéncia de territorio tradicional cuja protecéo juridica transcende a mera titularidade dominial do
imovel.

O conjunto probatério é reforgado, ainda, pelo estudo "Aura: comunidades & florestas" (ids.
2245656232 e 2245656473) , publicado pelo Museu Paraense Emilio Goeldi, que registra a ocupacao histdrica
das comunidades tradicionais existentes na regido do Aurd e documenta, com base em pesquisa de campo,
entrevistas e levantamento histdrico, a formagédo, organizagdo social e formas tradicionais de utilizagdo do
territério pelas comunidades ribeirinhas e agroextrativistas locais.

O referido estudo demonstra que a comunidade Nossa Senhora dos Navegantes teve sua
origem ha mais de oitenta anos (id. 2245656232, p. 9), quando ribeirinhos passaram a ocupar a area para
desenvolver atividades extrativistas e agricolas. Posteriormente, com a instalacdo do antigo Instituto
Agrondmico do Norte — IAN, sucedido pela EMBRAPA, diversas familias permaneceram na regiao,
consolidando um processo continuo de ocupagéo tradicional que se estende por varias geragdes.

A pesquisa registra, igualmente, que o desenvolvimento econémico dessas comunidades
sempre esteve baseado na combinacdo de atividades agricolas, extrativistas e pesqueiras, destacando o
cultivo do acal, cacau e frutas regionais, bem como a coleta de produtos florestais, a caca e a pesca artesanal,
praticas transmitidas entre geracdes e diretamente dependentes da preservacao do territorio e dos recursos
naturais existentes.

O estudo ressalta que as comunidades mantém formas prdprias de organizagéo social,
caracterizadas pelo trabalho familiar, relacdes de vizinhanca, solidariedade comunitéria, uso compartilhado dos
recursos naturais e forte identidade cultural construida em torno dos rios, igarapés e areas de floresta,
elementos que evidenciam a existéncia de um modo de vida tradicional muito anterior a expansao urbana
ocorrida na regido metropolitana de Belém.

Por fim, o estudo registra que a permanéncia dessas comunidades sempre esteve condicionada
a manutencdo do acesso aos recursos naturais e aos espacos tradicionalmente utilizados para agricultura,
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coleta e pesca (id. 2245656232, p. 19 e ss), de onde se conclui que a perda ou fragmentagdo desse territorio
compromete ndo apenas a atividade econdmica das familias, mas também sua identidade cultural, seus
vinculos comunitarios e a transmissao intergeracional dos conhecimentos tradicionais, circunstancias que
corroboram a necessidade de protecao cautelar da area objeto da presente demanda.

Esses elementos histoéricos e antropolégicos convergem com as conclusfes do Laudo Técnico
n°® 1334/2025 do Ministério Publico Federal, conferindo maior robustez a demonstracéo da probabilidade do
direito, ao evidenciar que a area controvertida integra territério tradicional ocupado ha décadas por
comunidades cuja reproducdo fisica, social, econdmica e cultural depende diretamente da preservacgdo do
espaco em discusséo.

A inicial também afirma que a celebracdo do acordo ocorreu sem a participacao das
comunidades potencialmente atingidas e sem observancia do procedimento de consulta prévia, livre e
informada previsto na Convencédo n° 169 da Organizac¢do Internacional do Trabalho, circunstancias que, em
principio, conferem plausibilidade juridica a alegacéo de violag@o aos direitos territoriais invocados.

Reforca a ocultacdo persistente das comunidades tradicionais ora interessadas o fato de o
estudo de impacto ambiental colacionado aos autos (id. 2245653865) indicar como comunidades tradicionais
mais proximas ao empreendimento apenas a comunidade quilombola do Abacatal e a terra indigena da etnia
Turé Mariquita.

Nesse sentido, o0 estudo prévio aponta:

Desse modo, ap0s andlise, identificou-se que o territdrio tradicional mais proximo ao Projeto Av.
Liberdade é o pertencente a Comunidade Remanescentes de Quilombola do Abacatal, cujo
encontra-se a 1,041km (Mapa 1.4-1) de distancia do limite da area de implantacéo
do empreendimento, estando, portanto, dentro do limite considerado pela Portaria
Interministerial N°60/ 2015. Ressalta-se que, no momento presente, as tratativas para
elaboracao do ECQ - Estudo de Componente Quilombola, junto aos comunitarios de Abacatal,
encontra-se em andamento.

Em relacdo a Terras Indigenas, o territério mais proximo é da Etnia Turé Mariquita;
todavia, encontra-se fora dos limites da Portaria Interministerial acima citada, conforme pode
ser visualizado na Mapa 1.4-2.

O perigo de dano igualmente se encontra demonstrado. A continuidade das intervencdes sobre
a parcela do empreendimento que incide sobre a &rea tradicionalmente ocupada podera consolidar alteracdes
fisicas de dificil reversdo, mediante supressao de vegetacao, destruicdo de areas de manejo agroextrativista,
fragmentacao territorial e restricdo ao exercicio das atividades tradicionalmente desenvolvidas pelas
comunidades, comprometendo a utilidade do provimento jurisdicional final caso venha a ser reconhecida a
invalidade do acordo quanto a essa especifica por¢ao territorial.

Todavia, a extensdo da medida requerida deve observar o principio da proporcionalidade.
Embora haja plausibilidade juridica suficiente para justificar a ado¢ao de providéncia cautelar relativamente a
area objeto da controvérsia, os elementos atualmente constantes dos autos ndo evidenciam, neste momento
processual, a necessidade de suspender integralmente os efeitos do acordo celebrado entre a EMBRAPA e 0
Estado do Para, sobretudo porque a prépria causa de pedir delimita a controvérsia a parcela da area alienada
gue se sobrepde ao territorio tradicionalmente ocupado pelas comunidades.

A tutela provisoéria deve, portanto, restringir-se a preservacao da situacao fatica e juridica da
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area efetivamente litigiosa, evitando tanto a consolidagédo de danos potencialmente irreversiveis aos direitos
coletivos alegadamente violados quanto a imposicao de restricdo mais ampla do que a estritamente necessaria
a efetividade da jurisdigao.

Dessa forma, mostra- se adequada a suspenséo apenas parcial dos efeitos do acordo judicial,
limitada ao espaco correspondente a area tradicionalmente ocupada pelas comunidades Nossa Senhora dos
Navegantes, Beira-Rio e Uriboquinha, preservando-se sua eficacia quanto as demais areas nao alcancadas
pela sobreposicéo territorial indicada na peticao inicial.

Dispositivo:
Ante o exposto, defiro parcialmente a tutela provisoria de urgéncia para determinar:

a) a suspensdo parcial dos efeitos do acordo judicial homologado nos autos da Acéo de
Reintegracdo de Posse n° 1051803-37.2024.4.01.3900, exclusivamente no que se refere ao espago
correspondente a area tradicionalmente ocupada pelas comunidades Nossa Senhora dos Navegantes, Beira-
Rio e Uriboquinha, conforme delimitado na peti¢éo inicial e na documentagao técnica que a instrui;

b) a suspensdo de qualquer intervencdo, supressdo vegetal, movimentacdo de solo,
implantacdo de obras ou atos de disposi¢éo possessoéria incidentes sobre essa parcela da area, até ulterior
deliberacéo deste Juizo;

¢) que a EMBRAPA e o Estado do Para adotem as providéncias necesséarias ao cumprimento
desta decisdo no prazo de 30 (trinta) dias, abstendo-se de praticar quaisquer atos que possam alterar a
situacdo fatica da area abrangida pela presente tutela, sem prejuizo da ado¢do das medidas executivas

cabiveis em caso de descumprimento.

d) o traslado desta decisdo para a acdo de reintegracdo de posse n° 1051803-
37.2024.4.01.3900.

Citem-se. Intimem-se.
BELEM, 4 de agosto de 2026.
MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO

Juiza Federal
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