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Documento id 2291226601 - Decisdo

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Para

52 Vara Federal Civel da SJPA

PROCESSO: 1053723-12.2025.4.01.3900

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: PARA MINISTERIO PUBLICO e outros
POLO PASSIVO: MUNICIPIO DE BELEM e outros

DECISAO
| — Relatério

Trata-se de acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, pelo Ministério Publico do
Estado do Para, pela Defensoria Publica da Unido e pela Defensoria Publica do Estado do Para contra o
Municipio de Belém, a Uni&o e o Estado do Pard, na qual se objetiva a efetivacdo de direitos fundamentais das
pessoas em situacao de rua de Belém/PA, especialmente em vista da medida cautelar deferida pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF n. 976.

Para facilitar a leitura, as decisGes anteriormente proferidas nesta acdo serdo referidas como
decisdo liminar ou primeira decisdo (ID n. 2217733216, de 05/11/2025), decisdo de 30/01/2026 ou segunda
decisao (ID n. 2232998160) e decisdo de 03/08/2026 ou terceira decisdo (ID n. 2272198954).

Remeto ao relatério da decisdo de 09/09/2026 (ID n. 2286069175) quanto aos desenvolvimentos
processuais anteriores. Naquela oportunidade, corrigiu-se erro material na numeragdo do dispositivo da deciséo
de 03/08/2026, mantiveram-se, em juizo de retratacdo, os capitulos impugnados pela Unido e pelo Estado do
Para, determinou-se as rés a prestacdo, até 14/09/2026, das informa¢des pendentes, em formato que
permitisse 0 cotejo item a item das obrigacOes, abriu-se vista dos documentos juntados pelos autores e
ampliou-se o rol de 6rgéos convocados para a audiéncia de 16/09/2026.

Peticdo do Estado do Para (ID n. 2285998216), com a juntada de manifestacao técnica da
Coordenacédo Estadual de Saude da Familia da Secretaria de Estado de Saude Publica (SESPA), na qual se
afirma que o protocolo intersetorial de atendimento deve ser construido de forma conjunta e pactuada entre os
gestores e se manifesta disponibilidade técnica para a sua elaboracéo (ID n. 2285998217).

Manifestacdo do Estado do Para (ID n. 2286420987), na qual descreveu as providéncias
adotadas pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER), pela
Policia Militar, pela Secretaria de Estado de Obras Publicas e pela SESPA, com referéncia aos respectivos
processos administrativos, e reconheceu que: (i) os documentos da SESPA registram ac¢des preparatorias, sem
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corresponder ao protocolo intersetorial e ao plano de capacitagdo exigidos; (ii) os elementos apresentados nao
permitem afirmar que ja esteja assegurado o patamar de cofinanciamento fixado para o proximo exercicio; e (iii)
ndo ha comprovacdo da divulgacdao das decisbes nem da elaboracdo e da veiculacdo da campanha
institucional.

Peticdo do Sindicato das Trabalhadoras e Trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia
Social da Fundacdo Papa Jodo XXl (SINTSUAS/FUNPAPA) (ID n. 2286769639), na qual requereu sua
habilitacdo como assistente e, subsidiariamente, sua admissdo como amicus curiae, com participacdo na
audiéncia de monitoramento.

Peticdo da Unido (ID n. 2287147548), com a indicacdo dos representantes do Ministério da
Saulde e a juntada da Nota Técnica n. 216/2026/GAB.SNDH/SNDH/MDHC (ID n. 2287147555), do Despacho n.
209/2026/SNAS/DPSE do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (ID
n. 2287147551) e de despacho da Coordenacao de Atencdo as Populacdes em Situacdo de Vulnerabilidade do
Ministério da Saude (ID n. 2287147552). O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)
reconheceu que ndo se concretizou integralmente o formato de reunides mensais, relatou agenda realizada em
Belém entre 8 e 11/09/2026 e o apoio técnico prestado ao Municipio em geoprocessamento e informou a
formalizacdo das duas unidades do programa Cidadania PopRua; o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS) descreveu 0 apoio técnico prestado ao Municipio desde
2025; e o Ministério da Saude noticiou a edi¢cdo da Portaria GM/MS n. 11.692/2026, que instituiu a Politica
Nacional de Atencédo Integral a Salde da Populacdo em Situacdo de Rua, a implantacdo do curso EdPopRua
no Para e o credenciamento de novas equipes de Consultério na Rua. A Unido indicou, em seguida, os
representantes do MDS (ID n. 2287511873) e do MDHC (ID n. 2287810313) e complementou os do Ministério
da Saude (ID n. 2287632862).

Informacédo da interposicdo, pelo Municipio de Belém, do agravo de instrumento n. 1035848-
55.2026.4.01.0000 contra a decisdo de 03/08/2026 (ID n. 2287403665).

Manifestagdo do Municipio de Belém (ID n. 2287452165), instruida com caderno de anexos, que
inclui a copia do agravo (ID n. 2287452183; ID n. 2287452194), na qual: (i) requereu a retratagdo da deciséo de
03/08/2026 quanto aos itens a.l1, a.2, a.3, b.1, c.1, c.3,d.1, e.1, f.1, .2, i.1 e i.2; (ii) sustentou a contagem dos
prazos de cumprimento em dias Uteis e a insuficiéncia da ciéncia eletrbnica para a incidéncia das multas
coercitivas; (iii) afirmou n&o ter sido convocado para as reunides mensais coordenadas pela Uni&o; (iv) informou
gue a proposta da UFPA para a realizacdo do diagnostico socioterritorial, estimada em R$ 800.000,00, nao foi
contratada e defendeu a integracdo do diagndstico ao Censo Nacional da Populagdo em Situagcédo de Rua; (v)
apresentou minuta de fluxo municipal de atencao integrada a populacdo em situacao de rua, elaborada pela
SESMA e pela FUNPAPA, pendente de formalizacdo e pactuacao; (vi) juntou relatério de execucdo do Espago
Acolher, registros de mutirbes, material preparatério de campanha e ato de divulgacéo da existéncia da acao; e
(vii) sustentou que a justificativa sobre o fornecimento de barracas ja constava dos autos e que a expanséao da
rede depende dos aportes extraordinarios da Unido e do Estado.

Peticdes do Estado do Para (ID n. 2287646269, 2287685994 e 2287690478), com a juntada de
documentacdo da Secretaria de Estado de Igualdade Racial e Direitos Humanos (SEIRDH), do processo
administrativo n. 2026/2237287 e do Oficio n. 321/2026-CONJUR/SESPA, reiterando a disponibilidade da
SESPA para a construgdo conjunta do protocolo intersetorial.

Manifestacdo dos autores (ID n. 2287745250), na qual procederam ao cotejo das informacdes
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prestadas com as obriga¢cBes fixadas, apontaram o descumprimento de diversas delas, manifestaram-se
favoravelmente a admissdo do SINTSUAS e requereram, em sintese: (i) quanto a Unido, novo prazo, com
multa, para o cumprimento do item g.1 da deciséo de 03/08/2026, a cominacdo de multa para os itens h.1 e h.4,
0 restabelecimento da multa diaria relativa aos planos de reestruturacdo, a aplicacdo de multa por ato
atentatdrio a dignidade da justica pela ndo realizagdo das reunides técnicas e novo prazo, com multa, para a
apresentacdo de cronograma de reunides; (ii) qguanto ao Estado do Pard, a juntada dos documentos referidos
em sua manifestacao, a consolidacdo da multa do item d.1 desde 03/09/2026, novo prazo, com multa majorada,
para a apresentacdo do protocolo intersetorial e do plano de capacitacdo, e a cominagdo de multa para os itens
h.2 e h.4; (iii) quanto ao Municipio de Belém, o restabelecimento da multa diaria relativa aos planos, a aplicacao
de multas por ato atentatério & dignidade da justica em raz&o dos planos e do diagnéstico, novos prazos, com
multa, para a apresentacao dos planos e das providéncias relativas ao diagndstico e a consolidacao da multa
do item f.2 desde 04/09/2026, com novo prazo; (iv) quanto aos trés entes, novo prazo, com multa, para a
divulgacédo das decisdes; e (v) a aplicagdo de multa por ato atentatdrio a dignidade da justica em caso de
auséncia injustificada dos 6rgaos convocados a audiéncia.

Peticdo dos autores (ID n. 2287760826), apresentada no prazo do item d.3 da decisdo de
03/08/2026, na qual descreveram deficiéncias da Rede de Atencdo Psicossocial, relatos colhidos na audiéncia
publica de 13/08/2026, as conclusfes de vistoria realizada pelo MPF na Casa Rua, as informac¢@es colhidas em
reunido com a coordenacdo do Consultorio na Rua e relatério multiprofissional da DPE/PA (ID n. 2287762855,
2287763128, 2287763140 e 2287765639), e requereram tutela de urgéncia de natureza estruturante, com
obrigacGes dirigidas ao Municipio de Belém (itens 4.1.1 a 4.1.3), ao Estado do Para (itens 4.2.1 e 4.2.2), a
Uni&o (itens 4.3.1 e 4.3.2) e aos trés entes (item 4.4).

Em 16/09/2026, realizou-se a audiéncia de monitoramento, autocomposi¢cao e instrucéo,
organizada por eixos tematicos, com a participacdo dos autores, das procuradorias dos réus, de representantes
do MDHC, do MDS, do Ministério da Saude, da SEASTER, da FUNPAPA, da SESMA, da Secretaria Municipal
de Seguranga, Ordem Publica e Mobilidade (SEGBEL) e da Secretaria Municipal de Zeladoria e Conservagéo
Urbana (SEZEL), e do SINTSUAS, na condicdo de observador (ID n. 2287813827). Ao final, a magistrada
consignou que os encaminhamentos seriam fixados em decisdo, por eixo tematico, e que a préxima audiéncia
seria realizada no inicio do semestre seguinte.

Vieram os autos conclusos.

Il - Fundamentacgéo

a) Questdes prévias

a.l) Juizo de retratacdo no agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Belém

O Municipio de Belém interpbs o agravo de instrumento n. 1035848-55.2026.4.01.0000 contra a
decisao de 03/08/2026 (ID n. 2287403665; ID n. 2287452183, p. 168-222) e requereu o0 exercicio do juizo de
retratacdo quanto aos itens a.1, a.2, a.3, b.1, c.1, ¢c.3,d.1, e.1, f.1, f.2,i.1 e i.2 do dispositivo (ID n. 2287452165,
pedidos “m” e “n”).

As razbes recursais reiteram, em substancia, os argumentos ja deduzidos nos autos e
enfrentados na decisdo agravada - a natureza estrutural e progressiva do cumprimento, a auséncia de dolo
para a configuracdo do ato atentatério, a suficiéncia das providéncias administrativas noticiadas e a
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necessidade de reparticdo das obrigacdes entre os entes federativos. Os documentos que instruem a
manifestagdo, por sua vez, referem-se majoritariamente a atos posteriores ao termo das obrigacdes cujo
descumprimento foi reconhecido, de modo que nédo infirmam as premissas faticas da decisédo, e serdao
considerados, no que couber, na anélise de cumprimento de cada eixo. Nao ha, portanto, elemento novo apto a
justificar a reforma da deciséo por este juizo, que se mantém por seus préprios fundamentos, a exemplo do que
ja se decidiu quanto aos agravos interpostos pela Unido e pelo Estado do Para (decisdo de 09/09/2026, item
“b").

Ressalvo, apenas, que a premissa fatica relativa a existéncia de parceria formalizada com a
Universidade Federal do Para para a realizacdo do diagndstico socioterritorial, constante dos itens c.1 e c.3,
sera atualizada no item “b” desta fundamentacgéo, a vista dos documentos juntados pelo proprio Municipio, sem
gue isso impligue retratacdo quanto ao reconhecimento do descumprimento.

a.2) Contagem dos prazos para cumprimento das obrigacdes de fazer

O Municipio de Belém sustenta que os prazos fixados em dias para o cumprimento das
obriga¢cbes impostas na decisdo de 03/08/2026 devem ser contados em dias Uteis, de modo que os prazos de
30 (trinta) dias dos itens d.1, f.2 e i.1 ndo teriam se encerrado na data informada pelos autores (ID n.
2287452165, Cap. VIII). Os autores, por sua vez, requereram a consolidacdo das multas cominadas nos itens
d.1 e f.2 a partir de 03/09/2026, quanto ao Estado do Para, e de 04/09/2026, quanto ao Municipio de Belém,
segundo contagem em dias corridos (ID n. 2287745250, itens 4.2.2 e 4.3.3).

Assiste razdo ao Municipio quanto ao critério de contagem. O STJ assentou que o prazo judicial
fixado para o cumprimento de obrigacdo de fazer possui natureza processual, ainda que a prestacao consista
em ato material a ser praticado pela parte, pois 0 seu transcurso produz consequéncias no processo, Como a
incidéncia da multa coercitiva, atraindo a regra do art. 219 do CPC (REsp n. 1.778.885/DF, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 15/6/2021, DJe de 21/6/2021).

N&o incide, contudo, a contagem em dobro prevista no art. 183 do CPC, que se refere as
manifestacdes processuais da Fazenda Publica, e ndo ao prazo judicial assinado para a pratica do ato material
objeto da obrigacéo.

Esse critério ndo se confunde com a periodicidade da multa didria. Uma vez esgotado o prazo
para cumprimento, a multa incide por dia de atraso, de forma continua, e ndo por dia util, pois a mora se renova
a cada dia em que persiste o inadimplemento. E nesse sentido que deve ser compreendida a referéncia,
constante da decisdo de 03/08/2026, a contagem em dias corridos do periodo de incidéncia da multa diaria
relativa aos planos de reestruturacdo - cujo prazo de cumprimento, alids, fora fixado em data certa
(26/01/2026).

Considerando a ciéncia da decisdo de 03/08/2026 pelo Estado do Para em 04/08/2026 e pelo
Municipio de Belém em 05/08/2026, conforme registro no sistema (ID n. 2287745250, p. 8 e 26; ID n.
2287452165, p. 17), a auséncia de expediente forense em 10/08/2026 e o feriado de 11/08/2026 (Lei n.
5.010/1966, art. 62, IV; Portaria Presi/TRF1 n. 5/2026), bem como o feriado de 07/09/2026, os prazos de 30
(trinta) dias fixados nos itens d.1, f.2 e i.1 encerraram-se em 18/09/2026, para o Estado do Para, e em
21/09/2026, para o Municipio de Belém. Por consequéncia, as multas diarias cominadas nos itens d.1 e f.2
somente incidem, se ndo comprovado o cumprimento, a partir de 19/09/2026, quanto ao Estado do Par4, e de
22/09/2026, quanto ao Municipio de Belém, observado o limite de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) fixado em cada
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item.

Indefiro, portanto, os requerimentos de consolidagdo das multas a partir de 03/09/2026 e de
04/09/2026. A quantificac@o dos valores eventualmente incidentes sera realizada na andlise dos respectivos
eixos, apos o0 exame da suficiéncia das providéncias comprovadas nos autos.

a.3) Intimacdo pessoal dos entes pulblicos como pressuposto da incidéncia da multa
coercitiva

O Municipio de Belém invoca, ainda, a tese firmada no tema n. 1.296 do STJ, para sustentar que
a ciéncia eletrénica da decisdo ndo configuraria, por si, 0 pressuposto de intimagcdo pessoal exigido para a
incidéncia de multa coercitiva (ID n. 2287452165, Cap. VIII).

A Corte Especial do STJ, no julgamento do referido tema, reafirmou a sumula n. 410/STJ,
fixando a tese de que “a prévia intimacao pessoal do devedor para o cumprimento de obrigacao de fazer ou de
nao fazer especificada na decisao judicial constitui pressuposto para a incidéncia da multa coercitiva” (REsp n.
2.140.662/GO, relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em 4/3/2026, DJEN de 20/3/2026). O
proprio precedente, contudo, registra que os meios eletrénicos de comunicacao processual constituem forma
célere e confiavel de realizacdo de intimacfes pessoais, sobretudo de pessoas juridicas, afastando a objecao
de que a exigéncia retardaria a efetividade das decisdes (item 12 da ementa).

No caso dos entes publicos, a intimacdo pessoal é realizada perante o 6rgdo de advocacia
publica responsavel por sua representagdo judicial (CPC, art. 269, § 3°) e pode ocorrer por meio eletrdnico
(CPC, art. 183, § 1°. A intimacao da decisdo de 03/08/2026 pelo sistema, com registro de ciéncia pelas
respectivas procuradorias (ID n. 2276363424; ID n. 2287745250, p. 7-8), satisfaz, portanto, o pressuposto
exigido pelo tema n. 1.296/STJ.

Afasto, portanto, a alegagédo do ente municipal.
a.4) Pedido de intervencédo do SINTSUAS/FUNPAPA

O SINTSUAS/FUNPAPA requereu sua habilitacdo como assistente e, subsidiariamente, sua
admissdo como amicus curiae, sob o fundamento de que as medidas estruturais determinadas nesta acao
repercutem sobre o dimensionamento das equipes, a carga de trabalho e as condicbes de atuacdo dos
servidores da FUNPAPA que representa (ID n. 2286769639). Os autores manifestaram-se favoravelmente a
admissao como assistente e, subsidiariamente, como amicus curiae (ID n. 2287745250, p. 4-5 e 33), posicao
reiterada pelo MPF em audiéncia (ata de ID n. 2287813827, item 86), e a entidade acompanhou o ato na
condicdo de observadora, com o registro de que o pedido seria apreciado posteriormente (ata de ID n.
2287813827, p. 1-2; item 11).

A assisténcia pressup0fe interesse juridico do terceiro em que a sentenca seja favoravel a uma
das partes (CPC, art. 119), o que néo se confunde com a repercussdo, ainda que relevante, das medidas
estruturais sobre a organizagdo do trabalho de uma categoria profissional. O sindicato ndo aponta relacdo
juridica propria ou de seus representados cuja sorte dependa do resultado da demanda em favor dos autores
ou dos réus; propfe-se, antes, a trazer ao processo a perspectiva dos trabalhadores que executam os servigos
socioassistenciais, contribuicdo que néo se alinha necessariamente a posicdo de nenhuma das partes. Indefiro,
por isso, o pedido de intervencdo como assistente.

Este documento foi gerado pelo usuario 272.*** ***.40 em 30/09/2026 15:05:07

NUmero do documento: 26092817295000000002206510930
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26092817295000000002206510930
Assinado eletronicamente por: MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO - 29/09/2026 11:43:55

Num. 2291226601 - Pag. 5



Documento id 2291226601 - Decisdo

Estdo presentes, contudo, os requisitos da intervencdo como amicus curiae (CPC, art. 138). A
matéria é relevante e de ampla repercussao social, e a composicdo e as condi¢cbes de trabalho das equipes
socioassistenciais constituem tema especifico e diretamente pertinente ao objeto desta a¢do, como
demonstram a requisicdo de informacdes sobre recursos humanos determinada nesta decisdo (item “e” desta
fundamentacao) e as informacdes trazidas pela entidade na audiéncia publica de 13/08/2026 e na audiéncia de
monitoramento (ID n. 2283988847, p. 6; ata de ID n. 2287813827, itens 12 e 85). A representatividade
adequada decorre de se tratar da entidade sindical dos trabalhadores que executam a politica socioassistencial
municipal destinada a populacdo em situagéo de rua.

Nos termos do art. 138, § 2° do CPC, defino os poderes do amicus curiae: apresentar
manifestacbes escritas e documentos e participar das audiéncias de monitoramento e da audiéncia publica
designada nesta decisdo, com uso da palavra quando Ihe for concedida. Ressalto que a intervencdo nao
autoriza a interposicao de recursos, ressalvada a oposi¢cédo de embargos de declaracdo (CPC, art. 138, § 1°).

a.5) Comparecimento dos 6rgdos convocados a audiéncia de monitoramento

Os autores requereram a aplicagdo de multa por ato atentatério a dignidade da justica em caso
de auséncia injustificada dos representantes dos 6rgdos convocados para a audiéncia (ID n. 2287745250, item
4.4), requerimento reiterado no ato (ata de ID n. 2287813827, item 26).

A decisdo de 03/08/2026 determinou o comparecimento, com poderes para transigir, de
representantes do MDHC, do MDS, da SEASTER, da SEIRDH, da Secretaria Municipal de Cidadania,
Assisténcia Social e Direitos Humanos e da FUNPAPA (item k.1), e a decisdo de 09/09/2026 acrescentou
prepostos do Ministério da Saude, da SESPA, da SESMA, da SEGBEL e da SEZEL (item f), sob o fundamento
expresso de que, sem o0s gestores de salde, a audiéncia nao teria condicdes de deliberar sobre a parcela
sanitaria das obrigagfes estruturais (p. 3-4). Compareceram representantes dos 6rgaos federais e municipais
convocados, a excecao da Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Direitos Humanos, e, pelo
Estado do Para, apenas da SEASTER (ata de ID n. 2287813827, p. 1) e da SESPA.

As auséncias ndo impediram a realizacdo da audiéncia nem a deliberacdo sobre os eixos
tematicos, pois os entes estiveram representados por suas procuradorias e pelos 6rgdos executores das
politicas socioassistenciais, a FUNPAPA esteve representada por sua Presidente e a SESPA apresentou
manifestacdo técnica escrita (ID n. 2285998217, 2287690479 e 2287690481). Deixo, por isso, de aplicar a
multa requerida. Registro, contudo, que, em relagao as proximas audiéncias, as autoridades responsaveis pela
execucao das obrigacdes serdo intimadas pessoalmente, com a adverténcia do art. 77, § 1°, do CPC (item “p”
desta fundamentacédo), de modo que auséncias injustificadas em atos futuros poderdo ser sancionadas.

b) Diagnéstico socioterritorial: ato atentatorio a dignidade da justica e reformulacédo do
modo de cumprimento

A decisdo liminar determinou ao Municipio de Belém a realizagéo, no prazo de trés meses, de
diagnéstico socioterritorial da populacdo em situacdo de rua na capital, com coleta, junto a esse grupo, de
impressfes e sugestdes acerca do planejamento, da execucdo, do monitoramento e da avaliacdo dos servigos
gue Ihe sédo destinados (deciséo liminar, item a.1). A obrigacdo reproduz, no ambito local, determinacdo contida
na medida cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 976.

Na audiéncia de monitoramento de 25/02/2026, a entdo Presidente da FUNPAPA afirmou que o
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diagnoéstico estaria em fase de elaboragdo, com tratativas junto a UFPA, e este juizo determinou que o
Municipio apresentasse, em 10 (dez) dias, manifestacdo objetiva e documentada quanto ao estagio das
providéncias (ID n. 2239472511, item 1). Na decisdo de 03/08/2026, reconheceu-se o descumprimento da
obrigacdo, sem cominacdo de multa naquele momento, e determinou-se ao Municipio a apresentacédo, até 15
(quinze) dias antes da audiéncia, de informagfes circunstanciadas sobre o progresso do estudo (item c.1). O
prazo transcorreu sem manifestacdo, o que ensejou nova intimagédo, com prazo peremptorio até 14/09/2026 e
adverténcia expressa quanto a possibilidade de valoracdo da conduta nos termos do art. 77, IV, do CPC
(deciséo de 09/09/2026, item “c”).

Na manifestacéo entao apresentada, o Municipio informou que a proposta formulada pela UFPA,
estimada em R$ 800.000,00, ndo foi contratada, e passou a sustentar que o diagndstico deveria ser integrado
ao Censo Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, cuja operacéo o IBGE prevé para julho de 2028 (ID n.
2287452165, Cap. IV; ID n. 2287452183, Documentos 1 e 7). Na audiéncia de 16/09/2026, os Procuradores do
Municipio reiteraram que a realizagdo do diagnostico pelo ente municipal implicaria duplicidade em relagéo ao
censo nacional.

O quadro revela mais do que simples atraso no cumprimento de obrigacdo complexa. Passados
mais de dez meses da deciséo liminar, o Municipio ndo comprovou a pratica de um Unico ato de execucao do
diagnéstico e, em vez de demonstrar impossibilidade ou requerer a revisdo da obrigacéo pelas vias préprias,
substituiu unilateralmente o comando judicial por solugédo de sua prépria escolha, condicionando o cumprimento
a levantamento de competéncia de outro ente, a ser concluido em prazo indeterminado. Como consignado na
audiéncia, ndo cabe ao obrigado reformular a obrigacdo imposta, tampouco considerar que o0 censo previsto
para 2028 adimpliria obrigagdo cujo prazo ja se esgotou.

De modo determinante, a liminar se limitou a reproduzir os termos de medida cautelar proferida
pelo STF na ADPF n. 976 em 2023, com previsdo expressa de responsabilidade municipal pela realizacdao do
diagnéstico.

A pretendida substituicdo, ademais, ndo encontra respaldo no regime juridico da assisténcia
social, que distingue nitidamente os dois instrumentos. A vigilancia socioassistencial constitui fungcdo da politica
de assisténcia social, ao lado da protecdo social e da defesa de direitos, e visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e danos
(Lei n. 8.742/1993, arts. 29, I, e 6°, VII; NOB-SUAS, aprovada pela Resolugdo CNAS n. 33/2012, arts. 1° e 12,
XIX). Nos termos da NOB-SUAS, ela se realiza por meio da producao, sistematizacéo, analise e disseminacédo
de informacdes territorializadas sobre as situac6es de vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e
individuos e sobre o tipo, o volume e os padrbes de qualidade dos servicos ofertados pela rede
socioassistencial (art. 87), cabendo a cada ente instituir area propria de vigilancia, diretamente vinculada ao
orgdo gestor da politica (art. 90).

Entre as responsabilidades comuns a todos 0s entes nessa area, estd a de elaborar e atualizar
periodicamente diagnosticos socioterritoriais compativeis com o0s respectivos limites territoriais, contendo
informacdes espaciais sobre as vulnerabilidades e os riscos dos territérios, a consequente demanda por
servicos de protecdo social basica e especial e o tipo, o volume e a qualidade das ofertas disponiveis a
populacdo (NOB-SUAS, art. 91, 1), bem como a de utilizar a base do Cadastro Unico para a construgéo de
mapas de vulnerabilidade e a estimativa da demanda potencial dos servicos (art. 91, Ill). Aos Municipios
incumbe, especificamente, elaborar e atualizar, em conjunto com as areas de prote¢éo social basica e especial,
os diagnosticos circunscritos aos territorios de abrangéncia dos CRAS e CREAS e colaborar com o
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planejamento do cadastramento e da atualizacdo cadastral no Cadastro Unico (art. 94, | e 1l). O diagnostico
socioterritorial integra, ainda, a estrutura obrigatéria do Plano de Assisténcia Social (arts. 18, § 29, 1, e 20) e
pressupde processo continuo de investigacdo das situacfes de risco e vulnerabilidade, identificacdo da rede
socioassistencial disponivel e reconhecimento da oferta e da demanda por servigcos, com definicdo de territérios
prioritarios (art. 21), constituindo referéncia para a implantacdo de servicos em territérios de vulnerabilidade e
para os critérios de partilha do cofinanciamento (art. 78, Il e § 2°).

O Censo Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, por sua vez, € levantamento estatistico
de base nacional, a cargo do IBGE, que se destina, segundo a descri¢do oficial do instituto, a contagem e a
caracterizacdo demografica e socioeconémica dessa populacdo, com a identificacdo de sua distribuicédo
territorial, de seu perfil sociodemogréafico e de suas condi¢Ges de vida, a ser realizado simultaneamente nos
municipios participantes entre 3 e 7 de julho de 2028, com data de referéncia Unica (IBGE, Censo Nacional da
Populacéo em Situacao de Rua, disponivel em https://www.ibge.gov.br/censo-nacional-pop-rua).

O proprio IBGE registra que os dados do Censo SUAS e do Cadastro Unico ser&o referéncias
para o dimensionamento da operacgéo - ou seja, 0 censo pressupde, e ndo substitui, as informagdes produzidas
pela vigilancia socioassistencial dos entes locais.

As diferencas entre os instrumentos séo, assim, de natureza, de objeto e de tempo. O censo é
operacao estatistica Unica, padronizada para fins de comparabilidade nacional e voltada a contagem e ao pefrfil
da populagdo; o diagnostico socioterritorial € instrumento permanente de gestdo do SUAS, que relaciona a
demanda e a oferta de servi¢os no territorio, avalia a rede socioassistencial instalada e orienta o planejamento,
a localizacdo de equipamentos e as acdes de busca ativa, aspectos estranhos ao escopo censitario. O censo
produzird seus dados a partir do segundo semestre de 2028; o diagnéstico é pressuposto atual dos planos de
reestruturacdo e ampliacdo dos servi¢os exigidos nesta acao e deveria ter sido concluido no inicio de 2026 (ou
ainda em 2024, caso atendida a ADPF n. 976).

Além disso, a obrigacéo fixada neste processo abrange a coleta, junto a populacdo em situagéo
de rua, de impressdes e sugestdes sobre o planejamento, a execuc¢do, 0 monitoramento e a avaliacdo dos
servicos municipais, em concretizacdo do dever de promover a participacdo dos usudrios na elaboragéo da
politica (NOB-SUAS, art. 12, X), o que tampouco integra o objeto do censo. Os dados censitarios poderao,
guando disponiveis, qualificar a atualizacdo do diagnéstico, mas ndo suprem a obrigacdo municipal - distingéo
reconhecida, na audiéncia de 16/09/2026, pela prépria representante do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, ao afirmar que o Municipio continua dependendo de diagndstico préprio para executar suas politicas
(ata de ID n. 2287813827, item 9).

Tal conduta caracteriza o descumprimento consciente de decisdo jurisdicional e a criagdo de
embaraco a sua efetivagcao (CPC, art. 77, IV), ap6s adverténcia expressa acerca de suas consequéncias e com
pleno exercicio do contraditério, tanto por escrito quanto oralmente, na audiéncia de monitoramento. De todo
modo, como ja assentado na decisdo de 03/08/2026, a adverténcia prévia ndo constitui requisito indispensavel
a configuracdo do ilicito processual (STJ, REsp n. 1.947.791/GO, relator Ministro Anténio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, julgado em 12/2/2025, DJEN de 20/2/2025), e a sancao por ato atentatério ndo se confunde nem
¢é afastada pela multa coercitiva (CPC, art. 77, 8§ 4°).

Quanto ao dimensionamento, considerando a duracdo do inadimplemento, a relevancia da
obrigacéo - pressuposto técnico das demais medidas estruturais - e a reiteracdo da omissédo apds sucessivas
oportunidades de cumprimento, fixo a multa em 5% (cinco por cento) do valor da causa (R$ 1.000.000,00), o
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gue equivale a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Defiro, nesses termos, o requerimento do item 4.3.2, i, da
peticdo de ID n. 2287745250.

Por fim, a vista dos documentos juntados pelo Municipio (ID n. 2287452183, Documento 7),
atualizo a premissa fatica constante dos itens c.1 e ¢.3 da decisdo de 03/08/2026: ndo houve formalizacdo de
parceria com a UFPA, de modo que o apoio técnico e metodolégico do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, homologado no item c¢.3, deve ser prestado ao Municipio
independentemente da existéncia daquela parceria, sem prejuizo da obrigacdo municipal de promover os meios
necessarios a execucao do diagndstico, inclusive mediante cooperacdo com outras instituicées.

A sancdo processual ndo esgota, contudo, a resposta ao inadimplemento. A obrigacdo
permanece higida, e a experiéncia do periodo demonstra que a simples renovacao do prazo para a realizagao
do diagnéstico tende a ser inGcua enquanto o Municipio ndo dispuser sequer de projeto que defina a
metodologia, o cronograma, o custo e a forma de execucado do levantamento. Por essa razéo, reformulo o modo
de cumprimento da obrigacao, que passara a observar duas etapas: a apresentagdo, pelo Municipio, do projeto
do diagnéstico e o inicio da sua execu¢éo no prazo de 2 (dois) meses contado da apresentacado do projeto, com
a fixacdo do prazo de conclus@o apos a manifestacdo dos demais entes e dos autores. O inicio da execugéo
ndo depende dessas manifestacdes, que poderdo ensejar ajustes no projeto sem suspender 0 seu cronograma.

O projeto devera contemplar, no minimo: (i) a metodologia de coleta e de analise, com a
combinac&o de dados secundarios - notadamente a base do Cadastro Unico e os registros de atendimento dos
servi¢cos socioassistenciais e de saude - e de levantamento de campo mediante busca ativa e abordagem
social, como ja se assentou na decisdo liminar (p. 12); (ii) a territorializacéo dos resultados, com a identificacédo
das areas de concentracdo da populagdo em situacao de rua e o cotejo entre a demanda e a oferta de servigos,
nos termos do art. 21 da NOB-SUAS; (iii) o instrumento de escuta da populacdo em situagéo de rua acerca do
planejamento, da execucdo, do monitoramento e da avaliacdo dos servigcos, exigido no item a.l da decisédo
liminar; (iv) a acéo especifica de retificacdo da inscricdo dessa popula¢do no Cadastro Unico, incorporada ao
escopo do diagnéstico no item c.2 da decisao de 03/08/2026; (v) a equipe responsavel, a estrutura de vigilancia
socioassistencial envolvida e a eventual participacdo de instituicbes parceiras; e (vi) o0 cronograma de
execucao, o custo estimado e as fontes de recursos.

O prazo para a apresentacdo do projeto coincidira com o fixado para a apresentacéo do plano
preliminar de reestruturacdo e ampliacdo dos servicos de protecdo social especial (item “d” desta
fundamentacédo). A coincidéncia permite que o projeto seja discutido no mesmo ciclo de reunibes técnicas
interinstitucionais e que o custo do levantamento seja considerado no dimensionamento do apoio dos demais
entes, sem que a conclusdo do diagnéstico condicione a elaboracdo dos planos, como ja ressalvado na deciséo
liminar (p. 12). Pela ndo apresentacdo do projeto no prazo, fixo multa coercitiva de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
por dia de atraso, limitada a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), nos mesmos parametros adotados para 0s
planos.

Defiro em parte, nesses termos, o requerimento formulado no item 4.3.2, ii, da peticdo de ID n.
2287745250, cuja finalidade - a apresentacdo das providéncias administrativas, com cronograma objetivo dos
atos a praticar e indicacdo de eventuais parcerias - é absorvida pelo projeto ora exigido.

O apoio técnico e metodoldgico da Unido, homologado no item ¢.3 da decisdo de 03/08/2026,
deve assumir, a partir de agora, feicdo concreta e verificavel.
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Compete a Unido apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantacdo da vigilancia
socioassistencial e apoiar tecnicamente a sua estruturacdo (NOB-SUAS, arts. 13, XIll, e 92, 1), cabendo ao
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, como 6rgéo gestor nacional do
SUAS e do Cadastro Unico, prestar ao Municipio apoio técnico para a extracdo, o tratamento e a
territorializacdo dos dados do Cadastro Unico relativos a populacdo em situacdo de rua de Belém, além de
orientagbes metodoldgicas de vigilancia socioassistencial aplicaveis ao diagnéstico. O Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, por sua vez, informou ter elaborado, com dados fornecidos pela FUNPAPA,
mapeamento georreferenciado das “Areas de Indicios de Populacdo em Situacdo de Rua e Servigos
Especializados em Belém/PA”, com a delimitagcdo de microterritérios de elevado risco socioterritorial, e
reconheceu caber-lhe prestar apoio técnico e metodoldgico ao diagndstico (ID n. 2287147555, p. 3-5, itens 7.1
a 7.5), de modo que devera compartilhar com o Municipio as bases e a metodologia desse mapeamento. Ao
Estado do Para incumbe, igualmente, apoiar técnica e financeiramente o Municipio na implantacao da vigilancia
socioassistencial (NOB-SUAS, arts. 15, 1X, e 93, 1l). O projeto sera elaborado, portanto, com o apoio técnico da
Unido e do Estado, que deverdo comprovar nos autos, até a data fixada para a sua apresentacéo, o apoio
efetivamente prestado, a exemplo do que se determina quanto aos planos de reestruturacdo (item “d” desta
fundamentacéo).

Quanto ao apoio financeiro, a decisdo liminar afastou a corresponsabilidade da Unido pela
realizacdo do diagnoéstico por duas razfes: a medida cautelar da ADPF n. 976 atribuiu essa incumbéncia aos
entes municipais, cabendo a Unido obrigacdes préprias de producdo de dados de abrangéncia nacional - entre
as quais o Censo Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, entdo previsto para dezembro de 2025; e ndo
estava evidenciada a incapacidade técnica do Municipio, que ja havia realizado levantamentos semelhantes
(deciséo liminar, p. 12-13). Essas premissas se alteraram. O censo nacional foi adiado para julho de 2028, e o
Municipio, além de ndo contratar a proposta formulada pela UFPA, sob a alegacéo de insuficiéncia de recursos,
passou a condicionar o cumprimento da obrigacdo aquele levantamento. Na audiéncia publica realizada pelo
MPF em 13/08/2026, foram relatados, ademais, a inexisténcia de setor especifico voltado a populagdo em
situacdo de rua no organograma da FUNPAPA e o déficit de pessoal dos equipamentos socioassistenciais (ID
n. 2283988965, p. 39 e 50; ID n. 2283988847, p. 3 € 6).

Esse quadro ndo afasta a responsabilidade do Municipio, nem autoriza presumir a sua
impossibilidade financeira, que ndo foi demonstrada analiticamente. Justifica, porém, a participacéo financeira
da Unido e do Estado do Para na execuc¢ao do diagndstico, no ambito dos deveres de apoio técnico e financeiro
a vigilancia socioassistencial que a LOAS e a NOB-SUAS lhes atribuem. A questéo foi debatida na audiéncia,
em que o Municipio sustentou que a Unido deveria assumir o levantamento e a Unido defendeu que Ihe cabe o
apoio técnico (ata de ID n. 2287813827, itens 5 e 14).

Como o projeto sera elaborado com o apoio técnico da Unido e do Estado, no ciclo de reunibes
técnicas interinstitucionais, ndo ha razdo para postergar para momento posterior a sua apresentacdo a
determinacdo dessa participacdo. A dimensdo da participacdo de cada ente, as fontes de recursos e 0s
instrumentos de repasse deverdo ser ajustados entre 0s entes nesse processo e indicados no projeto (item vi),
a exemplo do que se determinou quanto aos aportes extraordinarios para a ampliacdo dos servicos (item h.4 da
decisdo de 03/08/2026). Registro, desde logo, a possibilidade de utilizacdo dos saldos ndo empenhados dos
recursos do indice de Gestéo Descentralizada do SUAS (IGDSUAS-M) e do indice de Gestdo Descentralizada
do Programa Bolsa Familia (IGD-PBF) existentes nas contas do Municipio, destinados ao aprimoramento da
gestdo do SUAS e a gestdo do Cadastro Unico, considerando que o diagndstico integra a vigilancia

socioassistencial e abrange a retificacdo da inscricdo dessa populacdo no Cadastro Unico. Essa possibilidade
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depende, contudo, da existéncia de saldo ndo empenhado; na sua falta ou insuficiéncia, cumpre aos entes
financiar a execucéo do diagnéstico com outros recursos. A determinagéo exata das fontes de recursos cabera
aos entes, observadas as normas de aplicacao de cada recurso.

Para subsidiar esse ajuste, e considerando a alegacdo municipal de insuficiéncia de recursos,
requisito ao Municipio de Belém e a Unido que informem, no prazo de 1 (um) més, a evolucdo, desde o
exercicio de 2023, dos repasses e dos saldos em conta dos recursos do IGDSUAS-M e do IGD-PBF destinados
ao Municipio, com indicacdo dos valores executados e reprogramados em cada exercicio. A informacao é
relevante também a vista do relato, na audiéncia publica de 13/08/2026, de que recursos aprovados pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social no exercicio anterior ndo teriam sido aplicados nos servicos

finalisticos (ID n. 2283988847, p. 6).

Em sintese, quanto ao diagndstico socioterritorial: (i) aplica-se ao Municipio de Belém multa por
ato atentatério a dignidade da justica no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais); (ii) atualiza-se a premissa
fatica dos itens c.1 e ¢.3 da decisdo de 03/08/2026, para registrar que nao houve parceria formalizada com a
UFPA, sem prejuizo do apoio técnico e metodologico do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome; (iii) o cumprimento passa a observar duas etapas: a apresentagao, pelo Municipio,
na data fixada para o plano preliminar de reestruturacdo e ampliacdo dos servicos, do projeto do diagnoéstico,
com o contetldo minimo acima especificado, sob pena de multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais), limitada a
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), e o inicio da execucgédo do diagndstico no prazo de 2 (dois) meses contado da
apresentacao do projeto, com a fixacdo do prazo de conclusdo apés a manifestacdo dos demais entes e dos
autores; (iv) a Unido e o Estado do Para deverdo prestar apoio técnico a elaboracéo do projeto e comprova-lo
nos autos até a data de sua apresentacao, cabendo a Unido, por meio do MDS, o apoio relativo aos dados do
Cadastro Unico e & metodologia de vigilancia socioassistencial e, por meio do MDHC, o compartilhamento do
mapeamento georreferenciado; (v) a Unido e o Estado do Pard participardo financeiramente da execucdo do
diagnéstico, em dimensao, com fontes de recursos e por instrumentos a serem ajustados entre os entes e
indicados no projeto, admitida a utilizacdo dos saldos ndo empenhados do IGDSUAS-M e do IGD-PBF, se
houver, e cumprindo aos entes, na sua falta ou insuficiéncia, financid-lo com outros recursos; e (vi) o Municipio
e a Unido deverao informar a evolucdo dos repasses e dos saldos dos recursos do IGDSUAS-M e do IGD-PBF
destinados ao Municipio.

¢) Reunides técnicas interinstitucionais: violagao da boa-fé processual

Na audiéncia de monitoramento de 25/02/2026, os entes federativos acordaram a realizacdo de
reunides interinstitucionais periddicas, em ambito extrajudicial, sob a coordenacdo do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, com posterior apresentacéo de cronograma (ID n. 2239472511, despacho). A Unido
apresentou cronograma de reunides técnicas mensais, com inicio em abril de 2026, e a constituicdo de grupo
de trabalho interinstitucional (ID n. 2248300006). Esse arranjo, pactuado em juizo, fundamentou a cessacao da
multa diéria relativa aos planos de reestruturacdo a partir de 25/02/2026, e o cronograma foi homologado na
decisdo de 03/08/2026, com determinagdo a Unido de apresentagdo, em 15 (quinze) dias, de relatério
circunstanciado das reunides realizadas, com atas ou registros equivalentes (item j).

O relatério ndo foi apresentado no prazo, conforme registrado na decisdo de 09/09/2026.
Intimada novamente, a Unido juntou nota técnica do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, na qual
reconheceu o descumprimento da periodicidade mensal inicialmente estabelecida para as reunides,
registrando-se uma Unica agenda com a participacéo de atores locais, em 08/09/2026, ap6s a homologacao do
cronograma (ID n. 2287147555, itens 5.6 e 5.7). As demais atividades relatadas - formacdes, visitas técnicas e
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reunides de outros programas federais - constituem agendas ordinarias da politica federal, sem articulacao
especifica com o Municipio e o Estado para o cumprimento das obrigacdes fixadas nesta agdo, como
consignado na audiéncia de 16/09/2026.

O Municipio de Belém, por sua vez, sustenta que nao foi convocado para o ciclo mensal de
reunides (ID n. 2287452165, Cap. lll). Ndo comprovou, contudo, nenhum contato efetivo, por sua prépria
iniciativa, com os demais entes, voltado a execu¢do do cronograma pactuado. O Unico ato documentado € o
Oficio n. 1.522/2026-GAB/FUNPAPA, protocolado junto ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania em
12/08/2026 - mais de quatro meses apos o inicio previsto para as reunides e depois da decisdo de 03/08/2026 -
, com simples pedido de agenda e apoio (ID n. 2287452183, Documento 6). Em nenhum momento o Municipio
noticiou nos autos a paralisacado do cronograma ou requereu providéncias em face da omisséo da coordenagao
federal, e, segundo relatado na audiéncia pela representante do MDS, deixou sem resposta a oferta de
cooperacado que Ihe foi encaminhada em julho de 2026.

As partes devem comportar-se de acordo com a boa-fé e cooperar entre si para que se obtenha,
em tempo razoavel, a efetividade da tutela (CPC, arts. 5° e 6°). Em processo estrutural, cujo cumprimento
depende da construcédo dialégica de solucbes entre os entes obrigados, esses deveres assumem especial
relevo: o arranjo consensual submetido ao juizo ndo é mera declaracdo de intengdes, mas compromisso
processual cuja observancia condiciona a propria dinamica de cumprimento, tanto que, com base nele,
suspendeu-se a incidéncia de multa coercitiva. A Unido, ao assumir a coordenacado do cronograma e deixar de
Ihe dar continuidade, e o Municipio, ao invocar a auséncia das reunides como justificativa para a propria inércia
sem demonstrar qualquer esforco efetivo para a sua realizacdo, frustraram a legitima expectativa de
cooperacdo que fundamentou aquela deciséo, em violagdo a boa-fé processual.

Registro a violacé@o, que serd considerada na valoracdo da conduta processual dos entes nas
etapas subsequentes de monitoramento. Deixo, contudo, de aplicar a multa por ato atentatério a dignidade da
justica e de reconhecer a litigancia de ma-fé, pois a falha do arranjo decorreu de omissdes reciprocas, cuja
correcdo se mostra mais adequadamente promovida pela reformulacdo do modo de cumprimento, com
obrigac6es especificas e coercitivamente asseguradas para cada ente, na forma do item seguinte.

Ademais, reconheco que, a despeito da violacao a boa-fé processual, a ata da audiéncia anterior
previu a abertura de prazo para apresentacdo do cronograma de reunides, que foi homologado por este juizo
em agosto de 2026. Na auséncia de ordem judicial impositiva quanto a realizacdo das reunides, ndo esta
preenchido o suporte fatico do art. 77, IV, do CPC.

Indefiro, nesses termos, o requerimento formulado no item 4.1.3, ii, da peticdo de ID n.
2287745250, e julgo prejudicado o pedido de reconsideracdo formulado pela Unido em audiéncia quanto a
multa por ato atentatério (ata de ID n. 2287813827, item 93).

d) Planos de reestruturacdo e ampliacdo dos servicos de protecdo social especial:
reformulacdo e nova cominacgéo

A decisao liminar determinou ao Municipio de Belém a apresentacdo, até 26/01/2026, de plano
de reestruturacdo dos servicos de apoio de média complexidade (item a.6) e de plano de reestruturacdo e
ampliacdo dos servicos de acolhimento, com acréscimo minimo de 320 (trezentas e vinte) vagas (item a.7), com
suporte técnico da Unido (item c). Na decisdo de 03/08/2026, reconheceu-se o descumprimento, consolidaram-
se as multas incidentes até 25/02/2026 e declarou-se cessada a incidéncia da multa diaria a partir daquela data,
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em razao da reformulacdo do modo de cumprimento pactuada na audiéncia, “sem prejuizo de nova cominagéo
em caso de inércia superveniente” (itens b.1 e b.2).

A inércia superveniente esta configurada. Desde 25/02/2026, o Municipio ndo apresentou sequer
esboc¢o dos planos, cuja inexisténcia ja havia sido destacada na decisdo de 03/08/2026 como indicativo da
absoluta auséncia de providéncias. O proprio Municipio reconhece que os planos ndo foram apresentados,
vinculando a expansao da rede aos aportes extraordinarios do item h.4 (ID n. 2287452165, Cap. VIl e 1X). As
medidas relatadas pela Presidente da FUNPAPA na audiéncia de 16/09/2026 - estudos para a instalacdo de
novo Centro POP no imével da Casa Rua, parceria com instituicdo de acolhimento terapéutico e mudanca de
endereco do SAF 1, sem ampliacdo de vagas - ndo foram documentadas nos autos e, como consignado em
audiéncia, foram concebidas recentemente, de modo que podem ser consideradas daqui em diante, mas nao
afastam o inadimplemento j& caracterizado. Por outro lado, como examinado no item anterior, a articulacdo
interinstitucional que justificou a cessacdo da multa ndo se concretizou, por omissdes atribuiveis tanto a Unido,
coordenadora do cronograma, quanto ao proprio Municipio.

Nesse contexto, ndo cabe o restabelecimento retroativo da multa diaria cessada em 25/02/2026,
requerido pelos autores (ID n. 2287745250, itens 4.1.3, i, e 4.3.1, i). A cessacao foi declarada em decisao que
admitiu expressamente a nova cominacao apenas para a hipétese de inércia superveniente, e a multa coercitiva
somente pode ser modificada quanto as parcelas vincendas (CPC, art. 537, § 1°), exigindo-se, para a sua nova
incidéncia, a fixacdo de prazo e a prévia intimacdo do obrigado (STJ, tema n. 1.296). Cabe, portanto, nova
cominacao com eficacia prospectiva.

A experiéncia do periodo demonstra, ademais, que a simples fixacdo de novo prazo ao
Municipio, desacompanhada de obrigacdes correlatas aos demais entes, tende a reproduzir o impasse
verificado, em que cada ente atribui ao outro a responsabilidade pela auséncia de articulagcdo. A elaboracdo dos
planos € atribuicdo do Municipio, a quem compete a execu¢do dos servicos socioassistenciais de protecao
social especial em seu territério, mas depende do apoio técnico da Unido, ja determinado na decisao liminar, e
da participagdo do Estado do Para, cujo dever de aportes extraordinarios (item h.4 da decisdo de 03/08/2026)
deve ser dimensionado precisamente no processo de elaboracdo dos planos. Por essa razdo, e com
fundamento no art. 536, caput e § 1°, do CPC, reformulo o modo de cumprimento da obrigacdo, estabelecendo
etapas sucessivas, com obrigacdes especificas para cada ente e multa coercitiva autbhoma por etapa e por
ente.

Na primeira etapa, a Unido, na qualidade de coordenadora, devera apresentar, no prazo de 15
(quinze) dias, em conjunto com o Municipio de Belém e o Estado do Parda, calendario de reuniées técnicas
mensais, com a indicacdo formal, por cada ente, dos representantes de seus 6rgdos (nome, cargo e endereco
eletrdnico institucional), das datas das reunides e da pauta de trabalho, com o compromisso de juntada aos
autos das atas ou registros equivalentes de cada reunido. Acolho, nesse ponto, as providéncias requeridas
pelos autores em audiéncia e defiro em parte o requerimento do item 4.1.3, iii, da peticdo de ID n. 2287745250.
Na segunda e na terceira etapas, 0 Municipio devera apresentar, respectivamente, plano preliminar e plano
definitivo, observados os requisitos dos itens a.6 e a.7 da deciséo liminar, com o apoio técnico da Uniédo e do
Estado do Pard, que deverdao comprovar nos autos, nas mesmas datas, o apoio efetivamente prestado.

As reunides tém por objeto principal a elaboracdo dos planos de reestruturacéo e ampliacdo dos
servicos de protecdo social especial, incluido o dimensionamento dos aportes extraordinarios da Unido e do
Estado do Para (item h.4 da decisdo de 03/08/2026), e do projeto do diagnéstico socioterritorial, com o apoio
técnico e o ajuste da participacao financeira da Unido e do Estado (item “b” desta fundamentacgéo), obrigacdes
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cujo cumprimento depende da cooperacgdo interfederativa. Nada impede que os entes incluam na pauta a
discussdo da implementacdo de outras obrigagbes em que a cooperacao entre eles seja relevante, ainda que
nao integrem o objeto desta acdo. Essa discussao, contudo, ndo altera o contelldo nem os prazos das
obrigacfes fixadas nas decisdes proferidas nos autos, cujo cumprimento continua a incumbir a cada ente
obrigado, ressalvada a possibilidade de solu¢do autocompositiva, que nao infrinja o nucleo das decisdes da
ADPF n. 976 e deste juizo, e submetida & homologacao judicial.

Das reunifes participardo, sob a coordenacdo do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, a quem foi atribuida essa funcdo na audiéncia de 25/02/2026, representantes do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, Trabalho, Emprego e Renda e da Funda¢do Papa Jodo XXIII, bem como da Advocacia-Geral da Unido,
da Procuradoria-Geral do Estado do Para e da Procuradoria-Geral do Municipio de Belém, ressalvadas a
realizacdo de reunifes setoriais e a participacdo de outros orgdos publicos dos entes, conforme a pauta de
cada encontro.

Registro, desde logo, que as vagas em comunidades terapéuticas nao serdo computadas para o
cumprimento da obrigacdo de ampliacdo dos servicos de acolhimento. Na audiéncia de 16/09/2026, a
Presidente da FUNPAPA noticiou a formalizacdo de parceria com a Fazenda Esperanca, que mantém unidades
no Para, entre elas as de Mosqueiro, Abaetetuba e Braganga, com a cessédo de 100 (cem) vagas destinadas
principalmente a pessoas em situagdo de rua que fazem uso de &lcool e outras drogas, em comunidade
terapéutica com permanéncia de quase um ano, e anunciou o encaminhamento de grupos de 20 (vinte)
pessoas para apresentacao do servico e verificacdo de interesse (ata de ID n. 2287813827, item 75).

O argumento decorre, em primeiro lugar, dos préprios termos da deciséo liminar. O item a.7
exige a ampliacdo das vagas “sob as modalidades de casa de passagem, acolhimento institucional ou
republica”, que correspondem aos servigos de acolhimento da protecéo social especial de alta complexidade
previstos na Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n. 109/2009), e o item
a.7.1 determina a previsdo de acdes emergenciais de curto prazo, como a criacdo de abrigos temporarios
emergenciais “e de baixa exigéncia” (decisao liminar, p. 27). A comunidade terapéutica nao é servico tipificado,
e 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social assentou que as comunidades terapéuticas ndo integram o SUAS
nem devem ser inscritas nos conselhos de assisténcia social (Resolu¢cdo CNAS n. 151/2024, art. 4°).

Em segundo lugar, a comunidade terapéutica é equipamento da politica sobre drogas,
caracterizado pela oferta de projetos terapéuticos que visam a abstinéncia, com adesédo e permanéncia
voluntarias, formalizadas por escrito, como etapa transitoria para a reinsercdo social e econdmica do usuario,
precedida de avaliagdo médica e vedado o isolamento fisico (Lei n. 11.343/2006, art. 26-A, I, Il, IV e VI). O
acolhimento condicionado a abstinéncia e a adeséo a projeto terapéutico de longa duragdo é, por natureza, de
alta exigéncia, e dirige-se a parcela especifica da populacdo em situagéo de rua — tanto pela causa da entrada
e permanéncia nessa condicdo (associada ao vicio), quanto pela natureza confessional da entidade,
presumivelmente vinculada a denominagdo cristd —, de modo que ndo supre a demanda por acolhimento
socioassistencial.

Somam-se a essas razbes duas consideracdes. A oferta de vagas em unidades situadas em
outros Municipios, como Abaetetuba e Braganca, afasta as pessoas acolhidas do territdério em que vivem e em
gue se encontram a rede de servicos e 0s seus vinculos comunitarios, o que é incompativel com a
territorializac@o que orienta a oferta dos servicos socioassistenciais e com o préprio objeto da obrigagéo, que é
a ampliacao da rede de acolhimento em Belém. Além disso, o encaminhamento, pelo 6rgdo gestor do SUAS, de
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usuarios a entidade de natureza confessional deve observar a garantia da laicidade na relagédo entre o cidadao
e 0 Estado na prestagdo das ac¢fes do SUAS (NOB-SUAS, art. 6° IV), o que refor¢ca a necessidade de que a
adeséo seja livre e esclarecida.

Nada impede que o Municipio mantenha a parceria, licita no d&mbito da politica sobre drogas,
como oferta complementar de cuidado. As vagas, contudo, ndo serdo computadas para o cumprimento do item
a.7 da decisdo liminar, e os encaminhamentos deverdo ser precedidos de adesdo voluntaria formalizada por
escrito, na forma da lei. Considerando que a FUNPAPA anunciou o transporte de grupos de pessoas para as
unidades, e em observéancia a vedacdo de remocao e de transporte compulsorio de pessoas em situacdo de rua
(ADPF n. 976, item I1.3; decisdo liminar, item a.2), o Municipio devera documentar a voluntariedade dos
encaminhamentos e informar nos autos, com a matriz de cumprimento de que trata o item “0” desta
fundamentacdo, o numero de pessoas encaminhadas, as unidades de destino e os desligamentos,
apresentando os termos de adesdo em documento sigiloso, para preservacado dos dados pessoais.

Registro que a fixagdo de datas certas para a apresentacdo dos planos (01/12/2026 e
24/02/2027) considera a natureza de documento de planejamento da obrigacdo - que, como ja assentado, ndo
se confunde com a execucdo material das medidas nele previstas -, o tempo decorrido desde o termo original e
a necessidade de que o plano definitivo, com a respectiva estimativa de custos e fontes de recursos, esteja
disponivel para o dimensionamento dos aportes extraordinarios do item h.4 da decisao de 03/08/2026.

A multa coercitiva é fixada em R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia de atraso, limitada a R$
60.000,00 (sessenta mil reais), de forma autbnoma para cada etapa e para cada ente, de modo que o
inadimplemento de um ente ndo seja imputado aos demais e que o descumprimento de uma etapa nao
prejudique a exigibilidade das seguintes.

Resta deferido em parte, nesses termos, o requerimento formulado no item 4.3.1, iii, da peticdo
dos autores (ID n. 2287745250).

Pelas mesmas razdes expostas no item anterior, deixo de aplicar ao Municipio multa por ato
atentatdrio a dignidade da justica em razao da nao apresentacao dos planos (ID n. 2287745250, item 4.3.1, ii),
sem prejuizo de reexame em caso de descumprimento das etapas ora fixadas.

Em sintese, quanto aos planos de reestruturacdo e ampliacdo dos servicos de protecao social
especial: (i) ndo se restabelece a multa diaria cessada em 25/02/2026, nem se aplica ao Municipio multa por
ato atentatério a dignidade da justica; (i) o modo de cumprimento é reformulado em trés etapas —
apresentacao, pela Unido, em conjunto com o Estado do Par4 e o Municipio de Belém, no prazo de 15 (quinze)
dias, de calendario de reunides técnicas mensais, com a indicacao dos representantes, das datas e da pauta de
trabalho; apresentacdo, pelo Municipio, do plano preliminar até 01/12/2026; e apresentacdo dos planos
definitivos até 24/02/2027 —, devendo a Unido e o Estado comprovar, has mesmas datas, 0 apoio técnico
prestado, sob pena de multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais), limitada a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
autbnoma para cada etapa e para cada ente; (iii) as reuniées tém por objeto principal a elaboracao dos planos e
do projeto do diagndstico, facultada a inclusdo na pauta de outras obrigacdes em que a cooperagdo entre 0s
entes seja relevante, e delas participam os 6rgédos publicos acima indicados; e (iv) as vagas em comunidades
terapéuticas ndo serdo computadas para a ampliacdo dos servicos de acolhimento, e os encaminhamentos a
esses equipamentos dependem de adesdo voluntaria formalizada por escrito, que o Municipio devera
documentar e informar nos autos.

Este documento foi gerado pelo usuario 272.*** ***.40 em 30/09/2026 15:05:07

NUmero do documento: 26092817295000000002206510930
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26092817295000000002206510930
Assinado eletronicamente por: MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO - 29/09/2026 11:43:55

Num. 2291226601 - Pag. 15



Documento id 2291226601 - Decisdo

e) Recursos humanos da rede socioassistencial: requisi¢cédo de informacdes

A insuficiéncia de pessoal nos equipamentos destinados a populagdo em situagdo de rua foi
reiteradamente apontada nos autos. Na audiéncia publica realizada pelo MPF em 13/08/2026, relataram-se o
encerramento antecipado das atividades do Centro POP S&o Bras por caréncia crénica de educadores, com a
informacdo de que a unidade chegou a contar com 13 (treze) educadores e passou a dispor de apenas um, 0
corte de horas extras para plantbes, a dispensa de contratados e a existéncia de procedimento no ambito do
Ministério Publico do Trabalho voltado a realizacdo de concurso publico (ID n. 2283988847, p. 3 e 6; ID n.
2283988965, p. 39). Na ocasido, o MPPA destacou a impossibilidade de executar a politica socioassistencial
sem valorizagdo do funcionalismo, competéncia técnica e abertura de concurso publico (ID n. 2283988847, p.
7). A FUNPAPA, por sua vez, informou que realiza estudos técnicos e levantamento das necessidades de
pessoal para subsidiar a recomposi¢cdo do quadro efetivo por concurso publico, sem indicar cronograma (ID n.
2287452183, p. 92-93).

A composicdo das equipes ndo é matéria de livre conformacdo administrativa. A NOB-SUAS
inclui entre as responsabilidades comuns dos entes a elaboragéo, a implantacdo e a execugéo da politica de
recursos humanos, de acordo com a NOB-RH/SUAS (art. 12, XXX). Por sua vez, a NOB-RH/SUAS (Resolucéo
CNAS n. 269/2006) define as equipes de referéncia dos servigos socioassistenciais, ratificadas pela Resolucao
CNAS n. 17/2011, que também reconheceu as categorias profissionais de nivel superior necesséarias ao
atendimento das especificidades dos servicos e das fungdes essenciais de gestdo do SUAS; as ocupacdes de
nivel médio e fundamental, entre as quais a de educador social, foram reconhecidas pela Resolugdo CNAS n.
9/2014. A LOAS, por sua vez, autoriza a aplicacdo dos recursos do cofinanciamento do SUAS no pagamento
dos profissionais que integram as equipes de referéncia e estabelece que a formacao dessas equipes “devera
considerar o numero de familias e individuos referenciados, os tipos e modalidades de atendimento e as
aquisicdes que devem ser garantidas aos usuarios, conforme deliberacbes do CNAS” (Lei n. 8.742/1993, art.
6°-E, caput e paragrafo Unico).

A adequagdo do quadro de pessoal é, assim, pressuposto da reestruturacdo dos servicos de
média complexidade e da ampliacdo dos servi¢cos de acolhimento, pois equipamentos e vagas sem as equipes
correspondentes ndo asseguram as aquisicdes devidas aos usuarios. Antes de deliberar sobre eventuais
obrigacGes especificas, contudo, cabe instruir o ponto, com informacdes do Municipio sobre a composicéo e a
evolugdo de seu quadro e da Unido sobre os parametros e a politica de recursos humanos do SUAS. Prestadas
as informacdes, os autores deverao manifestar-se em 10 (dez) dias, e o tema serd apreciado em momento
oportuno, em conjunto com as demais obrigacdes pendentes de decisao.

f) EqQuipamentos socioassistenciais e Casa Rua: inspecdao judicial

A decisdo de 03/08/2026 reconheceu a omisséo do Municipio de Belém quanto ao dever de
manifestacdo especifica sobre as irregularidades constatadas no servico de acolhimento noturno e na Casa
Rua (ID n. 2239456591) e determinou, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de multa diaria, a
comprovagdo do seu saneamento, notadamente a reabertura e o efetivo funcionamento do acolhimento
noturno, a disponibilizacdo de mobiliario basico na Casa Rua e o fornecimento regular de kits de higiene e de
alimentacdo suficiente para todos os usuarios (item e.l). O prazo, contado em dias Uteis (item “a.2” desta
fundamentacédo), encerra-se na primeira semana de novembro de 2026.

Desde entdo, os autores juntaram relatorio de vistoria realizada pelo MPF na Casa Rua em
agosto de 2026, que registra a subutilizacdo do prédio, a auséncia de mobiliario minimo, inclusive de mesas e
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cadeiras para as refeicdes, a deterioragdo estrutural, com infiltracdes, fiacdo exposta e instalacdes hidraulicas
comprometidas, a falta de acessibilidade e de equipamentos de prevencdo de incéndio e o fornecimento de
refeicbes em namero inferior ao de usuérios (ID n. 2287763128; ID n. 2287760826, p. 11-12), e relataram novas
inspecdes nos Centros POP e nos servicos de acolhimento, com a constatacdo de agravamento das condicbes
estruturais desde o ajuizamento (ata de ID n. 2287813827, item 73). O Municipio, por sua vez, noticiou a
transferéncia do SAF 1 para novo imével, sem ampliacdo de vagas, a reforma prevista da Casa Rua, com a
instalacdo de um Centro POP no mesmo prédio, e contratos de manutencéao predial e aquisicbes de mobiliario
em tramitacao (ID n. 2287452165, p. 14-15; ata de ID n. 2287813827, itens 75, 77 e 78).

A verificacao direta das condi¢des de funcionamento dos equipamentos € o0 meio mais adequado
para esclarecer a controvérsia, como anunciado em audiéncia, com a concordancia do MPF (ata de ID n.
2287813827, itens 72 e 73). O juiz pode, em qualquer fase do processo, inspecionar pessoas ou coisas, a fim
de se esclarecer sobre fato que interesse a decisédo da causa (CPC, art. 481), e as partes tém sempre direito a
assistir a inspecao, prestando esclarecimentos e fazendo observacges (art. 483, paragrafo Unico).

A inspecdo sera realizada apés o termo final do prazo do item e.l da decisdao de
03/08/2026, no dia 18/11/2026, com inicio as 9h00, de modo a permitir a verificagdo do seu cumprimento, e
abrangera os Centros POP S&o Bras e Icoaraci, os servigos de acolhimento SAF 1 e SAF 2, o Espaco Acolher
e a Casa Rua, sem prejuizo de outros equipamentos que venham a ser indicados.

g) Programa Cidadania PopRua: critérios de localizagdo e funcionamento das unidades

A decisao de 03/08/2026 determinou a Unido que esclarecesse os critérios técnicos adotados
para a definicdo dos locais de instalacdo dos Pontos de Apoio geridos pelo Instituto Saber e pelo Instituto Pedro
Vieira e comprovasse a efetiva entrada em funcionamento de cada unidade ou apresentasse cronograma
atualizado das etapas pendentes (item g.1). O esclarecimento foi requerido pelos autores diante da auséncia de
diagndstico socioterritorial e do risco de que a localizagdo das unidades ndo correspondesse aos territorios de
maior concentracdo da populacédo em situagdo de rua (ID n. 2239472511, p. 7; ata de ID n. 2287813827, item
90).

A nota técnica do MDHC limitou-se a enunciar os critérios gerais de selecdo dos territérios do
programa - concentracdo da populacdo em situacdo de rua, disponibilidade e articulacdo da rede local de
servicos, viabilidade operacional dos equipamentos e ampliacdo do acesso a direitos - e a identificar os termos
de colaboracéo (ID n. 2287147555, p. 5, itens 8.2 e 8.5), sem demonstrar como tais critérios foram aplicados na
escolha do territério e do imével de cada unidade. O funcionamento das unidades, por outro lado, foi
documentado pelas préprias organizacbes executoras, em oficios juntados pelo Municipio: a unidade do
Instituto Saber funciona na Avenida Almirante Tamandaré, n. 245, bairro Cidade Velha, desde 10/06/2026, e a
Casa Irma@ Henriqueta, do Instituto Pedro Vieira, na Travessa 3 de Maio, n. 2389, bairro Cremacéo, desde
22/05/2026, com capacidade prevista de cerca de 100 (cem) atendimentos diarios, por vezes superada (ID n.
2287452183, p. 8-15). Na audiéncia, o0 MPPA questionou a localiza¢do desta ultima, proxima ao Centro POP
Sao Bras, como exemplo dos efeitos da auséncia de diagnéstico e de articulacéo entre os entes (ata de ID n.
2287813827, item 7).

Considero comprovado, assim, o funcionamento das duas unidades, mas nédo esclarecidos 0s
critérios de localizacdo. A informacéo permanece relevante, pois as unidades integram a oferta de servicos de
apoio a populacdo em situacao de rua, de modo que devem ser consideradas no diagndstico socioterritorial e
nos planos de reestruturagdo dos servicos de média complexidade, a fim de evitar sobreposi¢cdes e lacunas
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territoriais. Pela mesma razao, é necessaria informacao sobre a continuidade das unidades, considerando que
os termos de colaboracao tém vigéncia até 29/03/2027 e 28/02/2027 (decisdo de 03/08/2026, p. 19), ou seja,
até datas anteriores ao termo final fixado para a apresentacao dos planos definitivos.

Defiro em parte, portanto, o requerimento do item 4.1.1 da peticdo de ID n. 2287745250, para
determinar a Unido que, no prazo de 15 (quinze) dias, (i) esclareca, para cada unidade, os critérios aplicados na
escolha do territorio e do imdvel, com a indicacdo dos dados de concentragdo da populagdo em situagdo de rua
considerados, dos servicos da rede local avaliados e dos documentos técnicos que fundamentaram a escolha,
inclusive os produzidos na etapa de diagndstico territorial prevista no plano de trabalho do Instituto Pedro Vieira
(decisdo de 03/08/2026, p. 19); (i) informe os dados de atendimento de cada unidade desde o inicio do
funcionamento; e (iii) informe a previséo de continuidade das unidades apés o término da vigéncia dos termos
de colaboracado. Tratando-se de obrigacdo ndo cumprida satisfatoriamente no prazo originario nem no prazo
suplementar fixado na decisdo de 09/09/2026, fixo multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), limitada a R$
15.000,00 (quinze mil reais), para o caso de descumprimento.

h) Itens de higiene e protecdo emergencial contra intempéries

A decisao liminar determinou ao Municipio de Belém a demonstracéo, no prazo de 60 (sessenta)
dias, da disponibilizacdo a populacdo em situacdo de rua de itens de higiene basica, mediante a¢bes ativas que
nao se limitem a distribuicdo nos centros especializados, e de barracas com estrutura minima compativel com a
dignidade da pessoa humana (deciséo liminar, item a.5), em reproducéo do item 11.10 da medida cautelar da
ADPF n. 976, que prevé a disponibilizagdo imediata de barracas “nos locais nos quais ndo ha numero de vagas
em numero compativel com a necessidade” e de itens de higiene basica. Diante da auséncia de comprovacéo,
a decisdao de 03/08/2026 determinou ao Municipio a comprovacdo documental, em 30 (trinta) dias, do
fornecimento regular - e ndo meramente eventual ou dependente de doacdes - de itens de higiene béasica e,
guanto as barracas, a apresentacao de justificativa analitica de impossibilidade ou, alternativamente, de solucao
equivalente de protecdo emergencial contra intempéries, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais),
limitada a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) (item f.2; p. 19).

Quanto aos itens de higiene, o Municipio apresentou o relatério de julho de 2026 do Espaco
Acolher, servico de acolhimento noturno executado por organizacdo da sociedade civil mediante termo de
colaboragdo, que registra 1.770 disponibilizacdes de kits de higiene no més (ID n. 2287452183, p. 63), e
informou que a aquisicdo propria de kits pela FUNPAPA, destinada as ac¢bBes externas, permanece em
tramitacdo no processo administrativo GDOC n. 9394/2026 (ID n. 2287452165, p. 13 e 19). Os kits entregues
no Espaco Acolher constituem prestacdo inerente ao proprio servico de acolhimento e alcancam apenas 0s
seus usuarios, no limite de cerca de 50 (cinquenta) vagas por noite. Nao demonstram a distribuicdo por meio de
acOes ativas no territério, exigida desde a deciséo liminar, que é precisamente a que alcanca a maior parte
dessa populacdo, sem acesso ao acolhimento. O proprio Municipio reconhece que a prestacdo documentada
na unidade “ndo equivale a distribuicdo territorial universal” (ID n. 2287452165, p. 13). A caréncia foi, ademais,
relatada na audiéncia publica de 13/08/2026, inclusive quanto a falta de absorventes e de itens de higiene
menstrual para as mulheres em situacéo de rua (ID n. 2283988965, p. 37 e 41-43).

Quanto as barracas, o Municipio sustenta que a justificativa técnica ja constava dos autos desde
a contestacdo (ID n. 2232839659 e 2232840814) e invoca, como alternativas de protecdo, a abertura
excepcional do Espaco Acolher em caso de chuvas fortes e a oferta diurna da Casa Rua e das unidades do
programa Cidadania PopRua (ID n. 2287452165, p. 19). A argumentacdo da contestacao, segundo a qual o
abrigamento em barracas seria medida sanitariamente inadequada e incompativel com o SUAS, ja foi
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examinada na decisdo de 30/01/2026, que assentou tratar-se de medida emergencial e temporaria e que, se
inadequada, caberia ao Municipio apontar alternativa tecnicamente viavel de curto prazo (p. 4 e 14-15). Foi
justamente por néo ter sido apresentada nenhuma das duas coisas que a decisao de 03/08/2026 renovou a
obrigacdo. A objecdo genérica a medida ndo constitui justificativa analitica de impossibilidade, que exigiria a
demonstracdo concreta dos Obices sanitarios, orcamentarios ou operacionais a sua adogcdo em Belém, e as
alternativas agora invocadas nao lhe sdo equivalentes: a abertura do Espaco Acolher durante chuvas fortes é
pratica relatada pela prépria organizagdo executora como excepcional (ID n. 2287452183, p. 60), sem critérios,
capacidade definida ou registro, em equipamento cujas vagas ja ndo atendem a demanda noturna; a Casa Rua
e as unidades do Cidadania PopRua, por sua vez, sdo servi¢os diurnos, sem funcéo de abrigamento.

A obrigacéo do item f.2 da decisdo de 03/08/2026 ndo foi cumprida, portanto, em nenhuma de
suas duas prestacdes, e a multa ali cominada incide desde 22/09/2026 (item “a.2” desta fundamentacéo), por
dia de atraso, até a comprovacgdo do cumprimento ou até atingir o limite de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), o que
ocorrera em 21/10/2026.

O inadimplemento das duas prestagbes ndo recomenda, contudo, idéntico tratamento para o
periodo subsequente.

O fornecimento de itens de higiene basica é prestacdo material continua, de execucao imediata,
gue depende apenas da conclusdo de procedimento de aquisi¢do ja em curso e da organizacdo da distribuicédo
pelas equipes que ja atuam no territério, e para ela a coergcao por multa didria permanece adequada. A protecao
emergencial, inclusive contra intempéries climaticas, ao contrario, requer planejamento: a escolha entre o
fornecimento de barracas, a instalacao de abrigos temporarios emergenciais de baixa exigéncia e a abertura de
equipamentos em situagfes de chuva intensa envolve a definicdo de locais, capacidade, condi¢des sanitarias,
equipes e custeio. A sua propria necessidade é funcédo do déficit de vagas de acolhimento, tanto que a medida
cautelar da ADPF n. 976 prevé as barracas justamente “nos locais nos quais ndo ha nimero de vagas em
ndamero compativel com a necessidade” (item 11.10.1). Trata-se, assim, de medida intrinsecamente ligada ao
plano de reestruturacdo e ampliagdo dos servicos de acolhimento, cujo cronograma ja deve incluir acdes
emergenciais de curto prazo, como a criacdo de abrigos temporarios emergenciais e de baixa exigéncia
(decisao liminar, item a.7.1, p. 27), e que sera elaborado com o apoio técnico da Unido e do Estado e com o
dimensionamento dos respectivos aportes extraordinarios (item “d” desta fundamentacgéo).

Por essa razdo, com fundamento nos arts. 536, 8 1° e 537, § 1° do CPC, decomponho o
cumprimento do item f.2 da decisdo de 03/08/2026. A definicdo da protecdo emergencial sera integrada a
entrega dos planos de reestruturacdo e ampliacdo, nas etapas e datas fixadas no item “d” desta
fundamentacdo, e essa prestacdo deixa de ser considerada, a partir da intimacdo desta decisédo, para a
incidéncia da multa do item f.2, que passa a depender exclusivamente da comprovagdo quanto aos itens de
higiene. O afastamento é circunstancial e prospectivo: preserva-se a multa ja incidente, e a omissdo da medida
nos planos caracterizard o descumprimento da respectiva etapa (plano preliminar ou definitivo), sujeito a multa
coercitiva fixada, sem prejuizo de nova cominacdo especifica caso as medidas planejadas ndo sejam
implementadas no cronograma apresentado.

Desse modo, o plano preliminar e os planos definitivos deverdo contemplar: (i) a solucdo de
protecao emergencial adotada - fornecimento de barracas com estrutura minima compativel com a dignidade da
pessoa humana, instalacdo de abrigos temporarios emergenciais de baixa exigéncia ou outra solucao
equivalente -, com a respectiva capacidade, localizagédo, cronograma de implanta¢éo e custos; e (ii) plano de
contingéncia para o periodo chuvoso, elaborado com a Defesa Civil municipal, que indique os equipamentos ou
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espacos publicos a serem abertos em caso de chuvas intensas ou de alertas meteoroldgicos (ADPF n. 976,
item 11.9), com a respectiva capacidade, os critérios e o fluxo de acionamento, e a forma de comunicagdo a
populacdo em situagcdo de rua, por meio dos equipamentos de protecdo social, das equipes de abordagem
social e do Consultério na Rua. O plano preliminar devera indicar, ainda, as medidas a serem adotadas ja no
periodo chuvoso de 2026/2027.

Quanto aos itens de higiene, os autores requereram novo prazo de 10 (dez) dias para a
apresentacao das providéncias administrativas adotadas, com multa ndo inferior a R$ 2.000,00 (ID n.
2287745250, item 4.3.3, ii). Passados mais de dez meses da decisdo liminar sem a demonstracdo da
prestacdo, e na iminéncia de a multa em curso atingir o seu limite, a coercao deve ser reforcada, e o modo de
cumprimento, especificado, a fim de evitar nova controvérsia sobre o seu contetdo (CPC, arts. 536, § 1°, e 537,
§ 19).

A comprovacdo do fornecimento regular de itens de higiene basica compreende: (i) a
composicdo do kit, que devera incluir absorventes e itens de higiene menstrual para as mulheres em situagéo
de rua, o quantitativo mensal e a fonte dos recursos, com a conclusdo do procedimento de aquisicdo GDOC n.
9394/2026 ou de outro que o substitua; e (ii) o cronograma de distribuicdo por meio de acdes ativas nos
territérios de concentracdo da populacdo em situacdo de rua, pelas equipes de abordagem social, em
articulagcdo com o Consultério na Rua, acompanhado de relatérios mensais com a data, o local, a equipe
responsavel e o quantitativo distribuido.

Mantida a multa do item f.2 até o seu limite, fixo, para o periodo subsequente, multa diaria de R$
2.000,00 (dois mil reais), limitada a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), a incidir a partir de 22/10/2026 ou da
intimacdo desta decisdo, se posterior, enquanto ndo comprovado o fornecimento regular de itens de higiene
bésica na forma ora especificada.

Resta deferido em parte, nesses termos, o requerimento do item 4.3.3, ii, da peticdo de ID n.
2287745250.

Em sintese, quanto ao item f.2 da decisdo de 03/08/2026: (i) reconhece-se 0 descumprimento
das duas prestagbes, com a incidéncia da multa desde 22/09/2026, até o limite de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais); (i) o cumprimento é decomposto, de modo que, a partir da intimacado desta decisdo, a multa passa a
depender exclusivamente do fornecimento regular de itens de higiene basica, preservado o valor ja incidente;
(iii) quanto aos itens de higiene, especifica-se 0 modo de cumprimento e fixa-se, para o periodo posterior ao
limite da multa em curso, nova multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais), limitada a R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais); e (iv) a protecdo emergencial, inclusive contra intempéries, sera definida no plano preliminar e nos
planos definitivos de reestruturacdo e ampliacdo dos servigos de acolhimento, com o conteldo minimo acima
indicado, e a sua omisséo caracterizara o descumprimento da respectiva etapa.

i) Mutirbes da cidadania: aperfeicoamento do modo de cumprimento

A decisao de 03/08/2026 fixou periodicidade minima trimestral para os mutirbes de cidadania do
Municipio, com documentagdo e comprovacdo nos autos em até 10 (dez) dias apés cada realizagéo (item f.1).
Na audiéncia, o Municipio mencionou acdo de cidadania em distrito do Municipio em julho de 2026, acéo
integrada na Praca Dom Pedro Il em 18/08/2026 e mutirdo de atendimento médico em 01/09/2026 (ata de ID n.
2287813827, item 63). Consignou-se, entdo, que mutirdes organizados por outros 6rgdos ndo suprem, por si, a
obrigacdo municipal, sem prejuizo do exame da possibilidade de que a participacdo periddica caracterize
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cumprimento e da definicdo dos servicos minimos exigiveis (ata de ID n. 2287813827, itens 69 e 72).

A realizacao periédica de mutires da cidadania é obrigagdo que a medida cautelar da ADPF n.
976 dirige aos Municipios e, onde houver atuagdo, também aos Estados e & Unido (item I1.6). A articulagdo com
iniciativas de outros érgaos é desejavel e amplia o alcance das acdes, sobretudo quando envolve a emissao de
documentos de competéncia de outros entes e dos servigos de registro civil. Destacam-se, nesse sentido, 0s
mutirdes promovidos pelo Comité Local PopRuaJud, no dmbito da Politica Nacional Judicial de Atencéo a
Pessoas em Situacdo de Rua e suas Interseccionalidades (Resolu¢cdo CNJ n. 425/2021), e as acbes do
Programa de Enfrentamento ao Sub-registro Civil e de Ampliacdo ao Acesso a Documentacdo Béasica por
Pessoas Vulneraveis, instituido pelo Provimento CNJ n. 140/2023, que inclui a Semana Nacional do Registro
Civil — “Registre-se!”. Nao € razoavel, contudo, que o Municipio se limite a integrar acdes de terceiros, cuja
periodicidade e escopo nao controla.

Aperfeicoo, por isso, 0 modo de cumprimento do item f.1 da decisdo de 03/08/2026. Mantida a
periodicidade minima trimestral, a obrigacdo podera ser cumprida mediante participacdo em mutirdes
organizados por outros 6rgaos, desde que ao menos um mutirdo por semestre seja organizado pelo préprio
Municipio. E obrigatéria a participacdo do Municipio nos mutirdes promovidos pelo Comité Local PopRuaJud e
nas acdes do programa “Registre-se!” realizadas em Belém. Em cada mutirdo, proprio ou de terceiros, o
Municipio deveréa ofertar, no minimo, inscri¢do e atualizagéo no Cadastro Unico, inclusive por meio das equipes
dos Centros POP, orientagcdo e encaminhamento para a emissdo de documentacao civil basica, atendimento de
saude, distribuicdo de kits de higiene, encaminhamentos a rede socioassistencial e a beneficios e programas
sociais e orientacao juridica, em articulagdo com as Defensorias Publicas. O relatério de cada mutirdo devera
informar a data, o local, o 6rgéo organizador, os servi¢os ofertados, 0 nUmero de pessoas atendidas e 0 niUmero
de atendimentos por servico, com indicacdo das inscricbes e atualizacbes cadastrais realizadas e dos
documentos emitidos.

O Estado do Para, também destinatario do item 1.6 da medida cautelar da ADPF n. 976, devera
participar, desde logo, dos mutirdes realizados pelo Municipio e dos promovidos pelo Comité Local PopRuadud,
com a oferta dos servicos de sua competéncia, notadamente a emissédo da carteira de identidade pelo érgao
estadual de identificacdo civil, e comprovar a participacdo nos autos no mesmo prazo fixado para o relatorio
municipal.

j) Zeladoria urbana, Guarda Municipal e forcas de seguranca publica: protocolos,
publicidade e capacitacao

Desde a deciséo de 03/08/2026, foram noticiados novos episddios envolvendo agentes publicos
e a populagdo em situagdo de rua. No primeiro semestre de 2026, agentes da Guarda Municipal agrediram
usuério no interior do Espago Acolher, equipamento de acolhimento executado mediante termo de colaboracao
com a FUNPAPA, fato que ensejou o afastamento dos agentes e a instauracéo de procedimento disciplinar (ata
de ID n. 2287813827, itens 21 e 28). Nos autos do procedimento instaurado pelo MPF, o Municipio reconheceu
a inexisténcia de protocolo formalizado de prevencao a violéncia ao tempo do fato e assumiu 0 compromisso de
construi-lo, com fluxo de emergéncia a ser pactuado com a SEGBEL e a SESMA (ID n. 2277894968, p. 1, 5, 8
e 9). Em 17/08/2026, poucos dias ap0s a audiéncia publica realizada pelo MPF, houve operacédo na Praca do
Relégio e no Ver-o-Peso, divulgada como acdo de limpeza e de retomada do espaco, com presenca ostensiva
da Guarda Municipal e da Policia Militar (ata de ID n. 2287813827, item 21), cuja natureza é controvertida entre
as partes; segundo o Municipio, tratou-se de acao integrada de assisténcia social e saude, com apoio policial
para a seguranca dos servidores (ata de ID n. 2287813827, item 22).
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Na audiéncia de 16/09/2026, o Diretor de Limpeza Urbana da SEZEL afirmou que o 6rgdo néo
desenvolve atuagdo especifica voltada a populacdo em situagdo de rua, mas executa calendario e cronograma
de limpeza de ruas, pracas e logradouros, com contato frequente com as pessoas que permanecem na Praca
do Reldgio, na Praca Dom Pedro Il, na Feira do Acai, na Ladeira do Castelo e no Ver-o-Peso (ata de ID n.
2287813827, item 32). A Procuradoria do Municipio distinguiu os atos rotineiros de zeladoria, de atuacgdo
exclusiva da SEZEL, das acdes especificas, realizadas em determinados momentos e locais com a participagéo
de diversas secretarias e, por vezes, do Estado (ata de ID n. 2287813827, item 45). O proprio relato confirma
gue as acbes de zeladoria alcancam, com regularidade, territérios ocupados pela populacdo em situacédo de
rua, o que atrai as obrigactes instrumentais dos itens a.2.1 e a.2.3 da deciséo liminar, cuja observancia, como
destacou o MPF, nao foi incorporada aos procedimentos do 6rgéo (ata de ID n. 2287813827, item 34).

A protecdo dessa populacdo contra a violéncia e contra remoc¢des compulsérias ndo depende
apenas da abstencéo dos agentes, mas da institucionalizacdo de procedimentos. A medida cautelar da ADPF n.
976 determinou aos entes federativos que efetivem medidas que garantam a seguranca pessoal e dos bens das
pessoas em situagdo de rua dentro dos abrigos (item I1.1), que divulguem previamente o dia, o horario e o local
das acdes de zeladoria urbana “nos seus respectivos sites, nos abrigos, e outros meios” (item 11.5.1), que
promovam a capacitacdo dos agentes com vistas ao tratamento digno dessa populacdo (item 11.5.3), que
determinem a participagdo de agentes de servico social e saide em acdes de grande porte (item 11.5.5) e que
criem programa de enfrentamento e prevencao a violéncia que a atinge (item 11.7).

Ademais, o Estatuto Geral das Guardas Municipais estabelece como principios de atuacéo a
protecdo dos direitos humanos fundamentais, a preservagdo da vida e o uso progressivo da forga, impde a
articulagdo com os 6rgdos municipais de politicas sociais e exige capacitacdo especifica, com matriz curricular
compativel com as atividades (Lei n. 13.022/2014, arts. 3° |, Il e V, 5° Xl, e 11). As guardas municipais
integram, ademais, o Sistema Unico de Seguranca Publica (Lei n. 13.675/2018, art. 9°, § 2°, VII) e sujeitam-se,
como os demais profissionais de seguranca publica, as diretrizes de uso da forca, que vedam a atuacdo
discriminatdria em razdo da situagdo econdmica e exigem capacitagdo anual (Lei n. 13.060/2014; Decreto n.
12.341/2024, arts. 2°, paragrafo unico, VII, e 4°).

Nesse contexto, 0 Municipio de Belém devera apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias:

(a) protocolo de prevencéo e de resposta a violéncia nos equipamentos socioassistenciais, com
fluxo de emergéncia pactuado com a SEGBEL e a SESMA, na forma do compromisso assumido pelo proprio
ente;

(b) protocolo de atuacdo da SEZEL, da Guarda Municipal e dos demais 6rgdos municipais em
acOes de zeladoria e de ordem publica que alcancem a populagdo em situagcdo de rua, que incorpore as
obrigacgdes dos itens a.2 a a.2.3 da decisao liminar;

(c) ato normativo interno de divulgagcédo, aos agentes municipais, da vedacéo de recolhimento
forcado de bens e pertences e de remocéo e transporte compulsério de pessoas em situacdo de rua, e de suas
consequéncias, providéncia que, como observou o MPF, também podera contribuir para dissociar a conduta de
agentes isolados da postura institucional do ente (ata de ID n. 2287813827, item 21); e

(d) plano de capacitacdo periédica dos agentes da Guarda Municipal e da SEZEL, com
cronograma, periodicidade, conteddo, carga horéaria, publico-alvo e forma de ministragdo, acompanhado da
comprovacgédo das capacitacfes ja realizadas, na linha do requerimento formulado pelo MPF em audiéncia (ata
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de ID n. 2287813827, item 30).

Especifico, ademais, 0 modo de cumprimento do item a.2.1 da decisao liminar, que devera ser
incorporado ao protocolo da alinea “b” e comprovado nos autos. A distingdo entre as acdes rotineiras e as
extraordinarias, proposta pelo proprio Municipio em audiéncia, é adotada para esse fim, mas 0s seus critérios
devem ser objetivos, de modo que a qualificacao de cada acdo ndo fique a critério do 6rgédo que a executa.

Quanto as acgles rotineiras de zeladoria, a divulgagao prévia por meio eficaz compreende a
publicagdo do respectivo calendario no sitio eletrdnico do Municipio e nos equipamentos socioassistenciais
destinados as pessoas em situacao de rua e em espacos publicos em que exista concentracdo relevante de
pessoas nessa condicdo, como pracas e logradouros. Dada a notéria presenca de grande nimero de pessoas
em situacdo de rua e o episddio de 23/02/2026, que resultou na aplicacdo de san¢éo (decisao de 03/08/2026,
item a.l1), o ente municipal devera afixar placa com o calendario de a¢des rotineiras na Praca Dom Pedro Il

Compreende-se como acao rotineira a atividade ordinaria de limpeza e conservacéo de vias,
pracas e logradouros, como a varricdo, a lavagem, a capina e a coleta de residuos, que reulna,
cumulativamente, as seguintes caracteristicas: (i) execugdo exclusiva por agentes de zeladoria, sem a
participacdo de agentes da Guarda Municipal, das forcas de seguranca publica ou de outros 6rgaos; (ii)
realizacdo conforme o calendario previamente publicado; e (iii) auséncia de retirada das pessoas em situa¢cao
de rua do local e de recolhimento de seus bens e pertences, admitido apenas o deslocamento momentaneo
necessario a limpeza do ponto especifico, com retorno imediato. Esses critérios correspondem a descricao
apresentada pelo Diretor de Limpeza Urbana da SEZEL, segundo a qual as ac¢Bes de rotina consistem em
varrer pracas, lavar a Pedra do Peixe e recolher o lixo, sem acompanhamento de outros 6rgdos (ata de ID n.
2287813827, item 42). Nao integra a acéo rotineira o recolhimento de objetos que possam constituir pertences
de pessoas em situacdo de rua, como barracas, colchdes, cobertores, documentos, utensilios e bens de uso
pessoal ou de trabalho, ainda que aparentemente abandonados.

Quanto as acbes extraordinarias, exige-se, além da divulgacdo, a cientificacdo pessoal da
populagdo diretamente atingida, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, nos termos do item a.2.1 da
decisdo liminar, salvo situacdo de urgéncia justificada de forma analitica. Compreende-se como agdo
extraordinaria toda acdo de zeladoria ou de ordem publica que alcance areas ocupadas pela populacdo em
situacdo de rua e ndo reuna todas as caracteristicas da acéo rotineira, em especial aquela que: (i) seja
realizada fora do calendario publicado; (ii) conte com a participagdo de agentes da Guarda Municipal, das
forcas de seguranca publica ou de outros érgaos ou entes, ainda que a titulo de apoio; (iii) impligue ou possa
implicar a saida, ainda que temporéaria, das pessoas em situacdo de rua do local, ou a desmobilizacdo de
barracas, colchdes e outros abrigos improvisados; ou (iv) implique ou possa implicar o recolhimento de bens e
pertences. Em caso de divida, a agéo sera tratada como extraordinaria. Nas acdes extraordinarias de grande
porte, € obrigatéria, ainda, a participacdo de agentes da assisténcia social e da saude (medida cautelar da
ADPF n. 976, item I1.5.5).

No mesmo prazo, o Municipio devera comprovar o cumprimento do item a.2.3 da decisédo
liminar, mediante a juntada da documentacdo das acdes de zeladoria que alcancaram areas ocupadas pela
populacdo em situacdo de rua desde 05/11/2025, com o respectivo cronograma, e dos comprovantes das acdes
realizadas e das pessoas atendidas na operacdo de 17/08/2026, como determinado em audiéncia (ata de ID n.
2287813827, itens 35 e 44).

O Estado do Paré esta sujeito as mesmas obrigacdes de abstencao (decisdo de 30/01/2026, p.
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15, item b, i), cuja extensdo ao ente estadual decorreu da constatacdo de que as operacdes de recolhimento
forcado de bens e de remogdo compulséria de pessoas em situagdo de rua sao efetivadas, em regra, com a
participacdo de agentes policiais (decisdo liminar, p. 15; decisdao de 30/01/2026, p. 11). A participacdo da
Policia Militar na operacao de 17/08/2026 justifica a requisicdo de informacdes anunciada em audiéncia (ata de
ID n. 2287813827, item 38). Até aqui, o Estado limitou-se a informar que a determinacéo judicial foi levada ao
conhecimento dos 6rgéos estaduais competentes (ID n. 2286420987, p. 3), sem comprovar a edi¢do de ato que
discipline a atuacédo de seus agentes.

As razfes que justificam a institucionalizacdo de procedimentos no ambito municipal aplicam-se
integralmente a Policia Militar, cuja atuagéo nas areas ocupadas pela populacdo em situacdo de rua, seja em
apoio a a¢bes de zeladoria e de ordem publica, seja em ag6es préprias de policiamento ostensivo, pode resultar
em remocgao compulséria e em episddios de violéncia.

Ressalto que a medida cautelar da ADPF n. 976 dirige-se também aos Poderes Executivos
estaduais, onde houver atuagdo (item Il), e que as normas gerais que regem a instituicdo preveem obrigacfes
de respeito aos direitos humanos e de uniformizag&o de protocolos de atuagéo.

A Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares inclui entre
0s principios de atuacdo a protecdo, a promocdo e o0 respeito aos direitos humanos e a razoabilidade e a
proporcionalidade (Lei n. 14.751/2023, art. 3°, Il e X); entre as diretrizes, a integracdo com o Poder Judiciario e
com as demais instituicbes publicas, a padronizacdo de procedimentos operacionais, com publicidade, a
capacitagdo profissional continuada e o uso racional da forca e progressivo dos meios (art. 4°, 111, VII, XI e XIV);
e entre as competéncias, o desenvolvimento de politicas de prevencdo de carater educativo e informativo
direcionadas a grupos vulneraveis e a atuagéo integrada e cooperada com 0s demais 6rgéos publicos (art. 5°,
XVIII e XXI). A mesma lei atribui ao comandante-geral o dever de estabelecer protocolos operacionais,
periodicamente atualizados (art. 30). As policias militares integram o Sistema Unico de Seguranca Publica (Lei
n. 13.675/2018, art. 9°, § 2°, V), cujas diretrizes incluem a priorizagdo de politicas de reducdo da letalidade
violenta, com énfase para 0s grupos vulneraveis, a formagéo e a capacitacdo continuada dos profissionais e a
integracao das politicas de seguranca com as politicas sociais (art. 5°, Ill, VI e XIX), e sujeitam-se as mesmas
diretrizes de uso da forca aplicaveis as guardas municipais (Lei n. 13.060/2014; Decreto n. 12.341/2024, arts.
2°, paragrafo unico, VII, e 4°).

Nesse contexto, o Estado do Pard, por meio da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e
Defesa Social (SEGUP) e da Policia Militar, devera, no prazo de 30 (trinta) dias:

(a) prestar informacdes sobre a participacdo de agentes estaduais na operacdo de 17/08/2026;

(b) apresentar protocolo de atuacdo da Policia Militar em a¢Bes que alcancem a populagcédo em
situacao de rua, tanto no apoio a acdes de zeladoria e de ordem publica promovidas pelo Municipio quanto nas
acOes proprias de policiamento ostensivo, que incorpore as vedacdes do item b, i, da decisdo de 30/01/2026 e
preveja o registro da solicitacdo de apoio, da ordem de servico, do efetivo empregado, da finalidade da atuacéo
e das ocorréncias verificadas;

(c) comprovar a edicdo de ato normativo interno de divulgagdo, aos agentes estaduais, das
mesmas vedacdes e de suas consequéncias; e

(d) apresentar plano de capacitacdo periddica dos policiais militares que atuam nas areas de
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concentracdo da populacdo em situacdo de rua, com os mesmos elementos exigidos do Municipio.

Em sintese, quanto a zeladoria urbana e a atuagdo das forcas de seguranca publica: (i) o
Municipio de Belém devera apresentar, em 30 (trinta) dias, protocolo de prevencgéo e de resposta a violéncia
nos equipamentos socioassistenciais, protocolo de atuacdo da SEZEL, da Guarda Municipal e dos demais
orgdos municipais em acOes de zeladoria e de ordem publica que alcancem a populacdo em situacao de rua,
ato normativo interno de divulgacéo das vedagdes aos agentes municipais e plano de capacitacéo periddica dos
agentes da Guarda Municipal e da SEZEL,; (ii) o protocolo municipal devera incorporar o modo de cumprimento
do item a.2.1 da deciséo liminar ora especificado, com a publicacdo do calendario das ac¢bes rotineiras,
inclusive por meio de placa na Praca Dom Pedro Il, e, nas a¢des extraordinarias, a cientificacdo pessoal da
populagédo diretamente atingida com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, segundo os critérios objetivos
acima definidos; (iii) no mesmo prazo, o Municipio deverd comprovar o cumprimento do item a.2.3 da decisédo
liminar e documentar a operacdo de 17/08/2026; e (iv) o Estado do Para, por meio da SEGUP e da Policia
Militar, devera, em 30 (trinta) dias, prestar informacgdes sobre a participacdo de agentes estaduais na operacao
de 17/08/2026 e apresentar protocolo de atuacéo da Policia Militar, ato normativo interno de divulgacao das
vedacdes aos agentes estaduais e plano de capacitacao periddica dos policiais militares.

k.1) Saude: protocolo intersetorial, especificagdo do conteddo e multa do item d.1 da
decisdo de 03/08/2026

Y

A decisdo liminar determinou ao Municipio de Belém e a Unido, no ambito de suas
competéncias, o estabelecimento de protocolo intersetorial de atendimento na rede publica de saude para a
populacdo em situacdo de rua, priorizando, no curto prazo, a definicdo de fluxos formais de referéncia e
contrarreferéncia entre os Centros POP e o0s servigos de urgéncia e emergéncia e a capacitagdo das equipes
do SAMU e das UPAs para o atendimento humanizado a esse grupo (decis@o liminar, item b), obrigacédo
estendida ao Estado do Para (deciséo de 30/01/2026, item b, iii). A decisdo de 03/08/2026, a luz da reparticao
de competéncias no SUS, reconheceu que a inexecucao do protocolo é imputavel ao Municipio e ao Estado, a
guem cabe prioritariamente a organizacdo dos fluxos assistenciais locais e regionais, e ndo a Unido, cuja
atuacdo, quanto a essa obrigacdo, limita-se ao apoio técnico e ao cofinanciamento (p. 15-16), e fixou novo
prazo de 30 (trinta) dias para a apresentacdo do protocolo e do plano de capacitacdo das equipes do SAMU e
das UPAs, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), limitada a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) (item
d.1l).

O Estado do Para reconheceu expressamente que a documentacdo da SESPA registra acbes
preparatérias, de articulacdo e de colaboracdo técnica, sem corresponder ao protocolo e ao plano de
capacitacdo exigidos (ID n. 2286420987, p. 6). O Municipio de Belém apresentou minuta de fluxo municipal de
atencdo integrada a populagdo em situacdo de rua, elaborada pela SESMA e pela FUNPAPA (ID n.
2287452183, p. 40-55), que ele préprio qualifica como minuta de trabalho, sem vigéncia, pendente de
formalizacdo e de pactuacdo com a SESPA (ID n. 2287452165, p. 11-12), e cujo eixo de educac¢do permanente
apenas enuncia, genericamente, a capacitacdo conjunta dos profissionais da rede intersetorial (ID n.
2287452183, p. 43-44), sem plano com publico-alvo, conteudo, carga horaria e cronograma. O documento, de
resto, estrutura a articulacao entre o Consultério na Rua e a FUNPAPA, mas néo disciplina o acionamento do
SAMU nem os fluxos de referéncia e contrarreferéncia com as UPAs e os demais servicos de urgéncia e
emergéncia, que constituem o nlcleo da obrigacdo. Na audiéncia, o representante da SESMA confirmou que o
documento ainda esta em construcdo (ata de ID n. 2287813827, item 53), e o MPF relatou, com base em
reunido com a coordenacao do Consultério na Rua, que o atendimento do SAMU a pessoas em situacdo de rua
somente tem sido obtido mediante contato “médico a médico” ou intervencéo pessoal da coordenacgédo junto a
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diretoria de urgéncia e emergéncia da SESMA (ata de ID n. 2287813827, item 56; ID n. 2287763140).

O Municipio sustenta que ndo pode vincular unilateralmente o gestor estadual e que o protocolo
depende de pactuacado (ID n. 2287452165, p. 12). A pactuagdo é, de fato, necesséria para os fluxos entre as
redes municipal e estadual, mas ndo impede que cada gestor apresente o protocolo relativo aos servicos sob
sua gestdo e o plano de capacitacéo das proprias equipes. No caso do Municipio, a necessidade de pactuacgéo
tampouco explica a omisséo, pois 0s servicos de urgéncia e emergéncia e 0s pontos de atengdo primaria em
Belém estdo sob gestdo municipal. Ao Estado, por sua vez, compete a parcela do protocolo relativa aos
servicos estaduais, notadamente os hospitais de referéncia e os servicos de média e alta complexidade
regionais, e a capacitagdo das respectivas equipes.

Os autores requereram, ademais, que o Municipio implemente o protocolo ja determinado,
contemplando fluxos de referéncia e contrarreferéncia entre o Consultério na Rua, a atencéo priméria, os CAPS
e CAPS AD, as UPAs, o SAMU 192 e os demais servicos municipais de saude, inclusive para situacfes de
crise psiquiatrica e demais agravos que demandem atendimento de urgéncia, e que estabeleca fluxo especifico
de atendimento pelo SAMU 192, que assegure que a situacdo de rua ndo constitua fundamento para recusa ou
retardamento do atendimento e exija o registro formal de eventual negativa de envio de unidade, com a
justificativa técnica e a identificacdo do profissional responséavel (ID n. 2287760826, item 4.1.2, i e ii, p. 20).

Esses pedidos, formulados na peticdo de aditamento e tutela de urgéncia, ndo veiculam
obrigacédo nova. Especificam o contetdo do protocolo intersetorial determinado desde a decisdo liminar, cujo
nacleo é precisamente a definicdo de fluxos formais entre os equipamentos destinados a populagcdo em
situacdo de rua e os servicos de urgéncia e emergéncia, e respondem diretamente a deficiéncia constatada nos
autos, em que 0 acesso ao SAMU depende de contato “médico a médico” ou de intervencao pessoal da
coordenacao do Consultério na Rua. A especificagdo do modo de cumprimento de obrigacéo ja imposta insere-
se nos poderes do juizo para a efetivacéo da tutela (CPC, art. 536, § 1°). A sua incorporacao desde logo evita,
ademais, que o protocolo em elaboracdo seja concluido sem esses elementos e tenha de ser refeito apods a
apreciagdo do pedido de tutela de urgéncia. Os subitens i e ii do item 4.1.2 passam, assim, a integrar o
conteudo exigivel do protocolo a cargo do Municipio. No que envolverem servigcos sob gestédo estadual, como
os hospitais de referéncia, os fluxos deverdo ser pactuados com o Estado do Para e integrardo a parcela do

protocolo a seu cargo.

N&o comprovado o cumprimento, a multa do item d.1 da decisdo de 03/08/2026 incide desde
19/09/2026, quanto ao Estado do Pard, e desde 22/09/2026, quanto ao Municipio de Belém (item “a.2” desta
fundamentacao), por dia de atraso, até a comprovacao do cumprimento ou até atingir o limite de R$ 30.000,00
(trinta mil reais), o que ocorrerd em 18/10/2026 e 21/10/2026, respectivamente.

Os autores requereram novo prazo, com multa majorada, para a apresentagéo do protocolo e do
plano de capacitacdo pelo Estado (ID n. 2287745250, item 4.2.2, ii), requerimento estendido em audiéncia ao
Municipio (ata de ID n. 2287813827, item 49), e a DPE/PA destacou a desproporcédo entre o limite da multa e a
complexidade e a relevancia da obrigacdo (ata de ID n. 2287813827, item 50). Aponto que a obrigacédo é
exigivel desde o final de 2025, foi renovada com cominagdo em agosto de 2026 e continua descumprida, com
riscos concretos a vida e a salde das pessoas atendidas.

Pelas mesmas razdes expostas no item “i” desta fundamentacdo, mantida a multa em curso até
o seu limite, fixo, para o periodo subsequente, multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais), limitada a R$
60.000,00 (sessenta mil reais), a incidir a partir de 19/10/2026, quanto ao Estado do Para, e de 22/10/2026,
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guanto ao Municipio de Belém, ou da intimacdo desta decisdo, se posterior, enquanto ndo comprovada a
apresentacao do protocolo intersetorial, com o conteldo ora especificado, e do plano de capacitagéo.

Em sintese, quanto ao protocolo intersetorial: (i) o Estado do Para e o Municipio de Belém néo
cumpriram o item d.1 da decisdo de 03/08/2026, e a multa ali cominada incide desde 19/09/2026 e desde
22/09/2026, respectivamente, até o limite de R$ 30.000,00 (trinta mil reais); (ii) a necessidade de pactuagdo ndo
afasta o dever de cada ente de apresentar a parcela do protocolo relativa aos servigos sob sua gestdo e o plano
de capacitacdo das proprias equipes; (iii) o protocolo a cargo do Municipio devera contemplar os fluxos
especificados nos subitens i e ii do item 4.1.2 da peticdo de aditamento, pactuando-se com o Estado os que
envolverem servigcos estaduais; e (iv) para o periodo posterior ao limite da multa em curso, fixa-se nova multa
diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais), limitada a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

k.2) Saude: aditamento e pedido de tutela de urgéncia

A peticdo de aditamento e tutela de urgéncia apresentada pelos autores no prazo do item d.3 da
decisdo de 03/08/2026 (ID n. 2287760826) formula pedidos de natureza estruturante dirigidos aos trés entes,
em extensao que alcanca a organizagao da atencao primaria, da Rede de Atencéo Psicossocial, da urgéncia e
emergéncia e da assisténcia farmacéutica. Como consignado em audiéncia, 0 eixo da saude depende da
manifestacdo dos réus sobre esse requerimento e da comprovagdo das obrigacfes ja impostas (ata de ID n.
2287813827, item 58). Antes da oitiva dos réus, contudo, é necessario que os autores esclaregcam, no prazo de
5 (cinco) dias, dois pontos, a fim de delimitar com precisdo o objeto do contraditério (CPC, art. 321, por
analogia).

O primeiro diz respeito aos pedidos do item 4.3.2, i a iv, dirigidos & Unido, mas que tém por
objeto servigos estaduais: a capacitacdo das equipes dos servigos estaduais de urgéncia, emergéncia e saude
mental, a demanda reprimida da Rede de Atencdo Psicossocial estadual, a retaguarda assistencial por meio
dos servicos estaduais e a disponibilidade de medicamentos e tratamentos na rede estadual (ID n. 2287760826,
p. 23-24). Os autores deverao esclarecer se o destinatario pretendido é o Estado do Para ou, mantida a Uniéo,
o fundamento para atribuir-lhe a execucdo direta dessas medidas, a vista da reparticdo de competéncias
assentada na decisao de 03/08/2026 (p. 15-16). O segundo diz respeito ao item 4.1.3, cujo prazo € indicado de
forma divergente (“30 (vinte) dias”) e cujo subitem i determina a busca ativa de usuérios “identificados nos
relatdrios anexos”, que os identificam apenas por iniciais ou ndo os identificam (ID n. 2287760826, p. 15 e 21).
Os autores deverdo indicar o prazo pretendido e os usuarios a que se refere o pedido, com dados suficientes a
sua localizagéo, observado o sigilo das informacdes de saude.

Como ja observado, o item 4.1.2, por sua vez, ndo veicula propriamente pretensdo nova. Os
seus subitens i e ii, que especificam o contetdo do protocolo intersetorial, foram incorporados desde logo ao
conteudo exigivel dessa obrigagcao, como exposto no subitem anterior.

As medidas relativas a Casa Rua (subitens iii e iv) e aos equipamentos das equipes do
Consultério na Rua (subitem v) detalham condi¢cdes materiais de funcionamento de servigos ja compreendidos
no objeto desta acao, inclusive no item e.1 da decisdo de 03/08/2026, mas dependem de avaliagcdo técnica e de
providéncias cujo alcance e prazo devem ser definidos com a oitiva dos réus e a luz da inspecao judicial
designada nesta decisdo. Recebo-as, por isso, como especificacdo das obrigacdes do eixo da saude, sem
prejuizo das anteriormente impostas, que permanecem exigiveis (ID n. 2287760826, item 4.4.4).

Prestados os esclarecimentos, os réus deverdo manifestar-se, no prazo de 15 (quinze) dias,
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sobre o pedido de tutela de urgéncia, inclusive sobre os subitens iii a v do item 4.1.2, e, conclusivamente, sobre
a capacitacao das equipes de todo o sistema de urgéncia e emergéncia e de atencdo primaria, e ndo apenas
das equipes especializadas no atendimento a populacdo em situacdo de rua, considerando que, segundo
relatado pelo MPF, a discriminacdo se manifesta sobretudo nos servicos ndo especializados (ata de ID n.
2287813827, item 56). O segundo ponto destacado em audiéncia, relativo aos fluxos entre as equipes
especializadas, como o Consultério na Rua, e as ndo especializadas (ata de ID n. 2287813827, item 57), fica
compreendido no conteddo do protocolo especificado no subitem anterior. Na mesma manifestacdo, sem
prejuizo da incidéncia das multas acima referidas, o Estado e o Municipio deverdo informar o estagio de

elaboracdo do protocolo e do plano de capacitacdo, e a Unido, o apoio técnico que se dispde a prestar ao
Municipio e ao Estado para a elaboracdo do protocolo e do plano de capacitagdo (ID n. 2287760826, item
4.3.1), considerando a atualizacdo em curso dos protocolos nacionais do SAMU, a Politica Nacional de Atencédo
Integral a Saude da Populagdo em Situacdo de Rua, o curso EdPopRua e o credenciamento de equipes de
Consultério na Rua noticiados nos autos (ID n. 2287147552, p. 1-2; ata de ID n. 2287813827, itens 52 e 55).

Em sintese, quanto ao aditamento e ao pedido de tutela de urgéncia: (i) os subitens i e ii do item
4.1.2 foram incorporados desde logo ao contetddo do protocolo intersetorial, cuja apresentacao, com o plano de
capacitacdo, permanece exigivel sob as multas examinadas no subitem anterior; (ii) os subitens iii a v do item
4.1.2 séo recebidos como especificagdo das obrigagdes do eixo da salde, com contelido e prazos a definir na
apreciacao da tutela; (iii) os autores deverdo esclarecer, em 5 (cinco) dias, o destinatario dos pedidos do item
4.3.2,iaiv, e 0 prazo e 0s usuarios a que se refere o item 4.1.3; (iv) em seguida, os réus deverdo manifestar-
se, em 15 (quinze) dias, sobre o pedido de tutela e, conclusivamente, sobre a capacitagdo das equipes de todo
o sistema de urgéncia e emergéncia e de atencéo primaria, informando o Estado e o Municipio o estagio de
elaboracdo do protocolo e do plano de capacitacédo, e a Unido, o apoio técnico que se dispbe a prestar; e (v)
apos, o pedido de tutela de urgéncia sera apreciado.

I) Cofinanciamento e aportes extraordinarios

A decisdo de 03/08/2026 determinou & Unido e ao Estado do Pard a elevacdo, a partir do
préximo exercicio financeiro, do cofinanciamento dos servicos especialmente destinados a populacdo em
situacdo de rua em Belém, com a garantia orcamentéaria dos incrementos até 01/12/2026, e a realiza¢do de
aportes extraordinarios destinados a ampliacdo dos servicos de protecao social especial, em dimenséo a ser
definida no processo de elaboragéo dos planos, sem cominagdo de multa naguele momento e sem prejuizo de
reexame na audiéncia de monitoramento (itens h.1 a h.5). Os itens h.1 a h.4 foram mantidos em juizo de
retratacdo e sdo objeto dos agravos de instrumento n. 1031967-70.2026.4.01.0000 e n. 1032407-
66.2026.4.01.0000 (deciséo de 09/09/2026, p. 2 e item “b").

Os autores requereram a cominagdo de multa didria quanto aos itens h.1, h.2 e h.4, diante da
auséncia de comprovacdo de providéncias (ID n. 2287745250, itens 4.1.2 e 4.2.3), mas reconheceram, na
audiéncia, que o prazo esta em curso e que ndo ha descumprimento a declarar (ata de ID n. 2287813827, item
84). O Estado do Para informou que pretende submeter a Comissédo Intergestores Bipartite proposta de
distribuicdo de R$ 2.000.000,00 para a politica destinada a populagdo em situagdo de rua e reconheceu que 0s
elementos apresentados nao permitem afirmar que o patamar fixado ja esteja assegurado (ID n. 2286420987,
p. 7). Na audiéncia, o representante do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) sustentou a existéncia de
saldos acumulados de recursos federais nas contas do Municipio no bloco da prote¢do social especial, com
referéncia a repasses de R$ 2.000.000,00 em 27/03/2026 e de R$ 1.000.000,00, oriundo de emenda
parlamentar, em 07/10/2025, e as restricbes orcamentarias do SUAS no exercicio (ata de ID n. 2287813827,
item 83), o que foi contestado pela Presidente da FUNPAPA, segundo a qual os recursos estdo integralmente
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empenhados (ata de ID n. 2287813827, item 87). O SINTSUAS, por sua vez, noticiou sucessivas
reprogramacdes de saldos pela FUNPAPA (ata de ID n. 2287813827, itens 12 e 64).

A garantia orcamentaria dos incrementos tem termo em 01/12/2026, ainda néo alcancado, e a
dimensédo dos aportes extraordinarios depende dos planos de reestruturagcdo e ampliacdo, cujo modo de
cumprimento foi reformulado nesta decisdo, com a exigéncia de que a Unido e o Estado comprovem o apoio
efetivamente prestado em cada etapa (item “d” desta fundamentagédo). A cominacdo de multa, neste momento,
seria prematura. Indefiro, por ora, os requerimentos dos itens 4.1.2 e 4.2.3 da peticdo de ID n. 2287745250,
sem prejuizo de reexame apds o termo final, e determino a Unido e ao Estado do Para que comprovem, em até
10 (dez) dias ap6s 01/12/2026, as providéncias adotadas para assegurar os incrementos, na forma do item h.3
da deciséo de 03/08/2026. O pedido do Municipio de definicdo de matriz financeira dos aportes extraordinarios
(ID n. 2287452165, p. 24, item “f”") sera considerado no processo de elaboracdo dos planos.

A controvérsia sobre a existéncia de saldos de recursos federais nas contas do Municipio &,
contudo, relevante para o dimensionamento dos aportes extraordinarios e para a avaliacdo da alegada
insuficiéncia de recursos municipais (itens “b” e “d" desta fundamentagdo), e deve ser esclarecida
documentalmente. Complemento, por isso, a requisi¢cdo do item “b” desta fundamentacéo, para que, no mesmo
prazo: (i) o Municipio de Belém informe a evolugéo, desde o exercicio de 2023, dos repasses e dos saldos em
conta dos recursos federais e estaduais transferidos ao Fundo Municipal de Assisténcia Social para a protecao
social especial, com a indicacdo dos valores empenhados, liquidados, pagos e reprogramados em cada
exercicio, a destinacdo dos repasses federais referidos pelo FNAS na audiéncia e as delibera¢des do Conselho
Municipal de Assisténcia Social sobre a reprogramacéo de saldos no exercicio de 2026; e (ii) a Unido, por meio
do Fundo Nacional de Assisténcia Social, informe, desde o exercicio de 2023, os repasses federais ao
Municipio para a protecao social especial e a evolucao dos respectivos saldos em conta.

m) Publicidade das decisdes e campanha institucional: incidéncia da vedacao eleitoral

O item i.1 da decisdo de 03/08/2026 determinou aos trés entes a divulgacdo do conteldo
essencial das decisdes proferidas nesta acdo em canal oficial de comunicagdo, com referéncia expressa ao
namero do processo, no prazo de 30 (trinta) dias. O MPF registrou, em audiéncia, que nenhum dos réus
comprovou a divulgacdo (ata de ID n. 2287813827, item 21). O Municipio juntou ato da Presidéncia da
FUNPAPA, de 08/09/2026, que determina a divulgacdo da existéncia da acdo e de seu numero (ID n.
2287452183, p. 166), e o Estado informou néo dispor de comprovacédo da divulgacéo (ID n. 2286420987, p. 8).

No curso do prazo, sobreveio o periodo de vedacdo a publicidade institucional nos trés meses
gue antecedem o pleito (Lei n. 9.504/1997, art. 73, VI, “b"), que alcanca os agentes das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa (art. 73, 8§ 3°) - nas eleicbes de 2026, a Unido e o Estado do Para, até
04/10/2026 ou, havendo segundo turno na respectiva esfera, até 25/10/2026. O Municipio, cujos cargos ndo
estdo em disputa, ndo esta sujeito a vedagdo, como reconhece em suas proprias razdes recursais (ID n.
2287452183, p. 212). Ainda que se possa discutir se a divulgacdo de conteldo de decisdo judicial, por
determinacao judicial, configura publicidade institucional para os fins da lei eleitoral, a prudéncia recomenda que
ndo se imponha a Unido e ao Estado a pratica de ato potencialmente vedado, nem se lhes impute
descumprimento no periodo. Para conferir seguranca ao cumprimento e evitar controvérsia sobre o termo final
da vedacdo em cada esfera, os prazos de 10 (dez) dias assinados a Unido e ao Estado serdo contados, de
modo uniforme, a partir de 26/10/2026, dia seguinte a data designada para o segundo turno,

independentemente de sua realizagcdo na respectiva esfera, ou da intimagéo desta decisdo, se posterior.
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Quanto ao Municipio, o ato de 08/09/2026 ndo comprova a veiculacdo e tampouco reproduz o
contetido essencial das decisfes, limitando-se a noticiar a existéncia da a¢éo. N&o atende, portanto, ao itemi.1,
cujo prazo se encerrou em 21/09/2026 (item “a.2” desta fundamentacao), razéo pela qual fixo prazo de 5 (cinco)
dias para a comprovacao da divulgacéo.

Para evitar controvérsia sobre o que constitui o “contetido essencial” das decisdes, especifico o
contetdo minimo da divulgacéo, que sera feita por meio de texto informativo, em linguagem acessivel e no
formato de noticia, cuja redacéo cabera ao setor de comunicacao de cada 6rgdo responsavel pela publicacéo.

O texto devera informar a existéncia da acdo, o seu numero, 0 juizo em que tramita, as partes e
a sua relacdo com a medida cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 976, e noticiar as
principais determinagdes proferidas, com destaque para as dirigidas ao ente responsavel pela publicagdo, entre
elas: (i) a proibicdo de recolhimento forcado de bens e pertences, de remocao e de transporte compulsério de
pessoas em situacdo de rua e do emprego de técnicas de arquitetura hostil; (ii) a divulgacédo prévia das acdes
de zeladoria urbana que possam afetar pessoas em situagdo de rua; (iii) a realizacdo de diagnéstico
socioterritorial da populagdo em situagdo de rua; (iv) a apresentagdo de planos de reestruturagédo dos servigos
de média complexidade e de ampliacdo dos servicos de acolhimento; (v) o estabelecimento de protocolo
intersetorial de atendimento na rede publica de salde; (vi) a realizacé@o periddica de mutirbes da cidadania e o
fornecimento de itens de higiene; (vii) a elevacdo do cofinanciamento federal e estadual dos servigos
destinados a populacdo em situacdo de rua em Belém; e (viii) a realizacdo de campanha institucional de
conscientizacdo sobre os direitos dessa populacdo e de combate a aporofobia. Devera informar, ainda, que o
descumprimento das decisdes sujeita 0s responsaveis a multas e indicar os canais disponiveis para denuncia
de violagBes de direitos da populacdo em situagéo de rua e o meio de consulta publica do processo.

A comprovacdo far-se-4 mediante a juntada do endereco eletrbnico da publicacdo e de sua
reproducdo, com a respectiva data. A Unido devera publica-lo nos sitios eletrénicos do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome,
do Ministério da Saude e do Ministério das Cidades, 6rgéos responsaveis pelas politicas relacionadas ao objeto
desta acao; o Estado do Para, no portal oficial do Governo do Estado e nos sitios eletrénicos da SEASTER, da
SESPA e da Secretaria de Estado de Igualdade Racial e Direitos Humanos; e o Municipio de Belém, no portal
oficial da Prefeitura e nos sitios eletrdnicos da FUNPAPA e da SESMA.

Quanto a campanha institucional de conscientizagdo (item i.2 da decisdo de 03/08/2026), o
prazo de dois meses conferido ao Municipio encerra-se em 05/10/2026, contado de data a data a partir da
ciéncia da decisdo, e estava em curso por ocasido da audiéncia, em que a Procuradoria do Municipio afirmou
gue a campanha estava em elaboracdo (ata de ID n. 2287813827, item 22). Registro, desde logo, que o
material juntado - peca grafica da FUNPAPA com a mensagem “Pobreza ndo € motivo de desprezo. Aporofobia
€ discriminacdo” e a convocacgdo para eventos no auditorio da prépria fundacdo em 30/09, 01/10, 03/11 e
02/12/2026 (ID n. 2287452183, p. 164) - ndo atende, por si, a0 comando judicial, que exige a veiculagdo de
campanha nos canais de comunicagao sob gestao direta do ente, com, no minimo, orientagédo sobre os direitos
fundamentais dessa populagdo, divulgacdo dos servicos publicos disponiveis, informacdo sobre as
consequéncias juridicas de condutas discriminatérias e indicacdo dos canais de denuncia. O Municipio devera
comprovar o inicio da veiculacdo, com esses conteudos, em até 10 (dez) dias apés o termo final do prazo.

Quanto ao Estado do Pard, cujo prazo se encerraria em 04/10/2026, a elaboracdo da campanha
ndo é alcancada pela vedacgéo eleitoral, mas a sua veiculagao o é. O Estado devera, assim, iniciar a veiculagao
no prazo de 10 (dez) dias contado de 26/10/2026, ou da intimacdo desta decisdo, se posterior, comprovando-a
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nos autos nos 10 (dez) dias subsequentes.

Quanto a cominagao requerida pelos autores (ID n. 2287745250, itens 4.1.4, 4.2.4 e 4.3.4), a
especificacdo do contetdo, dos canais de divulgagdo e dos 6rgdos responsaveis supera a dificuldade de
execucao alegada pela Unido (ata de ID n. 2287813827, itens 23 e 89), e a obrigacdo passa a ser de simples
cumprimento. Fixo, por isso, para o descumprimento dos prazos ora assinados para a publicacdo, multa diaria
de R$ 1.000,00 (mil reais), limitada a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), para cada ente, deferindo em parte os
requerimentos.

Em sintese, quanto a publicidade das decisdes e a campanha institucional: (i) a divulgacéo das
decisbes sera feita por meio de texto informativo, em formato de noticia, redigido pelo setor de comunicagéo de
cada 6rgdo, com o conteddo minimo acima especificado, e comprovada mediante a juntada do endereco
eletrdnico e da reproducédo datada da publicacéo; (i) o Municipio de Belém devera comprovar a divulgacéo no
prazo de 5 (cinco) dias, no portal oficial da Prefeitura e nos sitios eletrénicos da FUNPAPA e da SESMA; (iii) a
Unido e o Estado do Para deverdo comprova-la no prazo de 10 (dez) dias contado de 26/10/2026, ou da
intimacao desta decisdo, se posterior, a Unido nos sitios eletrdnicos dos quatro Ministérios indicados, e o
Estado no portal oficial do Governo do Estado e nos sitios eletrdnicos da SEASTER, da SESPA e da Secretaria
de Estado de Igualdade Racial e Direitos Humanos; (iv) quanto a campanha institucional, o Municipio devera
comprovar o inicio da veiculagdo, com os conteddos minimos exigidos, em até 10 (dez) dias apds 05/10/2026, e
o Estado deverd inicia-la no prazo de 10 (dez) dias contado de 26/10/2026, ou da intimacdo desta decisdo, se
posterior, comprovando-a nos 10 (dez) dias subsequentes; e (v) o descumprimento dos prazos de divulgacéo
das decis@es sujeitara cada ente & multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), limitada a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais).

n) Audiéncia publica judicial

A elaboracdo dos planos definitivos deve ser precedida de oportunidade de escuta publica da
populacdo destinataria dos servicos. Designo, por isso, audiéncia publica, a realizar-se no auditério da
Secdo Judiciaria do Pard, no dia 27/01/2027, as 9h, data posterior a apresentagdo do plano preliminar e
anterior ao termo final para a apresentagdo dos planos definitivos. A audiéncia tera por objeto (i) a
apresentacao, pelos entes federativos, em linguagem acessivel, do plano preliminar de reestruturacdo e
ampliacdo dos servicos de protecéo social especial e do projeto do diagnéstico socioterritorial; e (ii) a escuta da
populacdo em situacdo de rua, das entidades que a representam ou com ela atuam e dos trabalhadores do
SUAS acerca das propostas e dos servicos atualmente ofertados, a fim de que as contribuicdes sejam
consideradas na elaboracéo dos planos definitivos.

A medida insere-se nos poderes de diregcdo do processo (CPC, art. 139) e encontra especial
pertinéncia no processo estrutural. Harmoniza-se, ainda, com a Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas
em Situacdo de Rua e suas Interseccionalidades (Resolu¢cdo CNJ n. 425/2021) e com as diretrizes de
participacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (Decreto n. 7.053/2009, art. 6°, VI e
VII). A audiéncia ndo substitui a escuta da populagdo em situacao de rua que integra o objeto do diagnéstico
socioterritorial (item a.1 da deciséo liminar), nem as reunifes técnicas interinstitucionais.

Para assegurar a participacéo efetiva da populacdo em situacdo de rua, o Municipio de Belém
devera promover a divulgacdo da audiéncia nos Centros POP, nos servi¢cos de acolhimento, na Casa Rua, no
Espaco Acolher e por meio das equipes de abordagem social e do Consultério na Rua, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias. A Secretaria expedira edital com as regras de inscricdo e de uso da palavra, que
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sera publicado no sitio eletrdnico da Secao Judiciaria e encaminhado as partes para divulgacéo, e a audiéncia
sera integralmente registrada em meio audiovisual. Deverdo comparecer representantes de todos os érgéos e
entidades responsaveis pela execucdo das obrigacdes fixadas nesta acdo, com conhecimento técnico das
matérias de sua competéncia.

0) Monitoramento: padronizacdo das informacg8es, documentos do Estado do Para e
préxima audiéncia

O MPF requereu que, para as proximas audiéncias, se defina formato padronizado de
apresentacao das informacfes de cumprimento, item a item, indicando como parametro os quadros-sintese de
sua manifestacdo (ata de ID n. 2287813827, item 90; ID n. 2287745250, p. 18, 24 e 32). A decisdo de
09/09/2026 j& havia determinado que as informac¢des fossem prestadas em formato que permitisse o cotejo item
a item das obrigacdes, com a indicacdo do estado de cumprimento, dos atos praticados, dos prazos de
concluséo e dos documentos comprobatérios (item “c”), o0 que nenhuma das rés observou (ID n. 2287745250, p.
6-7). A dispersao das informac6es em manifestacdes extensas e em anexos de centenas de paginas, sem
correspondéncia com as obrigagdes, dificultou o monitoramento e o contraditério, como se verificou na
audiéncia.

Acolho o requerimento. As informac6es de cumprimento passardo a ser prestadas por meio da
matriz de cumprimento do anexo | desta decisdo, que contera, para cada obrigacdo: (i) a decisédo e o item em
gue foi fixada; (ii) o ente responsavel; (iii) o prazo; (iv) o estado de cumprimento (cumprida, em cumprimento ou
nao cumprida); (v) os atos praticados; (vi) os documentos comprobatorios, com a indicacdo do ID e da pagina,
guando ja juntados aos autos, ou, quando apresentados com a prépria matriz, do nimero do anexo e da
pagina; e (vii) as préximas etapas, com datas e 0rgdos responsaveis. A matriz ndo substitui a comprovacao
documental, mas a organiza. Devera ser juntada aos autos por cada ente, em peticao propria e em arquivo PDF
pesquisavel, até 15 (quinze) dias antes de cada audiéncia de monitoramento, e os documentos que a
acompanharem deverdo ser juntados como anexos individualizados, numerados e descritos no sistema de
modo correspondente & indicagdo feita ha matriz (por exemplo, “Doc. 1 — Relatério do mutirdo de 10/12/2026"),
facultada a manifestacdo dos autores até 5 (cinco) dias antes do ato. Para facilitar o controle do cumprimento,
consta do anexo Il desta decisdo quadro de prazos e datas, de carater informativo.

Os autores requereram, ainda, a juntada da documentacéo referida pelo Estado do Para em sua
manifestacdo (ID n. 2287745250, item 4.2.1). O Estado juntou posteriormente a documentacdo dos processos
administrativos da SEIRDH (n. 2026/2237287) e da SESPA (n. E-2026/3271908) (ID n. 2287646271,
2287685996 e seguintes, 2287690479 e 2287690481), mas ndo a relativa aos processos n. 2025/3641445
(SEASTER, cofinanciamento), n. 2025/3339543 (minuta de decreto estadual sobre a politica para a populacao
em situagdo de rua), n. 2026/2283732 (Policia Militar) e n. E-2026/2291206 (Secretaria de Estado de Obras
Publicas), referidos na manifestacédo de ID n. 2286420987 (p. 2-4 e 8-9). Defiro em parte o requerimento, para
determinar a juntada da documentacéo desses processos, dispensada a do processo n. 2026/2237308, relativo
apenas a indicacao de representante da SEASTER para a audiéncia anterior.

Por fim, conforme anunciado em audiéncia, designo a proxima audiéncia de monitoramento,
autocomposicdo e instrucdo para o inicio do proximo semestre, com data provavel em 17/02/2027, as
9h, posterior a audiéncia publica e anterior ao termo final para a apresentacao dos planos definitivos, de modo
a permitir o monitoramento das etapas fixadas nesta decisdo e a verificagdo da incorporacdo das contribuicbes
colhidas na audiéncia publica.
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p) Intimacédo pessoal das autoridades responsaveis

A execucdo das obrigacdes estruturais fixadas nesta agdo depende, em larga medida, de 6rgaos
e entidades que nao atuam diretamente no processo, representados judicialmente pelas respectivas
procuradorias. Os fatos examinados nesta decisdo evidenciam que a ciéncia das decisdes pelos 6rgaos de
representacdo judicial nem sempre se converte em providéncias dos érgaos executores.

Determino, por isso, a intimagdo pessoal das autoridades titulares dos 6rgdos e entidades
responsaveis pela execucao das obrigagdes, para ciéncia desta deciséo e das anteriores e para que adotem as
providéncias que lhes competem. Os deveres de cumprir com exatidao as decisdes jurisdicionais e de nao criar
embaracos a sua efetivacdo alcancam “todos aqueles que de qualquer forma participem do processo”, cabendo
ao juiz advertir qualquer dessas pessoas de que sua violagdo podera ser punida como ato atentatorio a
dignidade da justica (CPC, art. 77, caput, IV e § 1°). As autoridades intimadas ficam, portanto, advertidas de
gue o descumprimento injustificado das obrigagcdes sob sua responsabilidade podera ensejar, apés
contraditorio, a aplicagdo da multa prevista no art. 77, § 2°, do CPC, sem prejuizo de outras medidas indutivas,
coercitivas e mandamentais necessarias a efetivacao das decisdes (CPC, arts. 139, IV, e 536, § 1°).

[Il — Dispositivo

Ante 0 exposto, observado que as remissdes a itens sem indicacdo da decisdo de origem
referem-se a este dispositivo:

a) quanto as questdes prévias:

a.1l) mantenho a decisdo de 03/08/2026 por seus proprios fundamentos, nos termos do art.
1.018, § 1°, do CPC, comunicando-se ao relator do agravo de instrumento n. 1035848-55.2026.4.01.0000;

a.2) reconheco que os prazos fixados em dias para o cumprimento das obrigacdes de fazer
impostas nesta acao sao contados em dias Uteis (CPC, art. 219), sem a dobra do art. 183 do CPC, incidindo as
multas diarias, apos o termo final, por dia corrido de atraso;

a.3) declaro que os prazos dos itens d.1, f.2 e i.1 da decisdo de 03/08/2026 encerraram-se em
18/09/2026, quanto ao Estado do Para, e em 21/09/2026, quanto ao Municipio de Belém, de modo que as
multas cominadas nos itens d.1 e f.2 da mesma deciséo incidem, se ndo comprovado o cumprimento, a partir
de 19/09/2026 e de 22/09/2026, respectivamente, observados os limites ali fixados, e indefiro os requerimentos
de consolida¢cédo das multas a partir de 03/09/2026 e de 04/09/2026 (ID n. 2287745250, itens 4.2.2, i, € 4.3.3, i);

a.4) declaro que a intimacdo eletrdnica dos entes publicos, realizada perante os 6rgdos de
advocacia publica responsaveis por sua representacao judicial, satisfaz o pressuposto de intimagédo pessoal
para a incidéncia das multas coercitivas (CPC, arts. 183, § 1°, e 269, § 3° STJ, tema n. 1.296), e afasto a
alegacéo do Municipio de Belém;

a.5) indefiro o pedido de intervencdo do SINTSUAS/FUNPAPA como assistente e 0 admito como
amicus curiae (CPC, art. 138), com os poderes de apresentar manifestacdes escritas e documentos e de
participar das audiéncias de monitoramento e da audiéncia publica designada no item n.1, com uso da palavra
guando Ihe for concedida, sem legitimidade recursal, ressalvada a oposi¢cao de embargos de declaracdo (CPC,
art. 138, 88 1° e 29); a Secretaria, para a inclusdo da entidade e de suas advogadas no sistema;
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a.6) deixo de aplicar multa por ato atentatério a dignidade da justica em razéo da auséncia de
representantes de 6rgdos convocados a audiéncia de 16/09/2026 (ID n. 2287745250, item 4.4), advertidas as
autoridades intimadas na forma do item p.1 de que auséncias injustificadas em atos futuros poderdo ser
sancionadas;

b) quanto ao diagndstico socioterritorial (item a.1 da decisdo liminar e itens c.1 a ¢c.3 da
decisdo de 03/08/2026):

b.1) aplico ao Municipio de Belém multa por ato atentatério a dignidade da justica (CPC, art. 77,
IV e § 2°), no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), correspondente a 5% (cinco por cento) do valor da
causa, e defiro o requerimento do item 4.3.2, i, da peticdo de ID n. 2287745250;

b.2) atualizo a premissa fatica dos itens c.1 e ¢.3 da deciséo de 03/08/2026, para registrar que
nao houve formalizacdo de parceria com a Universidade Federal do Pard, e esclare¢co que o apoio técnico e
metodologico do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome homologado
no item c¢.3 deve ser prestado ao Municipio de Belém independentemente daquela parceria, sem prejuizo da

obrigacdo municipal de promover os meios necessérios a execucdo do diagndstico, inclusive mediante
cooperacao com outras instituicdes;

b.3) determino ao Municipio de Belém que apresente, até 01/12/2026, projeto do diagndstico
socioterritorial que contemple, no minimo: (i) a metodologia de coleta e de analise, com a combinacdo de dados
secundarios, notadamente a base do Cadastro Unico e o0s registros de atendimento dos servicos
socioassistenciais e de saude, e de levantamento de campo mediante busca ativa e abordagem social; (ii) a
territorializacdo dos resultados, com a identificacdo das areas de concentracdo da populacdo em situacdo de
rua e o cotejo entre a demanda e a oferta de servigos; (iii) o instrumento de escuta da populagdo em situagéo
de rua acerca do planejamento, da execucdo, do monitoramento e da avaliacdo dos servigos; (iv) a acao
especifica de retificacdo da inscricdo dessa populacdo no Cadastro Unico; (v) a equipe responsavel, a estrutura
de vigilancia socioassistencial envolvida e a eventual participacdo de instituicdes parceiras; e (vi) 0 cronograma
de execucdo, o custo estimado, as fontes de recursos e a participacdo financeira de cada ente, na forma do
item b.5, sob pena de multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia de atraso, limitada a R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais), e defiro em parte, nesses termos, o requerimento do item 4.3.2, ii, da peticdo de ID n. 2287745250;

b.4) determino a Unido que comprove nos autos, até 01/12/2026: (i) a prestacdo ao Municipio de
Belém, pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, de apoio técnico
para a extracdo, o tratamento e a territorializacdo dos dados do Cadastro Unico relativos & populagdo em
situacao de rua de Belém, bem como de orienta¢cdes metodoldgicas de vigilancia socioassistencial aplicaveis ao
diagnéstico; e (i) o compartilhamento com o Municipio, pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
das bases e da metodologia do mapeamento georreferenciado das “Areas de Indicios de Populagdo em
Situacdo de Rua e Servigos Especializados em Belém/PA” referido na nota técnica de ID n. 2287147555;

b.5) determino a Unido e ao Estado do Parad que participem financeiramente da execucdo do
diagnéstico socioterritorial, em dimensdo, com fontes de recursos e por instrumentos a serem ajustados entre
0S entes no processo de elaboracdo do projeto e nele indicados, registrada a possibilidade de utilizagdo dos
saldos n&o empenhados dos recursos do indice de Gestdo Descentralizada do SUAS (IGDSUAS-M) e do indice
de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia (IGD-PBF) existentes nas contas do Municipio de
Belém, se houver, cumprindo aos entes, na sua falta ou insuficiéncia, financiar a execucdo do diagndéstico com
outros recursos, observadas as normas de aplicagéo de cada recurso;
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b.6) determino a Unido e ao Estado do Para que comprovem nos autos, até 01/12/2026, o apoio
técnico efetivamente prestado para a elaboracdo do projeto; apresentado o projeto, intimem-se a Unido, o
Estado do Para e os autores para manifestacdo em 10 (dez) dias, apdés o que sera fixado o prazo para a
conclusédo do diagndéstico;

b.7) determino ao Municipio de Belém que inicie a execug¢do do diagndstico socioterritorial no
prazo de 2 (dois) meses contado da apresentacéo do projeto, independentemente das manifestacdes referidas
no item anterior, que poderdo ensejar ajustes no projeto sem suspender 0 seu cronograma, comprovando o
inicio nos autos;

b.8) requisito ao Municipio de Belém e a Unido que informem, no prazo de 1 (um) més, a
evolucéo, desde o exercicio de 2023, dos repasses e dos saldos em conta dos recursos do IGDSUAS-M e do
IGD-PBF destinados ao Municipio de Belém, com a indicacao dos valores executados e reprogramados em
cada exercicio;

c) quanto as reunides técnicas interinstitucionais (item j da decisédo de 03/08/2026):

c.1) registro a violacdo a boa-fé processual (CPC, arts. 5° e 6°) pela Unido, que ndo deu
continuidade ao cronograma de reunides técnicas mensais por ela apresentado e homologado em juizo, e pelo
Municipio de Belém, que ndo comprovou nenhum contato efetivo com os demais entes para a sua realizacdo, a
ser considerada na valoracdo da conduta processual dos entes nas etapas subsequentes de monitoramento;

c.2) deixo de aplicar multa por ato atentatério a dignidade da justica e de reconhecer a litigancia
de ma-fé, indefiro o requerimento do item 4.1.3, ii, da peticdo de ID n. 2287745250 e julgo prejudicado o pedido
de reconsideracdo formulado pela Unido em audiéncia quanto a multa por ato atentatério;

d) quanto aos planos de reestruturacdo e ampliagdo dos servicos de protecdo social
especial e as reunifes técnicas interinstitucionais (itens a.6, a.7 e ¢ da deciséo liminar e itens b.1 e b.2
da decisao de 03/08/2026):

d.1) indefiro o restabelecimento retroativo da multa diaria declarada cessada no item b.2 da
decisdo de 03/08/2026 (ID n. 2287745250, itens 4.1.3, i, e 4.3.1, i), bem como a aplicacdo ao Municipio de
Belém de multa por ato atentatdrio a dignidade da justica em razdo da ndo apresentacéo dos planos (item 4.3.1,
i), sem prejuizo de reexame em caso de descumprimento das etapas fixadas no item seguinte;

d.2) reformulo o modo de cumprimento da obrigacdo, nos seguintes termos:

(i) no prazo de 15 (quinze) dias, a Unido, na qualidade de coordenadora, por meio do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, em conjunto com o Municipio de Belém e o Estado do Para, apresentara
calendario de reunibes técnicas mensais, contendo a indicacao formal, por cada ente, dos representantes de
seus Orgdos, com nome, cargo e endereco eletronico institucional, as datas das reunides e a pauta de trabalho,
devendo as atas ou registros equivalentes de cada reunido ser juntados aos autos em até 10 (dez) dias apés a
sua realizagéo;

(i.1) as reunides terdo por objeto principal a elaboracdo dos planos de reestruturacao e
ampliacdo dos servi¢cos de protecao social especial, incluido o dimensionamento dos aportes extraordinarios da
Unido e do Estado do Para determinados no item h.4 da decisédo de 03/08/2026, e a elaboracao do projeto do
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diagnéstico socioterritorial, com o apoio técnico e o ajuste da participacdo financeira da Unido e do Estado do
Par4; os entes poderdo incluir na pauta a discussao da implementagdo de outras obrigagbes em que a
cooperacado entre eles seja relevante, ainda que ndo integrem o objeto desta acéo, sem alteracao do conteltdo
ou dos prazos das obrigacdes fixadas nas decisfes proferidas nos autos, ressalvada solu¢do autocompositiva
gue ndo infrinja o nucleo das decisdes da ADPF n. 976 e deste juizo, submetida a homologacao judicial;

(.2) participardo das reunifes, sob a coordenac¢@o do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, representantes do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome,
da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda, da Fundacdo Papa Jodo XXIII, da
Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria-Geral do Estado do Para e da Procuradoria-Geral do Municipio de
Belém, ressalvadas a realizacdo de reunibes setoriais e a participacdo de outros érgdos publicos dos entes,
conforme a pauta de cada encontro;

(i) até 01/12/2026, o Municipio de Belém apresentara plano preliminar de reestruturacdo dos
servicos de apoio de média complexidade e de reestruturacdo e ampliacdo dos servicos de acolhimento,
observados os requisitos dos itens a.6 e a.7 da decisédo liminar e incluidas as medidas de protecao emergencial
especificadas no item h.5, devendo a Unido e o Estado do Par4 comprovar nos autos, até a mesma data, o
apoio técnico efetivamente prestado para a sua elaboracao;

(iii) até 24/02/2027, o Municipio de Belém apresentara os planos definitivos, observados os
mesmos requisitos, com cronograma de execuc¢do, estimativa de custos e fontes de recursos, devendo a Unido
e o Estado do Para comprovar nos autos, até a mesma data, o apoio técnico efetivamente prestado para a sua
elaboracéo;

d.3) fixo multa coercitiva de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia de atraso, limitada a R$
60.000,00 (sessenta mil reais), autbnoma para cada etapa prevista no item anterior e para cada ente obrigado,
e defiro em parte, nesses termos, os requerimentos dos itens 4.1.3, iii, e 4.3.1, iii, da peticdo de ID n.
2287745250;

d.4) esclareco que as vagas em comunidades terapéuticas ndo serdo computadas para o
cumprimento do item a.7 da decisdo liminar e determino ao Municipio de Belém que: (i) condicione cada
encaminhamento a esses equipamentos a adesao voluntaria formalizada por escrito (Lei n. 11.343/2006, art.
26-A, 1), observada a vedacéo de remocgéao e de transporte compulsério de pessoas em situacdo de rua; e (ii)
documente a voluntariedade dos encaminhamentos e informe nos autos, com a matriz de cumprimento de que
trata o item 0.1, o nimero de pessoas encaminhadas, as unidades de destino e o0s desligamentos,
apresentando os termos de adesdo em documento sigiloso;

€) quanto aos recursos humanos da rede socioassistencial:

e.l) requisito ao Municipio de Belém, por meio da FUNPAPA, que apresente, no prazo de 1 (um)
més: (i) o quadro de pessoal da FUNPAPA, discriminado por cargo ou fungéo e por natureza do vinculo (efetivo,
temporario, comissionado, terceirizado ou outro), com a sua evolucao desde janeiro de 2023; (ii) a lotacdo dos
profissionais em cada equipamento e servico destinado a populagdo em situacdo de rua, com as escalas de
trabalho e de plantdo e o cotejo com as equipes de referéncia previstas na NOB-RH/SUAS e nas normas
complementares do CNAS; (iii) os afastamentos, as aposentadorias e as vacancias verificados no periodo; (iv)
copia de termo de ajustamento de conduta, acordo ou decisdo relativos a recomposi¢cdo do quadro de pessoal,
inclusive no procedimento conduzido pelo Ministério Publico do Trabalho mencionado na audiéncia publica de
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13/08/2026, com informacfes sobre o0 estagio de seu cumprimento; e (v) os estudos de necessidade de pessoal
referidos na nota técnica de ID n. 2287452183 (p. 92-93) e a previséo de realiza¢do de concurso publico ou de
processo seletivo, com cronograma e estimativa de impacto orcamentario;

e.2) requisito a Unido, por meio do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, que preste, no mesmo prazo, esclarecimentos sobre a composicéo das equipes e a politica
de recursos humanos no SUAS, especialmente: (i) os parametros normativos e técnicos vigentes para a
composicdo das equipes de referéncia dos servicos de protecao social especial destinados a populacdo em
situacao de rua (servico especializado em abordagem social, servi¢co especializado para pessoas em situacao
de rua ofertado nos Centros POP e servicos de acolhimento institucional, inclusive na modalidade casa de
passagem, e de acolhimento em republica), com indicagdo de eventuais atualizagcdes da NOB-RH/SUAS; (ii) o
percentual dos recursos do cofinanciamento federal atualmente autorizado para o pagamento dos profissionais
das equipes de referéncia (Lei n. 8.742/1993, art. 6°-E); (iii) os dados do Censo SUAS relativos aos
trabalhadores dos equipamentos socioassistenciais de Belém nos ultimos exercicios; e (iv) as acfes federais de
apoio a gestdo do trabalho e de educagéo permanente no SUAS disponiveis ao Municipio;

e.3) prestadas as informag0fes, intimem-se os autores para manifestacdo em 10 (dez) dias; apés,
venham conclusos para deliberacdo em momento oportuno, em conjunto com as demais obrigacdes pendentes
de deciséo;

f) quanto as condi¢des dos equipamentos socioassistenciais e da Casa Rua (item e.l da
decisdo de 03/08/2026):

f.1) designo inspecéo judicial (CPC, arts. 481 a 484) nos Centros POP S&o Brés e Icoaraci, nos
servicos de acolhimento SAF 1 e SAF 2, no Espaco Acolher e na Casa Rua, sem prejuizo de outros
equipamentos que venham a ser indicados, a ser realizada no dia 18/11/2026, a partir de 9h, a ser
confirmada na comunicacdo do roteiro, que sera elaborado pela Secretaria e comunicado as partes com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias;

f.2) determino ao Municipio de Belém que, no prazo de 10 (dez) dias, informe a relacdo
atualizada dos equipamentos destinados a popula¢éo em situacéo de rua, com endereco, capacidade, horério
de funcionamento, érgao gestor, entidade executora, se houver, e responsavel, e que assegure 0 acesso a
todas as dependéncias dos equipamentos durante a diligéncia;

f.3) intimem-se as partes, que poderdo acompanhar a inspec¢do, prestando esclarecimentos e
fazendo observagdes (CPC, art. 483, paragrafo Unico);

f.4) concluida a diligéncia, lavre-se auto circunstanciado, instruido com fotografias (CPC, art.
484);

g) quanto ao programa Cidadania PopRua (item g.1 da decis&o de 03/08/2026):

g.1) considero comprovado o funcionamento das unidades geridas pelo Instituto Saber e pelo
Instituto Pedro Vieira (ID n. 2287452183, p. 8-15) e reconhec¢o que ndo foram esclarecidos os critérios técnicos
adotados para a definicdo dos locais de instalacao;

g.2) determino a Unido que, no prazo de 15 (quinze) dias: (i) esclare¢a, para cada unidade, os
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critérios aplicados na escolha do territério e do imével, com a indicacdo dos dados de concentracdo da
populagdo em situacéo de rua considerados, dos servi¢os da rede local avaliados e dos documentos técnicos
gue fundamentaram a escolha, inclusive os produzidos na etapa de diagndstico territorial prevista no plano de
trabalho do Instituto Pedro Vieira; (ii) informe os dados de atendimento de cada unidade desde o inicio do
funcionamento; e (iii) informe a previsdo de continuidade das unidades apés o término da vigéncia dos
respectivos termos de colaboracéo, em 28/02/2027 e 29/03/2027, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil
reais), limitada a R$ 15.000,00 (quinze mil reais), e defiro em parte, nesses termos, o requerimento do item
4.1.1 da peticdo de ID n. 2287745250;

h) quanto aos itens de higiene e a protecdo emergencial (item a.5 da deciséo liminar e
item f.2 da decis&o de 03/08/2026):

h.1) reconhec¢o que o Municipio de Belém ndo comprovou o cumprimento do item f.2 da decisédo
de 03/08/2026, quanto ao fornecimento regular de itens de higiene basica mediante a¢bes ativas no territdrio e
guanto a protecdo emergencial, e declaro que a multa ali cominada incide desde 22/09/2026, por dia de atraso,
até a comprovacdo do cumprimento ou até o limite de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), que sera atingido em
21/10/2026;

h.2) decomponho o cumprimento do item f.2 da decisdo de 03/08/2026: a partir da intimacao
desta decisdo, a incidéncia da multa referida no item anterior dependera exclusivamente da comprovacao do
fornecimento regular de itens de higiene bésica, na forma do item h.3, preservado o valor j& incidente, e a
protecdo emergencial sera definida nos planos de reestruturacéo e ampliagdo dos servigos de acolhimento, na
forma do item h.5;

h.3) especifico o modo de cumprimento da obrigagdo de fornecimento regular de itens de higiene
bésica, que compreende: (i) a comprovacao da composi¢cdo do kit, incluidos absorventes e itens de higiene
menstrual para as mulheres em situacdo de rua, do quantitativo mensal e da fonte dos recursos, com a
concluséo do procedimento de aquisicdo GDOC n. 9394/2026 ou de outro que o substitua; e (ii) o cronograma
de distribuicdo por meio de agdes ativas nos territérios de concentracdo da populagdo em situacdo de rua,
pelas equipes de abordagem social, em articulagdo com o Consultério na Rua, com relatérios mensais que
indiquem a data, o local, a equipe responsavel e o quantitativo distribuido;

h.4) fixo, para o periodo posterior ao limite da multa referida no item h.1, multa diaria de R$
2.000,00 (dois mil reais), limitada a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), a incidir a partir de 22/10/2026 ou da
intimacao desta decisdo, se posterior, enquanto nao comprovado o fornecimento regular de itens de higiene
basica na forma do item h.3, e defiro em parte, nesses termos, o requerimento do item 4.3.3, ii, da peticdo de ID
n. 2287745250;

h.5) determino ao Municipio de Belém que o plano preliminar, a ser apresentado até 01/12/2026,
e os planos definitivos, a serem apresentados até 24/02/2027, de reestruturacdo e ampliacdo dos servigos de
acolhimento contemplem: (i) a solugcdo de protecdo emergencial adotada - fornecimento de barracas com
estrutura minima compativel com a dignidade da pessoa humana, instalacdo de abrigos temporarios
emergenciais de baixa exigéncia ou outra solugdo equivalente -, com a respectiva capacidade, localizagéo,
cronograma de implantacdo e custos; e (ii) plano de contingéncia para o periodo chuvoso, elaborado com a
Defesa Civil municipal, que indique os equipamentos ou espagos publicos a serem abertos em caso de chuvas
intensas ou de alertas meteorolégicos, com a respectiva capacidade, os critérios e o fluxo de acionamento e a
forma de comunicacdo a populagdo em situacdo de rua, por meio dos equipamentos de protecdo social, das
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equipes de abordagem social e do Consultério na Rua; o plano preliminar devera indicar, ainda, as medidas a
serem adotadas j& no periodo chuvoso de 2026/2027; a omissdo dessas medidas caracterizard o

descumprimento da respectiva etapa, sujeito a multa fixada no item d.3, sem prejuizo de nova cominacao
especifica caso as medidas planejadas ndo sejam implementadas no cronograma apresentado;

i) quanto aos mutirdes da cidadania (item a.4 da decisdo liminar e item f.1 da decisdo de
03/08/2026):

i.1) aperfeicoo o modo de cumprimento do item f.1 da decisdo de 03/08/2026, nos seguintes
termos: (i) mantida a periodicidade minima trimestral, a obrigacdo podera ser cumprida mediante participacdo
em mutirbes organizados por outros érgaos, desde que a0 menos um mutirdo por semestre seja organizado
pelo préprio Municipio de Belém:; (ii) é obrigatoria a participacdo do Municipio nos mutires promovidos pelo
Comité Local PopRualud e nas ac¢des do programa “Registre-se!” (Provimento CNJ n. 140/2023) realizadas em
Belém; (iii) em cada mutirdo, proprio ou de terceiros, 0 Municipio devera ofertar, no minimo, inscricdo e
atualizacdo no Cadastro Unico, inclusive por meio das equipes dos Centros POP, orientacdo e
encaminhamento para a emissao de documentacao civil basica, atendimento de saude, distribuicdo de kits de
higiene, encaminhamentos a rede socioassistencial e a beneficios e programas sociais e orientacao juridica, em
articulacdo com as Defensorias Publicas; e (iv) o relatorio de cada mutirdo, a ser apresentado em até 10 (dez)
dias de sua realizacao, devera informar a data, o local, o érgéo organizador, os servigos ofertados, o nimero de
pessoas atendidas e o numero de atendimentos por servico, com indicagdo das inscricbes e atualizacdes
cadastrais realizadas e dos documentos emitidos;

i.2) determino ao Estado do Para que participe, desde logo, dos mutirdes realizados pelo
Municipio de Belém e dos promovidos pelo Comité Local PopRuaJud, com a oferta dos servicos de sua
competéncia, notadamente a emissdo da carteira de identidade pelo 6rgédo estadual de identificagédo civil,
comprovando a participacdo nos autos em até 10 (dez) dias de cada mutirdo;

j) quanto a zeladoria urbana e a atuacdo da Guarda Municipal e das for¢cas de seguranca
publica (item a.2 da decisao liminar e item b, i, da decisao de 30/01/2026):

j-1) determino ao Municipio de Belém que apresente, no prazo de 30 (trinta) dias: (i) protocolo de
prevencao e de resposta a violéncia nos equipamentos socioassistenciais, com fluxo de emergéncia pactuado
com a SEGBEL e a SESMA; (ii) protocolo de atuagdo da SEZEL, da Guarda Municipal e dos demais 6rgaos
municipais em ac¢fes de zeladoria e de ordem publica que alcancem a populagdo em situacao de rua, que
incorpore a vedacao de recolhimento forcado de bens e pertences e de remocéo e transporte compulsério de
pessoas em situacao de rua (item a.2 da deciséo liminar), a divulgacao prévia das acbes e a cientificacdo das
pessoas afetadas, na forma especificada no item seguinte (item a.2.1 da decisdo liminar), e a documentagao
das a¢les que afetem pessoas em situagdo de rua, a fim de comprovar o atendimento dos requisitos fixados
nas decisdes proferidas nesta acdo e na medida cautelar da ADPF n. 976 (item a.2.3 da decisao liminar); (iii)
ato normativo interno de divulgacdo, aos agentes municipais, da vedacdo de recolhimento forcado de bens e
pertences e de remogéo e transporte compulsério de pessoas em situacao de rua, e de suas consequéncias; e
(iv) plano de capacitagdo periédica dos agentes da Guarda Municipal e da SEZEL, com cronograma,
periodicidade, conteudo, carga horaria, publico-alvo e forma de ministracdo, acompanhado da comprovacao
das capacitaces ja realizadas;

j-2) especifico o modo de cumprimento do item a.2.1 da decisdo liminar, a ser incorporado ao
protocolo da alinea “b” do item anterior e comprovado nos autos no mesmo prazo:

Este documento foi gerado pelo usuario 272.*** ***.40 em 30/09/2026 15:05:07

NUmero do documento: 26092817295000000002206510930
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26092817295000000002206510930
Assinado eletronicamente por: MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO - 29/09/2026 11:43:55

Num. 2291226601 - Pag. 39



Documento id 2291226601 - Decisdo

(i) quanto as acdes rotineiras de zeladoria urbana, a publicacdo do respectivo calendario no sitio
eletrénico do Municipio, nos equipamentos socioassistenciais destinados as pessoas em situagdo de rua e nos
espacos publicos em que exista concentracdo relevante dessa populacdo, como pracas e logradouros, incluida
a afixacao de placa com o calendario na Praca Dom Pedro lI;

(i) compreende-se como acao rotineira a atividade ordinaria de limpeza e conservacao de vias,
pracas e logradouros, como a varricdo, a lavagem, a capina e a coleta de residuos, que reuna,
cumulativamente: execucao exclusiva por agentes de zeladoria, sem a participacdo de agentes da Guarda
Municipal, das forcas de seguranca publica ou de outros 6rgéos; realizacdo conforme o calendario previamente
publicado; e auséncia de retirada das pessoas em situacdo de rua do local e de recolhimento de seus bens e
pertences, admitido apenas o deslocamento momentaneo necessario a limpeza do ponto especifico, com
retorno imediato; ndo integra a acao rotineira o recolhimento de objetos que possam constituir pertences de
pessoas em situacdo de rua, como barracas, colchdes, cobertores, documentos, utensilios e bens de uso
pessoal ou de trabalho, ainda que aparentemente abandonados;

(iii) quanto as acdes extraordinarias, além da divulgacao, a cientificacdo pessoal da populagéo
diretamente atingida, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, salvo situacdo de urgéncia justificada de
forma analitica, e, nas acdes de grande porte, a participacdo de agentes da assisténcia social e da saude;

(iv) compreende-se como acao extraordinaria toda acdo de zeladoria ou de ordem publica que
alcance areas ocupadas pela populacdo em situagcdo de rua e ndo relna todas as caracteristicas da agéo
rotineira, em especial aquela que seja realizada fora do calendario publicado; que conte com a participacao de
agentes da Guarda Municipal, das forcas de seguranca publica ou de outros érgéos ou entes, ainda que a titulo
de apoio; que implique ou possa implicar a saida, ainda que temporaria, das pessoas em situacao de rua do
local, ou a desmobilizagdo de barracas, colchdes e outros abrigos improvisados; ou que implique ou possa
implicar o recolhimento de bens e pertences; em caso de dlvida, a acdo sera tratada como extraordinaria;

j-3) determino ao Municipio de Belém que, no mesmo prazo, comprove o cumprimento do item
a.2.3 da decisao liminar, mediante a juntada da documentagéo das acdes de zeladoria que alcangcaram areas
ocupadas pela populacdo em situagdo de rua desde 05/11/2025, com o respectivo cronograma, e dos
comprovantes das acoes realizadas e das pessoas atendidas na operacado de 17/08/2026 na Praca do Relégio
e no Ver-o-Peso;

j-4) determino ao Estado do Para que, no prazo de 30 (trinta) dias, por meio da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e Defesa Social e da Policia Militar do Para: (i) preste informag¢des sobre a
participacdo de agentes estaduais na operacdo de 17/08/2026 na Praca do Reldgio e no Ver-o-Peso, com
indicacdo do érgao solicitante, do efetivo empregado, da finalidade da atuacdo e de eventuais ocorréncias de
remocao de pessoas ou de recolhimento de bens; (ii) apresente protocolo de atuacéo da Policia Militar em
acOes que alcancem a populacdo em situacao de rua, tanto no apoio a acdes de zeladoria e de ordem publica
promovidas pelo Municipio de Belém quanto nas acdes proprias de policiamento ostensivo, que incorpore a
vedacédo de recolhimento forcado de bens e pertences e de remocéo e transporte compulsorio de pessoas em
situacéo de rua e preveja o registro da solicitagdo de apoio, da ordem de servigo, do efetivo empregado, da
finalidade da atuacdo e das ocorréncias verificadas; (iii) comprove a edicdo de ato normativo interno de
divulgacéo, aos agentes estaduais, da vedacdo de recolhimento forcado de bens e pertences e de remocéo e
transporte compulsério de pessoas em situagcao de rua, e de suas consequéncias; e (iv) apresente plano de
capacitagcéo periddica dos policiais militares que atuam nas &reas de concentracdo da populagcdo em situagéo
de rua, com cronograma, periodicidade, contelddo, carga horaria, publico-alvo e forma de ministracéo,
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acompanhado da comprovacédo das capacitacdes ja realizadas;

k) quanto a saude (item b da deciséo liminar, item b, iii, da decisdo de 30/01/2026 e itens
d.1 ad.3 dadecisdo de 03/08/2026):

k.1) reconheco que o Estado do Para e o Municipio de Belém ndo comprovaram o cumprimento
do item d.1 da decisdo de 03/08/2026 e declaro que a multa ali cominada incide desde 19/09/2026, quanto ao
Estado, e desde 22/09/2026, quanto ao Municipio, por dia de atraso, até a comprovagdo do cumprimento ou até
o limite de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), que sera atingido em 18/10/2026 e em 21/10/2026, respectivamente;

k.2) esclareco que a necessidade de pactuacéo dos fluxos entre as redes municipal e estadual
ndo afasta o dever de cada ente de apresentar a parcela do protocolo intersetorial relativa aos servigos sob sua
gestao, incluidos, quanto ao Municipio de Belém, o SAMU e as UPAs e, quanto ao Estado do Pard, os hospitais
de referéncia e os servicos de média e alta complexidade regionais, e o plano de capacitacdo das proprias
equipes;

k.3) especifico o contetido do protocolo intersetorial a cargo do Municipio de Belém, que devera
ser formalizado e vigente e contemplar: (i) fluxos de referéncia e contrarreferéncia entre o Consultério na Rua, a
atencédo primaria, os CAPS e CAPS AD, as UPAs, o SAMU 192 e os demais servicos municipais de salde,
inclusive para situa¢cBes de crise psiquiatrica e demais agravos que demandem atendimento de urgéncia; e (ii)
fluxo especifico de atendimento pelo SAMU 192 as pessoas em situagdo de rua, que assegure que essa
condicdo nado constitua fundamento para recusa ou retardamento do atendimento e exija o registro formal de
eventual negativa de envio de unidade, com a justificativa técnica e a identificacdo do profissional responséavel,
os fluxos que envolverem servicos sob gestdo estadual, como os hospitais de referéncia, deverdo ser
pactuados com o Estado do Para e integraréo a parcela do protocolo a seu cargo;

k.4) fixo, para o periodo posterior ao limite da multa referida no item k.1, multa diaria de R$
2.000,00 (dois mil reais), limitada a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), a incidir a partir de 19/10/2026, quanto ao
Estado do Parg, e de 22/10/2026, quanto ao Municipio de Belém, ou da intimacdo desta deciséo, se posterior,
enquanto nao comprovada a apresentacdo do protocolo intersetorial, com o contetdo especificado no item k.3,
e do plano de capacitagdo das respectivas equipes, na forma do item k.2, e defiro em parte, nesses termos, o
requerimento do item 4.2.2, ii, da peticdo de ID n. 2287745250 e o formulado em audiéncia quanto ao
Municipio;

k.5) intimem-se os autores para que, no prazo de 5 (cinco) dias, esclaregcam, quanto a peticao de
ID n. 2287760826: (i) se os pedidos do item 4.3.2, i a iv, ttm por destinatario o Estado do Para ou, mantida a
Unido, o fundamento para atribuir-lhe a execucéo direta das medidas, a vista da reparticdo de competéncias
assentada na decisdo de 03/08/2026; e (i) o prazo pretendido para as obrigacbes do item 4.1.3 e a
identificac@o dos usuérios referidos no seu subitem i, com dados suficientes a sua localiza¢do, observado o
sigilo das informac6es de saude;

k.6) incorporo os subitens i e ii do item 4.1.2 da peticdo de ID n. 2287760826 ao conteudo do
protocolo intersetorial, na forma do item k.3, e recebo os subitens iii a v do mesmo item, relativos a Casa Rua e
aos equipamentos das equipes do Consultério na Rua, como especificagdo das obrigacdes do eixo da saude,
cujo conteudo exigivel e prazos serdo definidos na apreciacdo da tutela, sem prejuizo das obrigacdes
anteriormente impostas, que permanecem exigiveis;
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k.7) prestados os esclarecimentos, intimem-se os réus para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
manifestem-se sobre o pedido de tutela de urgéncia, inclusive sobre os subitens iii a v do item 4.1.2, e,
conclusivamente, sobre a capacitacao das equipes de todo o sistema de urgéncia e emergéncia e de atencao
priméria, e ndo apenas das equipes especializadas no atendimento a populacdo em situacao de rua; na mesma
manifestacédo, sem prejuizo da incidéncia das multas dos itens k.1 e k.4, o Estado do Para e o Municipio de
Belém deverdo informar o estagio de elaboragéo do protocolo intersetorial e do plano de capacitacéo, e a Unido
devera informar o apoio técnico que se dispde a prestar ao Municipio e ao Estado para a elaboracdo do
protocolo e do plano de capacitacdo, considerando a atualizagdo em curso dos protocolos nacionais do SAMU,
a Politica Nacional de Atencéo Integral & Saude da Populagdo em Situacdo de Rua, o curso EdPopRua e o
credenciamento de equipes de Consultério na Rua; apos, venham conclusos para a apreciagao da tutela;

[) quanto ao cofinanciamento e aos aportes extraordinérios (itens h.1 a h.5 da decisdo de
03/08/2026):

1.1) indefiro, por ora, os requerimentos dos itens 4.1.2 e 4.2.3 da peticédo de ID n. 2287745250,
sem prejuizo de reexame apods o termo final fixado no item h.3 da decisdo de 03/08/2026;

[.2) determino a Unido e ao Estado do Para que comprovem, em até 10 (dez) dias apds
01/12/2026, as providéncias adotadas para assegurar os incrementos de cofinanciamento dos itens h.1 e h.2 da
decisdo de 03/08/2026, na forma do item h.3 da mesma deciséo;

1.3) requisito, no prazo fixado no item b.8: (i) ao Municipio de Belém, que informe a evolugéo,
desde o exercicio de 2023, dos repasses e dos saldos em conta dos recursos federais e estaduais transferidos
ao Fundo Municipal de Assisténcia Social para a protecdo social especial, com a indicacdo dos valores
empenhados, liquidados, pagos e reprogramados em cada exercicio, a destinacdo dos repasses federais de
07/10/2025 e de 27/03/2026 referidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social na audiéncia e as
deliberagbes do Conselho Municipal de Assisténcia Social sobre a reprogramacédo de saldos no exercicio de
2026; e (ii) a Unido, por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social, que informe os repasses federais ao
Municipio para a protecao social especial desde o exercicio de 2023 e a evolucdo dos respectivos saldos em
conta;

l.4) registro que o pedido do Municipio de Belém de definicdo de matriz financeira dos aportes
extraordinarios (ID n. 2287452165, p. 24, item “f") sera considerado no processo de elaboragcédo dos planos;
prestadas as informagdes dos itens b.8 e 1.3, intimem-se os autores para manifestacdo em 10 (dez) dias;

Y

m) quanto a publicidade das decis6es e a campanha institucional (itens i.1 e i.2 da
decisdo de 03/08/2026):

m.1) especifico que a divulgacao determinada no item i.1 da decisdo de 03/08/2026 sera feita
por meio de texto informativo, em linguagem acessivel e no formato de naoticia, cuja redacao cabera ao setor de
comunicacdo de cada 6rgdo responsavel pela publicacdo, e que devera, no minimo: (a) informar a existéncia da
acdo, 0 seu numero, 0 juizo em que tramita, as partes e a sua relacdo com a medida cautelar deferida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 976; (b) noticiar as principais determina¢des proferidas, com destaque
para as dirigidas ao ente responsavel pela publicacéo, entre elas: (i) a proibicdo de recolhimento forgado de
bens e pertences, de remocéao e de transporte compulsério de pessoas em situacdo de rua e do emprego de
técnicas de arquitetura hostil; (ii) a divulgacéo prévia das acdes de zeladoria urbana que possam afetar pessoas
em situacdo de rua; (iii) a realizacdo de diagnostico socioterritorial da populacdo em situacdo de rua; (iv) a
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apresentacao de planos de reestruturacédo dos servicos de média complexidade e de ampliacédo dos servicos de
acolhimento; (v) o estabelecimento de protocolo intersetorial de atendimento na rede publica de saude; (vi) a
realizacdo periédica de mutirdes da cidadania e o fornecimento de itens de higiene; (vii) a elevacdo do
cofinanciamento federal e estadual dos servigcos destinados a populacdo em situacéo de rua em Belém; e (viii) a
realizacdo de campanha institucional de conscientizacdo sobre os direitos dessa populacdo e de combate a
aporofobia; (c) informar que o descumprimento das decisGes sujeita 0s responsaveis a multas; e (d) indicar os
canais disponiveis para denuncia de violacbes de direitos da populacdo em situacdo de rua e o meio de
consulta publica do processo; a comprovacao far-se-4 mediante a juntada do endereco eletrénico da publicacao
e de sua reprodugdo, com a respectiva data;

m.2) reconhecgo que o ato da Presidéncia da FUNPAPA de 08/09/2026 (ID n. 2287452183, p.
166) nao atende ao item i.1 da decisdo de 03/08/2026 e determino ao Municipio de Belém que, no prazo de 5
(cinco) dias, comprove a publicacdo do texto informativo com o conteddo minimo especificado no item m.1 no
portal oficial da Prefeitura e nos sitios eletrénicos da FUNPAPA e da SESMA;

m.3) determino a Unido que, no prazo de 10 (dez) dias contado de 26/10/2026, dia seguinte a
data do segundo turno das eleicbes de 2026, ou da intimacdo desta decisdo, se posterior, comprove a
publicacdo do texto informativo com o conteddo minimo especificado no item m.1 nos sitios eletrénicos do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, do Ministério da Saude e do Ministério das Cidades;

m.4) determino ao Estado do Pard que, nho mesmo prazo, comprove a publicacdo do texto
informativo com o contelldo minimo especificado no item m.1 no portal oficial do Governo do Estado e nos sitios
eletrénicos da SEASTER, da SESPA e da Secretaria de Estado de Igualdade Racial e Direitos Humanos;

m.5) registro que o material de ID n. 2287452183, p. 164, ndo atende, por si, ao item i.2 da
decisdo de 03/08/2026, e determino ao Municipio de Belém que comprove o inicio da veiculacdo da campanha,
nos canais de comunicacgdo sob sua gestéo direta, com, no minimo, orientacao sobre os direitos fundamentais
da populagdo em situacdo de rua, divulgacdo dos servicos publicos disponiveis, informacdo sobre as
consequéncias juridicas de condutas discriminatérias e indicacdo dos canais de dendncia, em até 10 (dez) dias
apos o termo final do prazo, que se encerra em 05/10/2026;

m.6) determino ao Estado do Para que inicie a veiculagdo da campanha prevista no item i.2 da
decisdo de 03/08/2026, nos canais de comunicagdo sob sua gestdo direta, com, no minimo, orientagdo sobre
os direitos fundamentais da populacdo em situacdo de rua, divulgacdo dos servicos publicos disponiveis,
informacao sobre as consequéncias juridicas de condutas discriminatérias e indica¢do dos canais de denuncia,
no prazo de 10 (dez) dias contado de 26/10/2026, ou da intimacdo desta decisdo, se posterior, comprovando-a
nos autos nos 10 (dez) dias subsequentes;

m.7) fixo multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), limitada a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), para
cada ente, em caso de descumprimento dos prazos assinados nos itens m.2 a m.4, e defiro em parte, nesses
termos, os requerimentos dos itens 4.1.4, 4.2.4 e 4.3.4 da peti¢do de ID n. 2287745250;

n) quanto a audiéncia publica:

n.1) designo audiéncia publica para o dia 27/01/2027, as 9h, a ser realizada no auditério da
Secdo Judiciaria do Para e divulgada por meio do edital referido no item n.3, destinada: (i) a apresentacao,
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pelos entes federativos, em linguagem acessivel, do plano preliminar de reestruturacdo e ampliagcdo dos
servi¢os de protecao social especial e do projeto do diagnéstico socioterritorial; e (ii) a escuta da populacdo em
situacdo de rua, das entidades que a representam ou com ela atuam e dos trabalhadores do SUAS acerca das
propostas e dos servicos atualmente ofertados, a fim de que as contribuicbes sejam consideradas na
elaboracdo dos planos definitivos;

n.2) incumbird ao Municipio de Belém promover a divulgacao da audiéncia nos Centros POP,
nos servicos de acolhimento, na Casa Rua, no Espaco Acolher e por meio das equipes de abordagem social e
do Consultério na Rua, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, comprovando-a nos autos;

n.3) determino a Secretaria a expedicdo de edital com as regras de inscricdo e de uso da
palavra, com publicacdo no sitio eletrénico da Secéo Judiciaria e encaminhamento as partes para divulgacgéo,
bem como a adocao das providéncias para o registro audiovisual integral da audiéncia;

n.4) deverdo comparecer a audiéncia representantes dos 6rgaos e entidades responsaveis pela
execucdo das obrigacfes fixadas nesta acdo, com conhecimento técnico das matérias de sua competéncia: (i)
no ambito da Unido, do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e do Ministério da Saude; (ii) no ambito do Estado do Par4a, da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda, da Secretaria de Estado de Saude
Publica, da Secretaria de Estado de Igualdade Racial e Direitos Humanos, da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social e da Policia Militar do Para; e (iii) no &mbito do Municipio de Belém, da
Fundacé@o Papa Jodo XXIll, da Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Direitos Humanos, da
Secretaria Municipal de Salde, da Secretaria Municipal de Seguranca, Ordem Publica e Mobilidade, da Guarda
Municipal de Belém, da Secretaria Municipal de Zeladoria e Conservacao Urbana e do 6rgao municipal de
defesa civil, facultada a participacdo do amicus curiae;

0) quanto ao monitoramento:

0.1) determino que as informagdes de cumprimento sejam prestadas por cada ente por meio da
matriz de cumprimento constante do anexo | desta decisdo, que contera, para cada obrigacdo, a decisédo e o
item em que foi fixada, o ente responsavel, o prazo, o estado de cumprimento (cumprida, em cumprimento ou
nao cumprida), os atos praticados, os documentos comprobatoérios, com a indicacéo do ID e da pagina, quando
ja juntados aos autos, ou, quando apresentados com a prépria matriz, do nimero do anexo e da pagina, € as
proximas etapas, com datas e 0rgdos responsaveis, a ser juntada aos autos em peticdo propria, em arquivo
PDF pesquiséavel, até 15 (quinze) dias antes de cada audiéncia de monitoramento, devendo os documentos que
a acompanharem ser juntados como anexos individualizados, numerados e descritos no sistema de modo
correspondente a indicacdo feita na matriz, facultada a manifestacdo dos autores até 5 (cinco) dias antes do
ato; para a audiéncia designada no item 0.3, as matrizes deverdo ser juntadas até 21/01/2027, facultada a
manifestacéo dos autores até 25/01/2027;

0.2) determino ao Estado do Para que, no prazo de 15 (quinze) dias, junte a documentacdo dos
processos administrativos n. 2025/3641445, n. 2025/3339543, n. 2026/2283732 e n. E-2026/2291206, referidos
na manifestacdo de ID n. 2286420987, dispensada a do processo n. 2026/2237308, e defiro em parte, nesses
termos, o requerimento do item 4.2.1 da peticdo de ID n. 2287745250;

0.3) designo audiéncia de monitoramento, autocomposicdo e instrug¢édo para o dia 17/02/2027, as
9h, em modalidade hibrida, na sala de audiéncias da 52 Vara Federal Civel da Secao Judiciaria do Para e em
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ambiente virtual, por meio da plataforma Microsoft Teams;

0.4) deverdo comparecer a audiéncia, além dos 6rgdos de representagdo judicial dos réus,
representantes dos 6rgédos e entidades indicados no item n.4, com poderes para transigir e conhecimento
técnico sobre as matérias de sua competéncia, facultada a participacdo do amicus curiae;

0.5) determino a Secretaria que adote as medidas necessarias a viabilizacdo da audiéncia e
intime as partes do respectivo link de acesso;

p) quanto a intimacao pessoal das autoridades responséveis:

p.1) intimem-se pessoalmente, com copia desta decisdo, da deciséo liminar e das decisfes de
30/01/2026 e de 03/08/2026, e com a adverténcia do art. 77, § 1° do CPC de que o descumprimento
injustificado das obriga¢des sob sua responsabilidade podera ensejar, apds contraditério, a aplicagcdo da multa
prevista no art. 77, § 2°, do CPC, sem prejuizo de outras medidas indutivas, coercitivas e mandamentais, e de
gue auséncias injustificadas as audiéncias designadas nesta acdo poderdo ser igualmente sancionadas: (i) no
ambito do Municipio de Belém, a Presidente da Fundacdo Papa Jodo XXIll, os Secretarios Municipais de
Cidadania, Assisténcia Social e Direitos Humanos, de Saude, de Seguranga, Ordem Publica e Mobilidade e de
Zeladoria e Conservacao Urbana, o Comandante da Guarda Municipal de Belém e o titular do érgdo municipal
de defesa civil; (ii) no ambito do Estado do Para, os Secretarios de Estado de Assisténcia Social, Trabalho,
Emprego e Renda, de Salde Publica, de Igualdade Racial e Direitos Humanos e de Seguranca Publica e
Defesa Social e o Comandante-Geral da Policia Militar do Para; e (iii) no ambito da Unido, os titulares da
Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome e da secretaria do Ministério da Salde responsavel pela atencdo a saude da
populacéo em situacéo de rua;

p.2) determino a Unido que, no prazo de 5 (cinco) dias, indique a secretaria do Ministério da
Saude referida no item anterior e o ponto focal de cada Ministério para 0 acompanhamento desta acgao.

O quadro de prazos e datas do anexo Il tem carater exclusivamente informativo e néo altera os
prazos fixados neste dispositivo.

Intimem-se, inclusive o amicus curiae. Cumpra-se, servindo esta decisdo como oficio.

Belém/PA, data da assinatura eletronica.

MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO
Juiza Federal

ANEXO | - MATRIZ DE CUMPRIMENTO

A matriz devera ser juntada aos autos por cada ente, em peticdo propria e em arquivo PDF pesquisavel, com uma linha para cada
obrigacédo que lhe incumba na deciséo liminar, nas decisdes de 30/01/2026 e de 03/08/2026 e nesta decisdo, observada a ordem
das decisdes e dos respectivos itens. Na coluna dos documentos comprobatérios, indicar o ID e a pagina dos documentos ja
constantes dos autos e, quanto aos juntados com a prépria matriz, 0 nUmero do anexo e a pagina, correspondentes a numeragao
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e a descricdo atribuidas no sistema.

Decisao e |Obrigacdo|Ente e 6rgao |Pra Estado de Atos Documentos Proximas etapas (data
item (sintese) |responsavel | zo cumprimento praticad| comprobatdrios (ID ou | e 6rgdo responsavel)
os anexo, e pagina)
Deciséo |[...] [...] [...] |Cumprida / Em [...] IDn.[..],p.[...]ou Doc. [...], [[...]
[...], item cumprimento / Nao p. [.--]
[...] cumprida

ANEXO Il - QUADRO DE PRAZQOS E DATAS

Quadro de carater informativo. Os prazos fixados em dias contam-se em dias Uteis (item a.2 do dispositivo), e os fixados em
meses, de data a data. Em caso de divergéncia, prevalece o dispositivo.

1. Prazos contados da intimacé&o desta deciséo

Item Ente Providéncia Prazo Multa
ou
data
p.2 |Unido Indicacdo da secretaria do Ministério da Saude e dos pontos focais 5 dias |—
m.2 |Municipio Publicacéo do texto informativo sobre as decisdes 5 dias |R$ 1.000,00/dia, até R$

30.000,00 (m.7)

k.5 |Autores Esclarecimentos sobre os itens 4.3.2, i a iv, e 4.1.3 da peti¢do de 5 dias |—
aditamento
f.2 [Municipio Relacao atualizada dos equipamentos e acesso para a inspe¢ao 10 —
dias
d.2, [Unido (MDHC), |Calendério de reunifes técnicas mensais, com representantes, datas e |15 R$ 2.000,00/dia, até R$
i com Estado e pauta dias |60.000,00, por etapa e
Municipio por ente (d.3)
g.2 |Unido Critérios de localizagdo, dados de atendimento e continuidade das 15 R$ 1.000,00/dia, até R$
unidades do programa Cidadania PopRua dias |15.000,00
0.2 |Estado Documentacéo dos processos administrativos indicados 15 —
dias
j.1 e [Municipio Protocolos (violéncia nos equipamentos; zeladoria e ordem publica, com (30 —
j.2 0 modo de cumprimento do item a.2.1 da decisdo liminar), ato normativo |dias

interno e plano de capacitacéo

j.3  |Municipio Documentacéo das acdes de zeladoria desde 05/11/2025 e da opera¢éo|30 —
de 17/08/2026 dias
j.4 |Estado (SEGUP [Informacdes sobre a operagdo de 17/08/2026, protocolo da Policia 30 —
e Policia Militar) |Militar, ato normativo interno e plano de capacitagcao dias
b.8 |Municipio e Informag@es sobre IGDSUAS-M, IGD-PBF, repasses e saldos do FMAS |1 més |—
e 1.3 |Unido e do FNAS
e.l |Municipio Informag8es sobre recursos humanos da rede socioassistencial 1més |—

e |(FUNPAPA) e
e.2 |Unido (MDS)

2. Datas certas e marcos de incidéncia de multas

Item Ente Providéncia Prazo ou data Multa
h.1  |Municipio Multa do item f.2 da decisao de 03/08/2026 (Incide desde 22/09/2026; limite R$ 1.000,00/dia, até R$
atingido em 21/10/2026 30.000,00
k.1 |Estado e Multa do item d.1 da decisdo de 03/08/2026 |Incide desde 19/09/2026 (Estado) e R$ 1.000,00/dia, até R$
Municipio 22/09/2026 (Municipio); limite atingido |30.000,00
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Item Ente Providéncia Prazo ou data Multa
em 18/10/2026 e 21/10/2026
m.5 |Municipio Inicio da veiculagdo da campanha Até 10 dias apés 05/10/2026 —
institucional
k.3 e |Estado e Protocolo intersetorial (com o conteddo do  |A partir de 19/10/2026 (Estado) e R$ 2.000,00/dia, até R$
k.4 [Municipio item k.3, quanto ao Municipio) e plano de 22/10/2026 (Municipio) ou da 60.000,00
capacitacdo das respectivas equipes intimac&o, se posterior
h.3 e [Municipio Fornecimento regular de itens de higiene A partir de 22/10/2026 ou da R$ 2.000,00/dia, até R$
h.4 basica, na forma especificada intimacdo, se posterior 60.000,00
m.3 e|Unido e Publicag&o do texto informativo sobre as 10 dias contados de 26/10/2026 ou da |R$ 1.000,00/dia, até R$
m.4 |Estado decisGes intimag&o, se posterior 30.000,00 (m.7)
m.6 |Estado Inicio da veiculagdo da campanha 10 dias contados de 26/10/2026 ou da |—
institucional e comprovacéo intimacéo, se posterior; comprovagao
nos 10 dias subsequentes
f.1 |Juizoe Inspecéo judicial Data provavel: 18/11/2026, as 9h —
partes
b.3 |Municipio Projeto do diagndstico socioterritorial 01/12/2026 R$ 2.000,00/dia, até R$
60.000,00
b.4 e |Unido e Comprovagéo do apoio técnico ao projeto do |01/12/2026 —
b.6 |Estado diagndstico (MDS: Cadastro Unico; MDHC:
mapeamento georreferenciado)
d.2, |Municipio; Plano preliminar, incluidas as medidas de 01/12/2026 R$ 2.000,00/dia, até R$
ii,e [Unidoe protec@o emergencial 60.000,00, por etapa e
h.5 |Estado por ente (d.3)
(apoio)
.2 |Unidoe Comprovacdo das providéncias para 0s Até 10 dias ap6s 01/12/2026 —
Estado incrementos de cofinanciamento
n.2  [Municipio Divulgacao da audiéncia publica nos 15 dias antes da audiéncia publica —
equipamentos e pelas equipes
n.l [Juizoe Audiéncia publica Data: 27/01/2027, as 9h —
partes
0.3 |Juizoe Audiéncia de monitoramento, Data: 17/02/2027, as 9h —
partes autocomposicgao e instrucao
d.2, [Municipio; Planos definitivos, incluidas as medidas de  |24/02/2027 R$ 2.000,00/dia, até R$
iii, e |Unido e protecdo emergencial 60.000,00, por etapa e
h.5 |Estado por ente (d.3)
(apoio)
3. Prazos contados de atos futuros ou periédicos
Ite Ente Providéncia Prazo ou data Mul
m ta
d.2,|Unido (MDHC) [Juntada das atas das reunides 10 dias ap0s cada reunido —
i
i.1 |Municipio Relatério de cada mutirdo (periodicidade minima trimestral; ao menos|10 dias apos cada mutirdo —
um mutirdo préprio por semestre)
i.2 |Estado Comprovagéo da participa¢@o nos mutirdes 10 dias ap06s cada mutirdo —
k.7 |Réus Manifestagéo sobre o pedido de tutela de urgéncia e informacgdes 15 dias ap0s os esclarecimentos |—
sobre o protocolo e o apoio técnico
b.6 |Unido, Estado |Manifestagdo sobre o projeto do diagndstico 10 dias ap0s a intimagéo sobre o |—
e autores projeto apresentado
b.7 |Municipio Inicio da execucéo do diagndstico 2 meses apos a apresentacao do |—
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Ite Ente Providéncia Prazo ou data Mul
m ta
projeto
0.1 [Todos os réus |Matriz de cumprimento (anexo I) 15 dias antes de cada audiéncia |—

de monitoramento

0.1 [Autores Manifestagdo sobre as matrizes 5 dias antes de cada audiéncia de|—
monitoramento

d.4 |Municipio Informacgdes sobre encaminhamentos a comunidades terapéuticas  |Com a matriz de cumprimento —

(termos de ades@o em documento sigiloso)
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