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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciériado Para
92 Vara Federa Ambiental e Agrariada SIPA

PROCESSO: 1057654-86.2026.4.01.3900
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
POLO ATIVO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

POLO PASSIVO: CICLUSAMAZONIA S.A. eoutros

DECISAO

Trata-se de acéo civil publica gjuizada pelo Ministério Publico Federal em face de
Ciclus Amazobnia S.A., atualmente denominada Concessionaria Belém Limpa S.A., Estado do
Parg, Fundacdo Cultural Palmares, Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria —
INCRA, Instituto de Terras do Para — ITERPA e Unido, na qual sdo questionados aspectos do
licenciamento ambiental da Central de Tratamento de Residuos — CTR Metropolitana, projetada
para implantacéo no Municipio de Acard/PA e submetida ao processo administrativo estadual n®
2025/0000013114.

Em sintese, 0 MPF sustenta a existéncia de irregularidades no procedimento de
licenciamento relacionadas a identificacdo e participacdo de comunidades quilombolas e
tradicionais potencialmente afetadas, a suficiéncia dos estudos socioambientais e a atuacdo dos
orgéos publicos com atribuicdes incidentes sobre a matéria. Requer, em cardter de urgéncia,
principalmente, que o Estado do Pard se abstenha de emitir a Licenga Prévia do
empreendimento enquanto ndo superadas as irregularidades indicadas, aém da imposi¢céo de
obrigagdes especificas aos demais demandados.
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Em decisdo anterior, foi determinada a prévia manifestacdo dos réus acerca do
pedido de tutela de urgéncia (id 2283635198), em observancia, quanto as pessoas juridicas de
direito publico, a0 art. 2° da Lel n° 8.437/1992. Apds as manifestacdes, 0s autos vieram
conclusos.

E 0 necessario. Decido.

Inicialmente, quanto a alegada sucessdo empresarial, a documentacéo societéria
comprova que, em 1° de julho de 2026, houve alteracdo da denominacdo social de Ciclus
Amazbnia S.A. para Concessionaria Belém Limpa S.A., mantidos o CNPJ e a identidade da
pessoa juridica (id 2288765373). N&o houve, portanto, sucessdo processual ou substituicéo
subjetiva no polo passivo, sendo necess&ria apenas a atualizagdo da denominagéo da parte no
cadastro processual.

A concessionaria suscita a incompeténcia da Justica Federal. Sustenta, em sintese,
gue o licenciamento ambiental é conduzido por 6rgdo estadual, que a CTR Metropolitana
integra solucéo concebida no ambito de conflito estrutural relativo a destinagdo de residuos
solidos da Regido Metropolitana de Belém e gque a intervencdo desta Justica poderia produzir
comandos incompativeis com providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Justica do Estado do
Para.

E incontroverso que a competéncia administrativa para condug&o do licenciamento
ambiental da CTR Metropolitana pertence a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Clima e
Sustentabilidade do Pard — SEMAS/PA. Essa conclusdo € compativel com a reparticdo de
competéncias estabelecida pela Lei Complementar n° 140/2011, que reserva a Unido o
licenciamento ambiental nas hipdteses previstas em seu art. 7°, X1V, ndo cogitadas pelas partes,
e atribui aos Estados o licenciamento dos empreendimentos ndo abrangidos pelas competéncias
da Uni&o e dos Municipios (art. 82, X1V).

A definicdo da autoridade administrativa licenciadora, contudo, ndo esgota a
guestdo da competéncia jurisdicional para exame das pretensdes cumuladas nesta acdo. A
propria Lel Complementar n°® 140/2011, ao estabel ecer gue os empreendimentos sdo licenciados
por um unico ente federativo, admite que os demais entes federativos interessados se
manifestem perante o 6rgdo responsavel pelalicenca, de maneirando vinculante (art. 13, caput e
8 19. A unicidade do licenciamento n&o significa, portanto, exclusividade de atuacdo
Institucional sobre todas as matérias que nele repercutem.

A demanda ndo se limita a impugnacdo de ato administrativo estadual. Foram
formulados pedidos diretamente relacionados as atribuigcdes institucionais do INCRA e da
Fundacdo Cultural Palmares, entidades federais que integram o polo passivo e em relagdo as
guais se pretende a adocéo de providéncias vinculadas, entre outros aspectos, a identificacéo de
componente quilombola, aos procedimentos fundiarios e as certificagdes de comunidades.

Nesse contexto, ndo hd, ao menos neste estdgio processual, elementos que
permitam considerar meramente artificial a presenca das entidades federais ou afirmar que
foram demandadas exclusivamente para deslocamento da competéncia. Ao contrario, parte da
controvérsia decorre precisamente da alegada auséncia ou insuficiéncia de atuacéo de 6rgaos
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federais cujas esferas de atribuicbes ndo se confundem com a competéncia estadual para
conduzir o licenciamento ambiental. Compete a este Juizo, ademais, decidir sobre a existéncia
de interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas (Simula 150 do Superior Tribunal de Justica).

A relevancia do interesse federal em licenciamento conduzido por 6érgdo estadual,
guando potencialmente envolvidas comunidades quilombolas, foi reconhecida pelo Superior
Tribunal de Justica, que afirmou a aplicabilidade da Portaria Interministerial n°® 60/2015 ao
licenciamento ambiental estadual por haver interesse publico federal envolvido (Agint no
AREsp 2.770.067/MG, cuja ementa sera adiante transcrita).

A situagdo distingue-se daguela examinada no precedente relativo ao aterro
sanitario de Marituba, juntado pela concessionaria (id 2288766905). Naguele processo, a
composicao subjetiva e o conjunto de pretensdes ndo reproduziam a configuracdo existente
nestes autos, especialmente no que diz respeito aos pedidos diretamente relacionados as
atribuicoes de entidades federais. Por isso, embora o precedente deva ser considerado, sua
conclusdo néo pode ser automati camente transposta a presente acao.

Também foi verificada tentativa anterior de deslocamento da controvérsia mediante
Incidente de Deslocamento de Competéncia relacionado ao aterro de Marituba e a atuacéo das
Instituicdes estaduais naquele contexto. O incidente foi arquivado (id 2288766998). Esse
resultado, contudo, ndo define a competéncia ordinéria para julgamento da presente acéo civil
publica, que foi aguizada posteriormente, refere-se a empreendimento distinto e contém
pretensdes especificamente dirigidas a entidades federais.

Desse modo, a presenca do INCRA e da Fundagdo Cultural Palmares no polo
passivo, associada a formulagdo de pretensdes diretamente relacionadas as atribuicOes
institucionais dessas entidades federais, atrai, nesta fase processual, a competéncia da Justica
Federal, nos termos do art. 109, |, da Constituicdo Federal. A circunstancia de o licenciamento
ambiental ser conduzido por orgéo estadual ndo afasta essa conclusdo, pois a controvéersia
submetida a este Juizo ndo se limita a validade de atos praticados pela SEMAS/PA, abrangendo
também a atuacéo de entidades federais em matérias inseridas em suas respectivas esferas de
atribuicao.

A Uni&o, por suavez, suscitailegitimidade passiva, ao argumento de que o INCRA
e a Fundacdo Cultura Palmares possuem personalidade juridica e atribuicbes proprias, ndo
podendo eventual conduta dessas entidades ser automaticamente imputada ao ente politico
federal. A preliminar ndo interfere na apreciacdo da tutela de urgéncia e sera examinada
oportunamente, apos a apresentacdo das contestacoes.

Reconhecida, nesta fase, a competéncia desta Justica Federal, cumpre delimitar a
relacdo entre esta agdo e o processo estrutural estadual, umavez que ambos passaram a alcangar,
sob fundamentos e amplitudes distintos, providéncias relacionadas ao licenciamento da CTR
Metropolitana do Acara

A presente acdo civil publica tem por objeto o licenciamento ambiental da CTR
Metropolitana projetada para implantacdo no Municipio de AcardPA, submetida ao processo
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administrativo estadual n° 2025/0000013114. Além de questbes relacionadas a suficiéncia dos
estudos socioambientais, discutem-se a eventual existéncia de componente quilombola ou
tradicional, a participacdo das entidades federais com atribui¢des especificas sobre a matéria e a
regularidade do procedimento destinado a formagdo do juizo administrativo acerca da
viabilidade ambiental do empreendimento.

O conflito submetido a Justica Estadual possui objeto mais amplo. Originado no
contexto do processo n° 0837564-22.2019.8.14.0301, esta relacionado a solucéo estrutural para
a destinacdo dos residuos solidos da Regido Metropolitana de Belém, a continuidade da
prestacdo desse servico diante da situacéo do aterro de Marituba e a implantacéo de alternativa
operacional para o recebimento dos residuos. No desenvolvimento dessa controvérsia, o Agravo
de Instrumento n® 0827557-88.2025.8.14.0000 passou a abranger providéncias diretamente
relacionadas a implementacdo da solugdo regional e ao acompanhamento do licenciamento da
CTR Metropolitana do Acara.

O PAE n° 2026/3341919 (id 2286517361) evidencia que o licenciamento da CTR
Metropolitana do Acara passou a ser acompanhado no ambito da controvérsia estrutural em
tramitacdo perante o Tribunal de Justica do Estado do Parg, com atuacéo da SEMAS/PA, do
Ministério Publico Estadual e da equipe técnica vinculada ao juizo estadual .

Ha, portanto, intersecdo material entre esta agdo e a controvérsia estrutural
estadual, porque ambas podem produzir efeitos sobre 0 mesmo procedimento administrativo de
licenciamento da CTR Metropolitana do Acara. Néo se verifica, entretanto, identidade integral
de partes, pedidos e causas de pedir, nem relacdo de continéncia que importe absorcdo de uma
demanda pela outra. O processo estadual possui objeto estrutural mais abrangente, relacionado a
continuidade da destinacdo regional de residuos, enquanto esta acdo contém pretensdes
especificas fundadas também em atribuicdes e interesses federais.

Essa sobreposicdo produz, todavia, risco concreto de comandos materialmente
Incompativeis caso as duas jurisdicdes incidam, sem coordenacdo, sobre o0 mesmo procedimento
administrativo. A consequéncia ndo € o afastamento da competéncia desta Justica Federal, mas a
necessidade de articulagdo entre os 6rgdos jurisdicionais para preservacdo das respectivas
competéncias e prevencdo de determinacdes inconciliaveis.

A situagdo da acdo civil publica n® 1040472-24.2025.4.01.3900, relativa ao
empreendimento localizado em Bujaru, é distinta. A Secretaria deste Juizo certificou ndo haver,
em principio, conexd ou continéncia entre os feitos (id 2284053092). Trata-se de
empreendimento diverso, submetido a procedimento administrativo préprio, cujos elementos
técnicos ndo devem ser transpostos para a anaise da CTR Metropolitana do Acara.

Diante da sobreposicao identificada com o processo estrutural estadual, mostra-se
adequada a adogdo de cooperacao judiciaria, nos termos dos arts. 67 a 69 do Codigo de Processo
Civil e da Resolugdo CNJ n° 350/2020, para assegurar 0 conhecimento reciproco das decisoes
incidentes sobre o0 mesmo procedimento administrativo e reduzir o risco de determinagdes
inconcilidveis. No estagio atual, ndo se mostra necess&ria a formalizagdo de ato concertado
especifico.
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Todos os demandados ja se pronunciaram especificamente sobre o pedido de tutela
de urgéncia. Ndo se identifica, nesta fase, necessidade de inclusdo de outros sujeitos no polo
passivo ou de prévia oitiva de terceiros. A SEMAS/PA encontra-se abrangida pela presenca do
Estado do Parg, e ndo ha relagdo juridica indivisivel que imponha a inclusdo dos Municipios
envolvidos na gestéo regional dos residuos, do Ministério Publico Estadual, da equipe técnica
vinculada ao juizo estadual ou das comunidades eventual mente af etadas. Quanto a estas Ultimas,
eventual necessidade de participacdo podera ser examinada posteriormente, caso a instrucéo
permitaindividualizar comunidades diretamente al cangadas por providéncias especificas.

Também ndo se mostram necessarias novas manifestacdes das partes antes da
apreciacdo da tutela. As questbes ainda pendentes podem ser esclarecidas no curso do
contraditorio subsequente, sem impedir, no estado atual dos autos, a adocéo de tutela provisoria
de alcance limitado.

Para a formacdo da cognicdo suméria, consideram-se as alegacOes formalizadas
pelas partes e os el ementos documentais constantes dos autos. Informagdes sem correspondente
suporte documental ndo sdo tomadas como fatos comprovados.

O art. 300 do Cdédigo de Processo Civil condiciona a concessdo da tutela de
urgéncia a presenca concomitante de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo. Deve-se considerar, ainda, a
reversibilidade da providéncia, nos termos do § 3° do mesmo dispositivo. NO caso, esses
pressupostos devemn ser examinados a luz do estagio atual do procedimento administrativo,
inclusive dos elementos supervenientes incorporados aos autos e das informagdes produzidas
apods o contraditério prévio.

Antes do exame desses pressupostos a luz dos elementos concretos dos autos,
cumpre delimitar o regime juridico aplicavel a questdo que, nesta fase, se revela determinante: a
identificacdo de eventual componente quilombola ou tradicional no licenciamento da CTR
Metropolitana do Acard, a participacéo das comunidades potencialmente afetadas e 0 momento
procedimental em que essas questdes devem ser enfrentadas.

A consultalivre, prévia e informada constitui procedimento de didlogo intercultural
entre o Estado e os povos ou comunidades tradicionais potencialmente afetados por medidas
legidativas ou administrativas. Sua principal fonte normativa € a Convencédo n° 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada pelo
Decreto n° 5.051/2004 e atualmente consolidada no Decreto n° 10.088/2019. Por versar sobre
direitos humanos, a Convencdo integra o ordenamento brasileiro com hierarquia supralegal,
segundo a orientagao firmada pelo Supremo Tribunal Federal quanto aos tratados internacionais
dessa natureza (RE 466.343/SP, Tribunal Pleno), e possui aplicabilidade imediata.

O art. 6° da Convencdo impde aos governos o dever de consultar 0s povos
Iinteressados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, por meio de suas
Institui cBes representativas, sempre que sgjam previstas medidas legidativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente. O mesmo dispositivo exige que as consultas sgjam
realizadas de boa-fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a
um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.
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Desse regime extraem-se 0s atributos que qualificam a consulta. Ela deve ser livre,
isto €, realizada sem coercdo, pressao, manipulacdo ou indugdo indevida; prévia, porque anterior
a decisdo estatal e ao inicio de atos irreversivels, informada, porque baseada em informacgdes
completas, compreensiveis e culturalmente adequadas; culturalmente apropriada, porque
conduzida conforme as instituicbes, os costumes e as formas proprias de organizagcdo da
comunidade; e de boa-fé, com real possibilidade de influéncia sobre a decisdo. Seu objetivo é
alcancar acordo ou consentimento, e ndo apenas formalizar uma audiéncia ou legitimar escolha
jarealizada.

A Convencéo assegura, ainda, aos povos interessados o direito de participar da
formulagcdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetiveis de afeté-1os diretamente (art. 7°, item 1), e determina que 0s governos zelem
para que, sempre que possivel, sejam efetuados estudos junto a esses povos, destinados a avaliar
aincidéncia social, espiritual, cultural e ambiental das atividades de desenvolvimento previstas
(art. 7°, item 3). A consulta, portanto, ndo se reduz a ato isolado: articula-se com a produgéo de
conhecimento sobre os impactos especificos que o empreendimento pode produzir sobre o modo
de vida das comunidades.

No plano congtitucional, a protegdo decorre da garantia do pleno exercicio dos
direitos culturais e da protecdo das manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras (art. 215, caput e § 1°); dainclusdo, no patrimonio cultural brasileiro, das formas de
expressao e dos modos de criar, fazer e viver dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira (art. 216, | e Il), bem como do tombamento dos documentos e sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos (art. 216, 8 5°; do reconhecimento da
propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos
(art. 68 do ADCT); dos direitos origindrios dos povos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, com a previsdo de oitiva das comunidades afetadas nas hipéteses de
aproveitamento de recursos naturais (art. 231, § 3°9); e do dever de exigir estudo prévio de
iImpacto ambiental para obras ou atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacéo do meio ambiente (art. 225, § 1°, IV).

A protecdo alcanga os povos indigenas, as comunidades quilombolas, 0os povos
tribais e as demais comunidades tradicionais cuja identidade, territorio, modo de vida ou
reproducdo cultural possam ser diretamente afetados. Dois parametros normativos sao
especiamente relevantes para a presente controveérsia.

O primeiro € o critério da autoidentificacdo. A Convencdo n° 169 estabelece que a
consciéncia da propria identidade indigena ou tribal deve ser considerada critério fundamental
para determinar 0s grupos aos quais se aplicam suas disposi¢oes (art. 1°, item 2). O Decreto n®
4.887/2003 adota, para a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
critérios de autoatribuicdo, atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade (art. 2°,
caput e 8 19). O Decreto n°® 6.040/2007, por sua vez, define povos e comunidades tradicionais
como grupos culturalmente diferenciados que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacdo socia e que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condic&o para sua reproducdo cultural, socia, religiosa, ancestral e econdémica (art. 39, 1).

O segundo € a concepcdo de territorio tradicional, que ndo se limita a area
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formalmente titulada nem a ocupacgédo residencial permanente. O Decreto n° 6.040/2007 define
territérios tradicionais como 0s espacos necessarios a reproducdo cultural, social e econémica
dos povos e comunidades tradicionais, sgjam eles utilizados de forma permanente ou temporaria
(art. 3°, 11). A Convencdo n° 169, por sua vez, determina a adogdo de medidas para salvaguardar
o direito desses povos de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas
as quais tradicionalmente tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia
(art. 14, item 1).

Dai decorre que a auséncia de titulacdo formal do territorio ndo elimina, por si SO, a
protecdo nem o dever de consulta. O que importa € a existéncia de relacéo tradicional, cultural,
econdmica, espiritual ou de subsisténcia com o territorio potenciamente afetado. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI 7008, afirmou que a protegdo das terras ocupadas por
comunidades tradicionais e remanescentes quilombolas independe do status de regularizacéo
fundidria e da morosidade estatal em demarca-las e protegé-las, e assentou que a legislacéo
estadual ndo afasta o dever de consulta prévia as comunidades diretamente atingidas, inclusive
guando ocupem zonas contiguas a area objeto da medida estatal:

Ementac Direito constitucional e administrativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 16.260/2016, do Estado de S&0 Paulo. Concesséo de
areas estaduais para exploracéo de atividades de ecoturismo e extragdo comercia de
madeira e subprodutos florestais. 1. Ac¢éo direta de inconstitucionalidade contraa L el
n° 16.260/2016, do Estado de S&o Paulo, que autoriza a concessdo a iniciativa
privada de areas estaduais para exploracéo de atividades de ecoturismo e extragéo
comercial de madeira e subprodutos florestais. 2. O ato normativo veicula
autorizacéo legidativa dada ao Poder Executivo estadual para a concessdo da
exploracdo de servigos ou do uso, total ou parcial, de &reas em préprios estaduais.
Ato normativo de carater genérico que ndo afasta a incidéncia de normas editadas
pela Unido em matéria ambiental ou 0 dever de consulta prévia as comunidades
indigenas e tradicionais eventualmente afetadas. Sendo evidente o sentido da norma,
revela-se incabivel ainterpretacdo conforme a Constituicdo para essa finalidade. 3. O
art. 231 da Constituicdo consagrou o carater originario do direito dos indios as terras
por eles “tradicionamente ocupadas’, reservando-lhes, com exclusividade, o
usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. Além disso, essas
terras foram incluidas entre os bens da Unido (art. 20, XI, da CF/88). Trata-se,
portanto, de territorio pertencente a Unido e de usufruto exclusivo dos povos
indigenas, sendo inconstitucional a sua concessao pelo Estado ainiciativa privada. 4.
Também a protecdo as terras ocupadas por comunidades tradicionais e de
remanescentes quilombolas € essencia a preservacdo de sua identidade e seus
“modos de criar, fazer e viver” (arts. 215 e 216 da Constituicao; art. 68 do ADCT e
Convencado n° 169 da OIT). E inconstitucional a concessio dessas areas, pelo Estado,
a iniciativa privada, para exploracdo florestal madeireira e do ecoturismo,
independentemente do status de regularizagdo fundiéria e da morosidade do Estado
em efetivar seu dever de demarca-las e protegé-las. 5. Pedido julgado parcialmente
procedente, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei n°
16.260/2016, do Estado de S&o Paulo, de modo a afastar suaincidéncia relativamente
as terras tradicionamente ocupadas por comunidades indigenas, remanescentes
guilombolas e demais comunidades tradicionais. 6. Fixacdo da seguinte tese de
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julgamento: “1. E constitucional norma estadual que, sem afastar a aplicacdo da
legislacdo nacional em matéria ambiental (inclusive relatdrio de impacto ambiental) e
o dever de consulta prévia as comunidades indigenas e tradicionais, gquando
diretamente atingidas por ocuparem zonas contiguas, autoriza a concessao a
iniciativa privada da exploracéo de servicos ou do uso de bens imoveis do Estado; 2.
A concessdo pelo Estado ndo pode incidir sobre éreas tradicionalmente ocupadas por
povos indigenas, remanescentes quilombolas e demais comunidades tradicionais’.

(STF - ADI: 7008 SP, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento:  22/05/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-06-2023 PUBL IC 06-06-2023)

A consulta € exigivel sempre que houver medida administrativa ou legidativa
suscetivel de afetar diretamente a comunidade, e o licenciamento ambiental de
empreendimentos com potencial impacto sobre povos e comunidades tradicionais € hipotese
paradigmética dessa incidéncia. A exigéncia ndo se limita aos empreendimentos situados
formalmente dentro de terra indigena ou quilombola: basta a possibilidade de impacto direto
sobre 0 modo de vida, o territdrio ou os direitos coletivos da comunidade.

O Superior Tribunal de Justica reconheceu a exigibilidade da consulta prévia em
licenciamento ambiental estadual de empreendimento que afetava comunidade quilombola,
afirmou a aplicabilidade da Portaria Interministerial n°® 60/2015 ao licenciamento estadual, por
haver interesse publico federal envolvido, e admitiu o Decreto n° 4.887/2003 como fundamento
para a protecao dos modos de vida das comunidades quilombolas. O mesmo julgado distinguiu,
contudo, o dever de consultar da necessidade de obtencdo de acordo efetivo ou de
consentimento total da comunidade:

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AGRAVO
INTERNO. RECURSO ESPECIAL. CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES
QUILOMBOLAS. LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESTADUAL.
CONVENCAO 169 DA OIT E PORTARIA INTERMINISTERIAL 60/2015.
INCIDENCIA. AUSENCIA DA OBRIGATORIDADE DE CELEBRACAO DE
ACORDO EFETIVO COM A COMUNIDADE PARA O PROSSEGUIMENTO DO
LICENCIAMENTO. APLICABILIDADE DO DECRETO 4.887/2009 A ESPECIE.
1.Cuida-se de r ecurso especia interposto pelo Estado de Minas Gerais do acordéo
do Tribunal Regional Federal da 62 Regido que suspendeu o licenciamento ambiental
estadual por auséncia de consulta prévia, livre e informada a comunidade quilombola
Manzo Ngunzo Kaiango, conforme exigido pela Convencdo 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT). 2. No acorddo recorrido, reconheceu-se a
aplicabilidade da Convencéo 169 da OIT e a necessidade de andlise antropoldgica
especifica, mantendo-se a suspensao das licengas até que a comunidade fosse ouvida.
3. A guestdo em discussdo consiste em saber se € juridicamente exigivel arealizagdo
de consulta prévia, livre e informada a comunidade quilombola Manzo Ngunzo
Kaiango, nos moldes previstos na Convencdo 169 da OIT, em licenciamento
ambiental estadual de empreendimento minerario. 4. O presente caso inclui também
discussao sobre a aplicabilidade do Decreto 4.887/2003 e da Portaria Interministerial
60/2015, e se a consulta implica a obrigatoriedade de celebracéo de acordo efetivo
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com a comunidade tradicional impactada. 5. A consulta prévia, livre e informada é
exigivel conforme a Convencdo 169 da OIT, pois trata-se de etapa necessaria para
gue os interesses da comunidade afetada ou impactada sgam considerados,
ponderados e, na medida do possivel, acolhidos, devendo ser esse o0 objetivo maior;
além do mais, todo o procedimento deve ser guiado pela boa-fé, pela eficiéncia, pela
motivagdo, pela transparéncia e pela impessoalidade. 6. A consulta prévia néo
implica a obrigatoriedade de celebracdo de efetivo acordo ou necessidade de
consentimento total da comunidade afetada, o que n&o afasta a necessidade de efetiva
ponderac&o dos interesses dos diversos atores envolvidos na questdo. Precedente do
Supremo Tribunal Federal (STF). 7. A Portaria Interministerial 60/2015 se aplica ao
licenciamento ambiental estadual por haver interesse publico federal envolvido e por
ser instrumento capaz de harmonizar a autonomia dos entes federativos e a
cooperacdo institucional no procedimento de licenciamento ambiental. 8. O Decreto
4.887/2003 pode ser utilizado como fundamento para a protecdo dos modos de vida
das comunidades quilombolas, em consonancia com os arts. 13 e 14 da Convencéo
169 da OIT. 9. Agravo interno a que se da provimento a fim de se conhecer do
agravo e dar parcial provimento ao recurso especial.

(STJ - Agint no AREsp: 2770067 MG 2024/0390053-6, Relator:
Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES, Data de Julgamento: 07/10/2025, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacio: DJEN 13/10/2025)

No ambito do Tribunal Regiona Federal da 12 Regi&o, em caso também situado no
Estado do Para, reconheceu-se que o licenciamento de terminal portudrio as margens do Rio
Amazonas, no Municipio de Santarém/PA, ndo precedido de regular consulta prévia as
comunidades quilombolas e as demais populacdes tradicionais ribeirinhas diretamente afetadas,
caracterizava, em principio, irregularidade apta a autorizar a suspensdo do licenciamento, de
forma a evitar danos irreversiveis ou de dificil ou incerta reparacdo. Naguele caso, a
irregul aridade também foi associada a ndo submissdo do licenciamento ao IBAMA, aspecto que
ndo se reproduz nestes autos, NOs quais é incontroversa a competéncia administrativa estadual .
Permanece relevante, contudo, a afirmacdo de que a auséncia de consulta as comunidades
situadas na area de influéncia direta do empreendimento compromete a regularidade do
licenciamento. O julgado transcreve, ainda, os dispositivos da Convencdo n° 169 que orientam a
matéria

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. INSTALACAO DE TERMINAL
PORTUARIO AS MARGENS DO RIO AMAZONAS, NO MUNICIPIO DE
SANTAREM/PA. AREA DE INFLUENCIA DIRETA EM COMUNIDADES
QUILOMBOLAS E DEMAIS POPULACOES TRADICIONAIS.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. AUSENCIA DE CONSULTA PREVIA
(CONVENCAO N° 169 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO). TUTELA INIBITORIA NA LINHA DE EFICACIA PLENA DOS
PRINCIPIOS DA PRECAUCAO, DO POLUIDOR PAGADOR, DA
RESPONSABILIDADE SOCIAL, DA PROIBICAO DO RETROCESSO
ECOLOGICO E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. | - A instalacéo de
terminal portuario encravado no seio da Amazénia Legal, com reflexos diretos ndo
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SO nos ecossistemas ali existentes, mas, também, e em comunidades quilombolas e
demais populares tradicionais ribeirinhas, demonstra a natureza de repercussao gera
da controvérsia instaurada neste feito judicial, que, por sua natureza ontoldgica, € de
caréter difuso-ambiental, a sobrepor-se a qualquer outro interesse de cunho politico
ou econdbmico, como no caso, ante o fenbmeno da transcendéncia das questoes
discutidas no processo judicial, porque diretamente vinculadas a tradicional teoria da
gravidade institucional, na visdo da Corte Suprema da Argentina, ja recepcionada
pela doutrina, pela legislagcdo processua ( CPC/1973, arts. 543-A, 8§ 1° e 543-C,
caput) e pela jurisprudéncia dos Tribunais do Brasil, na compreensdo raciona de que
tals questbes excedem ao mero interesse individual das partes e afetam de modo
direto 0 da comunidade em geral, a desatrelar-se dos marcos regulatérios da
congruéncia processual, na especie. 1l - A Convencdo Internacional 169/0OIT, que
dispbe sobre os povos indigenas e tribais, aprovada pelo Decreto 5.051, de 19 de
abril de 2004, assim estabelece: "Artigo. 3° 1. Os povos indigenas e tribais deverdo
gozar plenamente dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstacul os
nem discriminacdo. As disposicdes desta Convencdo serdo aplicadas sem
discriminacdo aos homens e mulheres desses povos. 2. Nao devera ser empregada
nenhuma forma de forca ou de coercéo gque viole os direitos humanos e as liberdades
fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos contidos na presente
convencao; Artigo 4° 1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sgam
necessarias para salvaguardar as pessoas, as instituigdes, os bens, as culturas e o meio
ambiente dos povos interessados. 2. Tais medidas especiais ndo deverdo ser
contrérias aos desgjos expressos livremente pelos povos interessados; Art. 6° Ao
aplicar as disposicoes da presente Convencgado, os governos deverdo: a) consultar os
povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, atraves
de suas ingtituicbes representativas, cada vez que sgam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeté-los diretamente; b) estabelecer os
meios através dos quais 0s povos interessados possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na
adocéo de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sgjam concernentes; ¢)
estabelecer os meios para 0 pleno desenvolvimento das instituigdes e iniciativas dos
povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse fim;
Artigo 7° 1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que
ele afete as suas vidas, crencgas, instituicoes e bem-estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, 0 seu proprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso,
esses povos deverdo participar da formulagdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afet&los
diretamente. 2. A melhoria das condicdes de vida e de trabalho e do nivel de salde e
educacdo dos povos interessados, com a sua participacdo e cooperacéo, devera ser
prioritaria nos planos de desenvolvimento econdmico global das regides onde eles
moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas regides também
deverdo ser elaborados de forma a promoverem essa melhoria. 4. Os governos
deverdo adotar medidas em cooperacdo com 0s povos interessados para proteger e
preservar 0 meio ambiente dos territorios que eles habitam. Artigo 13 1. Ao
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aplicarem as disposicdes desta parte da Convencgdo, os governos deverdo respeitar a
importancia especial que para as culturas e valores espirituas dos povos interessados
possui a sua relacdo com as terras ou territorios, ou com ambos, segundo 0s casos,
gue eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos
coletivos dessa relacdo; Artigo 14 1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados
os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar
o direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estggam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas
atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especia
atencéo a situacdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes; Artigo 15 1. Os
direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras
deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos
a participarem da utilizacdo, administracdo e conservagao dos recursos mencionados.
2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do
subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas terras, 0S governos
deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar 0S povos
interessados, a fim de se determinar se 0s interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer
programa de prospeccéo ou exploragao dos recursos existentes nas suas terras. Os
povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que
essas atividades produzam, e receber indenizacdo equitativa por qualquer dano que
possam sofrer como resultado dessas atividades'. I11 - Na hipotese dos autos, em se
tratando de instalacdo de terminal portuario as margens do Rio Amazonas, no
Municipio de Santarém/PA, cujo licenciamento, além de ndo ter sido submetido ao
crivo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, na condicdo de Orgdo executor da politica nacional do meio ambiente,
também ndo fora precedido de regular consulta prévia aos povos remanescentes das
comunidades quilombolas e as demais populacbes tradicionais de ribeirinhos,
diretamente afetadas, caracteriza, em principio, a manifesta irregularidade do
empreendimento, a autorizar a suspensao do aludido licenciamento, de forma a evitar
danos irreversiveis ou de dificil ou incerta reparacéo, como no caso. |V - Ademais,
na Gtica vigilante da Suprema Corte," aincolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivacoes de
indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente” (
CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogdes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco
urbano) e de meio ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento sustentavel,
aém de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagao desse postulado, quando ocorrente
situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condicdo
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contelido essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais:. o direito a preservacdo do meio
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ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geragdes'(ADI-MC n° 3540/DF - Rel.
Min. Celso de Méelo - DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade
sustentdvel e global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econdmica e numa cultura de paz, com responsabilidades pela
grande comunidade da vida, numa perspectiva intergeneracional, promulgou-se a
Carta Ambiental da Franca (02.03.2005), estabelecendo que" o futuro e a propria
existéncia da humanidade sdo indissociaveis de seu meio natural e, por iSso, 0 meio
ambiente € considerado um patrimbénio comum dos seres humanos, devendo sua
preservacao ser buscada, sob 0 mesmo titulo que os demais interesses fundamentais
da nagdo, pois a diversidade biologica, o desenvolvimento da pessoa humana e o
progresso das sociedades estdo sendo afetados por certas modalidades de producéo e
consumo e pela exploracdo excessiva dos recursos naturais, a se exigir das
autoridades publicas a aplicagdo do principio da precaucdo nos limites de suas
atribuicdes, em busca de um desenvolvimento durével. " V - Agravo de instrumento
desprovido. Decisdo mantida.

(TRF-1 - Al: 00578508520164010000, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 02/05/2018, QUINTA
TURMA, Data de Publicagdo: 15/05/2018)

A consulta livre, prévia e informada ndo se confunde com a audiéncia publica do
licenciamento ambiental. A audiéncia publica € aberta a sociedade em geral, possui caréter
participativo e consultivo, normamente se vincula a apresentacédo dos estudos ambientais e ndo
€ necessariamente organizada conforme a cultura ou as instituigcbes da comunidade afetada. A
consulta, diversamente, é dirigida aos povos ou comunidades diretamente afetados, deve
respeitar suas instituicoes representativas, exige metodologia culturamente adequada, deve
ocorrer antes da decisdo administrativa relevante e precisa possibilitar influéncia real sobre
localizagdo, desenho, alternativas e condicionantes do empreendimento, ndo podendo ser
reduzida a exposi¢céo unilateral do projeto.

O Tribunal Regional Federa da 42 Regido examinou essa distin¢cdo e sistematizou
os parametros firmados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos nos casos Povo
Saramaka vs. Suriname e Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, destacando que a
consulta deve anteceder qualquer decisdo administrativa, a fim de que as comunidades possam
efetivamente influenciar a deliberacdo estatal:

AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSULTA
PREVIA A COMUNIDADE QUILOMBOLA. SUSPENSAO DE SEGURANCA
PELO PRESIDENTE DO STJ. EFEITOS. JULGAMETNO DE MERITO.
NECESSIDADE/POSSIBILIDADE. 1. Segundo 8 9° do art. 4° da Lei 8437/92, "a
suspensao deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado da
decisdo de mérito na acdo principal”, ndo sendo atingida por sentenca ou liminar
superveniente. Assim, foi conferida ultratividade a decisdo que da provimento ao
pedido de suspensdo de seguranca. Nesse sentido, a simula 626 do STF aplica a
ultratividade também em sede de mandado de seguranca, quando a suspensdo for
deferida originariamente por Tribunal Superior. 2. Todavia, o pedido de suspensdo de
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seguranca e 0 agravo de instrumento séo autdbnomos entre si, de modo que tém
pressupostos diferentes e a decisdo proferida em qualquer deles ndo vincula ou
influencia a outra. De fato, 0 agravo de instrumento, previsto no art. 1015 do
CPC/15, é recurso destinado a reforma ou anulacéo da decisdo, em razdo de error in
judicando ou error in procedendo, e deve observar o prazo legal de 15 dias Uteis para
suainterposicdo, conforme 8 5° do art. 1003 c/c art. 219 do CPC/15. Por outro lado, o
pedido de suspensdo de seguranca destina-se apenas a suspender os efeitos da
decisdo que cause grave lesdo a sallde, economia, seguranca ou ordem publica, além
de ndo submeter-se a prazo especifico, podendo ser interposta a qualquer momento
até o transito em julgado. Logo, depreende-se que ndo ha violagdo ao principio da
singularidade, sendo plenamente possivel a interposicdo concomitante de ambos,
além de expressamente previsto no 8§ 6° do art. 4° da Lei 8437/92 a auséncia de
gualguer vinculacdo. 3. Com a suspensdo de seguranca, o efeito suspensivo do
agravo de instrumento fica prejudicado ou superado. Apesar disso, 0 agravo de
Instrumento deve seguir para julgamento, porque a reforma ou anulagéo da decisao
somente serdo obtidas através deste. Necessario e devida a andlise do mérito do
recurso. 4. Urge a sindicancia (também) dos impactos sociais e culturais que o
empreendimento (Parcerias Ambientais Publico-Privadas - BR - M1120 - concesséo
de Uso dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e Serra Geral) ira trazer a
comunidade quilombola. E tal andlise deve ser prévia. Esse € o ponto crucial da
tutela de urgéncia requerida (pelo MPF) no presente agravo de instrumento. 2. De
fato, o procedimento da consulta livre, prévia e informada deve ser adotado antes de
gualguer conduta administrativa e também néo se confunde com a audiéncia publica
relativa ao procedimento de licenciamento ambiental, exigivel nos casos em que
previsto significativo impacto ambiental (prevista no art. 3° da Resolucdo CONAMA
n. 237/1997). A consulta as comunidades tradicionais tem como finalidade assegurar
a participacdo plena e efetiva destes grupos minoritarios na tomada de decisdes que
possam afetar sua cultura e seu modo de viver. Devem ser realizadas antes de
gualquer decisdo administrativa, a fim de efetivamente possibilitar que os grupos
tradicionais e minoritarios exercam influéncia na deliberacdo a ser tomada pelos
orgaos oficiais. Diferente da audiéncia publica do procedimento de licenciamento
ambiental, cuja findidade é informar a sociedade em geral e fomentar a sua
participagdo quanto aos impactos ambientais (art. 225 da Constitui¢do).O direito a
consulta e ap consentimento prévio, livre e informado (CCPLI) recebeu protecdo
juridica nacional com a ratificacéo da Convencéo n° 169/OIT, no dia 20 de junho de
20022, que entrou em vigor em 25 de julho de 2003. A Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (CADH), em vigor no Brasil desde 25 de setembro de 1992 e a
Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP), assinada em
2007, também oferecem protecdes internacionais, localizando o direito a CCPLI no
rol dos direitos humanos fundamentais para povos indigenas e tribais. Pelo fato de
disporem sobre direitos humanos, as citadas Convencbes foram incorporadas a
legislacéo brasileira na qualidade de normas supralegais, possuindo aplicabilidade
imediata, como tem reconhecido o Supremo Tribunal Federal (STF). 3. No plano
jurisprudencial, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), mediante
interpretacdo evolutiva do artigo 21 da CADH, definiu o direito a CCPLI como
"principio geral do Direito Internacional” [Corte IDH. Caso del Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Sentencia Serie C N° 245 del 27 de junio de 2012
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(Fondo y Reparaciones). Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docy
casosarticulog/seriec_245 esp.pdf]. A jurisprudéncia do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos reforgou a necessidade de os Estados realizarem processos de
consulta especiais e diferenciados, com respeito a organizacéo socia de cada povo ou
comunidade tradicional. No mesmo sentido, os tribunais brasileiros, em diversas
oportunidades, reconheceram o direito a CCPLI em casos envolvendo povos
indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais. O artigo 6° da Convencéo
169/0IT prevé que devem ser consultadas todas as medidas administrativas e
legiativas que afetem diretamente povos indigenas e tribais. Trata-se de
oportunidade para o didlogo intercultural influenciar a decisdo de governo. Assim,
ndo caberiam hipoteses de exclusdo do direito a consulta sobre medidas que afetam
0S povos interessados, suas terras e seus direitos, nem de restricdo por interesse
publico ou diminuicdo do escopo da consulta para mera negociacdo de mitigacoes e
compensagdes. Ao julgar os casos Saramaka vs. Suriname (2007) e Kichwa de
Sarayaku vs. Equador (2012), a Corte Interamericana de Direitos Humanos fez uso
da teécnica de interpretacéo evolutiva para ampliar o acance do artigo 21 da CADH
(direito de propriedade) ao direito de propriedade comunal de povos indigenas e
tribais, e a sua exclusividade no uso e gozo de seu territério e de seus recursos
naturais. A regra, portanto, € a exclusividade. Nesse sentido, o Sistema
Interamericano entende que, excepcionalmente, qualquer limitacdo ou restricéo ao
direito a propriedade comunal e ao usufruto exclusivo deve atender simultaneamente
a cinco requisitos. a) estar prevista em lei; b) ser necesséria; ) ter um fim legitimo;
d) ser proporcional a lesdo causada ao direito restringido; €) ndo ameacar a
subsisténciafisica ou cultural do povo. A fim de assegurar que a medida prevista ndo
ameace a subsisténcia do grupo afetado, o Estado deve cumprir trés garantias
adicionais: realizacdo de consulta prévia, livre e informada; reparticdo de beneficios,
e estudo de impactos conduzidos por entidades independentes e tecnicamente
capazes. Assim, violam a Convencdo 169/0IT e o artigo 21 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos as interpretagcbes que restrinjam o alcance da
consulta ou estabelecam excecdo as hipoteses de incidéncia. A "urgéncid' ou o
"interesse publico" que supostamente subjazem a uma a medida ndo autorizam o
governo a deixar de consulta-la, mesmo porque estas excegdes ndo estéo previstas
nas normas internacionais. 4. No que diz respeito a CCPLI, no caso Raposa Serra do
Sol, o STF entendeu que ndo se trata de um direito absoluto, podendo ser
excepcionado quando estiverem em jogo outros bens constitucionais relevantes,
como a defesa nacional. Significa que a corte constitucional brasileira compreendeu
gue operacdes militares ndo gerariam a obrigacdo de consulta aos povos afetados da
regido. Porém, ainda de acordo com o STF, o mesmo entendimento ndo poderia ser
estendido a outros projetos como, por exemplo a construcéo de uma estrada, mesmo
gue estrategicamente importante. A decisdo da Suprema Corte brasileira dispos que
os resultados da consulta "devem ser honesta e seriamente considerados’, afirmando
ainda que tal recomendacéo ndo significava que a deciséo final do Poder Publico
dependeria de agquiescéncia dos indigenas. 5. Provimento ao agravo de instrumento,
para se determinar a suspensdo do contrato de concessao de Parcerias Ambientais
Publico-Privadas - BR - M1120, adjudicado a empresa CONSTRUCAP, que visa a
concessao de exploracdo dos Pargues Nacionais Aparados da Serra e Serra Geral, até
gue sgjam concluidos os processos de consulta e consentimento prévio, livre e
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informado, o estudo antropolégico e a regularizacdo fundidria da &rea quilombola
gue esta sobreposta aos Parques Nacionais Aparados da Serra e Serra Geral.

(TRF-4 - AG: 50037798820214040000 RS, Relator: VANIA HACK
DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 27/04/2021, 32 Turma)

A formada consulta, ademais, ndo é definida unilateralmente pelo Estado. Segundo
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, ndo ha forma predeterminada para o exercicio
desse direito, cabendo aos proprios povos consultados definir o modo pelo qual a consulta deve
ser redlizada, 0 que se expressa, entre outros instrumentos, em planos de vida, mandatos,
protocolos de autoconsulta e protocolos comunitarios autdbnomos de consulta e consentimento
(CIDH, 2021, p. 82-83). Esses protocolos, guando existentes, podem funcionar como parametro
de validade do procedimento, por indicarem quem deve ser consultado, quem representa a
comunidade, como as reunibes devem ocorrer, qual idioma deve ser utilizado, quais
informacdes devem ser fornecidas, quais prazos sd0 necessarios e como o resultado deve ser
formalizado. Pela mesma razéo, o Estado n&o pode escolher unilateralmente interlocutores sem
legitimidade comunitaria para validar a consulta.

Uma consulta juridicamente adequada pressupfe, ainda, contetdo minimo. Seu
primeiro e logicamente antecedente elemento € a identificagdo dos afetados. quais povos ou
comunidades podem ser atingidos, quais territorios utilizam, quais atividades tradicionais serdo
afetadas, quais espacos sagrados, culturais ou econdmicos estdo envolvidos e quais impactos
cumulativos e indiretos existem. Seguem-se a prestacdo de informacfes acessiveis sobre a
natureza, a localizagdo, o cronograma, as alternativas, 0s impactos, 0s riscos, as medidas de
prevencdo, mitigacdo e compensacdo e a propria possibilidade de alteracdo ou rejeicdo do
projeto, ndo bastando a mera disponibilizacdo de documentos técnicos em linguagem
inacessivel; 0 respeito as instituicOes representativas; tempo razoavel para deliberacdo interna;
didogo de boafé, com possibilidade concreta de modificar o projeto, alterar o cronograma,
excluir areas sensiveis ou reforcar condicionantes; e registro e motivagdo, de modo que a
decisdo administrativa final explique como os resultados da consulta foram considerados.

A consulta mantém relac@o de interdependéncia com o licenciamento ambiental,
processo administrativo destinado a avaliar a viabilidade, os impactos e as medidas de controle
de empreendimento ou atividade potencialmente poluidora, cujas normas gerais passaram a ser
estabelecidas pela Lel n° 15.190/2025. Em linhas gerais, o licenciamento ordindrio pode
envolver a definicdo do termo de referéncia, a elaboragdo dos estudos ambientais, a
identificacdo dos povos e comunidades afetados, a manifestagdo dos Orgaos intervenientes, a
realizacdo da consulta quando exigivel, a andlise dos estudos, a audiéncia publica e, entdo, a
decisdo sobre alicenca prévia, seguida das fases de instalacéo e operagéo.

A consulta, portanto, ndo é necessariamente ato isolado e posterior aos estudos
ambientais. Ela deve dialogar com esses estudos, inclusive com estudos especificos sobre os
componentes indigena, quilombola ou tradicional, que fornecem a base informacional sem a
gual a comunidade ndo pode deliberar de modo esclarecido. Em sentido convergente, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a necessidade de estudo do componente indigena e de
participacéo efetiva da comunidade em licenciamento de empreendimento situado no entorno de
terra indigena (STF - RE: 1312132 RS 5010879-35.2015.4.04.7201, Relator: CARMEN
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LUCIA, Data de Julgamento: 02/03/2021, Data de Publicacgo: 23/03/2021).

O Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o, por sua vez, declarou nulo o processo
de licenciamento de estaleiro cujo estudo de impacto ambiental registrara a existéncia de terras
indigenas no raio de influéncia do empreendimento, mas ndo avaliara 0 componente indigena
nem assegurara a participacdo das comunidades af etadas no processo decisorio:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO CONFIGURADA. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. CASSACAO PELO STJ. REEXAME DA MATERIA. ACAO
CIVIL PUBLICA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INSTALACAO DE
ESTALEIRO. IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS SOBRE TERRAS INDIGENAS.
AUSENCIA DE CONSULTA PREVIA. INOBSERVANCIA DA INSTRUCAO
NORMATIVA N° 022015 DA FUNAI. NULIDADE DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A negativa de prestacio
jurisdicional ocorre quando o Tribunal deixa de se manifestar sobre questbes
essenciais a0 dedlinde da controvérsia, especialmente quando apontadas em
embargos de declaragcdo. 2. O licenciamento ambiental de empreendimentos
potencialmente impactantes sobre terras indigenas deve incluir a participacdo da
FUNAI e aredizacéo de consulta prévia, conforme previsto na Instrucdo Normativa
n° 02/2015 da FUNAI e na Convencgdo n° 169 da OIT. 3. No caso concreto, o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) registrou a existéncia de terras indigenas no raio
de influéncia do empreendimento, mas ndo incluiu a avaliacdo do componente
indigena nem assegurou a participacdo das comunidades afetadas no processo
decisorio. 4. A auséncia de consulta prévia e da andlise do impacto sobre as
comunidades indigenas viola normas nacionais e internacionais de protecdo dos
direitos indigenas, tornando nulo o processo de licenciamento ambiental. 5. A licenca
ambiental foi concedida sem a observancia dos procedimentos exigidos,
comprometendo a regularidade do licenciamento e contrariando a jurisprudéncia
consolidada sobre a necessidade de estudos especificos para empreendimentos que
impactem terras indigenas. 6. A auséncia do componente indigena no Estudo de
Impacto Ambiental e a inobservancia da consulta prévia aos povos indigenas tornam
nulo o processo de licenciamento ambiental. A expedicdo de licenga ambiental para
empreendimentos que possam afetar terras indigenas depende da prévia realizacéo de
estudo especifico sobre 0 componente indigena e da participacéo efetiva das
comunidades indigenas no processo decisorio.

(TRF-4 - ApRemNec: 50104454620154047201 SC, Relator: MARCOS
ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, Data de Julgamento: 26/03/2025, 42 Turma,
Data de Publicacéo: 26/03/2025)

Quanto a0 momento, a consulta deve ocorrer antes da autorizagdo definitiva, antes
da emissdo de licenca que consolide a decisfo estatal, antes do inicio de obras ou intervencoes
irreversiveis e, sobretudo, ainda durante o plangamento, quando for possivel discutir
aternativas locacionais e tecnolégicas. O cardter prévio ndo significa que nenhum estudo
técnico possa existir antes da consulta: estudos preliminares podem ser necessarios justamente
para que a comunidade compreenda o projeto. O que compromete a consulta € sua realizagdo
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depois que o Estado ja decidiu, contratou, licenciou ou iniciou a obra, quando a participacéo
comunitéria ja ndo tem aptidao parainfluenciar o resultado.

Nessa linha, o Tribunal Regional Federal da 6% Regido admitiu a continuidade
controlada da fase preliminar do licenciamento, desde que vedados atos executorios e
irreversiveis e preservada a possibilidade de influéncia efetiva sobre o tracado, as aternativas
locacionais e as condicionantes do empreendimento:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL, AMBIENTAL E DOS DIREITOS
HUMANOS. EMBARGOS DE DECLARACAO. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DO RODOANEL METROPOLITANO DE BELO HORIZONTE.
LICENCA PREVIA. CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA.
COMUNIDADES QUILOMBOLAS E POVOS DE MATRIZ AFRICANA.
CONVENCAO N° 169 DA OIT. PRECEDENTE POVO SARAMAKA VS,
SURINAME. CONSENTIMENTO COMO SALVAGUARDA EXCEPCIONAL.
INEXISTENCIA DE PODER GENERICO E ABSOLUTO DE VETO. AUSENCIA
DE OMISSAO. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DO MERITO. EMBARGOS
CONHECIDOS E REJEITADOS. I. CASO EM EXAME 1. Embargos de declaracdo
opostos pela Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais -
N'Golo contra acérddo que deu parcial provimento ao recurso interposto pelo Estado
de Minas Gerais para restabel ecer a eficacia da Licenca Prévia n® 405/2025 e permitir
0 prosseguimento da fase preliminar do licenciamento ambiental do Rodoanel
Metropolitano de Belo Horizonte, vedada a préatica de atos executorios e
condicionadas as etapas subsequentes a realizacdo da Consulta Livre, Prévia e
Informada. A embargante alegou omissdo quanto a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, especialmente ao precedente Povo Saramaka
vS. Suriname, e requereu pronunciamento sobre a necessidade de obtencdo do
consentimento das comunidades quilombolas e dos povos de matriz africana para a
implantagcdo do empreendimento na regido de Vargem das Flores, com eventual
atribuicdo de efeitos infringentes. 11. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha quatro
guestbes em discussdo: (i) definir se o acdrddo incorreu em omissdo por nao
examinar expressamente as hipéteses em que a jurisprudéncia interamericana exige
consentimento livre, prévio e informado, além da consulta; (ii) estabelecer se o
precedente Povo Saramaka vs. Suriname imp0e, no caso concreto, a obtencao
imediata e vinculante do consentimento das comunidades afetadas; (iii) determinar se
a eventual auséncia de consentimento impede, desde logo, a manutencéo do tragcado
projetado para a regido de Vargem das Flores; e (iv) verificar se estdo presentes os
pressupostos para a atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos de declaragéo.
IIl. RAZOES DE DECIDIR 3. Os embargos de declaracio destinam-se
exclusivamente a eliminar obscuridade, suprir omissdo, afastar contradi¢éo interna
ou corrigir erro material, ndo constituindo meio adequado para reexaminar premissas
juridicas e probatorias ou substituir a interpretacdo adotada pelo orgéo julgador. 4. O
dever de fundamentacao exige o enfrentamento dos argumentos capazes de infirmar a
conclusdo adotada, mas ndo impde resposta individualizada a cada alegacéo,
dispositivo, precedente ou desdobramento argumentativo apresentado pelas partes. 5.
O acdrdao examina o contetido, a finalidade, atemporalidade e os efeitos juridicos da
Consulta Livre, Préevia e Informada, reconhece que ela deve ser substancia,
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culturalmente adequada e redlizada em momento de efetiva influéncia sobre o
empreendimento e afasta apenas a existéncia de um poder geral, abstrato e absoluto
de veto. 6. A decisdo embargada ndo autoriza a instalacédo do Rodoanel, o inicio das
obras ou qualquer intervencdo fisica nos territorios potenciamente atingidos,
limitando-se a permitir a continuidade controlada dos estudos preliminares
necessarios a formagao da base técnica e informacional da consulta. 7. A vedacdo ao
inicio de obras, a supressdo vegeta, as intervencdes ambientais fisicas, as
desapropriacbes com efeitos concretos de desocupacdo e a quaisquer medidas
irreversiveis preserva a utilidade da consulta e mantém juridicamente possiveis a
revisdo do tragcado, a andlise de alternativas locacionais e a reformulacdo das
condicionantes. 8. O precedente Povo Saramaka vs. Suriname reconhece gue projetos
de desenvolvimento ou investimento de grande escala, realizados em territorio
tradicional e capazes de produzir impacto profundo sobre a subsisténcia e a
continuidade fisica, social, cultural ou econdmica do povo afetado, podem exigir
consentimento livre, prévio e informado como salvaguarda adicional. 9. A exigéncia
excepcional de consentimento ndo institui poder genérico, abstrato e incondicionado
de veto sobre toda obra publica que produza repercussdes sobre comunidades
tradicionais, pois sua incidéncia depende da natureza da intervencéo, da localizagéo,
daintensidade dos impactos e do risco concreto a continuidade da comunidade. 10. O
art. 6° da Convencéo n° 169 da OIT impde consultas conduzidas de boa-fé e de
maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de acancar acordo ou
consentimento, mas ndo transforma automaticamente toda consulta em exigéncia de
concordancia final como condicéo de validade da medida estatal. 11. A sSituagéo
examinada no precedente Saramaka ndo se identifica automaticamente com o caso
concreto, pois, naguele julgamento, estavam em discussdo concessdes de exploracéo
de recursos naturais dentro de territério tradicional, enquanto o acérddo embargado
apenas autoriza a continuidade da fase preliminar e ndo fixa definitivamente o
tracado nem permite intervengbes materiais. 12. A incidéncia da exigéncia
excepcional de consentimento depende da delimitagdo das comunidades efetivamente
afetadas, da identificaco dos espacos tradicionais e religiosos atingidos, do grau de
interferéncia sobre seu uso e acesso, da intensidade e irreversibilidade dos impactos,
da existéncia de alternativas locacionais e do risco de comprometimento da
reproducéo cultural, social, econdmica ou espiritual dos grupos envolvidos. 13. Os
estudos técnicos, 0o Estudo do Componente Quilombola, a avaliacdo ambiental e
social e o proprio processo de consulta devem produzir os elementos necessarios a
definicdo concreta da necessidade juridica de consentimento, ndo sendo possivel
antecipar essa conclusdo na via integrativa dos embargos de declaracdo. 14. A
territorialidade tradicional pode abranger espagos utilizados de forma permanente ou
temporéria e indispensaveis a reproducdo cultural, social, religiosa e espiritual das
comunidades, sem se restringir a propriedade formal ou a ocupacéo residencia
permanente. 15. Os depoimentos das liderangas demonstram a necessidade de escuta
gualificada, protecdo dos espacos sagrados e exame sério de alternativas locacionais,
mas ndo substituem a investigagcdo técnica necess&ia nem autorizam 0
reconhecimento antecipado de que qualquer manifestacdo contraria inviabiliza
obrigatoriamente o empreendimento. 16. O art. 1°, X, da Resolugdo CNJ n° 599/2024
estimula a utilizacdo da jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, mas ndo exige a reproducdo nominal de todo precedente potencialmente
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relacionado nem sua aplicacdo automética e descontextualizada. 17. O controle de
convencionalidade possui natureza substancial e exige a consideracdo da ratio
decidendi e das circunstancias féticas e normativas do precedente internacional, ndo
se presumindo violado pela auséncia de referéncia expressa quando a decisdo
enfrenta a questdo convencional e adota protecdo compativel com os direitos
assegurados. 18. A manifestacdo individual de magistrado que acompanhou
integralmente o voto do relator ndo constitui divergéncia interna nem autoriza a
ampliacdo do alcance do dispositivo colegiado, aprovado por unanimidade. 19. O
reconhecimento imediato de que a auséncia de consentimento impede a implantagéo
do empreendimento na regido de Vargem das Flores ultrapassa o objeto do agravo e
dos embargos, pois antecipa questdo futura dependente dainstrucéo, da definicdo dos
Impactos, da avaliacdo das alternativas e do desenvolvimento do processo consultivo.
20. Os efeitos infringentes somente sdo admissivels quando a correcdo de efetiva
omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material conduz necessariamente a
alteracdo do resultado, hipétese ndo configurada quando a parte manifesta apenas
inconformismo com a solugdo de meérito. 21. A finalidade de prequestionamento néo
dispensa a demonstragdo de algum dos vicios previstos no art. 1.022 do Cédigo de
Processo Civil, sem prejuizo da aplicacdo do art. 1.025 do mesmo diploma. 1V.
DISPOSITIVO E TESE 22. Embargos de declaragdo conhecidos e rejeitados. Tese
de julgamento: 1. O dever de fundamentacdo exige o enfrentamento das questoes
relevantes e dos argumentos capazes de infirmar a conclusdo adotada, mas ndo impde
resposta individualizada a cada alegacdo, dispositivo ou precedente indicado pelas
partes. 2. A ConsultaLivre, Prévia e Informada ndo confere, como regra geral, poder
absoluto de veto as comunidades tradicionais, embora o0 consentimento possa
constituir salvaguarda juridicamente exigivel em situacdes excepcionais de impacto
profundo sobre territérios tradicionais e sobre a continuidade fisica, social, cultural,
econdmica ou espiritual dos povos afetados. 3. A incidéncia da exigéncia
excepcional de consentimento depende da verificagcdo concreta da localizacdo, da
escala, da intensidade, da irreversibilidade dos impactos e do risco a subsisténcia e a
continuidade das comunidades. 4. O prosseguimento da fase preliminar do
licenciamento ambiental € compativel com a protecdo dos direitos das comunidades
guando permanecem vedados atos executorios e irreversiveis e se preserva a
possibilidade de influéncia efetiva sobre o tracado, as alternativas locacionais e as
condicionantes do empreendimento. 5. Os embargos de declaragdo ndo permitem
antecipar pronunciamento sobre questdo futura e dependente de instrucdo técnica
nem rediscutir o mérito do julgamento sob alegacdo de omissdo inexistente.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 93, IX; CPC, arts. 489, § 1°, 1V, 1.022
e 1.025; Convencéo Americana sobre Direitos Humanos, art. 21; Convencéo n° 169
da OIT, art. 6% Resolucdo CNJ n°® 599/2024, art. 1°, X. Jurisprudéncia relevante
citada: STF, Tema 339 da repercussdo gera; STJ, EDcl no MS n° 21.315/DF, Rel.
Min. Diva Malerbi, Desembargadora Convocada do TRF da 32 Regido, Primeira
Secdo, j. 08.06.2016, DJe 15.06.2016; STJ, AREsp n° 3.122.946/SP, Rel. Min.
Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, j. 23.04.2026; STJ, Agint nos EDcl no REsp
n° 2.124.369/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 09.10.2024; STJ,
Agint no AREsp n° 2.448.701/SP, Rel. Min. Raul Araljo, Quarta Turma, j.
19.08.2024, DJe 02.09.2024; STJ, Agint no REsp n® 2.018.125/SC, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Segunda Turma, j. 10.09.2024, DJe 12.09.2024; Corte IDH, Caso

Este documento foi gerado pelo usudrio 272.*** ***.40 em 26/10/2026 10:48:08

NUmero do documento: 26100211385300000002207908269
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26100211385300000002207908269
Assinado eletronicamente por: ANDRE LUIS CAVALCANTI SILVA - 23/10/2026 08:45:21

Num. 2292626543 - Pag. 19



Documento id 2292626543 - Decisdo

do Povo Saramakavs. Suriname, j. 28.11.2007.

(TRF-6 - Al: 60112634420254060000 MG, Relator: MARCELO
DOLZANY DA COSTA, Data de Julgamento: 28/08/2026, 32 Turma, Data de
Publicagéo: 31/08/2026)

Do precedente extraem-se duas diretrizes relevantes para o caso. A primeira € que
0 prosseguimento da fase preliminar do licenciamento pode ser compativel com a protecdo das
comunidades, desde que vedados atos executorios e irreversivels e preservada a possibilidade de
influéncia efetiva sobre o tragado, as alternativas locacionais e as condicionantes. A segunda é
gue a territorialidade tradicional pode abranger espacos utilizados de forma permanente ou
temporaria, sem se restringir a propriedade formal ou a ocupacdo residencial permanente,
cabendo aos estudos técnicos, ao estudo do componente quilombola e a avaliagdo ambiental e
socia produzir os elementos necessarios as defini¢cbes concretas que a consulta pressupde.

A distingdo entre consulta e consentimento também merece registro, embora néo
sgja determinante nesta fase. A consulta € obrigatéria quando a medida puder afetar diretamente
a comunidade; o consentimento constitui salvaguarda reforcada, especialmente relevante quando
0 projeto for de grande escala, estiver situado em territorio tradicional, produzir impacto
profundo, ameacar a subsisténcia fisica ou cultural, comprometer a continuidade social,
econdmica, espiritual ou cultural da comunidade, implicar deslocamento ou perda substancial de
territorio ou envolver exploracdo intensiva de recursos naturais. A Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, ao sistematizar a jurisprudéncia da Corte Interamericana, registra que, sem
prejuizo de que todo processo de consulta deva buscar o consentimento, nos planos de
desenvolvimento e investimento em grande escala com impacto significativo sobre territérios
indigenas e tribais o Estado tem o dever ndo apenas de consultar, mas de obter o consentimento
livre, prévio e informado desses povos, exigéncia a ser interpretada como salvaguarda reforcada
de seus direitos (CIDH, 2021).

No direito brasileiro, ha divergéncia quanto a consequéncia juridica da auséncia de
consentimento. O Superior Tribunal de Justica, no precedente transcrito, entende que a consulta
ndo implica obrigatoriedade de acordo efetivo nem de consentimento total da comunidade, sem
gue isso afaste a efetiva ponderagdo dos interesses envolvidos. O Supremo Tribunal Federal,
conforme registrado no precedente do TRF-4, assentou no caso Raposa Serra do Sol que os
resultados da consulta devem ser honesta e seriamente considerados, sem que a decisdo final do
Poder Publico dependa da aquiescéncia das comunidades. O TRF-6, por sua vez, reconheceu o
consentimento como salvaguarda exigivel em situacdes excepcionais de impacto profundo, cuja
Incidéncia depende de verificacdo concreta.

A sintese que se extrai desse conjunto € a de que ndo existe veto comunitario
automético para toda e qualquer medida administrativa, mas tampouco existe autorizago estatal
para a readlizagdo de consulta meramente formal em projetos capazes de comprometer a
existénciafisica, cultural ou territorial da comunidade. Para os fins desta decis&o, todavia, néo é
necessario avancar sobre a exigibilidade de consentimento: essa questdo pressupfe a prévia
delimitagdo das comunidades efetivamente afetadas e da intensidade dos impactos, etapa que,
como se verd, ainda ndo foi superada no caso.
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As consequéncias juridicas da auséncia ou da invalidade da consulta variam
conforme o estagio do empreendimento, aintensidade do impacto, a possibilidade de reversdo, a
existéncia de dano, a boa-fé dos envolvidos, a aptiddo da consulta para ainda influenciar a
decisdo, a consolidacdo fatica da atividade e a relevancia dos direitos fundamentais envolvidos.
Podem compreender a suspenséo do licenciamento ou das licengas, o impedimento do inicio ou
da continuidade das obras, a declaracdo de nulidade de atos administrativos, a determinacéo de
realizacdo de nova consulta, a exigéncia de estudos complementares ou de inclusdo do
componente indigena ou quilombola, a revisdo de condicionantes e, quando ja ndo for possivel
restituir o caréter prévio da participacdo, a reparacdo ou compensacao.

Os precedentes transcritos ilustram essa gradagdo: o TRF-1 manteve a suspenséo
do licenciamento; o TRF-4 suspendeu contrato de concessdo e, em outro caso, declarou nulo o
processo de licenciamento. No outro extremo, o Supremo Tribunal Federal, no caso da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, reconheceu a inexisténcia de consulta prévia as comunidades
indigenas afetadas e a ofensa a Constituicdo e a Convencdo n° 169, mas, considerando que a
usina se encontrava em operacdo desde novembro de 2015 e as consequéncias de sua
paralisacdo, manteve o licenciamento e a operacéo e determinou que o juizo de origem definisse
as medidas de reparacéo e de protegdo das comunidades e do meio ambiente:

Ementa: QUATRO AGRAVOS INTERNOS. RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. APROVEITAMENTO HIDROELETRICO BELO MONTE
NO RIO XINGU. ESTADO DO PARA. DECRETO LEGISLATIVO 788/2005.
CONSULTA PREVIA AS COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS.
INEXISTENCIA. OFENSA AO ART. 231, § 6°, DA CF E A CONVENCAO 169
DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT.
LICENCIAMENTO E OPERACAO DA USINA. MANUTENCAO, EM NOME DO
INTERESSE PUBLICO. COMPENSACAO AS COMUNIDADES INDIGENAS, A
SER DEFINIDA NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. 1. O Decreto Legidativo 778,
de 13 de julho de 2005, autorizou 0 Poder Executivo a implantar o Aproveitamento
Hidroelétrico Belo Monte, localizado em trecho do Rio Xingu, no Estado do Para,
antes da necesséria oitiva as comunidades afetadas. 2. Tal dispositivo contraria o
artigo 231, § 3° da Constituicdo Federa e a Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, normas que
determinam a prévia consulta as comunidades indigenas af etadas para que se proceda
a autorizacdo de exploracdo de recursos em seu territorio. 3. Inicialmente, o0 juizo
singular julgou improcedente o pedido do Ministério Plblico Federal de condenagdo
do Ibama na obrigacdo de ndo fazer consistente na proibicdo de adotar atos
administrativos referentes ao licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, decisdo que foi ratificada pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido ao
negar provimento a apelagdo do MPF. 4. Esse acdrddo, todavia, foi parcialmente
modificado em sede de Embargos de Declaracdo opostos pelo Parquet, para
acrescentar a declaracdo de nulidade de todos os atos ja praticados referentes ao
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte em face da invalidade
material do Decreto Legidativo 788/2005. 5. Em que pese as referidas decisdes da
insténcia de origem, deve-se ter presente a importancia estratégica da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte para 0 pais, na medida em que a interrupcdo do seu
funcionamento implicaria drasticos prejuizos ao Eré&rio e, por consequéncia, ao
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interesse publico, umavez gue se encontra em operagéo desde novembro de 2015. 6.
Assim, considerando as consequéncias que poderdo advir da invalidacdo da licenca
de funcionamento da usina e a incerteza quanto ao grau de impacto as comunidades
indigenas que sdo afetadas pelo empreendimento, ndo € o caso de invalidar o
licenciamento ambiental, muito menos de paralisar a operacéo da UHE Belo Monte.
7. Desse modo, essas populagdes indigenas devem ser compensadas pelos impactos
sofridos pela implantacdo e operacéo da UH Belo Monte, devendo o Juizo de origem
determinar as medidas necessarias para reparacdo, inclusive econbémica, a protegdo
das comunidades indigenas e do meio ambiente. 8. Agravos Internos a que se nega
provimento.

(STF - RE: 1379751 PA, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 21/02/2024, Primeira Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-g/n DIVULG 23-04-2024 PUBLIC 24-04-2024)

Esse precedente evidencia que a violagdo do dever de consulta pode ser
reconhecida ainda que a consequéncia juridica ndo segja a paralisagdo do empreendimento.
Evidencia, igualmente, que a consolidacéo fética tende a converter a tutela preventiva em tutela
compensatéria. A compensacdo, contudo, ndo equivale a consulta prévia, porque ja ndo permite
gue a comunidade influencie a decisdo sobre a localizagdo e a concepcdo do empreendimento.
Dai arelevancia de que a questdo seja enfrentada no momento procedimental adequado.

Por fim, a distribuicdo de competéncias administrativas promovida pela Lei
Complementar n° 140/2011 define a autoridade licenciadora, mas ndo exclui a participacéo de
Orgéos e entidades com atribuicdes especificas sobre matérias que repercutem no licenciamento.
Em licenciamentos que envolvam povos e comunidades tradicionais, podem atuar, entre outros,
a Fundacéo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI, o INCRA, a Fundac&o Cultural Palmares e
o Ingtituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN. A manifestacdo dessas
autoridades ndo substitui a decisdo da autoridade licenciadora, mas pode ser essenciad a
adequada avaliacdo dos impactos especificos, conclusdo reforcada, nos licenciamentos
estaduais, pelo reconhecimento, pelo STJ, da aplicabilidade da Portaria Interministerial n°
60/2015 em razdo do interesse publico federal envolvido. Ademais, as normas gerais de
licenciamento veiculadas em lei ordinaria, como a Lei n° 15.190/2025, devem ser interpretadas
em conformidade com a Convencgéo n° 169, dada a hierarquia supralegal desta.

E & luz desse quadro normativo que se examinam, a Seguir, 0S pressupostos da
tutela de urgéncia no caso concreto.

Quanto a probabilidade do direito, a cognicdo sumaria ndo autoriza acolher
integralmente as premissas apresentadas na peticdo inicial, algumas das quais foram
modificadas ou relativizadas pela documentacdo posteriormente incorporada aos autos. O
conjunto probatdrio, contudo, evidencia plausibilidade juridica suficiente quanto a necessidade
de preservar a regular formagéo do juizo administrativo de viabilidade ambiental diante de
guestdes ainda ndo suficientemente esclarecidas.

No curso da tramitacdo, foram incorporados aos autos elementos supervenientes
capazes de influir na apreciacdo da tutela, especiamente a atualizacdo do diagndstico
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socioeconémico, a reconfiguracdo do projeto retratada nos estudos técnicos mais recentes e a
existéncia de minuta da Licenca Prévia n° 2135. Cada um desses elementos deve ser
considerado segundo o alcance que efetivamente resulta da documentacdo produzida.

Entre os elementos supervenientes relevantes estéa o diagndstico socioecondmico
atualizado, produzido apés trabalho de campo realizado em julho de 2026 (id 2288766117). Sua
apresentacdo afasta a premissa de inexisténcia absoluta de atualizacdo do diagndstico, sem
resolver, por si SO, a controvérsia quanto a suficiéncia do recorte territorial adotado. Com efeito,
se a propria extensdo da area de influéncia social permanece controvertida, a realizacdo de
levantamento dentro do perimetro considerado pelo estudo ndo basta para excluir a possibilidade
de existéncia de grupos potencial mente af etados fora desse recorte.

Essa conclus&o € coerente com a concepcao normativa de territério tradicional, que
abrange os espacos utilizados de forma permanente ou temporéria para a reproducéo cultural,
social e econdmica das comunidades (art. 3°, |1, do Decreto n° 6.040/2007) e as terras as quais
tradicionalmente tenham acesso para atividades tradicionais e de subsisténcia, ainda que néo
exclusivamente ocupadas por elas (art. 14, item 1, da Convencdo n°® 169). A delimitacdo da érea
de influéncia social, portanto, ndo pode ser presumida a partir do local de residéncia dos grupos
ou de bases cadastrais, devendo resultar de investigagcao apta a captar essas formas de uso do
territorio.

Outro elemento relevante para a apreciacdo da tutela € a reconfiguracéo do projeto
retratada nos documentos técnicos mais recentes. Quanto as nascentes, esses documentos
registram a identificagcéo de quatorze pontos de afloramento na area estudada e indicam que, na
configuragdo atual, eles se situam fora da &rea diretamente afetada pelo macico de residuos,
todos a mais de duzentos metros dessa area. A vista desses elementos, ndo ha fundamento, nesta
cognicdo sumaria, para afirmar incidéncia fisica direta do empreendimento, em sua configuracéo
atual, sobre as nascentes.

Esse dado ndo encerra, contudo, a controvérsia relativa aos recursos hidricos.
Permanecem divergéncias técnicas acerca da vulnerabilidade hidrogeol 6gica, do fluxo de aguas
subterréneas e dos potenciais efeitos do empreendimento sobre os recursos hidricos, questdes
submetidas a andlise da SEMAS/PA e consideradas também nas manifestagcBes técnicas
produzidas no acompanhamento do licenciamento.

A existéncia de divergéncia entre documentos técnicos ndo autoriza, por si sO, que
0 Judiciario substitua a Administracdo na escolha de determinada conclusdo cientifica em
cognicéo sumaria. A intervencéo jurisdicional deve concentrar-se, nesta fase, em verificar se o
procedimento observou pressupostos juridicos e institucionais indispensaveis a formagdo vaida
da decisdo administrativa. Entre esses pressupostos situam-se, conforme o regime juridico
exposto, a identificacéo de eventual componente quilombola ou tradicional e a participacéo das
entidades com atribui¢des sobre a matéria, aspectos que ndo envolvem escolha entre conclusdes
cientificas concorrentes, mas aregularidade do proprio procedimento.

Os documentos evidenciam evolucdo técnica do projeto e apresentacéo de estudos
complementares, sem que estejam definitivamente superadas as controvérsias relevantes para
esta decisdo, especiamente aquelas relacionadas ao eventual componente quilombola ou

Este documento foi gerado pelo usudrio 272.*** ***.40 em 26/10/2026 10:48:08

NUmero do documento: 26100211385300000002207908269
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26100211385300000002207908269
Assinado eletronicamente por: ANDRE LUIS CAVALCANTI SILVA - 23/10/2026 08:45:21

Num. 2292626543 - Pag. 23



Documento id 2292626543 - Decisdo

tradiciona e a situacéo da outorga vinculada ao empreendimento.

Uma das teses defensivas atribui ao levantamento realizado pelo ITERPA a
conclusdo de inexisténcia de comunidades tradicionais ou quilombolas no recorte de dez
quildmetros e, por consequéncia, de desnecessidade de Consulta Livre, Préviae Informada. Essa
€, contudo, a interpretacéo sustentada pela defesa, e ndo a conclusdo expressamente consignada
pelo instituto em sua manifestagéo.

Em sua manifestacdo (id 2287169501), o ITERPA informou que o levantamento
fundiério realizado no recorte de dez quilémetros ndo identificou sobreposicdo com territérios
quilombolas estaduai s constantes das bases consultadas. Esclareceu, contudo, que esse resultado
ndo equivale a afirmagdo de inexisténcia de toda e qualquer comunidade quilombola ou
tradicional na regido. Consignou, ainda, que o recorte de dez quildmetros correspondeu ao
parametro espacial adotado para a pesquisa fundiaria e ndo necessariamente a delimitacéo da
area de afetacéo socioambiental.

O ingtituto informou, ademais, que ndo realizou Consulta Livre, Prévia e
Informada. N&o se identifica, em sua manifestacdo, fundamento juridico para considerar
dispensada a consulta prévia. O resultado negativo da pesguisa quanto a sobreposicdo com
territérios quilombolas estaduais constantes das bases consultadas ndo se confunde com
conclusdo juridica definitiva sobre a inexisténcia de comunidades potencialmente afetadas ou
sobre a incidéncia do dever de consulta. Levantamento fundiario ou cadastral, portanto, ndo
substitui eventual procedimento de consulta cuja necessidade venha a ser reconhecida no ambito
do licenciamento.

Com efeito, a pesquisa em bases fundidrias indica se ha sobreposicdo com
territorios ja incorporados a essas bases, a0 passo que a identificagcdo dos grupos protegidos se
orienta pelo critério da autoidentificacdo (art. 1°, item 2, da Convencdo n° 169; art. 2° do
Decreto n° 4.887/2003), e a protecdo constitucional e convenciona independe do status de
regularizagcdo fundiaria (STF, ADI 7008). A inexisténcia de sobreposicdo com os territorios
constantes das bases consultadas € dado relevante, mas responde a pergunta distinta daguela que
interessa ao licenciamento: a de saber se ha comunidades cujo modo de vida, territério ou
reproducéo cultural possam ser diretamente afetados pel o empreendimento.

O quadro probatorio atual, portanto, ndo permite afirmar que todas as comunidades
indicadas pelo MPF sgjam afetadas pelo empreendimento, mas tampouco autoriza considerar
definitivamente afastada a existéncia de componente quilombola ou tradicional relevante para o
licenciamento.

O INCRA informou, em sua manifestacdo (id 2288812671), que as pesguisas
realizadas em seus sistemas ndo localizaram solicitacdo formal da SEMAS/PA ou da entdo
Ciclus Amazbnia S.A. relacionada a0 processo administrativo n° 2025/0000013114. A
informagcdo ndo demonstra, por s SO, a existéncia de comunidade quilombola afetada, mas
evidencia que a autarquia federal ndo localizou provocagéo formal para examinar eventua
componente quilombola no ambito desse licenciamento. Essa circunstancia assume relevo
porque, conforme exposto, a participacdo de oOrgaos e entidades federais com atribuices
relativas a comunidades quilombolas ndo é estranha ao licenciamento conduzido por érgao
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estadual .

A tese defensiva fundada no art. 42, 1ll, da Lei n° 15.190/2025 ndo resolve a
guestdo identificada nos autos. Ainda que, nas hipoteses previstas em lei, a auséncia de
manifestacdo da autoridade envolvida ndo impeca automaticamente 0 prosseguimento do
licenciamento, ndo se esta, no caso, diante da simples auséncia de manifestacéo de autoridade ja
chamada a participar do procedimento. Permanece pendente a propria verificagdo da
necessidade de participacdo institucional do INCRA nesse licenciamento.

A andlise de eventual componente quilombola no licenciamento néo se confunde
com a conclusdo dos procedimentos de regularizacdo fundiaria nem pressupde que todos os
procedimentos de titulacdo territorial estejam concluidos. Por isso, a auséncia de titulo
definitivamente constituido ndo basta para afastar a questdo, como se extrai da orientagdo
firmada pelo Supremo Tribuna Federal na ADI 7008, mas tampouco se justifica impor, em
tutela provisoria, a conclusio generalizada de RTIDs, titulagdes ou criagcdo de projetos de
assentamento nos prazos postul ados.

Quanto a outorga, a concessionaria sustenta que o empreendimento dispbe da
Outorga Preventiva n® 1299/2025. A propria minuta da LP n° 2135 prevé, contudo, entre suas
condicionantes, a posterior apresentacdo de outorga de langamento emitida em nome do
empreendedor responsavel.

Considerada também a Instrucdo Normativa SEMAS n° 002/2012, permanece
davida objetiva quanto a correspondéncia entre a Outorga Preventiva n® 1299/2025 apresentada
e a exigéncia registrada no procedimento administrativo. A questéo devera ser esclarecida pelo
Estado do Para em sua contestacao.

A vista desses elementos, a probabilidade do direito estd presente apenas em
extensdo parcial. Ndo ha suporte, nesta fase, para afirmar a inviabilidade ambiental do
empreendimento, aincidénciafisica direta da configuragdo atual sobre as nascentes ou que todas
as comunidades relacionadas nainicial sejam necessariamente af etadas.

Ha, entretanto, plausibilidade juridica quanto a necessidade de examinar a
existéncia e a eventual incidéncia de componente quilombola ou tradicional antes da
consolidagdo do juizo administrativo de viabilidade. O INCRA n&o localizou provocagéo formal
relacionada a este licenciamento, e o levantamento do ITERPA ndo permite concluir pela
Inexisténcia de comunidades tradicionais potencialmente afetadas. Permanece, ainda, pendente
esclarecimento objetivo acerca da correspondéncia entre a outorga apresentada e a exigéncia
registrada no procedimento administrativo.

A identificac@o dos povos e comunidades potencialmente atingidos, dos territorios
gue utilizam, das atividades tradicionais e dos espacos culturais ou econdmicos envolvidos
constitui 0 antecedente |6gico de qualquer consulta. Sem ela, ndo € possivel sequer afirmar se a
consulta é exigivel, guem deve ser consultado e em que termos. Como assinalado pelo TRF-6,
s80 0s estudos técnicos, o estudo do componente quilombola e a avaliacdo ambiental e social
que devem produzir os elementos necessarios a essas definigdes. E precisamente essa etapa
antecedente gque, segundo os elementos dos autos, permanece em aberto.
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N&o h4, por outro lado, elementos suficientes para deferir as medidas estruturais
mais abrangentes requeridas pelo MPF. A conclusdo generalizada de RTIDs, a titulagcéo de
territorios, a criagdo ou regularizacdo de projetos de assentamento e a certificacdo compulsoria
de comunidades em prazos uniformes pressupdem individualizacdo das respectivas situacoes
administrativas e fundiarias, que, segundo as manifestagdes do INCRA e da Fundag&o Cultural
Palmares, ndo sdo uniformes. Essas providéncias ultrapassam 0 que Se mostra necessario, nesta
fase, para preservar aregularidade do procedimento de Licenca Prévia.

N&o se desconhece que o TRF-4, no precedente transcrito, condicionou a execucao
de contrato de concessdo a conclusdo, entre outras providéncias, da regularizagdo fundiéria da
area quilombola. Naguel e caso, todavia, a comunidade estava identificada e sua area encontrava-
se sobreposta aos parques objeto da concessdo, situacdo que ndo se verifica, ab menos por ora,
nestes autos. Do mesmo modo, a orientagdo do STJ segundo a qua a consulta ndo impde a
obtencéo de acordo ou consentimento integral reforca que a tutela provisoria deve limitar-se a
assegurar a regularidade procedimental, sem antecipar o resultado de deliberagbes que
dependem de instrucgéo.

Também ndo ha fundamento para declarar nula suposta Consulta Livre, Prévia e
Informada promovida pelo ITERPA, pois o proprio instituto esclareceu que ndo realizou esse
procedimento. A conclusdo juridicamente relevante € apenas a de que os levantamentos
fundiarios e cartograficos produzidos ndo equivalem, por si sOs, a consulta ou anuéncia das
comunidades eventual mente atingidas.

A andlise do perigo da demora exige distinguir o risco de dano ambiental material
imediato do risco de comprometimento do resultado Util do processo pela conclusdo da fase de
Licenca Prévia

Sob o primeiro aspecto, os elementos constantes dos autos indicam que o
empreendimento ainda se encontra na fase de Licenca Prévia. A LP ndo autoriza a instalacéo
nem a operacéo da CTR, tampouco permite, por s S0, o inicio da disposi¢cdo de residuos ou das
intervencgdes fisicas proprias da implantacdo do empreendimento. N&o ha, portanto, elementos
para afirmar que sua eventual expedicdo produziria imediatamente os danos ambientais
materiais associados a construcdo ou ao funcionamento do aterro.

Essa circunstancia, contudo, ndo afasta o perigo da demora sob a perspectiva do
resultado Util do processo. A Licencga Prévia é concedida na fase preliminar do plangamento do
empreendimento, aprovando sua localizac&o e concepcao, atestando sua viabilidade ambiental e
estabelecendo o0s requisitos basicos e as condicionantes a serem atendidos nas fases
subsequentes (art. 8° |, da Resolugdo CONAMA n° 237/1997). Embora ndo produza
imediatamente intervencéo fisica no meio ambiente, sua expedicdo encerra etapa decisoria
relevante do licenciamento e pode consolidar premissas que, conforme a disciplina aplicavel,
devem ser examinadas antes da formacdo desse juizo. A aprovagdo da locaizacdo e da
concepcdo do empreendimento é precisamente a matéria sobre a qual a consulta, quando
exigivel, deve ter aptidao para influir, pois é nessa fase que ainda se mostra possivel discutir
aternativas locacionais e tecnol 6gicas.

No caso concreto, permanecem pendentes questdes diretamente relacionadas a essa
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etapa do procedimento, especialmente quanto a eventual incidéncia de componente quilombola,
a participacdo institucional do INCRA e a situacdo da outorga relacionada ao empreendimento.
Na medida em que tais matérias possam constituir pressupostos prévios a formacdo do juizo de
viabilidade ambiental, sua apreciacdo apenas apOs a expedicdo da LP podera reduzir a
efetividade da atuagdo institucional e do proprio controle jurisdicional.

N&o se ignora que, no precedente do TRF-6 anteriormente transcrito, admitiu-se o
restabel ecimento da eficacia de licenga prévia, vedados os atos executérios e condicionadas as
etapas subsequentes a redlizacdo da consulta. A solucdo |a adotada pressupunha, contudo,
guadro em que a necessidade de consulta as comunidades quilombolas e aos povos de matriz
africana da regido ja havia sido reconhecida, tanto que as etapas seguintes do licenciamento
foram expressamente condicionadas a sua realizacdo. Era possivel, assim, preservar a utilidade
da consulta mediante o condicionamento das fases subsequentes e a manutencdo da
possibilidade de reviséo do tragado e de analise de aternativas locacionais.

A situagcdo destes autos encontra-se em estagio anterior. Ainda ndo se sabe se ha
componente quilombola ou tradicional relevante nem quais comunidades seriam eventual mente
destinatérias de consulta, e, segundo informou o INCRA, ndo houve provocacdo formal da
autarquia para examinar a matéria. Nesse quadro, a expedicdo da Licenca Prévia aprovaria a
localizacdo e a concepcdo do empreendimento sem que se conhega 0 universo de eventuais
destinatarios da consulta, o que inviabiliza a formulagdo de condicionantes aptas a preservar sua
utilidade. A diferenca de solugdo decorre, portanto, da diferenca de estagio, e ndo de divergéncia
guanto as premissas: |4, ja reconhecida a necessidade de consulta, bastava condicionar as fases
seguintes; aqui, a providéncia necessaria € produzir a propria identificacdo dos eventuais
destinatarios, antes que o juizo de viabilidade se consolide.

A experiéncia do caso Belo Monte reforca conclusdo. Embora a Licenca
Prévia estgja longe do grau de consolidacdo examinado naguele precedente, ele evidencia a
|6gica que orienta a tutela preventiva nessa matéria: quanto mais avancadas as fases decisorias
do empreendimento, menor a aptidao da participacdo comunitaria para influenciar o resultado e
maior atendéncia de que a protegéo das comunidades se converta em compensacao.

Também constitui elemento documental superveniente relevante para a afericdo do
perigo da demora a presenca, no PAE n° 2026/3341919, de minuta da Licenca Prévia n° 2135
referente ao processo administrativo n® 2025/0000013114. O documento contém as indicacOes
“Sem data de ativacdo” e “PARA SIMPLES CONFERENCIA”, de modo que ndo ha prova de
gue a licenca tenha sido expedida ou esteja produzindo efeitos. A existéncia de minuta ja
numerada demonstra, contudo, que o procedimento alcancou estagio avancado e torna concreta
a possibilidade de concluséo da fase de Licenca Prévia

O perigo da demora, portanto, ndo decorre da iminéncia de instalagdo ou operacéo
do empreendimento, que a LP ndo autoriza, mas da possibilidade de conclusdo do juizo
administrativo de viabilidade ambiental antes do adequado esclarecimento dessas questdes.

A ponderacdo deve considerar, igualmente, o0 risco existente em sentido inverso.
Segundo os elementos documentais incorporados aos autos, a operacao do aterro de Marituba
encontra-se autorizada até 30 de junho de 2027. Esse € o limite temporal que pode ser
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considerado nesta cognicdo sumaria. O dado ndo se confunde, necessariamente, com o
esgotamento fisico da capacidade do aterro, nem permite afirmar a impossibilidade absoluta de
eventua continuidade posterior, mas evidencia que a operacdo além dessa data ndo se encontra
assegurada pela documentagéo atualmente disponivel. A proximidade desse termo integra o
contexto estrutural da controvérsia, pois a auséncia, em tempo oportuno, de alternativa
ambientalmente adequada para a destinacdo dos residuos da Regido Metropolitana de Belém
também pode produzir consequéncias ambientais e sanitarias relevantes.

Na ponderacdo, ndo se desconsidera que a urgéncia ou O interesse publico
subjacentes a uma medida ndo autorizam, por s SOs, a dispensa da consulta, como assentado no
precedente do TRF-4 transcrito, tampouco que o Supremo Tribunal Federal, no caso Belo
Monte, atribuiu peso relevante as consequéncias concretas da paralisacéo de empreendimento de
interesse publico. A solucdo adequada € aquela que preserva ambos os interesses na maior
medida possivel. A providéncia ora adotada ndo paralisa o procedimento administrativo e
consiste, em grande medida, em atos ao acance dos préoprios demandados, como a provocacao
formal da autarquia federal com atribuicdo sobre a matéria e o0 esclarecimento da situacdo da
outorga, 0 gque reduz o risco de que comprometa o cronograma da solucéo regional para a
destinacéo dos residuos.

Nesse quadro, ndo se justifica suspender o procedimento administrativo nem, por
ora, impedir a conclusio da fase de Licenca Prévia. A medida adequada é de natureza positiva:
determinar que se produza, no préprio licenciamento e segundo as atribuicbes de cada
demandado, a etapa antecedente que permanece em aberto — a verificagdo da existéncia de
componente quilombola ou tradicional e, constatada sua incidéncia, o respectivo estudo
especifico —, permitido o prosseguimento dos demais estudos, vistorias e complementactes.
Para que essa providéncia conserve utilidade, eventual opcdo da autoridade licenciadora por
concluir a fase de Licenca Prévia antes de sua concluséo devera ser previamente comunicada a
este Juizo, com as razdes que ajustifiquem, e a decisdo administrativa devera explicitar como os
resultados obtidos foram considerados.

A providéncia também se mostra proporcional e reversivel. N&o se determina o
cancelamento do procedimento administrativo, a invalidagdo dos estudos ja realizados ou a
paralisacdo de sua instrucdo, nem se impde a expedicdo ou a denegacdo da Licenca Prévia
Determina-se apenas a realizacdo de etapa de verificagdo que, segundo o regime juridico
exposto, integra o proprio licenciamento e cujo resultado, se negativo, ndo representara
obstaculo ao prosseguimento da fase administrativa até sua concluséo. A tutela podera ser
revista a qualquer tempo, nos termos do art. 296 do Codigo de Processo Civil.

A natureza da controvérsia recomenda, ademais, que a tutela ora examinada
assuma contorno predominantemente dialégico. Como exposto, o licenciamento da CTR
Metropolitana do Acara insere-se em conflito de feicdo estrutural, relacionado a destinacdo dos
residuos solidos da Regido Metropolitana de Belém e ja acompanhado no processo estrutural em
tramite na Justica Estadual. Envolve, ainda, a atuacdo de diversos Orgéos e entidades — a
autoridade licenciadora estadual, o INCRA, a Fundacdo Cultural Palmares, o ITERPA e a
propria concessionaria —, cujas atribuicdes se entrelacam sem se confundir. Problemas dessa
natureza dificilmente se resolvem por comando judicial isolado que substitua a Administragao
na escolha dos meios, exigindo, antes, a articulagdo progressiva entre os atores institucionais
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envolvidos.

Em processo estrutural, o juiz pode formular recomendagdes, diretrizes, propostas
de plano, metas ou providéncias de natureza dialdgica, ainda que ndo exista lei prevendo
exatamente aquela medida, desde que: (i) estejam relacionadas ao problema estrutural discutido;
(i) busguem concretizar direito fundamental ou corrigir omissdo estatal; (iii) respeitem a
separacdo dos Poderes; (iv) sgjam submetidas ao contraditério e a participacdo dos interessados,
e (v) ndo substituam integralmente a Administracdo na escolha dos meios. A técnica €
compativel com a disciplina da tutela provisoria, que confere ao juiz a definicdo das medidas
adequadas a sua efetivacdo (art. 297 do Codigo de Processo Civil).

O Supremo Tribuna Federa reconhece gque os litigios estruturais exigem dialogo
interinstitucional e que o Judici&rio pode estimular negociagbes, planos de acdo e
aperfeicoamento de politicas publicas, sem necessariamente impor modelo acabado ao Poder
Executivo. E 0 que se extrai da ADPF 973, julgada em dezembro de 2025, na qual a Corte,
embora reconhecendo graves violacBes a preceitos fundamentais, atribuiu ao proprio Poder
Executivo federal arevisdo do plano nacional pertinente, com diretrizes exemplificativas, ampla
participacdo da sociedade civil e posterior submissdo a homologacdo do Tribunal, afirmando a
necessidade de um “coléquio continuo” com os demais Poderes, “sem a pretensdo de impor um
modelo acabado”:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL. PEDIDO DE DECLARACAO DA
EXISTENCIA DE UM ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL FUNDADO
NO RACISMO ESTRUTURAL, DIANTE DAS MASSIVAS VIOLACOES DE
DIREITOS DA POPULACAO NEGRA NO BRASIL. A ESTRUTURA
MOLDADA HISTORICAMENTE NO INICIO DA REPUBLICA, INSENSIVEL
AS CONSEQUENCIAS JA ENTAO ACUMULADAS DE 300 ANOS DE
ESCRAVIDAO, REPRESENTOU O INICIO DE UM RACISMO HISTORICO
CUJAS MARCAS PERSISTEM NA SOCIEDADE ATUAL. IMPERIOSA A
REFLEXAO SOBRE SE OS DIREITOS SOCIAIS ELENCADOS NA
CONSTITUICAO DE 1988 EFETIVAMENTE ALCANCARAM O SEU
OBJETIVO DE PROMOVER A NECESSARIA ASCENSAO SOCIAL DAS
CLASSES DESFAVORECIDAS, ELIMINANDO ASSIM OS MALES GERADOS
PELAS INJUSTICAS IMPOSTAS A POPULACAO NEGRA SECULOS ATRAS.
DADOS VEICULADOS PELOS AMICI CURIAE QUE EVIDENCIAM A
INEFICIENCIA DO ESTADO BRASILEIRO NA GARANTIA DE DIREITOS DA
POPULACAO NEGRA, NOTADAMENTE OS DIREITOS A VIDA, SAUDE,
ALIMENTACAO DIGNA E SEGURANCA. CONFIGURACAO DE LITIGIO
ESTRUTURAL, CUJA APRECIACAO EXIGE INDISPENSAVEL DIALOGO
INTERINSTITUCIONAL, A SER FOMENTADO PELA CORTE SUPREMA.
MANIFESTACOES DAS ENTIDADES QUE PARTICIPARAM DO FEITO QUE
DESCREVEM EXTENSO ROL DE VIOLACOES SISTEMATICAS A DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA POPULACAO NEGRA. RECONHECIMENTO DA
INSUFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS VIGENTES, COM O
CONSEQUENTE RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE RACISMO
ESTRUTURAL NO BRASIL. PROVIDENCIA CONCRETA DETERMINADA:
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REVISAO, A CARGO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, DO PLANO
NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL ( PLANAPIR).
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL QUE
SE JULGA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA RECONHECER A
EXISTENCIA DE RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL E GRAVES
VIOLACOES A PRECEITOS FUNDAMENTAIS, COM A DETERMINACAO DE
MEDIDAS A CARGO DO GOVERNO FEDERAL. Introducédo 1. A abolicdo da
escravidao em 1888 representou uma liberdade formal ndo acompanhada de politicas
de integracdo social, deixando a populagdo negra em Situagdo de tota
vulnerabilidade econdmica, haja vista que a sua proclamagao néo foi acompanhada
de politicas publicas destinadas a integracéo social das pessoas libertas. Desde entéo,
se instaurou uma dindmica de desigualdade persistente, mantida ou até mesmo
intensificada por atos e omissdes dos poderes publicos nas décadas seguintes a
abolicdo da escraviddo. 2. A estrutura moldada historicamente no inicio da
Republica, insensivel as consequéncias ja entdo acumuladas de 300 anos de
escravidado, representou um racismo historico cujas marcas persistem na sociedade
atual. As geracOes pos-abolicdo ficaram, entdo, presas em um ciclo de pobreza
derivado da persistente incapacidade estatal de promover condi¢es propicias a
ascensao social dos menos favorecidos. 3. Imperiosa a reflexéo sobre se o catalogo
de direitos sociais elencados pela Constituicdo de 1988 efetivamente alcancou 0 seu
objetivo de promover a necessaria ascensdo social das classes desfavorecidas,
eliminando assim os males gerados pelas injusticas impostas a populacdo negra
seculos atrés. Premissa tedrica: processo estrutural 4. A luta pela efetividade da
Constituicéo € obrigacdo de todos os poderes constituidos e ndo apenas do Supremo
Tribunal Federal. Tratando a hipdtese dos autos de um litigio histérico, importa
ressaltar que a resolucdo de processos desta natureza ndo se limita a determinar
alteracOes isoladas nas politicas publicas, devendo, antes, promover um ambiente
duradouro de negociacdo politica, com vistas a acancar efetivas mudancas nas
politicas publicas a partir de mudancas nas estruturas institucionais que as precedem
(DIVER, Colin. The judge as political powerbroker: superintending structural change
in public institutions.Virginia Law Review, Vol. 65, N. 1, p. 43-106, 1979). 5. Nesse
contexto, € de se recordar que a propria ideia de litigio estrutural deita suas raizes em
decisbes judiciais emanadas da Suprema Corte norte-americana envolvendo casos
marcados pela discriminacdo racial naquele pais. 6. Deveras, a célebre decisio da
Suprema Corte em Brown v. Board of Education (347 U.S. 183, 1954), ao superar a
teoria do separated but equal, determinando medidas para o fim da segregacéo racia
entre criangas nas escolas norte-americanas, constitui talvez 0 mais representativo
evento politico, social e legal dos Estados Unidos no século XX (MARSHALL,
William. Progressive Constitutionalism, Originaism, and the Significance of
Landmark Decisions in Evaluating Constitutional Theory. Ohio State Law Journal,
vol. 72, p. 1.261, 2011). 7. A decisdo tomada em Brown v. Board of Education é
considerada um marco na definicéo tedrica dos litigios estruturais porgue proferida
em um contexto de notério bloqueio ingtitucional e porque “transformar o sistema
publico dual de ensino segregado em um sistema unitario e inclusivo exigia reforma
complexa que demandava remédios estruturais diferenciados das tipicas solugdes
conhecidas pelo dispute resolution” (FRANCISCO, José Carlos; ANDREA,
Gianfranco Faggin Mastro. Brown vs. Board of Education of Topeka e suainfluéncia
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no processo estrutural brasileiro: utilizac&o restrita e estratégica. Revista do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, S&o Paulo, v. 34, n. 158, jul./dez. 2023, p. 186). 8.
Esse contexto historico indica que a origem da nocéo de processo desta natureza esta
intimamente ligada a luta contra a discriminacdo racial que se travou no seio da
sociedade norte-americana na primeira metade do século passado e que ainda ndo se
findou. O escorco historico, ademais, se mostra Gtil a compreensdo do papel que
Supremas Cortes devemn desempenhar em litigios estruturais, auxiliando na funcéo da
jurisdicdo constituciona de aperfeicoamento das politicas publicas de enfrentamento
a0 racismo no Brasil. Premissa tedrica: omissdes concretas do poder publico na
efetivacdo de preceitos fundamentais a luz da jurisprudéncia do STF e o racismo
estrutural 9. Esta Suprema Corte, nos ultimos anos, tem sido instada a examinar a
nocao de estado de coisas inconstitucional e, a partir da apreciacdo de falhas em
relevantes politicas publicas brasileiras, tem desenvolvido a sua jurisprudéncia sobre
o tema, forjando critérios para o reconhecimento dessa figura em sede de arguicdes
de descumprimento de preceito fundamental. 10. A caracterizacdo da omissao das
autoridades estatais tem sido chancelada pela jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal, nas ocasibes em que houve por bem proclamar o estado de coisas
inconstitucional, notadamente ao aplicar referido rotulo as violagdes verificadas no
sistema prisional (ADPF 347, DJe 19/12/2023) e na garantia dos direitos da
populagdo em sSituagdo de rua (ADPF 976, MC-Ref, DJe 21/09/2023). 11. No
entanto, muito antes da incorporagao do conceito de estado de coisas inconstitucional
na doutrina brasileira e na jurisprudéncia do STF, esta Suprema Corte ja reconhecia o
cabimento da arguicéo de descumprimento de preceito fundamental para sanar atos e
omissdes concretas do Poder Plblico causadores de graves lesbes a preceitos
fundamentais. A doutrina produzida logo nos primeiros anos de vigéncia da Lel
0.882/1999 ja assentava, igualmente, o perfil da ADPF como instrumento processual
apto ao tratamento do problema das omissdes concretas do Poder Publico das quais
resultasse lesdo a preceito fundamental. Premissa tedrica: didogo interinstitucional
12. Em matéria de litigios estruturais, a jurista Christine Bateup preleciona gue o uso
judicial das virtudes passivas promove o didlogo constitucional por propiciarem aos
poderes politicos de governo, em conjunto com a sociedade, a oportunidade de
debater e resolver questbes constitucionais divisoras por melo de canais
democraticos. (BATEUP. Christine. The Dialogic Promisse. Assessing the
Normative Potential of Theories of Constitutional Dialogue. Brooklyn Law Review.
Vol. 71 (3), 2006, p. 1.132). Trata-se, a evidéncia, de desenho por meio do qual o
processo de interpretacdo constitucional reclama a atuagdo comum entre o Judiciario
e outros atores constitucionais, como, no caso, o Poder Legidativo, o Poder
Executivo e a sociedade civil organizada. 13. Sob essa ¢tica do hodierno marco
normativo, a Corte Constitucional deve promover, na espécie, de forma prudente e
intencional, um “coléquio continuo” (continuing colloquy) com os demais poderes
politicos e com as entidades da sociedade civil em geral (BICKEL, Alexander. The
least dangerous branch. The Supreme Court at the Bar of Politics, 1962), sem a
pretensdo de impor um modelo acabado de plano de enfrentamento ao racismo que,
ao fim e ao cabo, possa se mostrar insuficiente ou que venha a engessar a atividade
politica. O caso concreto: a Nota Técnica do Nucleo de Processos Estruturais
Complexos 14. A propésito de adequadamente instruir a presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental foi produzida Nota Técnica sobre a
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controvérsia posta nos autos pelo Nucleo de Processos Estruturais Complexos da
Presidéncia deste Tribunal. Referido documento propde seja adotado um paradigma
capaz de garantir uma tutela jurisdicional efetiva e ndo meramente simbdlica. 15. A
Nota Técnica considera que o enfrentamento adequado de agdes estruturais deva
necessariamente ser veiculado em demandas que tenham pedidos bem delimitados,
permitindo que a atuagdo do Orgéo incumbido da jurisdicdo constituciona edite
decisdo que venha a se impor como vetor de mudanca social, e ndo ato de mero
simbolismo judicial. 16. Diante deste contexto, o NUPEC recomenda ndo sga
declarado o0 estado de coisas inconstitucional na espécie pelas seguintes razbes. (i) o
ECI deve ser utilizado de forma cuidadosa, para que ndo sga banalizado nem se
torne uma técnica inefetiva; (ii) apenas nos casos estruturais mais graves, com
permanente inércia do Poder Publico, € recomendada a sua utilizacdo; (iii) a
declaracdo do ECI neste caso pode dificultar o didogo institucional com o
Executivo, que tem se mostrado colaborativo em outros processos estruturais em
tramite no Tribunal e (iv) é possivel ter um processo estrutural sem a declaracéo de
umn ECI. Omissdes concretas do Estado brasileiro na garantia de direitos
fundamentais da populacdo negra 17. A desigualdade racial € uma triste realidade
gue, lamentavelmente, assola a sociedade brasileira. Manifestagbes dos amici curiae
na presente ADPF elucidam enfaticamente as projeges do racismo na sociedade
brasileira nos aspectos descritos na inicial, mormente vida, salde, alimentacéo digna
e seguranca da populacdo negra, além de violagdes especificas na seara dos direitos
das criancas e adolescentes negras. 18. Dentre 0s inUmeros dados concretos of ertados
pelos amici curiae — examinados no corpo do voto do presente decisum — destaca-se
a seguinte informag&o prestada pelo Instituto Alana, a partir da pesquisa “ Cenario da
Excluséo Escolar no Brasil”: “Criangas pretas e pardas, nas faixas etarias de 4 a5
anos e 6 a 14 anos, representam, respectivamente, 64,4% e 88,5% das criancas fora
daescola’. 19. A gravidade dos dados prestados pelas entidades que se manifestaram
nos autos revela a massiva violagdo de direitos fundamentais da populagéo negra e a
insuficiéncia das politicas estatais vigentes para a efetiva superacdo da lesividade
sistémica verificada. 20. Destarte, a luz dos debates levados a efeito ao longo do
julgamento desta ADPF, o Tribunal, por unanimidade, reconhece a existéncia de
racismo estrutural no Brasil e a existéncia de graves violagbes a preceitos
fundamentais. Providéncias concretas 21. O exame das providéncias postuladas pelos
partidos requerentes revela a amplitude das pretensdes deduzidas com o objetivo de
superar as graves violacbes a preceitos fundamentais. 22. Deveras, os pedidos
abrangem desde providéncias classicamente observadas em processos estruturais (tal
como a elaboracéo de Plano de enfrentamento ao racismo), como também pleitos de
ordem exclusivamente normativa e pretensbes marcadamente especificas, que
escapam do carater abstrato da presente agédo. 23. Isto ndo impede, contudo, que esta
Suprema Corte determine medidas para o aperfeicoamento das politicas publicas
voltadas a superag@o das desigualdades raciais, haja vista se tratar de processo de
natureza estrutural que evidencia aspectos deficitéarios, passiveis de adequacéo nesta
sede processual. 24. O contexto ora descrito corrobora a adogdo de uma postura
judicial que incentive o dialogo interinstitucional, sem que isso implique a inagéo
desta Corte diante do grave problema das desigualdades raciais historicas, impondo-
se a determinacdo das medidas cabiveis para o aperfeicoamento da politica publica
de enfrentamento ao racismo. Revisdo do Plano Nacional de Promocao da Igualdade
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Racial ( PLANAPIR) ou, a critério do Governo Federal, a elaboragdo de um novo
Plano Nacional de Combate ao Racismo Estrutural 25. O arcabouco juridico
brasileiro conta com importante ferramenta vigente voltada a plena concretizacdo da
igualdade racial. Trata-se do Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial -
PLANAPIR, aprovado pelo Decreto n° 6.872/2009, que densifica, no plano
infralegal, 0 comando constante do art. 49 da Lei 12.288/2010 ( Estatuto da
Igualdade Racial). O PLANAPIR integra a estrutura governamental para direitos
humanos, figurando, pois, como vetor normativo essencial na organizagdo e
implementac&io das medidas destinadas & igualdade racial no pais (cf. LEAO, Ingrid
Viana. A desconfiguragdo de uma politica publica para mulheres no Brasil.
Seminario Internacional Fazendo Género - 13th Women's Worlds Congress,
Floriandpolis, 2017). 26. Em gue pese a relevancia deste marco normativo, o tempo
decorrido desde a sua edicéo, por s SO, ja indica a necessidade de sua atualizacédo,
aprofundando as medidas propostas a luz dos desafios recentes que sdo observados
na sociedade brasileira no que toca ao racismo estrutural. No contexto de estimulo ao
didlogo interinstitucional, propde-se revisdo que permita o aprimorar do marco
normativo de enfrentamento ao racismo no Brasil. 27. A fim de balizar arevisdo ora
alvitrada, propbe-se, em cardter exemplificativo, as seguintes medidas de cunho
material: *. Providéncias concretas para o combate ao racismo estrutural, sobretudo
em é&reas relacionadas a0 acesso a salde, seguranca alimentar, seguranca publica e
protecdo da vida;, *. Providéncias reparatorias em virtude de graves violacbes de
direitos humanos em funcéo da ragal/cor, tais como a como construgdo da memodria,
valorizagdo do papel das populagdes discriminadas na formagdo étnico-cultura do
pais no sistema educativo formal, atendimento humanizado, entre outros; *. Revisao
dos procedimentos de acesso via quotas as oportunidades de educacdo e emprego em
funcdo de raca/cor, com 0 objetivo de evitar a baixa efetividade em funcéo de
metodologias pouco efetivas ou que criam obstéculos desnecessarios ap acesso; *.
Instituicdo de instrumentos de monitoramento e avaliagdo de cada elemento da
politica nacional de combate ao racismo que vier a ser formulada a partir da reviséo
ora proposta, com a definicdo de metas e prioridades; *. Criacdo de protocolos de
atuacdo e atendimento de pessoas negras pelos 6rgaos do Poder Judiciario, pelos
Ministérios Publicos, Defensorias Publicas e autoridades policiais para melhor
acolhimento institucional e enfrentamento de disparidades raciais, *.
Estabelecimento de mecanismos de difusdo do seu conteldo junto a 6rgdos e
entidades governamentais e ndo-governamentais;, *. Capacitacdo de professores,
inclusive em cooperagdo com universidades do continente africano, para ensino de
historia e cultura afro-brasileira (Lel n° 10.639/2003 e Estatuto da Igualdade Racial);
*. O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Comunicacdo - SECOM,
devera fazer campanha na midia comercial contra o racismo e o preconceito contra
religides de matriz africana. O mesmo devera ser feito nas TVs Ingtitucionais e
midias sociais dos Trés Poderes; *. Lel Rouanet e Leis Estaduais de Incentivo a
Cultura — deverdo priorizar projetos em que haja a presenca relevante de negros e
negras nos projetos incentivados; *. Ampliacdo do Programa Nacional de Agentes
Territoriais de Promocao da Igualdade Racial; *. Ampliacdo dos Agentes Territoriais
do Plano Juventude Negra Viva e Monitoramento semestral da Politica Nacional de
Salde Integral da Populacéo Negra (art. 7° do Estatuto da Igualdade Racial). 28. No
gue diz respeito aps aspectos institucionais e procedimentais, a revisdo do

Este documento foi gerado pelo usudrio 272.*** ***.40 em 26/10/2026 10:48:08

NUmero do documento: 26100211385300000002207908269
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26100211385300000002207908269
Assinado eletronicamente por: ANDRE LUIS CAVALCANTI SILVA - 23/10/2026 08:45:21

Num. 2292626543 - Pag. 33



Documento id 2292626543 - Decisdo

PLANAPIR ou a elaboracdo de Plano autbnomo devera atender as seguintes
diretrizes: *. A revisdo do PLANAPIR (ou elaboracdo de Plano autbnomo) devera
ser conduzida pelo Ministério da Igualdade Racial, em virtude das suas atribuicoes,
elencadas na Lei 14.600/2023, e devera contar com a participacdo ativa dos 0rgaos
do Poder Executivo Federal com atribui¢cdes pertinentes, a saber, a Casa Civil, o
Ministério da Salde, o Ministério do Desenvolvimento Social, o Ministério da
Justica, o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e
a Advocacia-Geral da Unido; *. Devera ser assegurada a ampla participacéo da
sociedade civil, colhendo-se as contribui¢des das organizagOes representativas sobre
atemética, considerando a representatividade por regido do pais, bem como a efetiva
participacdo de organizagOes representativas das criancas e mulheres negras, do
movimento quilombola e dos povos de terreiro, prestigiando a participacédo dos
grupos mais vulnerabilizados; *. Sem prejuizo de outras medidas assecuratorias da
participacdo social, o0 Governo Federa devera, previamente a revisdo do plano,
estruturar consultas e audiéncias publicas voltadas a oitiva da sociedade civil,
garantida, ainda, a ampla manifestacéo social durante todo o processo de revisdo até
gue sgja ultimado; *. Para cada medida a ser adotada no Plano € imprescindivel que a
Unido fixe objetivos, metas, indicadores de monitoramento e avaliagdo, prazos,
recursos existentes e necessarios, bem como matriz de risco, e preveja mecanismos
de monitoramento, avaliacdo e revisdo periodica, com divulgacdo publica dos dados
e resultados, de forma a atualizar e aperfeicoar o marco |6gico da politica e permitir a
implementacdo continua e progressiva do ciclo da politica publica. Frisa-se, ainda, a
necessidade de se assegurar compatibilidade com o plangjamento e a programacéo
orcamentaria. 29. A revisdo do PLANAPIR ou, a critério do Governo Federal, a
elaboracdo, em cardter autbnomo, do Plano Nacional de Combate ap Racismo
Estrutural devera ser ultimada no prazo de 12 (doze) meses contados do transito em
julgado do presente decisum, submetendo-o a homologacédo deste Supremo Tribunal
Federa e delegada a fiscalizagéo do cumprimento do Plano ao Conselho Naciona de
Justica, por intermédio do Observatorio dos Direitos Humanos do Poder Judiciério.
30. Por fim, cabera a0 Conselho Nacional de Justica e a0 Conselho Nacional do
Ministério Publico, dentre outras medidas que julgarem necessarias. *. Formular
mecanismos de monitoramento, avaliagdo e revisdo periddica, com divulgacdo
publica dos dados e resultados acerca das politicas de acdo afirmativa de ingresso de
servidores, magistrados e integrantes do Ministério Publico, bem como dos
delegatarios de servicos publicos vinculados ao Poder Judiciario, para constante
aprimoramento; e *. Adotar mecanismos de monitoramento e reavaliagdo continuos
nas promocodes e remocgdes de magistrados, membros do Ministério Publico, notarios
e registradores negros e negras, com 0 escopo de identificar, avaliar e propor
mecanismos que reforcem a igualdade de acesso e movimentacdo ao longo das
respectivas carreiras. Dispositivo 31. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental que se julga parciamente procedente para reconhecer a existéncia de
racismo estrutural no Brasil e graves violagOes a preceitos fundamentais, com a
determinagdo das providéncias acima consignadas.

(STF - ADPF: 00000000000000000973 DF - DISTRITO FEDERAL,
Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 18/12/2025, Tribunal Pleno, Data de
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Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-04-2026 PUBLIC 08-
04-2026)

No mesmo sentido, na ADPF 635, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
necessidade de procedimento dialdgico, com audiéncia publica e participacdo da sociedade civil,
esclarecendo que as sugestbes apresentadas ndo precisam ser acolhidas, mas devem ser
analisadas e justificadamente respondidas.

Esses parametros orientam a medida adotada nesta decisdo. A providéncia
relaciona-se diretamente com o problema estrutural, pois incide sobre a etapa do licenciamento
gue antecede a aprovacdo da localizacdo da solucéo regional para a destinacéo dos residuos.
Busca concretizar o direito das comunidades potencialmente afetadas a sua identificacéo e, se
exigivel, a consulta prévia, diante da auséncia de provocagdo formal do INCRA. Limita-se a
exigir que cada 0rgdo exerca a atribuicdo que a lel ja Ihe confere, sem definir o método, o
contetido ou a conclusdo do estudo, e ndo substitui a autoridade licenciadora no juizo técnico
sobre a viabilidade ambiental nem antecipa a exigibilidade da consulta, matérias que
permanecem sob sua responsabilidade. E submete-se ao contraditorio subsequente e a nova
apreciacdo em prazo certo.

Por essas razdes, a decisdo combina determinacéo e didlogo. Determina-se a etapa
gue a lei ja atribui a cada demandado. Quanto a Licenca Prévia, em vez de impor abstencéo,
adota-se técnica dialdgica: na linha do que se extrai da ADPF 635, a autoridade licenciadora
pode optar por concluir essa fase antes do estudo, mas deve fazé-lo de modo motivado e com
prévia comunicacao Nos autos, 0 que permite a reapreciacdo da matéria. O prazo de 4 (quatro)
meses para nova apreciacao mostra-se razoavel, pois comporta a apresentacéo das contestacoes,
a provocacdo formal do INCRA e o decurso dos prazos de sua manifestagdo, preservando
margem em relacdo a 30 de junho de 2027, termo até o qual se encontra autorizada a operacao
do aterro de Marituba. Findo esse prazo, a questdo sera submetida a nova apreciacdo deste Juizo,
avistado quetiver sido produzido.

Ante 0 exposto, DEFIRO PARCIALMENTE A TUTELA DE URGENCIA
para DETERMINAR que, no processo administrativo n® 2025/0000013114, segja realizada a
verificagcdo da existéncia de componente quilombola ou tradicional na érea de influéncia da
CTR Metropolitana do Acara e, constatada sua incidéncia, elaborado o respectivo estudo
especifico, observadas as atribuices legais de cada demandado, nos termos a seguir
delimitados.

O procedimento administrativo podera prosseguir quanto aos demais estudos,
diligéncias, vistorias e complementagbes técnicas. Caso a autoridade licenciadora pretenda
concluir afase de Licenca Prévia antes de concluidos a verificagdo e, se for o caso, o estudo ora
determinados, devera comunicar a este Juizo, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias em
relacdo a expedicdo do ato, as razbes técnicas e juridicas dessa opgdo, a fim de permitir a
reapreciacdo da matéria. A decisdo sobre a Licenca Prévia, quando proferida, devera indicar
motivadamente como os resultados da verificagdo e do estudo foram considerados.

INDEFIRO, por ora, o pedido de abstencdo de expedicdo da Licenca Prévia, cuja
necessidade poderd ser reexaminada na nova apreciacdo adiante prevista ou diante da
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comunicacdo referida no paragrafo anterior, bem como os demais pedidos formulados em
carater de urgéncia, inclusive os de conclusdo de RTIDs, titulacdo de territérios, criacdo ou
regularizacdo de projetos de assentamento e certificacdo compulsoria de comunidades, sem
prejuizo de seu reexame por ocasido do julgamento do mérito.

Deixo, por ora, de fixar multa cominatéria.

Observadas as atribuicdes legais de cada demandado e o que ja consta dos autos, as
providéncias decorrentes desta decisdo ficam assim delimitadas:

a) Estado do Para (SEMAS/PA), autoridade licenciadora (art. 8°, X1V, da Lei
Complementar n°® 140/2011; art. 3°, Il, daLei n° 15.190/2025): (i) no prazo de 15 (quinze) dias,
solicitar formamente a manifestacdo do INCRA sobre a existéncia de comunidades e territorios
guilombolas na érea de influéncia do empreendimento, remetendo-lhe os estudos disponiveis,
inclusive o diagnostico socioecondmico atualizado (id 2288766117) e o levantamento fundiario
do ITERPA (id 2287169501), providéncia que, segundo a autarquia (id 2288812671), ainda ndo
foi adotada e que constitui pressuposto de sua atuacdo (arts. 1° e 3° da Instrucdo Normativa
INCRA n° 111/2021); (ii) constatada a incidéncia de componente quilombola, exigir do
empreendedor o estudo especifico, segundo termo de referéncia definido em articulagédo com o
INCRA, autarquia que coordena as atividades de licenciamento ambiental em terras ocupadas
por remanescentes de quilombos (Anexo | ao Decreto n°® 11.232/2022, na redacao do Decreto n°
12.171/2024), fixando prazo para sua apresentacdo; e (iii) decidir, motivadamente, sobre a
exigibilidade de consulta livre, prévia e informada as comunidades eventualmente identificadas
(art. 6° da Convencéo n° 169 da OIT), cuja conducéo, se exigivel, incumbe ao Poder Publico. Na
contestagéo, o Estado do Paré devera esclarecer: (i) a situacéo atual da minuta da LP n° 2135;
(i) se a delimitagcdo da area de influéncia direta adotada nos estudos, inclusive quanto ao meio
socioecondmico, foi aprovada pela autoridade licenciadora (art. 3°, XV, da Lei n° 15.190/2025)
e com base em qual critério; (iii) o regime normativo aplicado a fase atual do procedimento,
considerado o art. 60, paragrafo Unico, da Lei n° 15.190/2025, juntando o termo de referéncia
caso ndo integre o PAE n° 2026/3341919 (id 2286517361); e (iv) se a Outorga Preventiva n°
1299/2025 abrange o lancamento de efluentes e se a outorga de lancamento, prevista como
condicionante na minuta da LP, pode ser postergada para fase posterior a Licenga Prévia, aluz
daInstrucdo Normativa SEMAS n° 02/2012 e do art. 51 daLel n° 15.190/2025.

b) Concessionaria Belém Limpa S.A., empreendedora, a cujas expensas correm
0s estudos ambientais (art. 53, |, da Lei n° 15.190/2025) e que responde pelas informagdes
apresentadas (art. 57): constatada a incidéncia de componente quilombola, elaborar o estudo
especifico segundo o termo de referéncia e no prazo definidos pela SEMAS/PA, bem como as
complementacdes que esta exigir quanto aos demais povos e comunidades tradicionais (art. 48
da Lei n® 15.190/2025); e informar e juntar, na contestacdo, os estudos relativos a povos e
comunidades tradicionais elaborados ou em elaboracdo apds o0 diagndstico socioecondmico
atualizado (id 2288766117), inclusive eventual estudo do componente quilombola ou plano
basico ambiental quilombola, com a indicacdo dos Orgdos publicos com os quais foram
articulados. Tais estudos constituem elemento técnico sujeito a validagdo da autoridade
licenciadora e a manifestacdo do INCRA, e ndo substituem eventua consulta.

c) INCRA, no ambito de suas atribuicbes de identificacdo, reconhecimento,
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delimitagdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos (art. 3° do Decreto n° 4.887/2003) e de coordenacdo das atividades de
licenciamento ambiental nessas terras (Anexo | ao Decreto n° 11.232/2022), na condicéo de
autoridade envolvida (art. 39, 111, daLe n°® 15.190/2025): uma vez formal mente provocado pela
SEMAS/PA, manifestar-se no processo administrativo n° 2025/0000013114 sobre a existéncia
de comunidades e territérios quilombolas na area de influéncia do empreendimento, nos prazos
dos arts. 43, 8§ 1°, e 44, 88 2° e 3°, da Lei n°® 15.190/2025, quando aplicavels, e, constatada a
incidéncia, participar da definicdo do termo de referéncia e analisar o estudo especifico. Na
contestagdo, deverd informar eventual solicitacBo recebida apdés sua manifestacdo (id
2288812671) e, caso ndo conste daquela manifestacdo, a localizagdo, em relacdo ao
empreendimento, dos territorios quilombolas com processo de regularizacdo ou titulo federal no
Municipio de AcardPA. Esta decisdo ndo |he impbe a conclusdo de RTIDs, titulagBes ou
proj etos de assentamento.

d) Fundacdo Cultural Palmares. considerada a manifestagéo ja apresentada sobre
a Situacdo de certificacdo das comunidades e a circunstancia de que sua atribuicdo, na matéria,
consiste na inscricdo da autodefinicdo das comunidades no Cadastro Geral e na expedicéo da
respectiva certidao (art. 3° 8§ 4° do Decreto n° 4.887/2003), ndo mais |he competindo
manifestar-se em processos de licenciamento ambiental, atribuicéo transferida ao INCRA, nada
ha a prover nesta fase aém da contestacdo. Esta decisdo ndo |he impbe a certificagdo
compul séria de comunidades.

e) ITERPA, 6rgéo estadual competente para a regularizagéo das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos em terras publicas estaduais (Lei estadual n®
6.165/1998; Decreto estadual n°® 3.572/1999). fornecer a SEMAS/PA e ao INCRA, guando
solicitado, as informacfes de que disponha sobre territdrios quilombolas em terras publicas
estaduais na regido do empreendimento e, considerado o levantamento fundiario ja apresentado
(id 2287169501), informar, na contestacdo, (i) a Situacdo de regularizagdo, em terras estaduais,
dos territorios das comunidades indicadas na peticdo inicial situadas fora do recorte de dez
guilbmetros adotado naguele levantamento, com sua locadlizagdo em relagdo ao
empreendimento; e (ii) se participa ou participou da elaboracdo de estudo ou plano basico
ambiental quilombola, ou de procedimento de consulta, no @mbito do processo administrativo n°
2025/0000013114, e em gue termos, considerada a atribuicdo do INCRA na matéria.

f) Unido: nada ha a prover nesta fase, sem preguizo do exame oportuno da
preliminar de ilegitimidade passiva.

A presente decisdo podera ser revista a qualquer tempo, a reguerimento de
gualguer das partes ou de oficio (art. 296 do CPC), a vista dos esclarecimentos acima
determinados ou de elementos supervenientes.

Decorrido o prazo de 4 (quatro) meses contados da intimacéo desta decisdo, 0s
autos deverdo vir conclusos para nova apreciacdo, independentemente de requerimento, ocasido
em que se avaliard o andamento das providéncias ora determinadas e a eventual necessidade de
medidas complementares, inclusive quanto a fase de Licenca Prévia. Para esse fim, nos 15
(quinze) dias que antecederem o termo final do prazo, a SEMAS/PA e o INCRA deverdo
infformar o0 estagio da verificacdo e, se for 0 caso, do estudo, e as demais partes poderéo
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manifestar-se a respeito.

Intimem-se, com urgéncia, o Estado do Pard, por intermédio da SEMAS/PA, e 0
INCRA, para ciéncia e cumprimento.

Encaminhe-se copia desta decisio a0 Relator do Agravo de Instrumento n°
0827557-88.2025.8.14.0000, em tramitacdo perante o Tribunal de Justica do Estado do Parg, e
a0 Juizo do processo n° 0837564-22.2019.8.14.0301, para ciéncia e para fins de cooperacéo
judiciaria entre os 6érgaos jurisdicionais, nos termos dos arts. 67 a 69 do Codigo de Processo
Civil e daResolucao CNJ n° 350/2020.

Providencie a Secretaria da Vara a retificacdo da autuacdo para que conste
ConcessionariaBelém Limpa S.A. no lugar de Ciclus Amazonia S.A.

Opostos embargos de declaracéo: cite-se a parte ré/lembargada para: a) manifestar-
se em 5 dias sobre os embargos (art. 1.023, 82°, CPC); b) oferecer contestacéo em 15 dias,
juntando documentos (art. 434 CPC) e especificando provas (arts. 336 e 369 CPC). Decorrido 0
prazo, autos conclusos para deciséo no Gabinete.

N&o opostos embargos. cite-se a parte ré para contestacdo em 15 dias, juntando
documentos (art. 434 CPC) e especificando provas (arts. 336 e 369 CPC).

Apresentada contestagcdo: intime-se a parte autora para réplica em 15 dias e
especificacdo de provas (arts. 350-352, 437 e 369 CPC).

NAO apresentada contestacéo: intime-se a parte autora para especificar provas em
15 dias (art. 369 CPC).

Requerida prova e processo saneado: autos conclusos para decisdo no Gabinete.
Nada requerido e processo saneado: autos conclusos para sentenca no Gabinete.

Assinado digitalmente

André Luis Cavalcanti Silva

Juiz Federal Substituto da9?Vara
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