PR-PA-MANIFESTACAO-5431/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPF/PA)

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

Distribuicio por prevencio ao
Agravo de Instrumento n.” 1025450-83.2025.4.01.0000
Relatora: Desembargadora Katia Balbino

Ac¢ao Civil Publica n°. 1056477-24.2025.4.01.3900

Polo ativo: LABORATORIO DO OBSERVATORIO DO CLIMA, GREENPEACE BRASIL,
WWF - BRASIL e OUTROS

Polo passivo: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, PETROLEO BRASILEIRO SA E UNIAO FEDERAL

Recorrente: Ministério Publico Federal

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica
signatarios, no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais e legais e com fundamento nos

artigos 996, 1.015, inciso IIT e 1.019, inciso I, do Codigo de Processo Civil, interpor:

AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

contra a Decisao ID. 2226429191, proferida pelo juizo da 9* Vara Federal

Ambiental e Agraria da Se¢do Judiciaria do Para (SJ/PA), nos autos da A¢éo Civil Publica n°.
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1056477-24.2025.4.01.3900, a qual declinou da competéncia em favor da 1* Vara da Secio
Judiciaria Federal do Amapa/AP, com fundamento no art. 55, §3°, do CPC, ¢ no art. 2°,
paragrafo unico, da Lei 7.347/85.

O Ministério Publico Federal requer que seja recebido o recurso, para reformar a
decisdo recorrida (ID. 2226429191), de modo a conceder a tutela provisoria de urgéncia recursal
requerida, e manter a competéncia da 9* Vara Ambiental e Agraria da Se¢do Judicidria do

Pard/PA, em razdo da adequacdo do juizo a demanda estrutural.

- Assinado e datado eletronicamente -
PROCURADORES DA REPUBLICA NO PARA
GAPOVOS/MPF-PA
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO RAZOES RECURSAIS DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo Originario: A¢do Civil Publica n®. 1056477-24.2025.4.01.3900

Juizo de origem: 1? Vara Federal Civel da Secao Judiciaria do Amapa

Polo ativo: Laboratério do Observatdrio do Clima, Greenpeace Brasil, WWF - Brasil e Outros.
Polo passivo: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), PETROLEO BRASILEIRO SA (PETROBRAS) e Unido Federal.

Recorrente: Ministério Publico Federal

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Ha dispensa de preparo recursal para o recorrente (art. 1.007, § 1°, CPC).

Nos termos do art. 1.017, §5° do Codigo de Processo Civil, sendo eletronicos os
autos do processo, dispensa-se a juntada das pegas referidas nos incisos I e II do caput do mesmo
artigo.

De acordo com o artigo 1.003, §5° c/c art. 219, do Cddigo de Processo Civil, o
prazo para interposi¢do do recurso de agravo de instrumento ¢ de 15 (quinze) dias uteis, prazo
este computado em dobro para o Ministério Publico, nos termos do art. 180 do mesmo diploma
legal.

A intimagdo do pronunciamento judicial de ID. 2226429191 foi realizada em
09/12/2025, por meio de Decisdo ID. 2227610302, que rejeitou os embargos de declaragdo
opostos pelo 6rgdo ministerial. O sistema registrou ciéncia em 19/12/2025, de modo que o prazo
do recurso se inicia no dia 21/01/2026, tendo como ultimo dia da interposicdo, a data de

06/03/2025. Nitida, portanto, a tempestividade recursal do presente Agravo.
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Intimac&o (459126185) - Prioridade: Normal - ID do documento (2227610302) &
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF @

Representante: Procuradoria da Republica nos Estados e no Distrito Federal
Expedicio eletrinica (09/12/2025 12:28:45)

O sistema registrou ciéncia em 19/12/2025 23:59:59

Prazo: 0 sem prazo

Ainda que o art. 1.015 do Cdédigo de Processo Civil ndo preveja, de forma
expressa, o cabimento do agravo de instrumento contra decisdes interlocutorias que reconhecem
a incompeténcia do juizo e declinam da competéncia para outro, deve-se reconhecer a
impossibilidade de se discutir a matéria em sede de apelacao, tendo em vista que a decisao ora
apreciada ndo encerrou o procedimento comum, conforme se depreende do art. 203, § 2° do

CPC.

Outrossim, o presente caso, embora ndo previsto expressamente, pertence ao
mesmo género (competéncia) disposto na hipotese do inciso III, art. 1.015 (rejei¢do da alegagao
de convencao de arbitragem). O Superior Tribunal de Justi¢ca, em caso andlogo, decidiu que deve
ser conferida interpretagdo analdgica e extensiva a regra inserta no art. 1.015, III, do CPC, haja
vista que ambas possuem o escopo de afastar o juizo incompetente para a causa, permitindo que

0 juizo natural e adequado julgue a demanda:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CAUTELAR DE ARRESTO. COMPETENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. HIPOTESES DE CABIMENTO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INTERPRETACAO ANALOGICA OU EXTENSIVA DO
INCISO III DO ART. 1.015 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AGRAVO INTERNO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (...)

2. A decisdo que define a competéncia relativa ou absoluta é semelhante a
decisdo interlocutdria que versa sobre rejeicio da alegacio de convengdo de
arbitragem, prevista no art. 1.015, I11, do CPC/2015 (porquanto visa afastar o
Jjuizo incompetente para a causa) e, como tal, merece tratamento isonémico a
autorizar o cabimento do agravo de instrumento. Precedentes. (Agint nos
EDcl no REsp n. 1.731.330/CE, relator Ministro Ldzaro Guimardes
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(Desembargador Convocado do TRF 5 REGIAO), Quarta Turma, julgado em
21/8/2018, DJe de 27/8/2018.)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. APLICACAO IMEDIATA DAS
NORMAS PROCESSUAIS. TEMPUS REGIT ACTUM. RECURSO CABIVEL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 1 DO STJ. EXCECAO DE
INCOMPETENCIA COM FUNDAMENTO NO CPC/1973. DECISAO SOB A
EGIDE DO CPC/2015. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO CONHECIDO
PELA CORTE DE ORIGEM. DIREITO PROCESSUAL ADQUIRIDO.
RECURSO CABIVEL. NORMA PROCESSUAL DE REGENCIA. MARCO DE
DEFINICAO. PUBLICACAO DA DECISAO INTERLOCUTORIA. RECURSO
CABIVEL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTERPRETACAO ANALOGICA
OU EXTENSIVA DO INCISO III DO ART. 1.015 DO CPC/2015. [...]

5. Apesar de nao previsto expressamente no rol do art. 1.015 do CPC/2015, a
decisdo interlocutoria relacionada a definicdo de competéncia continua
desafiando recurso de agravo de instrumento, por uma interpretacio
analdgica ou extensiva da norma contida no inciso IIlI do art. 1.015 do
CPC/2015, ja que ambas possuem a mesma ratio —, qual seja, afastar o juizo
incompetente para a causa, permitindo que o juizo natural e adequado julgue
a demanda. 6. Recurso Especial provido.

(REsp 1679909/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
Julgado em 14/11/2017, DJe 01/02/2018).

Nesse mesmo sentido: REsp 1.679.909/RS, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, julgado em 14/11/2017; Aglnt no RMS 55.990/PR, Rel. Min. Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 05/02/2019; EREsp 1730436/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, Corte
Especial, julgado em 18/08/2021; AgInt nos EDcl no AREsp 2160984/GO, Rel. Min. Maria
Isabel Galloti, Quarta Turma, julgado em 26/09/2023.

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos recursos
especiais repetitivos 1.696.396/MT e 1.704.520/MT, vinculados ao Tema 988', consolidou a tese

juridica de que: "o rol do art. 1.015 do CPC é de taxatividade mitigada, por isso admite a

' Questio submetida a julgamento: Definir a natureza do rol do art. 1015 do CPC/2015 e verificar
possibilidade de sua interpretagdo extensiva, para se admitir a interposi¢do de agravo de instrumento
contra decisdo interlocutéria que verse sobre hipoOteses ndo expressamente versadas nos incisos do
referido dispositivo do Novo CPC.

Tese Firmada: O rol do art. 1.015 do CPC ¢ de taxatividade mitigada, por isso admite a interposi¢do de
agravo de instrumento quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do julgamento da questao
no recurso de apelagao.
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interposicdo de agravo de instrumento quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade
do julgamento da questdo no recurso de apelagcdo”, a qual ¢ verificada em razao do pedido de
antecipacdo da tutela recursal, fundamentado na ocorréncia de acidente ambiental por
vazamento de fluido de base nido aquosa, com potencial de dano ambiental e humano no Bloco

FZA-M-59,

A urgéncia ¢ demonstrada em razdo do declinio de competéncia realizado pela
decisdo agravada se tratar de modificacdo de competéncia de carater absoluto, o que podera
acarretar a futura nulidade dos atos praticados, caso declarada, posteriormente, a competéncia do

juizo de origem (9* Vara Federal Ambiental e Agraria da SJPA).

O TRF1 acompanha essa compreensdo de modo unissono: Agravo de Instrumento
0061351-47.2016.4.01.0000, Rel. Des. Fed. Carlos Augusto Pires Brandao, Quinta Turma,
julgado em 03/04/2019; Agravo de Instrumento 0068545- 98.2016.4.01.0000, Rel. Des. Fed.
Jirarir Aram Meguerian, Sexta Turma, julgado em 29/04/2019; Agravo de Instrumento
1039354-83.2019.4.01.0000, Rel. Des. Fed. Candice Lavocat Galvao Jobim, Segunda Turma,

julgado em 24/08/2023. Inclusive, nesse tltimo caso a corte destacou:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TEMA 988 DO
STJ. JUIZO ESTADUAL. DECLINACAO DE COMPETENCIA.
DISTRIBUICAO POR PREVENCAQ. INAPLICABILIDADE. AGRAVO
PROVIDO. "1. O Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar os recursos
especiais repetitivos n° 1.696.396/MT e n° 1.704.520/MT, fixou a tese da
taxatividade mitigada em relacdo ao rol do art. 1.015 do Codigo de
Processo Civil (Tema n° 988), tese que viabilizou, a principio, a
interposi¢do de agravos de instrumento quando verificada situa¢do de
urgéncia e evidente a inutilidade do julgamento da questdo no recurso de
apelagdo, ainda que ndo se faca presente uma das hipoteses permissivas
constantes nos incisos do art. 1.015. 2. Embora a decisdo interlocutoria
de declinag¢do de competéncia ndo esteja presente no rol do art. 1.015,
torna-se possivel a sua impugnagdo, pela parte prejudicada, por meio do
recurso de agravo de instrumento, com base no novo entendimento

2 Fato noticiado conforme:
https://g1.globo.com/economia/noticia/2026/01/06/foz-do-amazonas-petrobras.ghtml €
https://oeco.org.br/salada-verde/vazamento-de-fluido-paralisa-perfuracao-na-foz-do-amazonas/
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Jurisprudencial firmado pelo Superior Tribunal de Justica e consolidado
no Tema n’ 988" (TRF 1, Agravo de Instrumento
1039354-83.2019.4.01.0000, Rel. Des. Fed. Candice Lavocat Galvdo
Jobim, Segunda Turma, julgado em 24/08/2023).

Assim, demonstrado o cabimento recursal para a espécie.

II. BREVE HISTORICO PROCESSUAL E DA DECISAO

Trata-se de A¢do Civil Publica (ACP) ajuizada, entre outros, por GREENPEACE
BRASIL ¢ LABORATORIO DO OBSERVATORIO DO CLIMA, com o objetivo de anular a
Licenga de Operacao (LO) n® 1.684/2025 para a Atividade de Perfuracdo Maritima de Pogos de
Petroleo no Bloco FZA-M-59.

A Unido Federal (ID. 2218378366) ¢ o IBAMA (ID. 2218448342) requereram a
concessdo de prazo para manifestagdo preliminar. Na peticdo ID. 2218825640 o IBAMA

suscitou a questdo da reunido do feito com os autos da agdo civil publica processo n.°

1009136-74.2025.4.01.3100 (1* Vara da Secao Judiciaria Federal do Amapéa/AP).

Sobre o pedido de reunido dos processos, a parte autora se manifestou conforme
peticdo ID. 2218927956. O MPF também se manifestou a respeito, quando apresentou peticdo
intercorrente requerendo sua inclusdo no polo ativo da demanda e a concessdo de prazo razoavel

para aditamento da peti¢do inicial em ID. 2219345426.

O MPF, em 05.12.2025, protocolou manifestacdo de aditamento a peti¢ao inicial
(ID. 2227353798) e interveio no feito, como Fiscal da Lei, opondo Embargos de Declaragao (
ID. 2227313847) contra a decisdo ID. 2226429191.

O Juizo a quo, por meio da Decisdo ID. 2227610302, rejeitou os embargos de

declaracdo, sob o fundamento de que as razdes recursais se direcionaram '"Unica e
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https://pje1g.trf1.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-legacy/documento/download/TRF1/1g/13555040/2218378366
https://pje1g.trf1.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-legacy/documento/download/TRF1/1g/13555040/2218448342
https://pje1g.trf1.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-legacy/documento/download/TRF1/1g/13555040/2218825640
https://pje1g.trf1.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-legacy/documento/download/2226429191#
https://pje1g.trf1.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-legacy/documento/download/TRF1/1g/13555040/2218927956

exclusivamente contra a fundamentacdo e conclusdo da decisdo", pretendendo substituir o
julgado, e nao integra-lo, desvirtuando a finalidade dos EDs. Além disso, decidiu que "o
aditamento de ID. 2227353798 seja apreciado pelo juizo competente prevento", e, por fim,

determinou a remessa dos autos a 1* Vara Federal da Se¢ao Judicidria do Amapa.

A Decisao supramencionada interrompeu o prazo de recurso contra a decisao ID.
2226429191, a qual havia declinado da competéncia a 1* Vara Federal da Secdo Judiciaria do

Amap4, segundo os seguintes fundamentos:

Embora os pedidos e as causas de pedir ndo coincidam integralmente, é
evidente que ambos os feitos possuem como nucleo comum os mesmos fatos
materializados no  mesmo  processo  administrativo  (processo  n.°
02022.000336/2014-53) e, ainda, tém por objetivo final impedir a realizacdo de
atividade de perfura¢do no Bloco FZA-M-59. Assim, ainda que os fundamentos
Juridicos e o momento processual de cada demanda se diferenciem, o resultado
pratico de uma eventual procedéncia seria, em ambas, a inviabilidade da

atividade pretendida.

Tal circunstincia evidencia o risco concreto de decisoes conflitantes ou
contraditorias, caso as acoes prossigam de forma autonoma. Nessas hipoteses,

a reunido dos feitos é medida de cautela que se impoe.

Na mesma linha, aplica-se o disposto no art. 55, §3°, do Codigo de Processo
Civil segundo o qual “Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos
que possam gerar risco de prolacdo de decisoes conflitantes ou contraditorias
caso decididos separadamente, mesmo sem conexdo entre eles”. A conexdo,
neste caso, decorrerd do vinculo que se estabelece entre as relagées juridicas

litigiosas. E, no caso, entre as relagoes juridicas ha vinculo de prejudicialidade.

Reforca-se que o disposto na Lei n.” 7.347/85, em seu art. 2°, pardgrafo uinico,
prescreve que "A propositura da a¢do prevenird a jurisdi¢do do juizo para
todas as agoes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir
ou o mesmo objeto". A norma se propde a evitar que acdes posteriormente
intentadas tragam o risco de decisées contraditorias. Para além disso, o juizo
da Segdo Judiciaria do Amapd é prevento, por ter recebido a demanda
anteriormente, e, inclusive, ja decidido sobre o pedido de liminar, impondo-se o
reconhecimento de sua competéncia para processar e julgar os feitos de forma

conjunta.
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Ante o exposto, DECLINO da competéncia em favor da 1° Vara da Secdio
Judiciaria Federal do Amapd/AP, juizo prevento, com fundamento no art. 55,
$3° do CPC, e no art. 2°, paragrafo unico, da Lei 7.347/85, para onde deverdo
os autos ser encaminhados a fim de ser conjuntamente julgados com a ACP n.°
1009136-74.2025.4.01.3100, acaso o juizo assim também entenda.

E a sintese do necessario.

II1. DAS RAZOES RECURSAIS

IILI. DA IMPOSSIBILIDADE DE REUNIAO DOS PROCESSOS, CONFORME ART. 55,
§ 3°, DO CPC E ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 7.347/85. DA SENTENCA JA
PROFERIDA NA ACP PARADIGMA

O art. 55, § 3° do CPC determina que “Serdo reunidos para julgamento conjunto
0s processos que possam gerar risco de prolagdo de decisoes conflitantes ou contraditorias caso
decididos separadamente, mesmo sem conexdo entre eles.” O Codigo de Processo Civil de 2015,
inovando em relacdo a revogada legislacio processual civil, previu a possibilidade de
julgamento conjunto de processos mesmo na hipotese de auséncia de conexio, visando, em

especial, evitar o risco de prolagdo de decisdes conflitantes ou contraditorias.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a reconhece relativa margem de
discricionariedade na avaliagdo do julgador, quanto a intensidade da conexdo, mas devendo essa
avaliacdo ser sempre orientada pela maxima de que as decisoes nao devem se contradizer.
Nesse sentido: STJ, Recurso Especial n°. 1.484.162 — PR, Relator: Min. Carlos Villas Boas
Cueva, Terceira Turma, 24/02/2015.

E fundamental ressaltar que tal conflito ou contradigdo ndo diz respeito a conflito

de tese. E dizer: demandas com o mesmo fundamento, propostas em juizos distintos,

poderio ter decisdes discrepantes. O que interessa, aqui, € que as decisoes sejam contraditdrias
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https://pje1g.trf1.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-legacy/documento/download/2226429191#

entre si com relagdo ao mesmo objeto, tornando-se invidvel a efetivacdo (cumprimento ou

execu¢do) de ambas simultaneamente.

vejamos:

993

Este entendimento ¢ confirmado pela Jurisprudéncia desse Egrégio Tribunal,

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACOES
ENVOLVENDO TERRAS  INDIGENAS., AUTORIAS  DISTINTAS.
INEXISTENCIA DE CONEXAO. AUSENCIA DE RISCO DE DECISOES
CONFLITANTES. COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO. (...)

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. A questdo em discussdo consiste em verificar a existéncia de conexdo
Juridica e risco de decisoes conflitantes que justifiquem a reunido de agoes
proposta por autores distintos sob um mesmo juizo, nos termos do art. 55, § 3°,
do CPC, para definicdao da competéncia jurisdicional.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

6. Nos termos do art. 55, § 3°, do CPC, a reunido de processos para julgamento
conjunto é cabivel somente quando houver risco concreto de decisoes
conflitantes, mesmo sem identidade de causa de pedir ou pedido.

7. Embora haja identidade parcial de partes e imoveis envolvidos, os
fundamentos juridicos e pedidos das ag¢oes sdo diversos. A agdo de origem trata
da validade do procedimento de demarcag¢do da Terra Indigena Uirapuru,
enquanto as agdes novas tém por objeto a nulidade de registros imobiliarios por
vicios formais e materiais.

8. Conforme jurisprudéncia do TRF 1, a simples existéncia de contexto fdtico
semelhante ndo justifica, por si so, a reunido de feitos quando ndo ha risco
concreto de decisdes contraditorias.

9. A competéncia deve ser fixada no juizo que originariamente recebeu a
demanda, na auséncia de conexdo legalmente reconhecida e risco processual
concreto.(...)

IV. DISPOSITIVO E TESES

11. Conflito conhecido. Declarado competente o Juizo da 1° Vara Federal Civel
e Criminal da Subseg¢do Judiciaria de Caceres/MT (suscitado) para processar e
Julgar os feitos.

Teses de julgamento: “1. A reunido de ag¢oes para julgamento conjunto
somente se justifica quando hd risco concreto de decisoes conflitantes, ainda
que ndo haja identidade de pedidos ou causas de pedir.”; “2. A existéncia de
contexto fatico semelhante ndao implica, por si so, conexdo entre as agoes,
quando os pedidos e fundamentos juridicos forem diversos.”; “3. Inexistente o

3 AMARAL, Guilherme Rizzo. Comentdarios as alteracdoes do Novo CPC. 2° ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 116.
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risco de decisées contraditorias, a competéncia deve ser fixada no juizo

>

originario da a¢do.’
(CC 1010942-35.2025.4.01.0000, DESEMBARGADORA FEDERAL AROSANA
NOYA ALVES WEIBEL KAUFMANN, TRFI1 - TERCEIRA SECAO, PJe
13/08/2025)

ApOs realizar pertinentes consideracdes iniciais, cabe agora analisar o caso
concreto:

A Decisao agravada dispde que “embora os pedidos e as causas de pedir ndo
coincidam integralmente, é evidente que ambos os feitos possuem como nuicleo comum os
mesmos fatos materializados no mesmo processo administrativo (processo n.’
02022.000336/2014-53)” e o “mesmo objetivo final de impedir a realiza¢do da atividade de
perfuracdo o Bloco FZA-M-59”, de maneira a concretizar o risco de decisdes conflitantes ou

contraditorias, vez que “o resultado prdtico de uma eventual procedéncia seria, em ambas, a

inviabilidade da atividade pretendida”.

Todavia, conforme ja demonstrado pela doutrina e pela orientacdo jurisprudencial

do TRF-1, a mera coincidéncia de fatos apurados em um contexto administrativo amplo
nao_implica. por si s6. a existéncia de conexdo processual ou vinculo de prejudicialidade

entre os litigios. Nesse sentido também:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO  NEGATIVO  DE
COMPETENCIA. ACAO ANULATORIA. CONDENACAO POR PRATICA
ANTICONCORRENCIAL. CADE. ALEGADA CONEXAO ENTRE ACOES
JUDICIAIS. AUSENCIA DE IDENTIDADE DE PEDIDO OU CAUSA DE
PEDIR. CONEXAO AFASTADA. INEXISTENCIA DE PRE VENCAO.
COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO. (...)

3. A questdo em debate consiste em verificar a existéncia ou ndo de conexdo
entre as duas agoes judiciais, de modo a definir se ha preven¢do de um dos
Jjuizos para o julgamento da causa. A prevengdo depende da identificagdo de
pedidos e causas de pedir idénticos entre as agoes. O artigo 55 do Codigo de
Processo Civil estabelece que a conexdo se caracteriza quando ha identidade
de pedido ou de causa de pedir entre as agoes. O objetivo da conexdo é evitar
decisdes conflitantes ou contraditorias, recomendando-se, nesses casos, a
reunido dos processos para julgamento conjunto. (...)

5. No caso concreto, verifica-se que os pedidos e as causas de pedir das ag¢oes
sdo substancialmente distintas. A agdo originaria, distribuida a 6° Vara Federal
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diz respeito ao desmembramento de processo administrativo que envolvia
investigados residentes no exterior, enquanto a presente a¢do, ajuizada na 7°
Vara Federal, busca a nulidade de multa aplicada ao autor, ex-funcionario de
empresa investigada por formagdo de cartel.

6. Embora ambas as acdes tenham como pano de fundo investigacoes
conduzidas pelo CADE acerca do cartel de trens, elas ndo possuem identidade
de pedidos ou de causas de pedir. A jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica e deste Tribunal confirma que a mera coincidéncia de
fatos apurados em um contexto administrativo amplo ndo implica, por si so, a
existéncia de conexdo processual. 7. Esta Corte, em decisdo andloga (TRF1,
CC 1018507-21.2023.4.01.0000, Rel. Desembargadora Federal ROSANA
NOYA ALVES WEIBEL KAUFMANN, TERCEIRA SECAO, PJe
07/11/2023), ja enfrentou a questio e afastou a existéncia de conexdo em
casos semelhantes, nos quais os pedidos e causas de pedir ndo guardavam
relacdo de identidade, ainda que relacionados a fatos investigados em um
mesmo contexto de praticas anticoncorrenciais. No referido precedente,
entendeu-se que ndo havia risco de decisoes conflitantes ou contraditorias, e a
competéncia foi declarada para o juizo suscitado.

(cc 1018492-52.2023.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL
ALEXANDRE MACHADO VASCONCELOS, TRF1 - TERCEIRA SECAO, PJe
27/11/2024 PAG.)

Assim, sendo a semelhanga de contextos faticos insuficiente para justificar a
reunido dos processos, resta agora examinar o risco de decisdes conflitantes ou contraditdrias.
Sobre essa questdo, ¢ importante reiterar o fato de que demandas propostas em juizos distintos,
poderdo ter decisoes discrepantes, desde que nao possuam a mesma causa de pedir, requisito

este que podemos observar entre as agdes. Vejamos:

Tabela 01: Elaboracao propria. Quadro esquematico contido na petigdo ID. 2219345426, p. 08.

ACP no Amapa ACP no Para
(Numero: 1009136-74.2025.4.01.3100) (Numero: 1056477-24.2025.4.01.3900)

l.a. A suspensio do Despacho Decisorio n.° | a concessdo de tutela antecipada a fim de suspender a
33/2025/Gabin, de forma a  paralisar | licenca de operacdo e, liminarmente, suspender,
imediatamente todas as atividades voltadas a | imediatamente, os efeitos da LO n° 1.684/2025,
realizacio da Avaliacdo de Pré-Operacio | emitida pelo Ibama a Petrobrés, no processo Ibama n°
(APO) no bloco FZA-M-59. 02022.000336/2014-53.
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Subsidiariamente, caso eventualmente consumada | (iv) Ao final, o julgamento de total procedéncia da
a APO, a proibicdo de concessdo de Licenca de | acdo para: a. anular a LO n° 1.684/2025, tendo em
Operacio (LO) para perfuragio/exploracio de | vista as fragilidades técnicas e vicios insanaveis do
pocos. EIA-RIMA e do processo de licenciamento ambiental
conduzido pelo Ibama, que colocam em grave risco o
meio ambiente na regido, bem como a falta de Estudos
de Componente Indigena e Quilombola e de consulta
prévia, livre e informada aos povos e comunidades
tradicionais que ja sofrem e seguirdo sofrendo profundo
impacto com a obra.

1.b. A proibicdo de ingressar nas aldeias | (i) anular a Licenca de Operacio (LO) n° 1.684/2025
situadas nas Terras Indigenas Uaca, Galibi e | [...] bem como a falta de Estudos de Componente
Jumina sem prévia autorizagdo da FUNAI e dos | Indigena e Quilombola e de consulta livre, prévia e
respectivos povos indigenas. informada aos povos e comunidades tradicionais que ja
sofrem e seguirdo sofrendo profundo impacto com a
obra.

- b. determinar que o Ibama se abstenha de emitir
licencas  ambientais para  empreendimentos
petroliferos na bacia sedimentar da Foz do Amazonas
e em outras bacias da Margem Equatorial sem: b.1.
uma avaliacdo completa da sua viabilidade ambiental, o
que depende: (i) da disponibilizacdo de dados oficiais,
claros e transparentes sobre as emissOes diretas e
indiretas de gases de efeito estufa decorrentes da
producdo de petroleo atual e ja contratada no pais; e (ii)
da verificagdo da compatibilidade das.

Assim, ¢ possivel observar que a ACP que tramitava no Para contém um pedido
mediato de natureza sistémica e prospectiva que nao se confunde com o pedido do feito anterior
(SJAP). Isso porque requer que o IBAMA seja compelido a se abster de emitir licencas
ambientais para empreendimentos petroliferos em outras bacias da Margem Equatorial sem uma
avaliacdo completa da viabilidade ambiental, incluindo a disponibilizacao de dados climéticos e

a verifica¢do da compatibilidade com metas climaticas internacionais.

A inclusdo desse pedido, voltado para a politica de licenciamento da Margem
Equatorial e a tutela do equilibrio climatico, confere a presente agdo um objeto mais amplo e
distinto, focado em determinar padrdes de conduta regulatéria para novos projetos na
regido, os quais efetivamente ocorrerdo em razdo do arremate de outros 19 (dezenove) blocos

localizados na Bacia da Foz do Amazonas para o desenvolvimento da atividade de perfuracdo
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exploratoria®. A ACP que tramitava no Pard se baseia primordialmente na violagdo dos
principios da prevengdao ¢ da precaucdo e na incompatibilidade do empreendimento com os

compromissos climaticos brasileiros.

Os autores enfatizam a concessao da LO em flagrante contradigdo com as
conclusdes técnicas do IBAMA, especialmente a aprovagdo da perfuragdo com uma modelagem

hidrodinamica reconhecidamente defasada e inconsistente, o que compromete a qualidade das

analises ambientais

e a avaliacdo de riscos. Vejamos:

Tabela 02: Elaboracao propria. Quadro esquematico contido na peticdo ID. 2219345426, p. 10.

Critério de
Comparacio

ACP (n° 1009136-74.2025.4.01.3100)

ACP (n°1056477-24.2025.4.01.3900)

Juizo

1* Vara Federal Civel da SJAP. Distribuida
em 27/06/2025.

9* Vara Federal Ambiental e Agraria da
SJPA. Distribuida em 22/10/2025.

Ato Impugnado

Despacho Decisorio n.° 33/2025/Gabin,
que aprovou conceitualmente a revisdo 6
do Plano de Prote¢do & Fauna (PPAF) e
determinou a realizagdo da Avaliagdo
Pré-Operacional (APO).

Licenca de Operacio (LO) n.°
1.684/2025, ato final que efetivamente
autorizou o inicio da perfuracdo em
20/10/2025.

Pedido Principal

Anulagdo do Despacho Decisorio n.°
33/2025/Gabin e o pedido de nao
concessdo da LO.

Anulagdo da LO n.° 1.684/2025 e
paralisacdo imediata da atividade de
perfuracdo ja iniciada.

Causa de Pedir

Foco em vicios procedimentais e violagdo
de direitos indigenas e quilombolas:
Auséncia de Avaliagio Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS). Inobservincia da
Consulta Prévia, Livre e Informada
(CPLI) e recusa em fazer ECI/ECQ,
especialmente em relagdo ao impacto do
trafego  aéreo  sobre  comunidades
indigenas em Oiapoque/AP.

Foco em falhas ambientais criticas e
contradi¢do administrativa: Concessdo da
LO em detrimento das conclusdes
técnicas. Utilizagdo de modelagem
hidrodindmica defasada e inconsistente.
Violagdo dos principios da Prevengéo e
Precaucdo, agravados pelo risco de dano
irreversivel.

* Verificar conforme o resultado do 5° Ciclo de Oferta Permanente de Concesséo realizado pela ANP no

1° semestre de 2025:

https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/50-ciclo-da-oferta-permanente-de-conce

ssao/resultados-5-opc
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https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/5o-ciclo-da-oferta-permanente-de-concessao/resultados-5-opc
https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/5o-ciclo-da-oferta-permanente-de-concessao/resultados-5-opc

Pedido Condicionar a ndo concessdo da LO ao | Determinar que o IBAMA se abstenha de
cumprimento integral das exigéncias do | emitir futuras licencas na Margem
Termo de Referéncia e a finalizagdo dos | Equatorial/Bacia da Foz do Amazonas
estudos complementares (ECI/ECQ) e [ sem Avaliacdo de Impactos Climaticos
Consulta Prévia. (emissdes GEE e compatibilidade com
Acordo de Paris) e CPLI.

Assim, a existéncia de interpretagdes diferentes sobre o licenciamento ambiental
ndo obriga a reunido, desde que as ordens judiciais ndo se anulem, reciprocamente, no plano dos
fatos. Demandas que versam sobre o mesmo substrato juridico (licenciamento ambiental), mas
que possuem causas de pedir e pedidos distintos, podem naturalmente receber desfechos

interpretativos diversos sem que isso gere nulidade ou inseguranca juridica.

o

Argumenta-se, portanto, que a eventual procedéncia da ACP n
1056477-24.2025.4.01.3900, cujo resultado determinaria a imposi¢do de novos critérios ao
licenciamento ambiental da atividade de perfuracdo do Bloco FZA-M-59, nao impede nem
colide com a andlise de cumprimento integral das exigéncias contidas no Termo de Referéncia
que orientou a realizagdo do EIA/RIMA, bem como da garantia de observancia aos direitos de

povos e comunidades tradicionais localizadas no Amapa, o que foi analisado pelo juizo da SJAP,

quando da prolacio da Sentenca ID. 2227043273.

Diante do exposto, afastada a identidade entre a causa de pedir e pedidos, restando
claro que a reunido dos processos apenas se justificaria para evitar o risco de decisdao
contraditoria ou conflitante, ¢ preciso identificar se este risco permanece quando um dos
processos ja foi sentenciado. A resposta para este questionamento é negativa, tendo por base

dois fundamentos:

O primeiro se refere a observancia dos dispositivos 55 e 58 do CPC em conjunto,

vejamos:

Secdo Il
Da Modificagdo da Competéncia
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Art. 54. A competéncia relativa podera modificar-se pela conexdo ou pela
continéncia, observado o disposto nesta Se¢do.

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agoes quando lhes for comum o
pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de agoes conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo
se um deles ja houver sido sentenciado. (...)

§ 3% Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar
risco de prolacdo de decisoes conflitantes ou contraditorias caso decididos
separadamente, mesmo sem conexdo entre eles. (...)

Art. 58. A reunido das agées propostas em separado far-se-a no juizo prevento,
onde serdo decididas simultaneamente.

Em ambos os casos, onde a reunido dos processos se impde por identidade dos
pedidos e causas de pedir (art. 55, caput) ou por risco de decis@o conflitante (Art. 55, § 3°) a

legislacdo processual faz uma ressalva quanto a temporalidade do curso processual, devendo

a reunido ocorrer para julgamento conjunto e simultineo.

A finalidade da reunido processual é clara: a redagdo do art. 58 do CPC nao

deixa duvidas que havendo pronunciamento judicial, a reuniio dos processos com base no

risco nao se justifica mais. Isso porque, se um dos processos ja foi sentenciado, ndo ha mais

razao para a sua analise conjunta, pois os objetivos da reunido, quais sejam, maior eficacia

probatoria e evitar julgamentos conflituosos, ndo poderdao mais ser atingidos.

O segundo fundamento se refere a propria observancia da “Sumula n. 235 do
STJ: A conexdo ndo determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado”. Nesse

sentido:

CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL.
CONFLITO DE COMPETENCIA. CONEXAO. REUNIAO DE
PROCESSOS. IMPOSSIBILIDADE, NO CASO DOS AUTOS, NA
MEDIDA EM QUE UM DELES JA SE ENCONTRA JULGADO.
INCIDENCIA DA ORIENTACAO FIXADA PELA CORTE ESPECIAL
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DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, POR MEIO DA SUMULA
235.

1. Na forma dos precedentes deste Superior Tribunal de Justi¢a, "Se o
conflito positivo de competéncia se estabelecer por for¢a de uma regra
de conexdo, ele ndo poderd ser conhecido se uma das sentengas foi
proferida, ainda que sem transito em julgado, por for¢ca da Sumula
235/8TJ." (CC 108.717/SP, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, DJe 20/9/2010).

2. No mesmo sentido: "Existindo conexdo entre duas agoes que tramitam
perante juizos diversos, configurada pela identidade do objeto ou da
causa de pedir, impoe-se a reunido dos processos, a fim de evitar
Julgamentos incompativeis entre si. Ndo se justifica, porém, a reunido
quando um dos processos jd se encontra sentenciado, pois neste
esgotou-se a funcgdo jurisdicional do magistrado anteriormente
prevento. Incidéncia da Sumula n. 235/STJ."" (CC 47.611/SP, Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 2/5/2005).

3. No caso dos autos, tendo em vista o fato de o Juizo da 14.° Vara
Federal da Se¢do Judiciaria do Estado da Bahia ter proferido sentenga,
a ele ndo se aplica a conexdo, conforme teor da Sumula 235 desta Corte,
segundo a qual "a conexdo ndo determina a reunido dos processos, se
um deles ja foi julgado". Precedentes: AgRg no REsp 257.051/SP, Rel.
Min. VASCO DELLA GIUSTINA, DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJ/RS, DJe 2/2/2011, AgRg no Ag 1.245.655/SP. Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/10/2010, CC
56.100/MA, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, DJe 1%12/2008, e AgRg no CC 66.507/DF, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/4/2008, DJe 12/5/2008.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no CC n. 111.426/BA, relator Ministro Og Fernandes, Terceira
Secao, julgado em 29/2/2012, DJe de 21/3/2012.)

Nesse mesmo sentido, também: AgRg no AREsp n. 588.642/SP, relator Ministro
Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 18/12/2014, DJe de 2/2/2015 ¢ CC n.
117.637/CE, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secdo, julgado em 9/5/2012, DJe
de 16/5/2012.
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Diante do exposto, resta demonstrada a total impertinéncia da reunido dos feitos.
Primeiro, porque a diversidade entre as causas de pedir e a amplitude sistémica dos pedidos
formulados na ACP ajuizada no Para (SJPA) afastam o risco de decisdes contraditérias em
relacdo aos vicios procedimentais discutidos no Amapa (SJAP), permitindo a convivéncia

harmonica de ambos os provimentos jurisdicionais de juizos distintos.

Segundo, e de forma determinante, a prolacdo de sentenca pelo Juizo da 1* Vara
Federal da SJAP (ID. 2227043273) faz incidir a Simula n°® 235 do STJ e o art. 58 do CPC,

exaurindo qualquer finalidade util na reunifio por conexio ou risco de conflito.

Inexistindo fundamento fatico ou juridico para o deslocamento da competéncia,
impde-se a reforma da decisdo agravada para que a ACP n°® 1056477-24.2025.4.01.3900 prossiga
seu regular processamento e julgamento perante o juizo da 9* Vara Federal Ambiental e Agraria

da SJPA.

Caso este Egrégio Tribunal entenda de forma diversa, observando a existéncia de
risco de decisOes conflitantes ou contraditérias ou a ndo incidéncia da Sumula n°® 235 do STJ,

cumpre a formulagdo de pedido subsidiario, conforme previsao no art. 326 do CPC. Vejamos:

IILII. DO PEDIDO SUBSIDIARIO. DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DA TUTELA
JURISDICIONAL COLETIVA. DO PRINCIPIO DA COMPETENCIA ADEQUADA.

Conforme Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. (2025)°, processo coletivo é aquele
que se postula um direito coletivo (direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e direitos
individuais homogéneos) ou que se afirme a existéncia de uma situagdo coletiva passiva de
titularidade de um grupo de pessoas, de maneira que a natureza conceitual do processo esta

intimamente relacionada ao seu objeto litigioso e a tutela do grupo.

5 Didier Jr., F.; Zaneti Jr., H. Curso de Direito Processual Civil v. 4: Processo Coletivo -De acordo com a
nova lei de improbidade administrativa. 19. ed. rev. Sdo Paulo: Editora JusPodvm, 2025.
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Trata-se, portanto, de conceito que se amolda a situacdo narrada nos autos, vez
que se busca a tutela jurisdicional para a declaragdo de nulidade ou, subsidiariamente, a
suspensao de validade da licenga de operagdo (LO) N. 1.684/2025, em razao do vicio de escopo
e tempo; das fragilidades técnicas, inconsisténcia e omissdo do EIA-RIMA; da viola¢do do
dever de devida diligéncia reforcada ¢ omissao climatica, bem como da violaciao dos direitos
dos povos e comunidades tradicionais, inclusive com pedido de condenag¢ao por dano moral

coletivo formulado pelo 6rgdo ministerial, em sede de aditamento a peti¢do inicial.

A defini¢ao de processo coletivo € aqui destacada para reafirmar a importancia de
distingdo entre os dois institutos - processo coletivo e processo individual - e, ao final, perceber
as variaveis e caracteristicas contingenciais do processo coletivo. E possivel afirmar, portanto,
que as normas fundamentais da tutela jurisdicional coletiva se distinguem da tutela
jurisdicional individual, em razio de peculiaridades proprias do processo coletivo ou por

serem especificas.

Dispde o art. 2°, Lei n® 7.347/1985 que a propositura das acdes coletivas se dara
no “foro do local onde ocorrer o dano”, real ou potencial, decorrente de acdo ou omissdo. A
ratio legis da utilizagdo do local do dano como critério definidor da competéncia nas acodes
coletivas ¢ proporcionar maior celeridade no processamento, na instrucao e, por conseguinte,
no julgamento do feito, uma vez que é muito mais facil apurar o dano e suas provas perante

0 juizo em que os fatos concretamente ocorreram.

Nao obstante, ao observar outro diploma legal pertencente ao microssistema
processual coletivo, a regulamentagdo da competéncia no diploma consumerista (CDC)
implantou uma categorizacdo de danos, cuja definicdo leva em conta a abrangéncia do bem

tutelado: danos de Ambito local, regional ou nacional.

O dano (real ou potencial) de Ambito local sugere pequena proporcao geografica,
de maneira que a acdo coletiva possa tramitar na respectiva circunscri¢ao territorial (seciao
judiciaria ou comarca), enquanto que nas hipdteses em que o dano (real ou potencial) tenha

maior repercussao, possuindo abrangéncia regional ou nacional, carece a lei de apontar precisa
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resposta sobre o critério a ser adotado pelo julgador para defini¢cio da sua real extensao,

sendo possivel a ponderacao das peculiaridades do caso concreto, e abrindo-se caminho
para incidéncia do filtro da competéncia adequada®.

Para solucionar o problema de decisdes conflitantes proferidas por juizos diversos
em agoes civis publicas distintas, a regra de prevencao € prevista no art. 2°, paragrafo unico da
Lei n. 347/1985, a qual dispde que “o juiz competente - nos termos do art. 2° da LACP e 93 do
CDC, que primeiro conhecer da matéria ficara prevento para processar e julgar todas as

demandas que proponham o mesmo objeto”.

Contudo, essa niao precisa ser a solucido adotada a todos os casos e nem a este
caso concreto de alta complexidade e com especificidades proprias, as quais serdo detalhadas
em momento oportuno. Isso porque, conforme licdo da doutrina processual: “o critério de
prevencdo pode ser afastado quando for necessdario compatibiliza-lo com o principio da

competéncia adequada.” (Didier Jr.; Zaneti Jr., 2025, p. 205).

A solugdo que aplica a regra abstrata prevista em legislacao especifica (LACP) se
demonstra, no caso concreto, insuficiente em razdo da complexidade dos danos e da
possibilidade de se fixar a competéncia in concreto, ou seja, apos a analise das circunstancias do
caso. Argumenta-se, portanto, pela possibilidade das regras de competéncia serem interpretadas a
luz de circunstancias normativas e judiciais que as relativizam, em resposta a exigéncias que nao
se delimitam ao critério temporal de ajuizamento da demanda, como a racionalizagao e eficacia
da prestacdo jurisdicional, as quais se cristalizam por meio do principio da competéncia

adequada.

A competéncia adequada ¢ definida como uma imposi¢do do devido processo
legal e pela exigéncia de que o processo seja proposto no juizo concretamente competente,

porque adequado. Nesse sentido a doutrina processual:

® Nesse sentido: HARTMANN, Guilherme Kronemberg. Controle da competéncia adequada no
processo civil. Rio de Janeiro. Tese de doutorado apresentada e defendida na Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, 2018.
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A andlise das regras existentes no Direito brasileiro tem de passar pelo filtro do
principio da competéncia adequada (corolario dos principios do devido
processo legal e da adequagdo). Ndo é possivel aplicar as regras de
competéncia sem que se faca o juizo de ponderacdo a partir do exame das
peculiaridades do caso concreto.

A natureza da tutela jurisdicional coletiva exige uma interpretacio mais
flexivel das regras de competéncia. A competéncia a ser fixada, nesses casos,
pressupoe uma andlise da legislacdo a partir de diretrizes que informam a sua
adequacgdo; ndo basta o exame literal da lei (Didier Jr. e Zaneti Jr, 2025, p.
160).

r

A competéncia adequada ¢ compreendida a partir da definicdo da “melhor
jurisdicdo”, ou seja, do local onde seja possivel garantir a defesa e a prestacdo jurisdicional de
maneira apropriada para cada parte (6rgado que melhor decidira a causa). Leva-se em
considera¢do, portanto, a facilitacdo do acesso a justica, do exercicio de direito a defesa e da

eficiéncia jurisdicional.

Por ndo existir solu¢do interpretativa Unica e¢ definitiva sobre a competéncia
adequada nesse viés concreto, extrai-se a importancia em se estabelecer um método capaz de

reduzir a discricionariedade judicial e o forum shopping.

Nesse sentido, compreende-se que o 6rgao jurisdicional competente deve ser
aquele que, no exame das capacidades institucionais (que envolvem variaveis estruturais e
funcionais dos diferentes 6rgaos, aferiveis por indicadores objetivos), seja 0 mais adequado

para julgar o caso, a fim de que seja alcancado o melhor resultado jurisdicional.

De acordo com Arguelhes e Leal (2001, p. 16)’, o argumento das capacidades
institucionais pressupde uma determinada concepcdo de separagdo de poderes e/ou de desenho

institucional do poder judiciario, seguindo a logica de que diferentes fun¢des devem ser alocadas

"ARGUELHES, Diego Werneck; LEAL, Fernando. O argumento das "capacidades institucionais" entre a
banalidade, a redundancia e o absurdo. Revista Direito, Estado e Sociedade, /S. I/, n. 38, 2014.
Disponivel em: https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/184.
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para o nivel de governo/jurisdicdo que possa exercé-los melhor, de maneira que “a palavra

chave na distribuicdo de poderes é a especializacdo”.

Sob a o6tica da organizagdo do estado e dos poderes, € possivel a criacio de juizos
especializados pelas normas de organizacdo do poder judicidrio, em detrimento do 6rgdo de
competéncia comum, cuja politica de gestdo judiciaria se v€ intimamente conectada a estrutura e
demanda existente no respectivo tribunal. Essa conjuntura de estruturagdo e especializagao
funcional conduz o tema das capacidades institucionais, criando-se condigdes objetivas para
avaliar a aptidao organica de (melhor) absorver o processamento e/ou julgamento da espécie de

litigio levada ao Judiciario.

Assim, na perspectiva de eficiéncia do ponto de vista qualitativo, os juizos
monocraticos de primeira instincia, e quando possivel especializados, possuem melhor
aptidao para a producio probatdria, sobretudo oral e pericial, e para a oitiva das comunidades

e povos tradicionais, posto que a funcao primordial dos tribunais € revisional.

J& a eficiéncia do ponto de vista quantitativo leva em consideracao a reducio
dos custos sociais de litigancia, ou seja, o maior proveito e produtividade da prestagdo da tutela
jurisdicional com menores custos, sendo este critério especialmente importante nos casos de

julgamento de casos repetitivos ou de formacgao de precedentes.

No caso concreto, a eficiéncia quantitativa ganha relevancia quanto a analise
da questao territorial, ou secja, relativa a distancia entre os litigantes e o érgao jurisdicional
em que se processard a causa. Isso porque, adotar o juizo mais proximo das partes tende a
eliminar obstaculos econdomicos, auxiliando o comparecimento pessoal a secio judiciaria,
que se revela de primordial importancia nas causas que envolvem direitos e interesses de

povos e comunidades tradicionais.
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Nesse sentido, dispde as Resolugdes CNJ n° 454, de 22 de abril de 2022° € n°® 599,
de 13 de dezembro de 2024°:

RESOLUCAO N° 454, DE 22 DE ABRIL DE 2022

Art. 13. Para garantir o devido processo legal e assegurar a compreensdo da
linguagem e dos modos de vida dos povos indigenas, a instru¢do processual
deve compatibilizar as regras processuais com as normas que dizem respeito a
organizacdo social, a cultura, aos usos e costumes e a tradicdo dos povos
indigenas, com didlogo interétnico e intercultural.

Paragrafo unico. O dialogo interétnico e intercultural deve ser feito por meio
de linguagem clara e acessivel, mediante mecanismos de escuta ativa e direito
a informacgdo. (...)

Art. 15. Diante das especificidades culturais dos povos indigenas, devem ser
priorizados os atos processuais sob a forma presencial, devendo a coleta do
depoimento das pessoas indigenas ser realizada, sempre que possivel e
conveniente aos servigos judicidarios, no proprio territorio do depoente. (...)

Art. 19. Sempre que for necessario esclarecer algum ponto em que a escuta da
comunidade seja relevante, a autoridade judicial poderd recorrer a audiéncias
publicas ou inspecoes judiciais, respeitadas as formas de organiza¢do e
deliberagdo do grupo.

RESOLUCAO N° 599, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2024

Art. 5° Didlogo interétnico e intercultural consiste em instrumentos de
aproximagdo entre a atuag¢do dos orgdos que integram o Sistema de Justiga,
especialmente os orgdos do Poder Judiciario, com as diferentes culturas e as
variadas formas de compreensdo da justica e dos direitos, inclusive mediante a
adog¢do de rotinas e procedimentos diferenciados para atender as
especificidades socioculturais desses povos. (...)

Art. 15. Diante das especificidades culturais das comunidades quilombolas,
devem ser priorizados os atos processuais sob a forma presencial, devendo a
coleta do depoimento das pessoas ser realizada, sempre que possivel e
conveniente aos servigos judiciarios, no proprio territorio da pessoa depoente,

® Estabelece diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de
pessoas e povos indigenas.

® Institui a Politica Judiciaria de Atengdo as Comunidades Quilombolas e diretrizes e procedimentos para
efetivar a garantia de acesso a justica por pessoas e comunidades quilombolas.
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observado, quando viavel, as defini¢oes do Protocolo Comunitario de Consulta
Livre, Previa e Informada, caso a comunidade possua.

No caso concreto, o juizo da 1* Vara Federal Civel da SJAP ndo detém a
competéncia adequada que a Vara Especializada da 9* Vara Federal Ambiental e Agraria da SJPA
possui, devendo a regra de suposta prevencao ser mitigada em funcio de norma

fundamental que rege a tutela coletiva. Vejamos:

Para compreensao da adequabilidade do juizo especializado, primeiro precisamos
nos voltar para as caracteristicas e especificidades da demanda proposta. Portanto, trata-se de
acdo civil publica inicialmente ajuizada por diversas Organizagcdes da Sociedade Civil
(Observatorio do Clima, WWF Brasil, Greenpeace Brasil, Conaq, Apib, Confrem e outras) em
22.10.2025 em face do IBAMA, PETROLEO BRASILEIRO S/A (PETROBRAS) ¢ UNIAO
FEDERAL, com o objetivo inicial de:

Diante de todo o exposto, requerem os autores:

(i) a concessdo de tutela antecipada, inaudita altera pars, para suspender os
efeitos da LO n.° 1.684/2025 e imediatamente impedir e/ou paralisar toda e
qualquer atividade de perfuracdo do Bloco FZA- M-59, em aten¢do ao
principio da precaugdo e tendo em vista que a licenga de operagdo ja deu causa
a imediata execu¢do da atividade, certo que a concessdo da tutela de urgéncia
ndo gera efeitos irreversiveis, mas, ao contrario, o seu indeferimento podera
produzir danos graves e irreversiveis ao meio ambiente. (...)

(iv) Ao final, o julgamento de total procedéncia da a¢do para:

a. anular a LO no 1.684/2025, tendo em vista as fragilidades técnicas e vicios
insanaveis do EIA-RIMA e do processo de licenciamento ambiental conduzido
pelo Ibama, que colocam em grave risco o meio ambiente na regido, bem como
a falta de Estudos de Componente Indigena e Quilombola e de consulta prévia,
livre e informada aos povos e comunidades tradicionais que ja sofrem e
seguirdo sofrendo profundo impacto com a obra; e b. determinar que o Ibama
se abstenha de emitir licencas ambientais para empreendimentos petroliferos na
bacia sedimentar da Foz do Amazonas e em outras bacias da Margem
Equatorial sem: b.1. uma avaliagdo completa da sua viabilidade ambiental, o
que depende: (i) da disponibilizacdo de dados oficiais, claros e transparentes
sobre as emissoes diretas e indiretas de gases de efeito estufa decorrentes da
produgdo de petroleo atual e ja contratada no pais; e (ii) da verificagdo da
compatibilidade das emissoes potenciais dos empreendimentos em
licenciamento com as metas climaticas do Brasil de reducdo de emissoes e com
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a capacidade de suporte do sistema climatico; b.2. a realizag¢do pelos orgdos
competentes de consultas livres, prévias, informadas e de boa-fé, nos termos da
Convengdo OIT n. 169, com as populagoes indigenas, quilombolas e outros
povos e comunidades tradicionais potencialmente afetados  pelos
empreendimentos em licenciamento, observados os protocolos de consulta ja
existentes.

Ao formular pedido referente a anulacdo da Licenga de Operagdo n. 1.684/2025
(ID. 2227335461) e paralisacdo imediata da atividade de perfuragdo exploratoria, a abrangéncia
territorial da demanda é delimitada pela drea de influéncia da atividade de perfuracgao
exploratoria, a qual pode ser verificada por meio do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
e pelos critérios contidos no Termo de Referéncia CGPEG/DILIC/IBAMA 023/2014 (TR)
(ID. 2218446517)".

No EIA/RIMA (ID. 2218448334), a empresa concessionaria realizou a

caracterizacao da area de influéncia da seguinte maneira:

Tabela 03: Elaboracdo propria. Identificagdo do Estado, Municipio e justificativa de inclusdo na Al, conforme
RIMA apresentado pela empresa concessionaria.

Estado (UF) Municipio Justificativa

Para Belém Area da base de apoio maritimo; destinagdo final dos
residuos gerados durante a atividade e sobreposi¢do entre a
area de pesca artesanal e rotas de embarcagdo de apoio.

0 Item 11.9 - Area de Influéncia: Neste item devera ser definida a 4rea de influéncia da atividade, ou
seja, a abrangéncia geografica dos impactos diretos e indiretos que o empreendimento podera acarretar
aos meios fisico, bidtico e socioeconomico. A definicdo da Arca de Influéncia (AI) deve ser
fundamentada na avaliagdo de impactos ambientais, correspondendo ao refinamento da Area de Estudo.
Os critérios minimos para a definicio da Area de Influéncia da atividade sdo: 1. os impactos
decorrentes da instalacido de estruturas, considerando a area de seguranca no entorno da unidade;
2. os impactos decorrentes do descarte de efluentes (fluidos de perfuragdo/completacdo, cascalhos e
outros); 3. a interferéncia com a atividade de pesca artesanal; e 4. as rotas das embarcacoes
utilizadas durante a atividade até as bases de apoio, incluindo os proprios portos ou terminais. Os
limites da Area de Influéncia relativos ao meio socioecondmico devem incluir os municipios onde
existam comunidades que realizem atividades econdmicas na area do empreendimento, tais como pesca,
turismo ou outras que porventura venham a ser identificadas. No caso da atividade pesqueira devem ser
identificadas comunidades que realizam de forma expressiva a atividade de pesca na area requerida pela
atividade e em suas adjacéncias.
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Estado (UF) Municipio Justificativa
Para Ananindeua Destinacao final dos residuos gerados durante a atividade.

Para Soure Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Salvaterra Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Cachoeira do Arari | Sobreposigdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Abaetetuba Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Barcarena Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Santo Antonio do | Sobreposi¢do entre a area de pesca artesanal e rotas de
Taua embarcacdo de apoio.

Para Colares Sobreposicao entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Vigia Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Sdo Caetano de Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
Odivelas embarcagdo de apoio.

Para Curuca Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Marapanim Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Magalhdes Barata | Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Maracand Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcagdo de apoio.

Para Salinopolis Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
embarcacdo de apoio.

Para Sao Jodo de Sobreposicdo entre a area de pesca artesanal e rotas de
Pirabas embarcagdo de apoio.
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Estado (UF) Municipio Justificativa

Amapa Oiapoque Area da base de apoio aéreo.

E importante observar que apenas um dos municipios contidos na area de

influéncia pertence ao Estado do Amapd, de maneira que a reuniio dos processos na

comarca da capital do estado com o maior nimero de municipios afetados é medida que

facilitaria o acesso a justica e melhoraria a eficiéncia quantitativa.

Sao dezessete (17) municipios paraenses, incluindo a capital do Estado, que
estdo inscritos na area de influéncia, o que torna incontroverso o fato de que é o Estado do

Para o centro da logistica terrestre e maritima do empreendimento ¢ ¢ neste territorio onde

se materializam a maioria dos impactos socioecondomicos e ambientais da atividade de
perfuracio exploratéria, sendo a comarca da capital do Estado do Par4, portanto, aquela

com melhor condicoes de apurar os danos (reais ou potenciais) ambientais e com maior

proximidade logistica para a realizacio de audiéncias publicas, pericias e oitivas de

testemunhas.

Nao obstante, para compreender a dimensao da quantidade e relevancia dos povos
e comunidades tradicionais que habitam a regido costeira da “Foz do Amazonas” podemos
utilizar como paradigma os dados coletados a partir da realizagdo do Estudo Ambiental de

Carater Regional (versdo final/2019) (IDs. 2227337602, 2227337762 ¢ 2227337914).

Considerando a Area de Estudo Ambiental de Carater Regional (EACR, versio
final de abril/2019), foi registrada a presenca de povos indigenas no Estado do Amapa e Cear4,
especificamente os povos: Galibi, Kali’na, Karipuna Palikur, Marworno, Wajapi e Tremembé. Ja
quanto as comunidades quilombolas, foram identificadas 63 (sessenta e trés) comunidades
quilombolas sendo 01 (uma) no Estado do Ceard, 05 (cinco) no Estado do Maranhao, 27 (vinte e

sete) no Estado do Amapa e 30 (trinta) no Estado do Para, além daquelas localizadas no
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Municipio de Abaetetuba' ou que nio foram contabilizadas, sendo estas: Gibiries de Sdo

Lourenco (Barcarena), Sitio Concei¢cao (Barcarena) e Ramal Cupuacu (Barcarena).

Quanto as comunidades extrativistas costeiras e/ou pesqueiras artesanais, o
Quadro 11.6.3.6.1 presente no EACR (versao final de abril/2019) apresenta um quantitativo
conjunto por Estado, Municipio e numero de comunidades, sendo possivel destacar a presenca de
15 (quinze) comunidades no Estado do Amap4, 313 (trezentos e treze) comunidades no Estado
do Para, 10 (dez) comunidades no Estado do Maranhdo, 5 (cinco) comunidades no Estado do
Piaui e 11 (onze) comunidades no Estado do Ceara, considerando os Municipios incluidos na

Area de Estudo.

Aligeire-se que este estudo demonstrou um importante panorama geral da imensa

quantidade de comunidades e povos tradicionais identificados e potencialmente afetados por uma

eventual exploragdo na area, 0s quais demandam que o juizo realize a instrucio processual a
partir de um efetivo didlogo interétnico e intercultural, priorizando a realizacio de atos

processuais de maneira presencial.

Ha direta relacdo entre a definicio do juizo e a instrucdo processual. Isso

porque a proximidade com os fatos ocorridos, a publicidade da agdo as partes interessadas e a
possibilidade de participacdo das partes sdo fatores essenciais que contribuem para a correcao
material da decisdo e, portanto, a efetividade da prestacdo jurisdicional. Nesse sentido

vejamos a jurisprudéncia desse Egrégio Tribunal:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE A POPULACAO INDIGENA
ENAWENE-NAWE. HABITANTES DA ALDEIA HALATAIKWA SITUADA EM
MUNICIPIOS VINCULADOS A SUBSECOES JUDICIARIAS DIVERSAS.
DANO DE DIMENSAO REGIONAL. COMPETENCIA DO FORO DO LOCAL
QUE MELHOR ATENDE AOS PRINCIPIOS DA EFETIVIDADE E DA
COMPETENCIA ADEQUADA — EFICIENCIA NA PRODUCAO DAS PROVAS,
E MAIOR ABRANGENCIA DA EXTENSAO DOS DANOS SOFRIDOS.

1. Nas agées civis publicas ajuizadas com o objetivo de resguardar a dignidade
de grupos étnicos e raciais, bem como de qualquer outro interesse coletivo ou

" O Municipio de Abaetetuba ndo foi analisado neste item do EACR por ndo ser Municipio costeiro.
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difuso, a competéncia sera do juizo do local onde ocorrer o dano, de natureza
territorial funcional e, portanto, absoluta, a teor dos arts. 1°, IV, e 2°, da Lei n.
7.347/85.

2. O art. 93 do Codigo de Defesa do Consumidor, aplicavel as acdes civis
publicas por forca do art. 21 da Lei n® 7.347/85, identifica a competéncia do
Juizo para processar e julgar as ag¢oes relacionadas a prote¢do de interesses
coletivos a depender da extensdo/potencialidade do dano, se local, regional ou
nacional.

3. A jurisprudéncia desta Corte considera dano local aquele que ocorre dentro
de um so municipio ou subsegdo judicidria, caso em que a competéncia serd
onde ocorreu ou onde deva ocorrer,; regional aquele que atingir mais de uma
comarca ou subsegdo judiciaria; e nacional na hipotese de abranger mais de
um Estado da Federagdo, situagoes em que sera competente o foro da Capital
do Estado ou do Distrito Federal — art. 93, I e II, do CDC. Precedente: CC
1028406-19.2018.4.01.0000, Relator Convocado Des. Fed. Roberto Carlos de
Oliveira, TRF1 — Terceira Secdo, e-DJF1 28/05/2019.

4. Considerando a necessidade de observincia do principio da efetividade —
consistente na escolha do juizo do local do dano que possua “condicoes ideais
para a obtengdo dos elementos de convicgdo conducentes ao desate da lide" e
que abranja o local em que as agoes de recuperacdo devam se desenvolver — a
Jjurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica e desta Corte tem
excepcionado a regra de fixac¢do da competéncia no Juizo da Se¢do Judicidaria
do Estado ou DF as acées de reparagdo de danos regionais ou nacionais,
hipotese em que competira ao autor a escolha do foro competente para
processo e julgamento da demanda. Precedentes: AgRg no CC 118.023/DF,
DJe 03/04/2012 e CC 151.673/RJ, DJe de 12/06/2017.

5. A ag¢do civil publica proposta com o fim de reparar dano de extensdo
regional —presta¢do de servigos de saude, implementagdo de benfeitorias e de
cumprimento de obrigacées de fazer em municipios vinculados a subsegoes
Judiciarias diversas, em que localizada aldeia indigena, deve ser processada e
julgada pelo juizo que melhor atenda ao principio da competéncia adequada —
eficiéncia na producdo das provas, e maior abrangéncia da extensdo dos
danos sofridos — mormente quando ha participagdo de autoridades e servidores
locais na assinatura de compromissos firmados em sede de inquérito civil
publico, que tenham respaldado o ajuizamento da demanda.

6. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo da Vara Unica da
Subsecdo Judiciaria de Juina/MT, o suscitado.

(TRF-1, CC n. 0053321-86.2017.4.01.0000/MT, Corte Especial, Rel. Des.
Federal Daniele Maranhdo Costa, e-DJF 07/10//2020)
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EIA/RIMA revela que o Estado do Para concentra a vasta maioria dos impactos
socioeconomicos e ambientais da LO n.° 1.684/2025, abarcando 17 (dezessete) dos 18
(dezoito) municipios da area de influéncia, além da esmagadora maioria das comunidades

quilombolas e pesqueiras afetadas.

Sob a otica da eficiéncia qualitativa, o juizo especializado do Para detém a
melhor aptidao orginica para conduzir a complexa instru¢do probatéria e o necessario
dialogo interétnico e intercultural exigido pelas Resolu¢coes CNJ n° 454/2022 e n°® 599/2024.
Simultaneamente, a eficiéncia quantitativa ¢ plenamente atendida ao se eleger o foro que reduz
drasticamente os custos sociais da litigancia, garantindo a proximidade geografica essencial

para a oitiva das comunidades tradicionais no proprio territorio.

Além disso, a especializacio da vara federal paraense, em detrimento da
atribuicdo comum civel da vara federal no Amapa deve ser considerada como um fator de
eficiéncia qualitativa que privilegia a conducdo do processo em juizo especializado em

litigios ambientais e agrarios.

Cabe destaque ao fato de que o Superior Tribunal de Justica ja aplicou
expressamente o principio da competéncia adequada em dois momentos: no julgamento do

Conflito de Competéncia (CC) n. 144.922-MG, rel. Diva Malerbi, 1* S. do STJ, j. 22.06.2016 ¢
STJ, 2* S. CC n. 199.079-RN, rel. Min Nancy Andrighi, j. em 13.12.2023. Vejamos:

O primeiro pronunciamento da Corte se refere ao julgamento de CONFLITO DE
COMPETENCIA N° 144.922 - MG (2015/0327858-8), o qual foi suscitado pela empresa
Samarco Mineragdo S.A. em decorréncia da tramitagdo de acgdes civis publicas aforadas na
Justica Estadual e na Justica Federal de Governador Valadares/MG, com o objetivo de
determinar a distribui¢do de dgua mineral a populacdo valadarense, em virtude da polui¢do do

Rio Doce ocasionada com o rompimento da barragem de Fundao, em Mariana/MG.

No acoérdao, restou-se consignado que o conflito de competéncia envolvendo
direitos coletivos em matéria ambiental deveria ser analisado a luz do microssistema do processo

coletivo, notadamente no que diz respeito a tutela de interesses difusos e metaindividuais,
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decorrentes todos eles de um unico evento, qual seja, o desastre ambiental consistente no
rompimento da barragem de Fundao, no dia 5 de novembro de 2015, ocorrido na unidade
industrial de Germano, entre os distritos de Mariana ¢ Ouro Preto (cerca de 100 km de Belo

Horizonte).

No caso concreto, havia em tramitacdo agdes civis publicas aforadas na Justica
Estadual e na Justica Federal de Governador Valadares/MG com o objetivo de determinar a
distribuicao de dgua mineral a populacao valadarense, em virtude da poluicao do Rio Doce, bem
como estava em tramitacio acdo civil publica com escopo mais amplo (danos ambientais
strito sensu e danos pessoais e patrimoniais), ja em curso na 12* Vara Federal de Belo

Horizonte-MG.

Assim, a Corte assentou:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. ACOES
CIVIS PUBLICAS AFORADAS NO JUIZO ESTADUAL E NA JUSTICA
FEDERAL DE GOVERNADOR VALADARES/MG. ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO EM MARIANA/MG. FORNECIMENTO DE AGUA
POTAVEL. DANOS SOCIOAMBIENTAIS. RIO DOCE. BEM PUBLICO
PERTENCENTE A UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. FORO
COMPETENTE. SITUACAO DE MULTICONFLITUOSIDADE. IMPACTOS
REGIONAIS E NACIONAL. CONEXAO ENTRE AS ACOES CIVIS PUBLICAS
OBJETO DO CONFLITO E OUTRAS QUE TRAMITAM NA 12¢ VARA
FEDERAL DE BELO HORIZONTE/MG. PREVENCAO. APLICACAO DA
REGRA ESTABELECIDA NA LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA. (...)

9. A problematica trazida nos autos deve ser analisada a luz do microssistema
do processo coletivo, notadamente no que diz respeito a tutela de interesses
difusos e metaindividuais, decorrentes todos eles de um unico evento, qual seja,
o desastre ambiental consistente no rompimento da barragem de Funddo, no
dia 5 de novembro de 2015, ocorrido na unidade industrial de Germano, entre
os distritos de Mariana e Ouro Preto (cerca de 100 km de Belo Horizonte).

10. Nos termos do art. 2° da Lei 7.347/85, o legislador atrelou dois critérios
fixadores ou determinativos de competéncia, sendo o primeiro o local do fato -
que conduz a chamada competéncia "relativa”, prorrogavel, porque fundada no
critério territorio, estabelecida, geralmente, em fungdo do interesse das partes;
o outro - competéncia funcional - que leva a competéncia "absoluta",
improrrogavel e inderrogavel, porque firmada em razoes de ordem publica, em
que se prioriza a higidez do proprio processo. 11. A questdo que se coloca como
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premente na hipotese, decorrente da tutela dos interesses difusos,
caracterizados pela indeterminagdo dos sujeitos e indivisibilidade do objeto, é
como se dara a fixagdo do foro competente quando o dano vai além de uma
circunscrigdo judiciaria. Outra resposta ndo hd, sendo pela prevencgdo.

12. Muito embora o conflito positivo de competéncia aqui erigido tenha se
instaurado entre o Juizo estadual e o Juizo federal de Governador Valadares,
ha outras questoes mais amplas a serem consideradas para que se possa definir,
com a maior precisdo possivel, o foro federal em que devem ser julgadas as
agoes em comento.

13. Existente acdo civil publica com escopo mais amplo (danos ambientais
strito sensu e danos pessoais e patrimoniais), ja em curso na 12° Vara Federal
de Belo Horizonte-MG, na qual o Ministério Publico Federal se habilitou,
inclusive, como litisconsorte ativo (Processo n. 60017-58.2015.4.01.3800).
Além dessa, tramitam na 12° Vara Federal de Belo Horizonte-MG a Acdo
Popular n. 0060441-03.2015.04.01.3800 e a Acao Civil Publica n.
0069758-61.2015.4.01.3400, sendo partes nesta ultima a Unido Federal e
outros em face da Samarco Mineragdo S.A. e outros.

14. Na A¢do Civil Publica n. 0069758-61.2014.4.01.3400, observa-se que entre
os pedidos formulados na inicial esta a garantia de fornecimento de dagua a
populagdo dos Municipios que estdo com abastecimento de dgua interrompido
em fungcdo do rompimento da barragem, além da garantia de fornecimento de
dgua para dessedentagdo dos animais nas dareas dos Municipios atingidos pelo
rompimento das barragens.

15. Mostra-se caracterizada a relagdo de pertinéncia entre as agodes civis
publicas manejadas em Governador Valadares/MG, com vistas ao
abastecimento de agua potavel a populagdo local, com essa outra agdo civil (n.
0069758-61.2014.4.01.3400) que tramita na 12¢ Vara Federal de Belo
Horizonte, cujo objeto é mais abrangente, englobando as primeiras, pois
busca a garantia de fornecimento de dgua potivel a populagdo de todos os
Municipios que tiveram o abastecimento interrompido em funcdo da poluicdo
do Rio Doce com a lama advinda do rompimento da barragem de Fundao.

16. Termo de transagdo e de ajustamento de conduta firmado entre a Unido,
Samarco e outros, expressamente prevendo que as divergéncias de interpreta¢do
decorrentes do acordo serdo submetidas ao Juizo da 12° Vara Federal da Se¢do
Judiciaria de Minas Gerais.

17. Dessas circunstincias, observa-se que a 12° Vara Federal da Secgdo
Judiciaria de Minas Gerais | _melhor ndico jrimir
controvérsias aqui postas, decorrentes do acidente ambiental de Mariana, pois
além de ser a Capital de um dos Estados mais atingidos pela tragédia, ja tem
sob sua andlise processos outros, visando ndo so a reparacdo ambiental
stricto sensu, mas também a distribuicdo de dgua a populacio dos Municipios
atingidos, entre outras providéncias, o que lhe propiciarad, diante de uma visdo
macroscépica dos danos ocasionados pelo desastre ambiental do rompimento
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da barragem de Funddo e do conjunto de imposicoes judiciais ja direcionadas
a empresa Samarco, tomar medidas dotadas de mais efetividade, que ndo
corram o risco de ser neutralizadas por outras decisoes judiciais provenientes
de juizos distintos, além de contemplar 0 maior numero de atingidos.
EXCECOES A REGRA GERAL.

18. Ha que se ressalvar, no entanto, as situagoes que envolvam aspectos
estritamente humanos e economicos da tragédia (tais como o ressarcimento
patrimonial e moral de vitimas e familiares, combate a abuso de pregos etc) ou
mesmo abastecimento de dagua potavel que exija solugdes peculiares ou locais,
as quais poderdo ser objeto de agoes individuais ou coletivas, intentadas cada
qual no foro de residéncia dos autores ou do dano. Nesses casos, devem ser
levadas em conta as circunstancias particulares e individualizadas, decorrentes
do acidente ambiental, sempre com base na garantia de acesso facilitado ao
Poder Judicidrio e da tutela mais ampla e irrestrita possivel. Em tais situagoes,
o foro de Belo Horizonte ndo deverd prevalecer, pois significaria obice a
facilitagdo do acesso a justica, marco fundante do microssistema da a¢do civil
publica.

19. Saliento que em outras ocasioes esta Corte de Justica, valendo-se do
microssistema do processo coletivo, aplicou a regra especifica de prevengdo
estabelecida na Lei de A¢do Civil Publica para definir o foro em que deveriam
ser julgadas as agées coletivas. Precedentes.

(CC n. 144.922/MG, relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora
Convocada TRF 3“ REGIAQ), Primeira Secdo, julgado em 22/6/2016, DJe de
9/8/2016.)

Assim, ¢ possivel observar que no referido julgado, o Superior Tribunal de Justica
evoluiu nos critérios previstos nos arts. 2° da LACP e 93 do CDC para a defini¢do da
competéncia nas agdes com repercussdo ambiental, considerando-se a ubiquidade do bem
juridico tutelado, introduzindo o principio da competéncia adequada, em que a indicagdo do
Juizo competente para o julgamento dessas demandas engloba aspectos relacionados a
efetividade da tutela jurisdicional, cujo exame depende das particularidades do caso

concreto.

E importante ressaltar que um dos principais argumentos para a escolha da
12* Vara Federal de Belo Horizonte-MG diz respeito a tramitacio de ACP com o escopo
mais amplo (danos ambientais strifo sensu e danos pessoais e patrimoniais), caracteristica

esta que também ¢ observada entre as ACPs.
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Nao obstante, 0_posicionamento quanto a flexibilizacio de normas de fixacio
de competéncia abstratamente dispostas em lei, quando ponderadas diante de

circunstincias materiais do caso concreto, foi reafirmado em julgado recente do Superior

Tribunal de Justica. Vejamos:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DE FAMILIA. CONFLITO DE
COMPETENCIA ~ EM  ACOES DE  GUARDA. TEORIA DA
DERROTABILIDADE ~ DAS NORMAS. EXCECOES EXPLICITAS E
IMPLICITAS. SUPERACAO DAS REGRAS. EXCEPCIONALIDADE.
CRITERIO.  LITERALIDADE  INSUFICIENTE,  SITUACOES  NAO
CONSIDERADAS PELO LEGISLADOR, INADEQUACAO, INEFICIENCIA
OU INJUSTICA CONCRETAMENTE CONSIDERADA. PERPETUATIO
JURISDICTIONIS. REGISTRO OU DISTRIBUICAO DA PETICAO INICIAL
COMO ELEMENTOS DEFINIDORES DA COMPETENCIA. SUPRESSAO DO
ORGAO JUDICIARIO OU ALTERACAO DE COMPETENCIA. EXCECOES
EXPLICITAS. EXISTENCIA DE EXCECAO IMPLICITA. PRINCIPIO DO JUIZ
NATURAL SOB A OTICA MATERIAL. PRINCIPIO DA COMPETENCIA
ADEQUADA E FORUM NON CONVENIENS. MODIFICACAO DA
COMPETENCIA PARA AQUELE QUE POSSUA MELHORES CONDICOES
DE JULGAR A CAUSA. POSSIBILIDADE. HIPOTESE EM EXAME.
CIRCUNSTANCIAS ~ GRAVISSIMAS.  INDICIOS DE  INFLUENCIAS
INDEVIDAS NO JUIZO EM QUE TRAMITA A CAUSA. POSSIVEL PRATICA
DE ESTUPRO DE VULNERAVEL CONTRA O FILHO. CIRCUNSTANCIAS
GRAVES NAO CONSIDERADAS PELO PODER JUDICIARIO LOCAL.
SUCESSIVAS MODIFICACOES DE GUARDA E DE RESIDENCIA.
ALIJAMENTO DA MAE DO EXERCICIO DA GUARDA. FIXACAO DA
COMPETENCIA NO JUIZO DE PARNAMIRIM/RN. POSSIBILIDADE.
INDICIOS DE RESIDENCIA DA MAE NA LOCALIDADE AO TEMPO DA
PROPOSITURA DA ACAO. (...)

2- De acordo com a teoria da derrotabilidade das normas, as regras possuem
excegoes explicitas, previamente definidas pelo legislador, e excegdes
implicitas, cuja identificacdo e incidéncia deve ser conformada pelo julgador, a
quem se atribui o poder de superd-la, excepcional e concretamente, em
determinadas hipoteses.

3- A excegdo implicita, de carater sempre excepcional, pode ser utilizada para
superar a regrar quando a literalidade dela for insuficiente para resolver
situagoes ndo consideradas pelo legislador ou quando, por razoes de
inadequacdo, ineficiéncia ou injustica, o resultado da interpretacdo literal
contrarie a propria finalidade da regra juridica.
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4- O art. 43 do CPC estabelece que o registro ou a distribui¢cdo da peti¢do
inicial sdo os elementos que definem a competéncia do juizo, pretendendo-se,
com isso, colocar em salvaguarda o principio constitucional do juiz natural. A
regra da perpetuatio jurisdictionis também contempla duas excegoes explicitas:
a supressdo do orgdo judiciario em que tramitava o processo e a altera¢do
superveniente de competéncia absoluta daquele orgdo judicidrio.

5- Modernamente, o principio do juiz natural tem sido objeto de releitura
doutrindria, passando da fixagdo da regra de competéncia sob a otica formal
para a necessidade de observincia da competéncia sob a perspectiva material,
com destaque especial para o principio da competéncia adequada, do qual
deriva a ideia de existir, ainda que excepcionalmente, um forum non
conveniens.

(CC n. 199.079/RN, relator Ministro Moura Ribeiro, relatora para acorddo
Ministra Nancy Andrighi, Segunda Seg¢do, julgado em 13/12/2023, DJe de
18/12/2023.)

A possibilidade de mitigacdo de regra que define a competéncia absoluta do
local do dano, como ¢ o caso de fixacdo da competéncia para agao civil publica, é presente na

jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 2* Regifo, vejamos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA ABSOLUTA. LOCAL
DO DANO. DOMICILIO DO REU. FIXACAO DA COMPETENCIA NA 2°
VARA FEDERAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA.

1. CASO EM EXAME

1. Conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo da 11° Vara Federal
do Rio de Janeiro em face do Juizo da 2 Vara Federal de Sdo Pedro da
Aldeia/RJ, ambos se declarando incompetentes para o processamento e
Jjulgamento da agdo civil publica por ato de improbidade administrativa
proposta pela Unido contra ex-auditor fiscal da Receita Federal do Brasil.

2. A agdo busca a condenagdo do réu com fundamento nos arts. 9°, VII, e 11,
11l da Lei n°8.429/92, em razdo de alegadas praticas ilicitas, como consultoria
irregular, recebimento de comissoes indevidas, quebra de sigilo funcional e
gestdo de empresa privada.

3. O Juizo da 2° Vara Federal de Sdao Pedro da Aldeia declinou da competéncia
para uma das Varas Federais Civeis do Rio de Janeiro, sob o argumento de que
o dano decorrente dos atos improbos teria ocorrido na cidade do Rio de
Janeiro, onde o réu estava lotado no exercicio do cargo.

4. Redistribuida a acdo a 11° Vara Federal do Rio de Janeiro, este Juizo
suscitou o conflito, argumentando que a agdo foi inicialmente ajuizada na
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Subsegdo de Sdo Pedro da Aldeia em razdo do domicilio do réu em Saquarema,
local onde a empresa envolvida estava sediada.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. A questdo em discussdo consiste em definir o juizo competente para
processar e julgar a agdo de improbidade administrativa, considerando as
regras de competéncia previstas no art. 17, § 4°-A, da Lei n° 8.429/92, bem
como a teoria da competéncia adequada.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

6. O art. 17, § 4°-A, da Lei n° 8.429/92 estabelece que a a¢do de improbidade
administrativa deve ser proposta no foro do local onde ocorrer o dano ou da
pessoa juridica prejudicada, sendo regra de competéncia absoluta.

7. A jurisprudéncia do STJ e do TRF2 refor¢a que a fixa¢do da competéncia
pelo local do dano, em agées de improbidade administrativa, é de natureza
territorial-funcional e, portanto, absoluta, afastando a aplicag¢do da perpetuatio
Jurisdictionis.

8. No caso concreto, a Unido alegou que os atos improbos foram praticados
pelo réu quando lotado na Alfindega do Aeroporto Internacional do Rio de
Janeiro. No entanto, a peti¢do inicial descreve condutas que ocorreram
essencialmente em Saquarema, local de residéncia do réu e da sede da empresa
envolvida, sendo este o nicleo das a¢oes que teriam gerado o dano a Unido.

9. Considerando o principio da competéncia adequada (STJ, CC n° 199.079,
Rel. Min. Moura Ribeiro, Segunda Segio, j. 12.12.2023), o juizo do domicilio
do réu e do local onde as agoes foram praticadas possui melhores condigoes
para processar e julgar a acdo, assegurando a efetividade da prestacio
Jjurisdicional.

1V. DISPOSITIVO E TESE

11. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo da 2
Vara Federal de Sdo Pedro da Aldeia/RJ.

Teses de julgamento:

1. A competéncia para processar e julgar agcdo de improbidade administrativa
deve ser fixada no foro do local do dano ou da pessoa juridica prejudicada,
conforme o art. 17, § 4°-A, da Lei n°8.429/92.

2. A competéncia absoluta do local do dano pode

'd ~

mj jverso reune melhor ndi r r
3. No caso concreto, o foro competente é o do domicilio do réu e da sede da
empresa envolvida nos atos improbos, onde as condutas foram praticadas,
Justificando a fixagdo da competéncia na 2° Vara Federal de Sdo Pedro da
Aldeia/RJ.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 109, § 1° CPC, arts. 43 e 64, §
1% Lein®8.429/92, art. 17, § 4°-A; Lei n®7.347/85, art. 2°.
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Jurisprudéncia relevante citada: STJ, CC n° 199.079, Rel. Min. Moura Ribeiro,
Segunda Segdo, j. 12.12.2023; TRF2, AC n° 0024660-74.2009.4.02.5101, Rel.
Des. Fed. Theophilo Antonio Miguel Filho, 7° Turma Especializada, j. 9.8.2023.
(TRF2 , Conflito de Competéncia (Turma), 5000778-13.2025.4.02.0000, Rel.
ROGERIO TOBIAS DE CARVALHO , 8 TURMA ESPECIALIZADA , Rel. do
Acordao - ROGERIO TOBIAS DE CARVALHO, Julgado em 14/04/2025, DJe
13/05/2025 14:56:22)

Por todo o exposto, a fixacdo da competéncia na 9* Vara Federal Ambiental e
Agraria da SJPA se revela como solu¢do compativel com o principio da competéncia

adequada, superando o critério meramente temporal da prevengao.

A luz dos precedentes do STJ Conflito de Competéncia (CC) n. 144.922-MG, rel.
Diva Malerbi, 1* S. do STJ, j. 22.06.2016 e STJ, 2* S. CC n. 199.079-RN, rel. Min Nancy
Andrighi, j. em 13.12.2023, o foro adequado deve ser aquele que detém as melhores condicoes
de dirimir as controvérsias, sob o ponto de vista da competéncia material para julgar a causa, e
garantir a visdo macroscopica dos danos (reais e potenciais), requisitos estes plenamente

satisfeitos pela vara especializada paraense.

Ademais, a observancia das Resolu¢oes CNJ n° 454/2022 e n°® 599/2024
privilegia a adogao de critérios de proximidade geografica para viabilizar o didlogo interétnico e
atos processuais presenciais que facilitem o acesso a justica e a tutela dos interesses e
direitos de povos e comunidades tradicionais afetadas pela atividade de perfuracao
exploratéria do Bloco FZA-M-59, o que torna a 1* Vara Federal Civel da SJAP
institucionalmente incapaz de prover a mesma eficiéncia qualitativa que a 9* Vara Federal

Ambiental e Agraria da SJPA.

Héa de se observar, por ultimo, o Enunciado n. 98 aprovado na I Jornada
Juridica de Prevenc¢io e Gerenciamento de Crises Ambientais, promovida pelo Conselho da

Justi¢ca Federal e Centro de Estudos Judiciarios'?, o qual dispde:

12 0] caderno de Enunciados aprovados encontra-se disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/cif/noticias/2025/janeiro/cej-publica-caderno-de-enunciados-da-i-jornada-juridica-d
e-prevencao-e-gerenciamento-de-crises-ambientais
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https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2025/janeiro/cej-publica-caderno-de-enunciados-da-i-jornada-juridica-de-prevencao-e-gerenciamento-de-crises-ambientais
https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2025/janeiro/cej-publica-caderno-de-enunciados-da-i-jornada-juridica-de-prevencao-e-gerenciamento-de-crises-ambientais

Enunciado 98: A competéncia para processar e julgar a demanda coletiva
estrutural, em regra, é do foro do local da agdo, omissdo, dano ou ilicito. A
fixa¢do da competéncia pode ser relativizada pelo principio da competéncia
adequada, para facilitar o acesso a justica e a efetividade da tutela
Jurisdicional estrutural.

Justificativa: O art. 2° LACP deve ser conjugado com o art. 93 do CDC,
conforme prevé o Enunciado 229, Il JDPC CJFE, ARENHART, IAC 10 STJ, INF
718 de 22/11/2021. Em regra, as agoes civis publicas devem ser ajuizadas no
local do dano, mesmo que o foro ndo esteja situado em capital do estado. Essa
competéncia territorial é absoluta, e ndo funcional, pode ser excepcionada para
facilitar o acesso a justica. ARENHART, Sérgio Cruz;, OSNA, Gustavo. Curso
de Processo Civil Coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022,
p.349/350. Por fim, conforme observa Didier a competéncia deve ser do orgdo
que, “no exame das capacidades institucionais (que envolvem variaveis
estruturais e funcionais dos diferentes orgdos, aferiveis por indicadores
objetivos), seja o mais adequado para julgar o caso”. DIDIER JR, Fredie;
ZANETI Jr. Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Vol.4. 9 ed. Salvador:
EdjusPODIVM, 2024, p.161.

Portanto, requer-se o reconhecimento da competéncia da se¢do judiciaria do Para,
por ser o juizo que, por especializacdo e localizacdo, assegura a melhor jurisdicdo e a maxima

efetividade a tutela jurisdicional coletiva.

IILIIL. DA DELIMITACAO DO CONTEUDO DECISORIO

E importante destacar que, caso este Egrégio Tribunal decida pela reunido do

processo n° 1056477-24.2025.4.01.3900 na 1* Vara Federal Civel da SJAP, os efeitos da decisiio

proferida devem se restringir a essa unica acio civil publica, ndo atingindo acdes coletivas
em curso ou que venham a ser ajuizadas com o objeto andlogo ao das acdes discutidas neste

recurso.

O Superior Tribunal de Justi¢a tem dado contetido restritivo a decisdo que declara

competéncia. Nessa direcao: "4 jurisprudéncia desta Corte Superior ja assentou o entendimento
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de que a decisdo que declara a competéncia no Conflito de Competéncia adstringe-se ao feito
que lhe deu origem, ndo podendo ser estendida a outros feitos, ainda que se caracterize a
analogia da situagdo fatico-juridica.” (STJ, Rcl 5.422/RJ, Rel. Ministro Massami Uyeda,
Segunda Secdo, DJe 17.8.2011). No mesmo sentido: Rcl 2416/DF, Relator Ministro Herman
Benjamin, Primeira Se¢ao DJ 22.9.2008.

Assim, ndo ha o que se falar em prevencido para ac¢des futuras, especialmente
diante do cenario de continuidade das atividades de perfuracido exploratéria no Bloco
FZA-M-59, cujos danos (reais e potenciais) possam ocorrer em escala regional e/ou local,
resguardando, portanto, a possibilidade de cooperacao, a preservacao da competéncia dos juizos

do local dos danos em concreto e a garantia de acesso facilitado ao Poder Judiciario.

I11. IV. DO FATO NOVO: DA FALIBILIDADE TECNICA DEMONSTRADA PELO
VAZAMENTO DE FLUIDO DE PERFURACAO NO BLOCO FZA-M-59.

A urgéncia e a probabilidade do direito invocadas na A¢ao Civil Publica declinada
para o juizo do Amapd, tornam-se ainda mais evidentes, posto que no curso da atividade de
perfuracdo exploratéria na bacia da Foz do Amazonas, sobreveio fato novo grave que demanda

a imediata intervencio do Poder Judiciario.

Em 04 de janeiro de 2026, as 03:23, foi constatado um incidente critico na
instalacdo NS-42 (ODN II), localizada no Bloco FZA-M-59, operada pela Foresea S.A. a servigo
da Petrobras. Durante o condicionamento do poco 1-APS-57, identificou-se um vazamento de
18,44 m?® de fluido de perfuracdo de base ndo aquosa (FPBNA) para o mar. O descarte
ocorreu a uma profundidade de aproximadamente 2.700 metros, originado por uma falha em uma

conexao entre duas juntas do riser (linha de booster).

O evento foi formalmente classificado pela Petrobras como "DESCARGA
MAIOR - DANO AO MEIO AMBIENTE" ¢ "RISCO DE DANO AO MEIO AMBIENTE
OU A SAUDE HUMANA". O fluido liberado, de nome comercial RHELIANT SYSTEM

Chave 58e096e0. a8483ca2. 94c372f7.d213013e

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 05/03/2026 20:40. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



(NaCl)*, possui em sua composicdo substancias quimicas complexas, incluindo 1-Tetradeceno

(30-60%), Barita (15-40%), Hexadec-1-ene (10-30%), Silica cristalina e 4cidos gordos.

Embora a Petrobras alegue que o fluido atenda aos limites de toxicidade e seja
biodegradavel, dispondo que “O fluido utilizado atende aos limites de toxicidade permitidos e é
biodegradavel, portanto ndo ha dano ao meio ambiente ou as pessoas”, a magnitude da
descarga e a profundidade do incidente impdem riscos ambientais a regido, conforme
extraido da COMUNICACAO INICIAL DE INCIDENTE (CI). Resolugdo ANP n° 882, de
28/07/2022, art. 3° Codigo. POCOS/SM-4610-V3 (DOC. 01):

Tipologia - Classificagdo: DESCARGA MAIOR - DANO AO MEIO
AMBIENTE; PERDA DE CONTENCAO PRIMARIA MAIOR - RISCO DE
DANO AO MEIO AMBIENTE OU A SAUDE HUMANA; FALHA NO RISER DE
PERFURACAO OU INTERVENCAO - PREJUIZOS MATERIAIS AO
PATRIMONIO PROPRIO, PARA TERCEIROS OU PARA AS POPULACOES
Descrigdo.: Durante circulagdo de condicionamento do fluido de perfuragdo do
poco (FPBNA; fluido de perfuracdo base ndo aquosa) 9,7 Ib/gal, foi observado
indicio de perda de circulagdo pelo tanque ativo. Realizada inspegdo no sistema
de circulagdo em superficie sem encontrar anormalidades. Mergulhado ROV
para inspe¢do da coluna de riser e constatada descarga do fluido de perfuragdo
para o mar , através de vazamento na linha de booster por uma conexdo entre
duas juntas de riser a aproximadamente 2700 m de profundidade. Volume
estimado em 14,945 m’ Volume adicional descarregado durante substitui¢do:
3,5 m3 (22 bbl) Volume total: 18,44 m3 (116 bbl).

Substancia descarregada: FLUIDO SINTI ETICO DE PERF URACA~O - 18,44m?
Tempo estimado(h): SEM ESTIMATIVA DE TEMPO/INSTANTANEA

Situagdo atual da descarga: PARALISADA

()

INFORMACOES CONSIDERADAS UTEIS

1) FPBNA descarregado através da linha de booster;

2) Pogo revestido e cimentado apds a perfuracio da Fase 3;

3) Volume adicional descarregado durante substitui¢do: 3,5 m3 (22 bbl) Volume
total: 18,44 m3 (116 bbl)

4) Nome comercial do fluido: RHELIANT* SYSTEM (NaCl),

5) Composi¢cdo FPBNA: I-Tetradeceno (30 - 60%); Barita (15 - 40%) ;
Hexadec-1-ene (10 - 30%), Sodium Chloride (7 - 13 %), Carbonato de Calcio

Chave 58e096e0. a8483ca2. 94c372f7.d213013e

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 05/03/2026 20:40. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



(3 -7%); Acidos gordos, oleo alto, produtos de reagdo com dietilenotriamina,
anidrido maleico, tetraetilenipentamina e trietilenotetramina (1 - 5 %), Silica
cristalina (1 - 5 %).

6) Descrigdo da classificagdo e subclasse ONU:N/A. Atualizagcdo de
06/01/2026: apos descarga na linha de kill (CAEME POCOS-SM-4619),
decidido pela retirada do riser para reparo. O fluido utilizado atende aos
limites de toxicidade permitidos e é biodegradavel, portanto ndo ha dano ao
meio ambiente ou as pessoas.

DATA E HORA DO INCIDENTE

Constatagéo: 04/01/2026 03:23
Inicio: 04/01/2026 03:23
Término: 04/01/2026 06:30
Fim da resposta: 04/01/2026 06:30

LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO INCIDENTE (SIRGAS2000)

Latitude: 05:17:09,388N
Longitude: 50:06:15,020W
Detalhe do Local: NS-42 (ODN 11}, FZA-M-59.

DADOS DO INCIDENTE

Tipologia - Classificacdo: DESCARGA MAIOR - DANO AQ MEIO AMBIENTE; PERDA DE CONTENGAQ PRIMARIA
MAIOR - RISCO DE DANO AQ MEIO AMBIENTE OU A SAUDE HUMANA: FALHA NO RISER
DE PERFURAGAOQ OU INTERVENGAQ - PREJUIZOS MATERIAIS AQ PATRIMONIO
PROPRIO, PARA TERCEIROS OU PARA AS POPULAGOES

Descrigéo: Durante circulagdo de condicionamento do fluido de perfurago do poco (FPBNA; fluido de
perfuragdo base ndo aquosa) 9,7 Ib/gal, foi observado indicio de perda de circulaco pelo
tanque ativo. Realizada inspec3o no sistema de circulagdo em superficie sem encontrar
anormalidades. Mergulhado ROV para inspe¢do da coluna de riser e constatada descarga do
fluido de perfuragdo para o mar , através de vazamento na linha de booster por uma conexdo
entre duas juntas de riser a aproximadamente 2700 m de profundidade. Volume estimado em
14,945 m™ Volume adicional descarregado durante substituicdo: 3,5 m3 (22 bbl) Volume total:

18,44 m3 (116 bbl).
Substancia descarregada: FLUIDO SINTETICO DE PERFURA(;ED -18.44m*
Tempo estimado(h): SEM ESTIMATIVA DE TEMPO/INSTANTANEA
Situagdo atual da descarga: PARALISADA
CAUSAS PROVAVEIS Em investigacdo.

Com base na Resolu¢aio CONAMA n° 398/2008 (DOC. 02), que estabelece os
critérios de dimensionamento para incidentes de poluicdo por 6leo, o referido vazamento ¢
classificado como uma Descarga Média. A métrica utilizada para esta classificagdo ¢ o Volume
de Oleo Derramado, parimetro adotado pelo Anexo III da citada Resolugdo, que define como

“Descargas Médias” aquelas com volume superior a 8§ m* e até 200 m?, isto porque a moldura
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infralegal de resposta a emergéncias no Brasil adota o critério volumétrico para o escalonamento

de recursos.

Contrariamente a atualizacdo contida na Versao 3 (V3) da Comunicagdo Inicial,
que afirma a inexisténcia de danos por ser o fluido biodegradavel, as fontes técnicas indicam que
o descarte de fluido de perfuracdo de base nao aquosa (FPBNA) gera impactos severos e
multifacetados ao ecossistema marinho. Os danos sdo classificados da seguinte forma, de acordo
com a NOTA TECNICA CGPEG/IBAMA N° 05/09 (DOC. 03) que faz uma compilagio dos
principais impactos provenientes da atividade de perfuracdo maritima de petroleo e gas em

ambiente marinho.

A nota elucida que o descarte de cascalho com FPBNA aderido, provoca impactos
concentrados principalmente no sedimento e na comunidade bentonica (organismos que vivem
no fundo do mar). Devido a sua natureza hidrofobica, essas particulas tendem a se aglomerar e
assentar rapidamente no assoalho marinho, formando pilhas de cascalho mais espessas e

localizadas em comparacdo aos fluidos de base aquosa.

Neff et al. (2000) e Wills (2000) identificam trés tipos de impactos que a
comunidade pode sofrer em fungdo do descarte de cascalho com fluido aderido:
(i) fisico, gerado diretamente pela descarga do cascalho sobre a biota; (ii)
quimico, relacionado a presencga do fluido de perfura¢do aderido ao cascalho
e; (iii) bioquimico, provocado pelo consumo e conseqiiente diminuicdo da
concentragdo de oxigénio durante o processo de degradagdo do fluido. Assim,
os efeitos biologicos dos descartes de cascalho com fluidos sintéticos aderidos
tendem a ser maiores do que aqueles de fluidos ou cascalhos com base aquosa
num raio mais proximo (entre 50 e 100 m) de plataformas onde fluidos
sintéticos se acumulam em maiores concentragoes.

()

Os efeitos do soterramento do bentos pelo descarte de cascalho pode variar em
funcdo da lamina d’agua da atividade de perfuragdo, da distribui¢do da fauna
bentonica na area afetada e da sedimentagdo natural da drea.

()

O impacto quimico do cascalho com fluido aderido sobre a biota benténica sera
em funcgdo da toxicidade dos fluidos e do seu poder de bioacumulacdo. Mesmo
os fluidos que possuem um tempo de biodegradagdo relativamente rapido, parte
do que foi descartado juntamente com o cascalho chegard ao substrato, onde
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poderda ser absorvido por organismos do bentos e, conseqiientemente, entrar na
cadeia trofica marinha, quando estes organismos forem consumidos por outros
(EPA, 1999).

()

Um aumento na concentragdo de matéria orgdnica biodegradavel no sedimento
estimula o crescimento de bactérias e fungos que degradam matéria orgdnica
e consomem o oxigénio disponivel. Com a deplecdo de oxigénio no sedimento,
a microbiota residente utiliza aceptores alternativos de elétrons para oxidar a
matéria organica, produzindo sulfeto de hidrogénio, aménia e, possivelmente,
metano, como produtos de queima. Algumas espécies benténicas sdo sensiveis a
baixas concentragdes de oxigénio e a altas concentragoes de sulfeto de
hidrogénio ou aménia e sdo, entdo, eliminadas da comunidade. Outras espécies
podem tolerar estas alteragoes quimicas e colonizar, em maior escala, o
substrato alterado.
Ademais, as informagdes prestadas pela Petrobras no Atendimento a Notificacao
n° 1/2026 NUPAEM-AP/NEF-AP/DIPAMAP/SUPES-AP e ao Oficio 3/2026-SUPES-AP
(DOC. 4) revelam que o volume total de 18,44 m* de Fluido de Perfuragdo de Base Nao Aquosa

(FPBNA) liberado no mar carrega uma carga quimica de alta complexidade e potencial toxico.

Conforme a composicdo detalhada pela propria concessionaria (p.10), o fluido
RHELIANT SYSTEM (NaCl) ¢ composto por substancias perigosas, incluindo 1-Tetradeceno
(30-60%), Barita (15-40%) e Silica cristalina (1-5%). A presenca de Barita merece destaque,
dado que esse mineral ¢ frequentemente associado a introducdo de metais pesados no
ecossistema, os quais podem ser bioacumulados pela biota bentonica e biomagnificados ao longo

da cadeia trofica marinha, conforme alertado pelo proprio IBAMA em notas técnicas anteriores.
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| 3. COMPOSICAO E INFORMAGCOES SOBRE OS INGREDIENTES

MISTURA: Nao contém substancias perigosas em concentragdes acima dos valores de corte de acordo com a
autoridade competente.

PRODUTO N° CAS CONCENTRAGAO

Hexadeceno 26952-14-7 0,1-0,2%

Octadeceno 27070-58-2 0,05-0,1%
Silica cristalina, quartzo 14808-60-7 1-5%

Acido graxo, tall-oil, produto da reagao
com dietilenotriamina, anidrido maleico, 68990-47-6 0.5-1%
tetraetilenopentamina, e

trietilenotetramina

1H-Imidazol-1-etanamina-4 ,5-dihidro-

alquil derivados de dleo 2-nortall 68442-97-7 0,2-0,3%
2+(2-(-(2-butoxietoxijetoxijetanol 143-22-6 0,05 =1%
Acido oleico 112-80-1 0,3-0,5%

Hidréxido de calcio (cal hidratada) 1305-62-0 2-3%
Solugao Saturada de cloreto de NI 2-20%

calcio

Solugdo saturada de cloreto de sédio 7647-14-5 15 - 20%

Barita 14808-60-7 15 - 20%
Alguencs C15-C18 93762-80-2 60%

O referido documento ainda aponta que:

O fluido de perfuracdo em questdo possui densidade 16% maior que a
densidade da agua do mar, de forma que ele afunda na coluna d’agua.
Sendo assim, o volume liberado se mantém proximo ao leito marinho e
restrito ao entorno da locag¢do do pogo. (DOC.4; p.6).

Observa-se que, no presente caso, o efeito mais imediato ¢ o soterramento
(smothering) direto da biota bentonica pela deposi¢do da pilha de cascalho, provocando a morte
de espécies da epi e endofauna que ndo possuem capacidade de locomogdo para escapar do
deposito. H4 uma mudanga na granulometria e textura original do sedimento, o que desestabiliza

0 habitat natural.

O fluido aderido ao cascalho contém componentes como hidrocarbonetos e
metais pesados (provenientes de impurezas da barita e outros aditivos), que podem causar

efeitos letais ou sub-letais nos organismos. Essas substidncias podem ser absorvidas pelos

Chave 58e096e0. a8483ca2. 94c372f7.d213013e

primeira assinatura em 05/03/2026 20:40. Para verificar a assinatura acesse

conj unt a,
http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital



organismos bentdnicos e entrar na cadeia trofica marinha, biomagnificando-se a medida que s@o

consumidas por predadores.

Além disso, a decomposi¢do microbiana da base organica do fluido, consome o
oxigénio disponivel no sedimento. Em condi¢des de falta de oxigénio, a microbiota produz
subprodutos téxicos como sulfeto de hidrogénio (H2S) e amonia, que eliminam espécies
sensiveis. Ocorrendo ainda um decréscimo na riqueza e diversidade de espécies, com o

surgimento de espécies oportunistas que toleram ambientes contaminados e andxicos.

Diante da veiculagdo do incidente pela imprensa e da constatacdo de que a
comunicagdo oficial ndo constava nos autos principais do licenciamento ambiental (Processo SEI
n°® 02022.000336/2014-53), o Ministério Publico Federal no Amapa, no ambito do Inquérito
Civil n° 1.12.000.000824/2018-41, expediu o Oficio n° 1/2026-MPF/PRAP/GABPR4 (DOC.
05) em 06/01/2026, ao Presidente do IBAMA, em carater de urgéncia, requisitando que a
autarquia ambiental prestasse todas as informacgdes disponiveis sobre o ocorrido, bem como

encaminhasse a documentacao apresentada pela Petrobras.

Em atendimento a requisicao, o IBAMA apresentou informagdes por meio de dois
expedientes: no Oficio n° 39/2026/GABIN (DOC. 06), o IBAMA confirmou que recebeu da
Petrobras, em 05/01/2026, a Comunicag¢do Inicial de Incidente, informando ainda que as
operagdes foram temporariamente suspensas, enquanto o Instituto aguarda o detalhamento

completo do incidente pela operadora.

Posteriormente, por meio do Oficio n° 45/2026/GABIN (DOC. 07), o Gabinete
da Presidéncia do IBAMA informou que o Centro Nacional de Emergéncias Ambientais e
Climaticas (Ceneac) instaurou o processo administrativo n® 02001.000312/2026-86. Os objetivos
dessa nova frente sdo: Apurar as causas do evento e acompanhar as agoes de resposta da
Petrobras, Subsidiar a andlise de responsabilidade administrativa, o que podera resultar na
lavratura de Auto de Infracgdo; esclareceu, ainda, que a Petrobras possui o prazo de 30 dias,
contados do término das acdes de resposta, para apresentar um relatorio detalhado com analise

critica do incidente, conforme exige a Resolugdo CONAMA n° 398/2008.
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Em sentido semelhante, o Ministério Publico Federal no Para expediu, em
07/01/2026, o Oficio n° 25/2026/GABPR3-FMPS (DOC. 08), solicitando ao Ibama
informagdes detalhadas sobre o acompanhamento das causas e consequéncias do incidente; o
nimero do processo administrativo especifico e a concessdo de acesso integral aos autos; bem
como ressaltando a necessidade de observancia do principio da transparéncia e publicidade, com

o apensamento de todos os procedimentos correlatos ao processo principal de licenciamento.

Em resposta ao MPF, o Ibama encaminhou o Oficio n° 3/2026/CGMAC/DILIC
(DOC. 09), informando que recebeu a Comunicacao Inicial de Incidente em 05/01/2026, o que
gerou a autuacdo do Processo Ibama n°® 02001.000312/2026-86. O 6rgao ambiental comunicou

oficialmente que:

3. Informo que as operagoes foram temporariamente suspensas e, no
momento, aguardamos o detalhamento solicitado pelo instituto acerca do
incidente ocorrido bem como documentos pertinentes para adogdo das
devidas providéncias.

()

5. Adicionalmente, considerando a natureza emergencial do evento e a
atribui¢do da Diretoria de Prote¢cdo Ambiental (Dipro) de "planejar
supervisionar, coordenar, controlar, orientar e executar as agoes federais
referentes: b) emergéncias ambientais e climaticas e gestdo de riscos,"”
(art. 145 - Regimento interno do Ibama), informo que a presente
demanda  foi  encaminhada a Dipro para esclarecimentos
complementares, que por ventura julguem pertinentes, diretamente ao

Ministério Publico Federal.

Veja-se que a ocorréncia desse vazamento em uma fase tio prematura das
atividades reforca a necessidade de controle jurisdicional estrito sobre a seguranca
operacional e os impactos ambientais na Foz do Amazonas, posto que, de acordo com o

Estudo de Impacto Ambiental na Revisdao 02 (de Fevereiro/2021), no tépico IL.2.
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CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE estiio previstas 08 (oito) fases de perfuracdo no
Poco Morpho, conforme tabela abaixo (ID. 2227335599):

Estudo de Impacto Ambiental .
I;i -I PETROBRAS Atividade de Perfuragdo Maritima de Pogos no Bloco Carachenza;flnzda Atividade Plég.
FZA-M-55 - Bacia Foz do Amazonas - o

TABELA 11.2.3 — Principais caracteristicas do pogo tipo.

Didgmetro Revestimento -
(polegadas) (polegadas) Extensdo (metros)

1 42 36 84

] 26 22 903

1] 17 1/2x211/2 18 710

v 16 1/2x19 16 215

v 14 314 x 17 13 5/8 187

Vi 12 1/4x 14 3/4 11 7i8 196

Vil 1058 x121/4 a7/8 589
Vil B1/2 sem revestimento 1345

O Ibama, por meio da Coordenacido de Licenciamento de Exploraciao de
Petroleo e Gas Offshore, manifestou “grande preocupacio” com o ocorrido, dada a
sensibilidade da regido e os riscos potenciais da atividade que ja haviam exigido um alto
nivel de rigor no processo de licenciamento. Em oficio enviado em 7 de janeiro de 2026
(Oficio n° 1/2026/COEXP/CGMAC/DILIC) (DOC. 10), o instituto formalizou cobrancas a

Petrobras, destacando os seguintes pontos de apreensdo e exigéncia:

1. Reporto-me a Comunicagdo Inicial de Incidente POCOS/SM-4610-V2
(25849664) enviada no ambito do Processo Ibama n° 02001.000312/2026-86 e
a ampla divulgagdo na imprensa nacional, do vazamento de fluido de

perfuracdo olefinico durante a perfuragdo do Pog¢o Morpho no Bloco
FZA-M-59.

2. Tendo em vista a grande preocupagdo ja manifestada pelo Ibama acerca dos
riscos e potenciais impactos da atividade que implicaram em grande nivel de
exigéncia do licenciamento, solicitase que a operadora:

a) Elabore relatorio acerca dos fatos que levaram ao acidente de vazamento e
0 envie a esta coordenacdo.
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https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listProcessoCompletoAdvogado.seam?id=13555040&ca=c48912cccbbddcdb064c27ba36415f4a91e309681070c9bd72f08fb2c74a07e6cf711d68a76279479b29c5ad9442a16c979ef92330ab365b#

b) O relatorio deve informar ainda a formulacao quali-quantitativa do fluido,
FISPQs dos produtos, as caracteristicas ecotoxicologicas e de
biodegradabilidade do fluido vazado, incluindo os laudos laboratoriais
pertinentes e avaliar o impacto causado.

¢) Elabore uma apresentacdo sobre o incidente, contemplando as informacgoes
solicitadas e as medidas a serem adotadas para evitar que o cendrio acidental
se repita.

d) Caso seja pertinente, indique onde deve ser revisada a andlise e
gerenciamento de risco da atividade, tendo em vista as licoes obtidas com o
acidente.

e) Disponibilize uma data para realizar uma reunido com esta coordenacao,
na qual esta apresentagdo seja feita.

No curso da apuracdo das responsabilidades relativas ao referido acidente, o

IBAMA emitiu o Laudo Técnico n° 1/2026-Ceneac/Dipro (SEI n° 25966602) (DOC. 11), de

04/02/2026, que reforca a tese de dano ambiental, uma vez que o 6rgdo concluiu que a descarga

de 18,44 m? provocou lesdo aos recursos ambientais, alterando negativamente o equilibrio

ecoldgico e impactando a biota local.

E imperativo destacar que o IBAMA identificou a existéncia de conduta

culposa, na modalidade negligéncia, por parte da Petrobras. A fiscalizagdo ambiental

concluiu que ha subsidios faticos e juridicos para a lavratura de termos fiscalizatorios, que

tipifica infragdes relativas a descarga de substancias nocivas em aguas jurisdicionais, conforme

disposto abaixo:

Em decorréncia do impacto negativo do contaminante a que se faz referéncia aqui,
diversas espécies de organismos marinhos e planctonicos que sejam sensiveis a seus
componentes podem ter sofrido efeitos toxicos, mesmo na presen¢a de médios
volumes, de modo que é razoadvel afirmar que a liberacdo deste produto no ambiente
marinho alterou negaTlvamente o ecossistema na drea circundante enquanto por la
persistiu.

Dado o exposto, conclui-se que hd subsidios para a lavratura dos termos
fiscalizatorios referentes ao §2°, do Art. 36, do Decreto n.” 4136/2002, tendo em vista
ainda que a propria empresa comunicou derramamento do fluido de perfuracdo de
base ndo aquosa no mar.
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E imprescindivel ressaltar que esse evento novo guarda relacio direta com os

by

riscos estruturais e as fragilidades técnicas ja relatadas no aditamento a peticao inicial

efetivado pelo Ministério Publico Federal, conforme se demonstra a seguir:

O aditamento ja apontava que o empreendimento se situa em area de elevada
sensibilidade e incerteza cientifica e que o EIA utilizava modelagens hidrodinimicas
defasadas e de baixa acuracia (p. 53-57). O vazamento ocorrido a quase 3.000 metros de
profundidade, comprova a dificuldade extrema de controle operacional na Bacia da Foz do

Amazonas. A _descarga de substincias quimicas perigosas, como Silica cristalina e

1-Tetradeceno, em um ecossistema tao fragil, materializa o risco em se aprovar um projeto

com base em dados técnicos inconsistentes.

E_imperioso ressaltar, ainda, a contradicio da 1.LO n°’ 1.684/2025, que
permitiu_a perfuracio exigindo uma nova modelagem hidrodinimica apenas apé6s a
exposicio ao risco (Condicionante 2.23). O fato novo do vazamento ocorreu precisamente

nesse "limbo" técnico: enquanto a Petrobras operava baseada em modelos que subestimam o

alcance do dleo, o dano ambiental efetivo se consumou.

A ocorréncia desse vazamento, antes mesmo da realizacdo dos Estudos de
Componente Indigena e Quilombola (ECI/ECQ) e da Consulta Prévia (CLPI), expde as

comunidades tradicionais a um onus socioambiental intoleravel. A contaminacao das aguas

por_fluidos sintéticos atinge diretamente a base de subsisténcia e a integridade dos
maretorios de povos que sequer foram ouvidos sobre a viabilidade socioambiental do
projeto.

As organizacdes indigenas APOIANP (Articulacdo dos Povos e Organizagdes
Indigenas do Amapa e Norte do Para) e CCPIO (Conselho dos Caciques dos Povos Indigenas do

Oiapoque), manifestaram profunda indignagao diante da noticia:

O acidente confirma nossos piores temores, denunciados desde o inicio: a
atividade petrolifera na nossa costa é uma ameaga aos ecossistemas marinhos e
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costeiros dos quais nossos povos, especialmente os do Oiapoque, dependem
para sua subsisténcia fisica e cultural. Este incidente, ainda em fase de
pesquisa, evidencia os riscos inaceitaveis do projeto. Essa tragédia anunciada é
consequéncia do desrespeito ao nosso direito fundamental a Consulta Prévia,
Livre e Informada (Convengdo 169 da OIT). Durante todo o processo de
licenciamento para a exploragdo de petroleo na Margem Equatorial, o IBAMA
e o governo federal ignoraram sua obrigacdo de realizar um didalogo
transparente e de boa-fé com nossos povos, cujos territorios e modos de vida
estdo diretamente ameacados. A Consulta Prévia ndo é formalidade, é um
direito que, se posto em prdtica, pode evitar riscos aos nossos ecossistemas e
vidas. Até o momento, a Petrobrds ndo comunicou oficialmente os povos
indigenas do Oiapoque sobre o vazamento, seus desdobramentos ou os riscos
imediatos. Ndo sabemos se os fluidos toxicos ja atingiram nossa costa, qual a
real extensdo do dano e quais medidas de protecdo serdo tomadas. Diante desta
omissdo inaceitdavel, exigimos esclarecimentos urgentes e um plano de agdo
concreto dos orgdos responsaveis. Este acidente serve como um alerta final:
ainda ha tempo para corrigir a rota e parar definitivamente a explora¢do de
petroleo na Foz do Amazonas (DOC. 12).

Ressalta-se que, até o presente momento, a Petrobras nio comunicou

oficialmente as comunidades afetadas sobre a extensio do dano. a toxicidade dos fluidos

sintéticos ou as medidas de protecio a serem adotadas. Isso demonstra que o processo de

licenciamento na Bacia Sedimentar da Foz do Amazonas tem sido marcado pela auséncia
de um dialogo transparente e de boa-fé por parte da empresa com os povos e comunidades

tradicionais e com a sociedade em geral.

Em suma, o vazamento de janeiro de 2026 nio é um evento isolado, mas a
confirmac¢io empirica de que a Licenca de Operacao n° 1.684/2025 ¢ ilegal, pois autorizou
uma atividade de altissimo impacto sem os suportes técnicos, climaticos e sociais exigidos

pela Constituicio e pelos Tratados Internacionais.

IILV. ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO E ANTECIPACAO DA
TUTELA PROVISORIA RECURSAL (art. 932, II e art. 1.019, I, CPC)
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A antecipagdo dos efeitos da tutela recursal, prevista no art. 1.019, I, do CPC,
exige a demonstracdo cumulativa de dois requisitos: (i) a probabilidade do direito alegado
(fumus boni iuris) e (ii) o perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo (periculum in

mora).

No caso, verifica-se que estdo presentes os pressupostos para o deferimento

da antecipacio da tutela da pretensao recursal.

A verossimilhanga do direito alegado ¢ evidente, tendo em vista a demonstragao
de que a competéncia para processar e julgar a presente demanda deve ser fixada perante a
9" Vara Federal Ambiental e Agraria da SJPA, em razdo da impossibilidade de reunido dos
processos por risco de decisdo conflitante ou contraditéria quando um deles ja se encontra

sentenciado.

Conforme demonstrado nas razdes recursais, a modificagdo de competéncia
intentada pela decisdo agravada viola o art. 58 do CPC e a Sumula 235 do STJ, de modo que a
manutencdo do feito em juizo incompetente afronta o principio do juiz natural e macula a
validade dos atos decisodrios, evidenciando o direito do agravante a imediata sustagdo dos efeitos

da decisao.

Reitera-se, portanto, que se um dos processos ja foi decidido, a reuniio
pretendida pela decisdo agravada é in6cua, pois ndo ha mais espaco para a simultaneidade
decisoria visada expressamente pela norma processual que autoriza excepcionalmente a

reunido processual, quando ndo observada a conexao.

Ha também de se considerar, caso este juizo entenda pela possibilidade de reunido
processual, a possibilidade de mitigacdo da regra de prevengdo em razdo da observancia do
principio da competéncia adequada. Nesse sentido, embora o Juizo a quo tenha fundamentado a
remessa dos autos com base na prevengdo (art. 55, §3°, CPC e art. 2°, paragrafo unico, LACP), a

interpretacdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (CC 144.922-MG e CC
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199.079-RN) possibilita que o critério temporal de ajuizamento seja flexibilizado quando outro

juizo apresentar melhores condi¢des para a prestacao jurisdicional.

J& o dano irrepardvel ou de dificil reparagdo, por sua vez, resta evidenciado na
continuidade de realizagao da atividade de perfuragao exploratoria no Bloco FZA-M-59, vez que
a Licenga de Operagdo (LO) n°® 1.684/2025 emitida em 20/10/2025 permitiu o inicio imediato
das atividades de perfuracdo. Sobre este aspecto, ¢ mister ressaltar, conforme Carta
SMS/LMA/LIE&P/EXP - DPBR-2025-76779 (DOC. 13), acostada pela empresa
concessionaria em Processo Administrativo SEI n°® 02022.000336/2014-53 e em atendimento da
condicionante 2.2 da Licenga de Operacao (LO) n° 1684/2025, que o Cronograma Atualizado
da Atividade de Perfuracio no Bloco FZA-M-59 dispde sobre a realizacdo de perfuracoes
exploratorias até o ano de 2029:

Quadro 1: Cronograma atualizado da atividade de perfuragao no bloco FZA-M-59.

Marolo Manga Maracuja
Ano Més Marpho (contingente) tcontinginte} [contingejnte]
aut X
2025 nov ®
dez X
2026 jan *
fev X
ago X
set X
2027 out X
now X
dez X
ago X
set X
2028 aut X
nov X
dez X
ago X
set X
2029 out X
nov X
dez X

O cronograma atualizado da atividade no Bloco FZA-M-59 demonstra que as
perfuracdes exploratorias ndo constituem uma interven¢ao de curto prazo ou baixo impacto,

estendendo-se por um escopo temporal longo. Essa continuidade operacional, que inclui ao
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todo quatro prospectos, prolonga a exposicio da regido a riscos severos de novos crimes

ambientais.

Considerando, ainda, que dezessete dos dezoito municipios da area de
influéncia direta pertencem ao Estado do Para, as atividades terdo reflexos duradouros
sobre esse territorio. Portanto, deve ser fixada a competéncia desde o principio no juizo
mais adequado para garantir a eficiéncia qualitativa e o acesso a justica das populagoes

atingidas.

Cabe destaque ao fato de que, em razao do crime ambiental ocorrido, a ANP, por
meio do Oficio n° 5/2026/SSO/ANP-RJ-e (DOC. 14), informou que apds andlise mais
detalhada do incidente, a Superintendéncia de Seguranca Operacional da agéncia entendeu
necessario obter avaliacdo inicial das causas do evento e seus potenciais impactos sobre a

atividade de perfurag¢do antes da retomada da operacdo. Assim, notificou, em 07/01/2026, que a

unidade ODN II (NS-42) somente poderia retomar a atividade de perfuracio apos

autorizacio expressa da ANP.

A ANP, ainda, informou ao Ministério Publico Federal por meio do Oficio n°
10/2026/SSO/ANP-RJ-e (DOC. 15) que: “estd programando uma ag¢do de fiscalizagdo
presencial na sonda, prevista para o més de fevereiro de 2026, oportunidade na qual serd
verificada a aderéncia da operacdo aos regulamentos técnicos de seguranca operacional
emitidos por esta Agéncia. Ressaltamos que o agente regulado ainda ndo foi comunicado da
realizacdo da fiscalizagdo, motivo pelo qual solicitamos que esta informagdo seja classificada

como restrita.”’".

' Apesar da informagdo ter sido classificada como restrita pela Agéncia reguladora, esta foi amplamente
divulgada pela imprensa, tornando-se publica conforme:
https://g1.globo.com/google/amp/ap/amapa/noticia/2026/01/29/sonda-da-petrobras-na-foz-do-amazonas-p
assa-por-auditorias-de-seguranca-da-anp.ghtml,
https://www]1.folha.uol.com.br/ambiente/2026/01/sonda-da-petrobras-na-foz-do-amazonas-passara-por-au
ditorias-da-anp-apos-vazamento.shtml e
https://conectamapa.com/sonda-da-petrobras-que-opera-a-costa-do-amapa-sera-vistoriada/.
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V]

Causa espanto, portanto, a emissao do Parecer n
10/2026/SSO-CGSO-CSP/SSO/ANP-RJ-e (DOC.16), em 03/02/2025, o qual recomendou a
aprovacio para a retomada da atividade de perfuracio do Poco Morpho, ressalvado o

cumprimento de condicionantes especificos:

Com base na anadlise realizada neste Parecer, recomenda-se a
aprovagdo para a retomada da atividade de perfuracdo no referido
poco, desde que sejam atendidas as seguintes condicionantes:

O riser somente podera ser utilizado apos a troca de todos os selos das

juntas;

Apresentar evidéncias da troca de todos os selos das juntas do riser,
com andlise da adequac¢do da instalagdo, em até 05 dias apos a
instalagdo da ultima junta de riser;

Apresentar evidéncias de treinamento para todos os colaboradores
afetados  pelo  procedimento  OD2-SBS-IT-012 (DESCER E
CONECTAR_RUNNING & CONNECTING BOP), na revisdo n° 09 ou

superior, antes de iniciar as atividades para a descida do BOP;

Revisar o intervalo para coleta de dados dos Subsea Vibration Data
Logger (SVDL) de 20 dias para 10 dias nos primeiros 60 dias, podendo
ser ampliado para até 20 dias no periodo restante do pogo, e

Somente utilizar as 15 juntas de riser reserva apos o envio dos
respectivos certificado de conformidade, atestando que todas as juntas
foram inspecionadas e/ou reparadas de acordo com as normas
aplicaveis.

O Oficio n° 10/2026/SSO-CGSO-CSP/SSO/ANP-RJ-e (DOC.17), enviado em
Resposta a solicitacdo de autorizacio para retorno da atividade de perfuracio no poco
1-BRSA-1405-APS (Morpho) pela sonda ODN II (NS-42), confirmou o entendimento exarado
no Parecer supracitado, concluindo ndo haver obice ao retorno das atividades de perfura¢do no

referido poco, a partir do recebimento desse oficio, sem que ocorresse a fiscalizacio presencial

das atividades por parte da Agéncia Reguladora, conforme disposto no Oficio n°
10/2026/SSO/ANP-RJ-e (DOC. 15).
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Nesse sentido, a_remessa dos autos para outra jurisdicio gera inevitavel
atraso processual, enquanto a atividade de perfuracio exploratéria continua em curso,

inclusive com o registro do primeiro crime ambiental na Foz do Amazonas, conforme

abordado no topico I1.I1 desta manifestacao recursal.

A ocorréncia do crime ambiental em 04 de janeiro de 2026, no qual se
identificou o vazamento de 18,44 m* de fluido de perfuracio de base ndo aquosa (FPBNA)
para o mar, em uma profundidade de aproximadamente 2.700 metros, originado por uma falha
em uma conexao entre duas juntas do riser (linha de booster), comprova inequivocamente as
preocupagdes ambientais veiculadas pelo Ministério Publico Federal e pelas organizagoes
da sociedade civil quanto a viabilidade socioambiental da atividade de perfuracio
exploratoria em uma area de extrema sensibilidade ambiental e em contexto de

agravamento das mudancgas climaticas.

Reitera-se que em uma fase prematura de perfuracio do primeiro po¢o
previsto para a atividade de explora¢io no Bloco FZA-M-59 (Poco Morpho), ja ocorreu o
crime ambiental consistente na descarga de fluido de perfuracio, de maneira a reforcar o

dever de precauciao e prevencio do dano ambiental a ser observado por esse Egrégio

Tribunal.

O perigo da demora também se revela na exclusio das comunidades
tradicionais paraenses. Ao deslocar a competéncia para um juizo geograficamente distante
do local onde residem a maioria dos afetados pela a atividade de perfuragio exploratodria, o
Poder Judiciario ergue uma barreira economica e logistica que dificulta a oitiva imediata e
a fiscalizaciao social do processo de licenciamento, violando as diretrizes de: “participagdo
publica” e “eficiéncia e a efetividade na gestdo dos impactos decorrentes das atividades ou dos
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causadores de
poluic¢do ou outra forma de degradac¢do do meio ambiente”, segundo o art. 2° da Lein® 15.190,

de 8 de agosto de 2025.
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Ademais, a decisdo de declinar da competéncia resultou em verdadeiro
esvaziamento do pedido liminar formulado na inicial, que permanece sem apreciacio. O
risco de dano irreparavel é patente, pois a atividade de perfuracio exploratoria continua a
ocorrer, ampliando a degradacio ambiental e agravando os prejuizos aos povos e
comunidades tradicionais. Dai porque se impdée o deferimento da tutela recursal
antecipada, de modo a suspender os efeitos da decisdo agravada até o julgamento definitivo

do presente recurso.

Nesse sentido, o art. 1.019, inciso I, do CPC permite que o relator do agravo de
instrumento, a pedido do agravante, suspenda o cumprimento da decisdo agravada até o
pronunciamento definitivo da Turma ou Camara, caso a execucao imediata da decisdo possa

resultar lesdo grave e de dificil reparagao.

No caso em tela, mostra-se necessaria a concessio de efeito suspensivo ao
presente agravo, a fim de que: 1) o processo seja mantido na 9* Vara Federal Ambiental e
Agraria da Secdo Judiciaria do Para até o julgamento final do recurso; 2) a devida
admissao do ingresso do MPF como litisconsorte ativo, conforme requerido pelo parquet em
manifestacio de ID. 2219345426; e 3) DECLARAR A NULIDADE OU,
SUBSIDIARIAMENTE, A SUSPENSAO DE VALIDADE DA LICENCA DE OPERACAO
(LO) N. 1.684/2025 EXPEDIDA EM 20/10/2025, em razao do vicio de escopo e tempo; das
fragilidades técnicas, inconsisténcia e omissdo do EIA-RIMA; da violacido do dever de devida
diligéncia reforcada e omissdo climatica, bem como da violacio dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais, determinando a suspensio imediata de todas as atividades

autorizadas;

A urgéncia ¢é justificada ainda pelo fato novo do vazamento de 18,44 m* de
fluido de perfuracio ocorrido em 04/01/2026 no Bloco FZA-M-59, posto que a remessa dos
autos ao Amapa gera um atraso processual perigoso enquanto a atividade degradante

continua, configurando o periculum in mora.

Provadas, assim, a pertinéncia da argumentagdo e a urgéncia da medida.
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IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) seja recebido e conhecido o presente agravo, a fim de que seja
concedida medida liminar inaudita altera pars, para atribuir efeito
suspensivo a decisao agravada que declinou da competéncia para a
1" Vara Federal da Secao Judiciaria do Amapa (art. 932, II e art.
1.019, I, CPC) e para DECLARAR A NULIDADE OU,
SUBSIDIARIAMENTE, A SUSPENSAO DE VALIDADE DA
LICENCA DE OPERACAO (LO) N. 1.684/2025 EXPEDIDA EM
20/10/2025, em razao do vicio de escopo e tempo; das fragilidades
técnicas, inconsisténcia e omissao do EIA-RIMA; da violaciao do
dever de devida diligéncia refor¢cada e omissiao climatica, bem como
da violacdo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais,
determinando a suspensdo imediata de todas as atividades

autorizadas;

A urgéncia ¢ justificada ainda pelo fato novo do vazamento de
18,44 m* de fluido de perfuracio ocorrido em 04/01/2026 no Bloco
FZA-M-59, posto que a remessa dos autos a0 Amapa gera um atraso

processual perigoso enquanto a atividade degradante continua;

b) a intimagao do agravado para apresentar as contrarrazoes recursais, na

forma do art. 1.019, inciso II, do CPC;

¢) ao final, que seja provido o presente agravo de instrumento,
confirmando a tutela provisoria recursal e reformando a decisio
atacada, a fim de que seja declarado definitivamente como

competente para processar e julgar o presente feito a 9" Vara Federal
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Ambiental e Agraria da SJPA, com o reconhecimento da
impossibilidade de reunido dos processos para julgamento conjunto, uma
vez que a Acao Civil Publica n® 1009136-74.2025.4.01.3100, que
tramitava na Se¢do Judiciaria do Amapa (SJAP), ja foi sentenciada

incidindo o obice previsto no art. 58 do CPC e na Stimula n°® 235 do STJ;

d) Em carater subsidiario (art. 326 do CPC), que este Egrégio Tribunal
reconheca a competéncia da 9* Vara Federal Ambiental e Agraria da
SJPA por ser o juizo da competéncia adequada, considerando: i) a
especializagao da vara em matéria ambiental e agraria em detrimento da
competéncia civel comum do juizo do Amap4; ii) eficiéncia qualitativa e
quantitativa, visto que o Estado do Para concentra a maior drea de
influéncia direta do empreendimento, além da vasta maioria das
comunidades tradicionais afetadas, facilitando o acesso a justica e a
instrucio probatodria; iii)) a necessidade de viabilizar o dialogo
interétnico e intercultural e a realizagdo de atos processuais presenciais

nos territérios, conforme as Resolugdes CNJ n°® 454/2022 e n® 599/2024.

Belém/PA, data da assinatura eletronica.

- Assinado e datado eletronicamente -
PROCURADORES DA REPUBLICA NO PARA
GAPOVOS/MPF-PA
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