MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPF-PA)

EXMO. JUIZ FEDERAL DA 9° VARA FEDERAL AMBIENTAL E AGRARIA DA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

Acdo Civil Piblica n° 1056477-24.2025.4.01.3900

Autores: LABORATORIO DO OBSERVATORIO DO CLIMA, GREENPEACE BRASIL,
WWEF - BRASIL e OUTROS

Réus: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA), PETROLEO BRASILEIRO SA (PETROBRAS) E
UNIAO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nos autos da Acdo Civil Publica
em epigrafe, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, vem, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no Artigo 19 da Lei n°® 7.347/1985 e no Art. 329 do Codigo de
Processo Civil, apresentar ADITAMENTO DA PETICAO INICIAL, nos termos seguintes:

I. BREVE SINTESE DA TRAMITACAO PROCESSUAL.

Trata-se de acdo civil publica, com pedido de tutela antecipada, ajuizada por
diversas Organizacdes da Sociedade Civil (Observatorio do Clima, WWF Brasil, Greenpeace
Brasil, Conaq, Apib, Confrem e outras) em 22.10.2025 em face do INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
(IBAMA), PETROLEO BRASILEIRO S/A (PETROBRAS) ¢ UNIAO FEDERAL, com o

objetivo inicial de:

Diante de todo o exposto, requerem os autores:

(i) a concessdo de tutela antecipada, inaudita altera pars, para
suspender os efeitos da LO n.° 1.684/2025 e imediatamente impedir
e/ou paralisar toda e qualquer atividade de perfura¢do do Bloco
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FZA- M-59, em atengdo ao principio da precaugdo e tendo em vista
que a licenca de operagdo ja deu causa a imediata execugdo da
atividade, certo que a concessdo da tutela de urgéncia ndo gera
efeitos irreversiveis, mas, ao contrdrio, o seu indeferimento poderd
produzir danos graves e irreversiveis ao meio ambiente.

()
(iv) Ao final, o julgamento de total procedéncia da agdo para:

a. anular a LO no 1.684/2025, tendo em vista as fragilidades técnicas
e vicios insanaveis do EIA-RIMA e do processo de licenciamento
ambiental conduzido pelo Ibama, que colocam em grave risco o meio
ambiente na regido, bem como a falta de Estudos de Componente
Indigena e Quilombola e de consulta prévia, livre e informada aos
povos e comunidades tradicionais que ja sofrem e seguirdo sofrendo
profundo impacto com a obra; e

b. determinar que o Ibama se abstenha de emitir licengas ambientais
para empreendimentos petroliferos na bacia sedimentar da Foz do
Amazonas e em outras bacias da Margem Equatorial sem:

b.1. uma avaliagdo completa da sua viabilidade ambiental, o que
depende: (i) da disponibiliza¢do de dados oficiais, claros e
transparentes sobre as emissoes diretas e indiretas de gases de efeito
estufa decorrentes da producdo de petroleo atual e ja contratada no
pais; e (ii) da verifica¢do da compatibilidade das emissoes potenciais
dos empreendimentos em licenciamento com as metas climaticas do
Brasil de redugdo de emissoes e com a capacidade de suporte do
sistema climatico,

b.2. a realizagdo pelos orgdos competentes de consultas livres,
prévias, informadas e de boa-fé, nos termos da Convengdo OIT no
169, com as populagoes indigenas, quilombolas e outros povos e
comunidades  tradicionais  potencialmente  afetados  pelos
empreendimentos em licenciamento, observados os protocolos de
consulta ja existentes.

A presente acdo foi recebida e distribuida para o juizo da 9* Vara Federal

Ambiental e Agraria da SJ/PA.
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Em 22/10/2025 e 23/10/2025, a UNIAO FEDERAL (ID. 2218378366) e o
IBAMA (ID. 2218448342), respectivamente, se manifestaram requerendo prazo para
apresentar manifestacdo prévia acerca do pedido de tutela antecipada, dada a relevancia e

potencial impacto juridico da matéria tratada.

Em 24/10/2025 o IBAMA se manifestou em ID. 2218825640 requerendo a
remessa dos autos a 1* Vara da Se¢do Judiciaria do Amapa em razao suposta prevengao do

juizo em razao da propositura da ACP n.° 1009136-74.2025.4.01.3100.

Em 26/10/2025 a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
SECCIONAL AMAPA (OAB/AP) ¢ a Rede Eclesial Pan-Amazonica — REPAM Brasil
apresentaram Peti¢cdes (ID. 2219040260 e ID. 2219042259) requerendo admissdo no feito na

condigdo de amicus curiae.

Em 27/10/2025, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF) apresentou
Manifestagdo (2219345426) requerendo a sua inclusdo no polo ativo da demanda e a

concessio de prazo para realizar aditamento a peticao inicial.
A UNIAO apresentou Manifestacdo Prévia em ID. 2219737430.

Em 29/10/2025 este juizo proferiu Decisdo ID. 2219863544 determinando a

intimacao da parte autora para emendar a peti¢do inicial nos seguintes termos:

a - Pronunciar-se sobre os processos preventos, a presente ag¢do, de
numeros 1054900-56.2025.4.01.3400, 1016097-83.2025.4.01.3600,
1016098-68.2025.4.01.3600, 1024508-88.2025.4.01.3900 e
1027692-52.2025.4.01.3900, que podem caracterizar litispendéncia,
coisa julgada ou conexdo de agoes e, consequentemente, podem
gerar a extingdo deste processo ou declinio de competéncia ao juizo
prevento, em caso de inércia, cumprimento incorreto da diligéncia
determinada ou manifestagdo genérica e abstrata;
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b - Justificar ou corrigir o valor que atribuiu a causa e, se for o
caso, apresentar o calculo dele, observando as regras dos arts. 291 e
292 do CPC, considerando o proveito economico que obtera com o
acolhimento do seu pleito, que, aparentemente, seria o impedimento
da exploragdo de petroleo no local litigioso, que, por obvio, ndo
envolveria apenas o valor de R$ 100.000,00, sob pena de corregdo de
oficio, se for possivel identificar de plano o referido valor, ou
extingdo do processo, se ndo o for possivel, em caso de inércia,
cumprimento incorreto da diligéncia determinada ou manifestagcdo
genérica e abstrata;

¢ - Apresentar a versdo para a lingua portuguesa do documento
redigido em na lingua inglesa de ID. 2218367889 (Pag. 11/13), se
esse documento é importante para a parte autora provar seus
argumentos arguidos na sua petig¢do inicial, sob pena de exclusdo do
referido documento do caderno processual, por for¢a do art. 192,
caput e paragrafo unico, do CPC, em caso de inércia, cumprimento
incorreto da diligéncia determinada ou manifestagdo genérica e
abstrata;

d - Qualificar de forma completa (nome, prenome, estado civil,
profissao, CPF, RG, enderego eletronico, domicilio, residéncia,
telefone, etc.) na peticdo inicial, os representantes legais de cada
autor(a), demonstrando essa qualificagdo por meio de documentos,
sob pena de extingdo do processo, em caso de inércia, cumprimento
incorreto da diligéncia determinada ou manifesta¢do genérica e
abstrata, bem como, provar, levando em conta as regras de
representatividade em juizo contidas no respectivo ato constitutivo,

que:

d.l - Marina Piatto Garcia continuou sendo presidente do
Laboratorio do Observatorio do Clima, a partir de 05/05/2025,
demonstrando, assim, que tem poderes para representar o referido
autor nos autos,
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d.2 - Marcio Astrini foi eleito Secretario Executivo do Laboratorio do
Observatorio do Clima, a partir de 05/05/2025, demonstrando,
assim, que tem poderes para representar o referido autor nos autos;

d.3 - Maria Carolina Pasquali foi eleita Diretora Executiva do
Greenpeace Brasil, demonstrando, assim, que tem poderes para
representar o referido autor nos autos,

d.4 - Mauricio de Almeida Voivodic foi contratado como Diretor
Executivo da WWF Brasil, demonstrando, assim, que tem poderes
para representar a referida autora nos autos;

d.5 - Fernando Antunes Caminati foi contratado como Diretor
Executivo da WWF Brasil, demonstrando, assim, que tem poderes
para representar a referida autora nos autos;

d.6 - Nubia Cristina Santana de Souza foi eleita Coordenadora Geral
da CONAQ/AP, demonstrando, assim, que tem poderes para
representar a referida autora nos autos,

d.7 - Kleber Karipuna foi eleito Coordenador Executivo da APIB,
demonstrando, assim, que tem poderes para representar a referida
autora nos autos,

d.8 - Flavio Diniz Gaspar Lontro foi eleito Coordenador Geral da
CONFREM demonstrando, assim, que tem poderes para representar
a referida autora nos autos;

e - Regularizar a representagdo processual nos autos, considerando
as limitagoes de assinaturas conjuntas de advogados em peti¢oes
registradas no PJE, bem como, o fato de apenas o advogado Paulo
Eduardo Busse Ferreira Filho ter assinado a peti¢do inicial, mas
somente o autor Laboratorio do Observatorio do Clima lhe outorgou
procuragdo, sob pena de extingdo do processo em relagdo a sete das
oito autoras nomeadas na peti¢cdo inicial, em caso de inércia,
cumprimento incorreto da diligéncia determinada ou manifestagdo
genérica e abstrata, no sentido de, alternativamente:
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e.l - Apresentar peticdo assinada, fisica ou eletronicamente, de
forma conjunta, pelo PJE ou ndo, por algum advogado constante da
procuragdo outorgada por cada uma das sete partes autoras, exceto
o autor Laboratorio do Observatorio do Clima, haja vista que o
advogado Paulo Eduardo Busse Ferreira Filho ja é seu patrono nos
autos, para ratificar os termos da peti¢cdo inicial, a fim de suprir a
falta de procuragdo outorgada por essas sete autoras ao advogado
Paulo Eduardo Busse Ferreira Filho;

e.2 - OU apresentar sete peticoes individuais, cada uma assinada,
fisica ou eletronicamente, por algum advogado constante da
procuragdo outorgada por cada uma das sete partes autoras, exceto
o autor Laboratorio do Observatorio do Clima, haja vista que o
advogado Paulo Eduardo Busse Ferreira Filho ja é seu patrono nos
autos, para ratificar os termos da peti¢do inicial, a fim de suprir a
falta de procurag¢do outorgada por essas sete autoras ao advogado
Paulo Eduardo Busse Ferreira Filho;

e.3 - OU apresentar substabelecimento ao advogado Paulo Eduardo
Busse Ferreira Filho, assinado, fisica ou eletronicamente, de forma
conjunta, por algum advogado constante da procuragdo outorgada
por cada uma das sete partes autoras, exceto o autor Laboratorio do
Observatorio do Clima, haja vista que o referido advogado ja é seu
patrono nos autos, por meio de peti¢do ratificadora dos termos da
peticdo inicial, a fim de suprir a falta de procura¢do outorgada por
essas sete autoras ao advogado Paulo Eduardo Busse Ferreira Filho,

e.4 - OU apresentar sete substabelecimentos ao advogado Paulo
Eduardo Busse Ferreira Filho, cada um assinado, fisica ou
eletronicamente, por algum advogado constante da procura¢do
outorgada por cada uma das sete partes autoras, exceto o autor
Laboratorio do Observatorio do Clima, haja vista que o referido
advogado ja é seu patrono nos autos, por meio de sete peti¢oes
ratificadoras dos termos da peticdo inicial, a fim de suprir a falta de
procurag¢do outorgada por essas sete autoras ao advogado Paulo
Eduardo Busse Ferreira Filho;
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f - Apresentar procuracdo atualizada e assinada, fisica ou
eletronicamente, pelo representante legal da autora Coordenagdo
Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Amapa — CONAQ/AP, em favor, no minimo, do
advogado que subscreve a peticdo inicial, sob pena de extingdo do
processo, em caso de inércia, cumprimento incorreto da diligéncia
determinada ou manifestagdo genérica e abstrata;

g - Provar a legitimidade passiva ad causam da UNIAO e da
PETROBRAS para serem demandadas nos presentes autos, uma vez
que os pedidos constantes da peti¢do inicial sdo obrigagoes de fazer
e de ndo fazer direcionadas ao IBAMA, sob pena de indeferimento
parcial da inicial, em caso de inércia, cumprimento incorreto da
diligéncia determinada ou manifestacdo genérica e abstrata;

h - Apresentar todos os atos normativos infralegais, bem como todos
os atos administrativos, e ainda todas as provas, destacadamente as
provas referentes a todos os requisitos para concessdo de
tutelas/medidas de urgéncia, porventura, citados na sua peti¢do
inicial e/ou em seus documentos anexos, se ainda ndo o fez, e que
fundamentam o seu direito, sendo seu o 6nus dessa apresenta¢do, nos
termos dos arts. 373, 1, e 376 (por analogia) do CPC, aproveitando a
oportunidade que lhe é dada neste momento processual, ainda
inicial e propicio para fazé-lo, sob pena de ele (o direito) ser
considerado inverossimil, por falta de amparo legal e probatorio,
quando da formagdo do convencimento deste Juizo no momento do
proferimento da decisdo sobre o pedido de urgéncia, causando o
indeferimento deste, nos termos dos arts. 303, § 6° (1 parte), 310, do
CPC, ambos por analogia, e, consequentemente, da prola¢do da
sentenga, causando a improcedéncia do pedido em relagdo a tal
direito, nos termos do art. 487, I, do CPC, em caso de inércia,
cumprimento incorreto da diligéncia determinada ou manifestagcdo
genérica e abstrata ou protelatoria.
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Em 09/11/2025, a parte autora apresentou Emenda a inicial (ID.
2221737872).

Em 18/11/2025, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) apresentou manifestacio preliminar (ID. 2223518713).

Sobreveio Decisdao (ID. 2226429191) em 04/12/2025, que DECLINOU da

competéncia em favor da 1* Vara da Se¢do Judicidria Federal do Amapa/AP.

Contudo, a presente decisdao foi embargada pelo Ministério Publico Federal,
em 05/12/2025, por ndo terem sido apreciados os pedidos contidos na peticdo intercorrente
(ID. 2219345426), quais sejam: a) O deferimento do seu ingresso no polo ativo da A¢do Civil
Publica, na condicao de Litisconsorte Ativo; b) A concessao de prazo de 15 (quinze) dias, ou
prazo razoavel, para o aditamento da peticdo inicial, com o objetivo de complementar as
razdes de fato e de direito e introduzir novos elementos probatorios. ¢) O indeferimento do
pedido formulado pelo IBAMA com o reconhecimento da competéncia da 9* Vara Federal
Ambiental e Agraria da Se¢do Judicidria de Belém/PA para processar e julgar a presente
Acao Civil Publica de n° 1056477-24.2025.4.01.3900, em razdo de outros fundamentos de

fato e de direito diferentes dos apresentados pelas institui¢des da sociedade civil.

Apesar dos aclaratorios ainda ndo terem sido julgados, apresenta-se, desde j4,

o presente aditamento.

Eo que se tem a relatar.

Com fundamento nos artigos, 127 e 129, incisos II, V e IX, da Constitui¢do da
Republica, no art. 6°, inciso XI, da Lei Complementar n°® 75/93, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, vem, na presente Acao Civil Publica, ratificar todos os pedidos formulados
pelas OSCs, incluir novos pedidos e também novos fundamentos faticos-juridicos no

presente aditamento a inicial, conforme se apresentara a seguir:
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II. PRELIMINARMENTE.

IL.I. DO ENQUADRAMENTO DA PRESENTE DEMANDA COMO LITIGIO
CLIMATICO

Requer-se, preliminarmente, o enquadramento da presente demanda como
“litigio climatico”, conforme classificacdo instituida nas Tabelas Processuais Unificadas
(TPU), com fulcro na disposi¢do contida na Resolucio n. 433, de 27 de outubro de 2021
(DOC. 01), em art. 3°, § 4°' ¢ disposta segundo o codigo de processo 15008 da TPU.

Tal medida se justifica porque a presente A¢do Civil Publica suscita questdes
materiais a partir de normas nacionais e internacionais ou de fatos relacionados a mitigacao
das mudangas climaticas, adaptagao as mudancas climaticas ou a ciéncia das mudancas

climaticas.

Além disso, no cerne das postulagdes sdo elaborados pleitos que envolvem a
adocdo de medidas para promover a mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, a
exemplo da andlise do componente climatico no Ambito do licenciamento ambiental
federal da atividade de perfuracio maritima de pocos exploratorios localizados no
Bloco FZA-M-59 (Bacia de Foz do Amazonas), para desenvolvimento e produgdo de gas

natural e petroleo, tendo como interessada inicialmente a empresa BP ENERGY BRASIL, a

" RESOLUCAO N° 433, DE 27 DE OUTUBRO DE 2021. Institui a Politica Nacional do Poder
Judicidrio para o Meio Ambiente. (...)

Art. 2° Compete ao Conselho Nacional de Justica estabelecer diretrizes e criar instrumentos técnicos
de ambito nacional para auxiliar tribunais, magistrados(as) e servidores(as) que atuam em agdes
ambientais.

Art. 3° O CNJ fornecera periodicamente, por meio do SireneJud, relatérios de inteligéncia ambiental
para auxiliar a identificagdo do tempo de tramitagdo das agdes judiciais ambientais, das unidades
judiciarias com maior nimero dessas acdes e as regides de atengdo prioritaria para a Politica Nacional
do Poder Judiciario para o Meio Ambiente. (...)

§ 4° Sera criado nas Tabelas Processuais Unificadas, no assunto sobre direito ambiental, o
subassunto litigincia climatica.
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qual transferiu a responsabilidade de operacido para a empresa Petroleo Brasileiro S.A.

(Petrobras) em 2020.

E importante considerar que os litigios climaticos se apresentam como uma
possibilidade estratégica na luta contra as mudancas do clima e a favor da defesa dos direitos
humanos. A respeito de sua natureza, no ambito do Egrégio TRF-4, no julgamento do
Agravo de Instrumento 5033746-81.2021.4.04.0000, de Relatoria da Desembargadora

Federal Vania Hack de Almeida, fora delineado a sua natureza e especificidades, vejamos:

AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE LITIGIO
CLIMATICO. CARACTERISTICAS. COMPETENCIA. CONEXAO.
()

5. 0 litigio climadtico se define como uma ferramenta juridica apta a
acionar Poder Judiciario e orgdos extrajudiciais para avaliar,
fiscalizar, implementar e efetivar direitos e obrigacoes juridicas
relacionados as mudancas climdticas. Dados indicam a existéncia
de pelo menos 1.200 litigios climdticos ao redor do mundo, com o
registro de casos de sucesso a favor da protecdo do clima, como
Massachusetts x EPA nos Estados Unidos, o caso Urgenda na
Holanda e o caso Leghari no Paquistdo. Nesses dois ultimos casos,
as agoes demandavam melhores padroes de prote¢do climdtica,
processos nos quais o Poder Judiciario exigiu que autoridades
obedecessem a melhores padroes de protegao climadtica. (...)

7. No Brasil, a discussdo sobre a viabilidade da litigancia climatica
avanga. Além de a litigancia climatica ser um fenémeno global, o
Brasil é o sétimo maior emissor global de gases de efeito estufa, e o
pais ja esta sofrendo com os efeitos das mudangas climdticas. Eventos
como a alterag¢do dos regimes de chuvas no Sudeste e o aumento de
temperatura em algumas regioes do Nordeste vém sendo cada vez
mais associados a alteragoes estruturais nas condigoes climaticas.

8. Os litigios climaticos podem ser entendidos, em geral, como agoes
Jjudiciais que requerem do Poder Judiciario ou de instancias
administrativas decisoes que expressamente abordem questoes, fatos
ou normas juridicas relacionadas, em sua esséncia, das causas ou aos

10
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impactos das mudangas climaticas. Os litigios climaticos podem
envolver questoes relacionadas: a redugdo das emissoes de gases de
efeito estufa (MITIGACAO), a reducdo da vulnerabilidade aos efeitos
das mudancas climaticas (ADAPTACAO), a reparacdo de danos
sofridos em razdo das mudangas climaticas (PERDAS E DANOS) e a
gestado dos riscos climaticos (RISCOS).

9. Litigios climdticos de mitigacdo podem exigir que o Poder
Publico implemente medidas destinadas a reduzir emissoes de GEE,
garantindo a efetividade de metas de redugdo ou de mercados de
carbono e fiscalizando agoes de combate ao desmatamento, medidas
no planejamento urbano e em processos de licenciamento
ambiental. Litigios climaticos de adapta¢do podem responsabilizar
governos e empresas pela avaliagdo de riscos e obrigar a
implementagdo de agdes necessarias para combater impactos
adversos das mudangas climaticas. Como exemplo hipotético, um
litigio pode for¢ar municipios a desenvolver planos e outros
instrumentos legais para lidar com mudangas no regime de chuvas,
incidéncia mais constante de secas e aumento do nivel do mar.

10. Litigios climaticos de perdas e danos almejam a
responsabiliza¢do civil de entes governamentais e grandes emissores
por danos causados a individuos e grupos em razdo de eventos
climadticos extremos e mudangas significativas no meio em que vivem
(ex.: derretimento de geleiras e seus impactos sobre povos
tradicionais).

11. Finalmente, litigios climdticos de riscos envolvem a

consideracdo de riscos climdticos em processos de licenciamento

ambiental, estudos de impacto ambiental e elaboracdo de planos
setoriais _relacionados as questoes climdticas (como _energia e

mobilidade). Nesse ultimo, pode-se pleitear a prestacdo de
informacoes sobre riscos e avaliacao das medidas de mitigacdo, até
mesmo_financeiros e_socioambientais, relacionados as mudancas
climdticas.

12. As experiéncias internacionais demonstram que existem diversas
possibilidades para a litigancia climdtica em termos de causa de
pedir e objeto da agdo, assim como de partes legitimadas para agir.
Os principais atores que ingressam com litigios climaticos (polo
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ativo) sdo Estados, organiza¢oes ndo-governamentais e individuos.
Os principais demandados (polo passivo) sdo também os Estados,
mas também aparecem as empresas. (Gabriel Mantelli, Joana
Nabuco e Caio Borges. Litigdncia climdtica na pratica: Estratégias
para litigios climaticos no Brasil. CONECTAS DIREITOS
HUMANOS. [S.1.]

2019).

13. Os casos juridicos mundo afora tém demonstrado que diferentes
arranjos juridico-processuais tém sido utilizados nos litigios
climaticos. A diversidade presente no fenomeno da litigancia
climatica incentiva a expansdo desse mecanismo. Ha um rol de
possibilidades de configuracdo de um possivel litigio climatico. Ou
seja, a estratégia da litigancia climatica é fazer cumprir as leis,
tratados e outros esquemas regulatorios em vigor, bem como
impulsionar novas regulacoes neste sentido. Ela tem como objetivo
central pressionar os poderes Legislativo e Executivo, mediante a
provocagao do Judiciario, para garantir um clima estdvel. Pode-se
observar cinco tendéncias sobre os propositos dos litigios climaticos.
Em  primeiro lugar, trata-se de pressionar os governos ao
cumprimento de seus compromissos legais e politicos, buscando
medidas efetivas de mitiga¢do e adaptacdo. Em segundo lugar,
busca-se relacionar os impactos das atividades extrativas as
mudangas climdticas — refletindo sobre a necessidade de
regulamentag¢do dessas atividades. Em terceiro lugar, ha uma
tentativa de se estabelecer o nexo de causalidade entre determinadas
emissoes e os impactos climaticos. Em quarto lugar, busca-se a
responsabilizagdo dos orgdos governamentais frente aos fracassos
nas medidas de adapta¢do. Por fim, em quinto lugar, examina-se a
aplicacdo da 'public trust doctrine” nos casos de mudangas
climaticas. (...)

15. Em resumo: as agoes civis publicas climaticas sdo especiais,
vocacionadas ao geral e internacional;, comparadas com as agoes
civis ambientais, delas sdo colaterais, compartilhando apenas a raiz,
qual seja, o meio ambiente. A tematica e o ferramental sdao diversos.
Nao ha - ontologicamente - como lhes por um tipo comum”.
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(TRF4, Al 5033746-81.2021.4.04.0000, TERCEIRA TURMA,
Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, julgado em 09/12/2021)

Por todo o exposto, demonstra-se a incontestavel adequacido das causas de
pedir e pedidos formulados nesta ACP com a classificacio de litigio climatico,

requerendo-se o seu acolhimento por este Juizo para fins de cumprimento da norma do CNJ.

ILIL. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Pleiteia-se, também, preliminarmente, a inversao do 6nus da prova em matéria
ambiental, a qual encontra amparo legal no microssistema de tutela coletiva, por for¢a da
aplicacdo conjugada do art. 6°, inciso VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor, com o art.
21 da Lei da Agao Civil Publica (Lei n® 7.347/85), além da previsao contida no art. 373, § 1°,
do Cdédigo de Processo Civil.

Cabe destaque ao fato de que o Superior Tribunal de Justica, apos reiteradas

decisOes sobre o tema, editou a Sumula 618, in verbis:

A inversdo do onus da prova aplica-se as acgoes de degradagdo

ambiental.

Tal enunciado reflete o entendimento consolidado da Corte Superior no sentido
de que, em matéria ambiental, deve-se aplicar o principio da precaucio, que impde ao
potencial causador do dano o 6nus de demonstrar que sua atividade néao ¢é lesiva ao meio
ambiente. Nesse sentido, o principio da precaugdo, com sua for¢a normativa, orienta a
interpretacdo e aplicacdo das normas ambientais, tanto no plano material quanto no

processual, justamente para assegurar a prote¢do do meio ambiente, bem de uso comum do
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povo e essencial a sadia qualidade de vida (art. 225 da Constitui¢do Federal), conforme

jurisprudéncia consolidada:

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. CARATER
SUBJETIVO. ONUS DA PROVA. INVERSAO. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 618/STJ. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 45 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicag¢do do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

1I - No que tange a controvérsia recursal, de fato, consoante estampa
o acorddo recorrido, esta Corte firmou entendimento segundo o qual
a responsabilidade administrativa ambiental tem cardater subjetivo,
exigindo-se a demonstrag¢do de dolo ou culpa e do nexo causal entre
conduta e dano.

IIl - Contudo, ao consignar que, tratando-se de responsabilidade
subjetiva, "[...] o onus da sua demonstracdo ¢ do Orgado
fiscalizador/atuante” (fl. 2.529e), o tribunal de origem ndo observou
a orientagdo deste Tribunal Superior segundo a qual, em homenagem
ao principio da precaugdo, impoe-se a inversdo do onus da prova nas
agoes civis ambientais, de modo a atribuir ao empreendedor a prova
de que o meio ambiente permanece higido, mesmo com o
desenvolvimento de sua atividade.

1V - Tal entendimento, outrossim, foi cristalizado no enunciado da
Sumula n. 618 desta Corte: "a inversdo do onus da prova aplica-se as
acgoes de degradacdo ambiental". V - A Agravante ndo apresenta, no
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agravo, argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida.

V - Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa prevista no art. 1.021, §
4° do Codigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero
desprovimento do Agravo Interno em vota¢do undnime, sendo
necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplica¢do, o que ndo
ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno improvido.

(Agint nos EDcl no REsp n. 1.967.742/PR, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 24/10/2022, DJe de
26/10/2022 — grifei)

Além disso, a jurisprudéncia do STJ ¢ consolidada no sentido de que a
inversao do Onus da prova em matéria ambiental decorre ndo apenas da aplicacao do

principio da precaucio, mas também da natureza difusa do bem juridico tutelado (meio

ambiente ecologicamente equilibrado) e da dificuldade inerente a producio de provas

pelo autor da demanda. Sobre o tema:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS.
ADIANTAMENTO PELO DEMANDADO. DESCABIMENTO.
PRECEDENTES.

I - Em autos de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Estadual visando apurar dano ambiental, foram deferidos, a pericia e
o pedido de inversdo do onus e das custas respectivas, tendo a parte
interposto agravo de instrumento contra tal decisdo.
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Il - Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o
dever de reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se a
ele todo o encargo de provar que sua conduta ndo foi lesiva.

IIT - Cabivel, na hipotese, a inversio do oénus da prova que, em
verdade, se da em prol da sociedade, que detém o direito de ver
reparada ou compensada a eventual prdtica lesiva ao meio ambiente
-artigo 6°, VIII, do CDC c/c o artigo 18, da lei n® 7.347/85.

1V - Recurso improvido.

(REsp n. 1.049.822/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, julgado em 23/4/2009, DJe de 18/5/2009 — grifei)

DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO E
CONTRADICAO NO JULGADO. INEXISTENCIA. INVERSAO
DO ONUS DA PROVA. POSSIBILIDADE. ACORDAO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Espécie em que o Tribunal de origem enfrentou expressamente o
tema referente a inversdo do onus da prova no julgamento do agravo
de instrumento. Portanto, inexiste omissdo, nem sequer contradi¢do,
razdo pela qual ndo ha falar em ofensa ao art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil.

2. O acorddao recorrido encontra-se em harmonia com a
jurisprudéncia do STJ, porquanto admite-se a inversdo do onus
probatorio em acgodes civis ambientais, como é o caso em tela.
Precedentes.

3. Em relagdo a verificagdo dos critérios para o deferimento da
inversdo do onus probatorio, a Corte de origem analisou essa
controvérsia levando em consideracdo os fatos relacionados a
matéria. Assim, para se chegar a conclusdo diversa seria necessario
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0 reexame fatico-probatorio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da
Sumula do STJ, segundo o qual "a pretensdo de simples reexame de
provas ndo enseja recurso especial”.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 2.140.902/SE, relator Ministro Teodoro Silva
Santos, Segunda Turma, julgado em 28/5/2025, DJEN de 3/6/2025 —

grifei)

Nao obstante, 0 Enunciado n.° 16, que aborda o tema no contexto dos litigios
climaticos, recentemente aprovado na I Jornada Juridica de Prevencao e Gerenciamento de

Crises Ambientais ocorrida no CJF, dispde que (DOC.02):

Enunciado 16: Nos casos de litigancia climatica, o magistrado deve
aplicar, em regra, com base no principio constitucional da precaucao,
a inversdo do oOnus da prova contra o poluidor/emissor, tendo
obrigatoriamente que justificar os casos de ndo aplicagdo do art. 6.°,
VIII, do CDC.

Dessarte, a inversao do 6nus da prova, em matéria ambiental, constitui-se em
regra de julgamento essencial, decorrente da aplicacdo conjugada de normas do
microssistema de tutela coletiva, da for¢ca normativa do principio da precaucio e da
hipossuficiéncia probatoria do autor frente a2 complexidade técnica da matéria e a

natureza difusa do bem juridico tutelado.

Requer-se, entdo, o acolhimento da presente preliminar para que seja
DEFERIDA a INVERSAO DO ONUS DA PROVA em favor dos Autores, nos termos do
art. 6°, VIII, do CDC, do art. 21 da LACP, do art. 373, § 1°, do CPC, e da Stimula 618 do STJ,
cabendo as partes Rés o encargo de provar que a atividade (perfuragdo exploratéria do Bloco

FZA-M-59) ndo causou ou nao € potencialmente lesiva ao meio ambiente.
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ILIIL. DA COMPETENCIA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

A competéncia territorial para processar e julgar a lide ¢ determinada pela
extensdo territorial dos danos, conforme a Lei da Ag¢do Civil Pablica®. O Codigo de Defesa do
Consumidor, por sua vez, determina que, nos casos em que o dano tenha abrangéncia
regional, a acdo coletiva devera ser proposta no foro da capital do Estado®. Nesse sentido:
STJ, AgRg nos EDcl no CC 113.788/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Secdo, julgado em 14/11/2012.

No presente caso, a A¢do Civil Publica, que visa a anulagdo da Licenga de
Operagao (LO) n°® 1.684/2025, do processo administrativo n° 02022.000336/2014-53
(perfuracdo do Bloco FZA-M-59) em tramite no orgdo federal Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), recai inequivocamente sobre a
Justica Federal da Secido Judicidria do Estado do Parda, em razdo da abrangéncia
territorial dos impactos ambientais, da localizacao das bases de apoio logistico essenciais ao
empreendimento e do manifesto risco de danos a inimeras comunidades tradicionais e a zona

costeira paraense.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), que estabeleceu a Area de
Estudo (AE) e a Area de Influéncia (AI), determinou a referida irea abrangendo

diretamente 24 (vinte e quatro) municipios no Estado do Para, quais sejam: Soure,

Chaves, Afua, Salvaterra, Cachoeira do Arari, Ponta de Pedras, Abaetetuba, Barcarena,
Belém, Ananindeua, Santo Antonio do Taua, Colares, Vigia, Sdo Caetano de Odivelas,
Curuca, Marapanim, Magalhdes Barata, Maracana, Salindpolis, Sdo Jodo de Pirabas,

Quatipuru, Braganga, Augusto Corréa e Viseu.

A inclusdo da maioria desses municipios se deu em fungao da interferéncia das

embarcagdes de apoio na atividade da pesca artesanal praticada pelas comunidades

2 Lein®. 7.347/1985, artigo 2°.
3 Lein®. 8.078/1990, artigo 93, 1L
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tradicionais litoraneas (pesqueiras e extrativistas costeiras), conforme requisito disposto no
item I1.9 (Area de Influéncia) do Termo de Referéncia CGPEG/DILIC/IBAMA 023/2014
(TR), o qual estabeleceu as diretrizes para elaboracdo do EIA/RIMA para a atividade de

perfuragdo exploratoria em andlise.
E imperioso destacar do mencionado TR os seguintes critérios:

11.9 - Area de Influéncia

Neste item devera ser definida a area de influéncia da atividade, ou
seja, a abrangéncia geogrdfica dos impactos diretos e indiretos que o
empreendimento podera acarretar aos meios fisico, biodtico e
socioeconomico. A definicao da Arca de Influéncia (Ai) deve ser
fundamentada na avalia¢do de impactos ambientais, correspondendo
ao refinamento da Area de Estudo.

Os critérios minimos para a defini¢do da Area de Influéncia da
atividade sdo:

1. os impactos decorrentes da instalagdo de estruturas, considerando
a area de seguranga no entorno da unidade;

2. os impactos decorrentes do descarte de efluentes (fluidos de
perfuragdo/completagdo, cascalhos e outros);

3. a interferéncia com a atividade de pesca artesanal; e

4. as rotas das embarcacoes utilizadas durante a atividade até as
bases de apoio, incluindo os proprios portos ou terminais.

Os limites da Area de Influéncia relativos ao meio socioeconémico
devem incluir os municipios onde existam comunidades que realizem
atividades economicas na darea do empreendimento, tais como pesca,
turismo ou outras que porventura venham a ser identificadas. No
caso da atividade pesqueira devem ser identificadas comunidades que
realizam de forma expressiva a atividade de pesca na area requerida
pela atividade e em suas adjacéncias.
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Diante das diretrizes estabelecidas e a ficha de caracterizacao da atividade
apresentada pela empresa concessiondria, a atividade de perfuracdo exploratéria exige
estruturas logisticas em terra que se concentram no Estado do Pard, especialmente em
sua capital, posto que o municipio de Belém/PA ¢ incluido na Area de Influéncia devido a
presenca da base de apoio maritimo, a destinagao final dos residuos gerados e a sobreposicao

entre a area de pesca artesanal e rotas de embarcacdo de apoio.

Outros municipios, como Ananindeua/PA, também sdo incluidos na Al devido
a destinacdo final dos residuos gerados pela atividade, bem como os municipios de
Primavera/PA e Capanema/PA deveriam ter sido incluidos na Al devido ao impacto na

infraestrutura de gerenciamento de residuos (destinacdo de fluidos de perfuragao).

A rota determinada para a navegagdo dos barcos de apoio, que partem do
Porto de Belém (Belém/PA), atravessa regioes sensiveis e ecologicamente relevantes do
Estado do Para, proximos a Ilha do Marajo, gerando impactos diretos sobre as comunidades

tradicionais:

a) As embarcagdes seguirdo pela Baia do Guajara e atravessardo a Baia de

Marajo, navegando por entre ilhas e areas costeiras;

b) Neste percurso, passardo proximos a cidades paraenses como
Barcarena, Icoaraci (distrito de Belém), Abaetetuba, Soure, Salvaterra e Cachoeira do

Arari;

c) A sobreposicdo das rotas das embarcagdes de apoio com as areas de
pesca artesanal ¢ um fator de impacto que incluiu 24 municipios do Para na Area de

Estudo;
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d) O EIA indica especificamente a sobreposi¢do de areas de pesca
artesanal com as rotas das embarcacdes de apoio nos municipios de Braganga/PA e

Augusto Corréa/PA;

e) O Para ¢ o segundo maior produtor pesqueiro brasileiro, respondendo
por cerca de 92,1% da producdo pesqueira artesanal do Brasil, o que demonstra a

importancia socioecondmica da regido afetada.

Portanto, o Estado do Para é o centro da logistica terrestre e maritima do
empreendimento e é onde se materializam grande parte dos impactos socioeconéomicos e
ambientais da atividade de perfuracio. Vejamos a partir da pag. 46 do RIMA:

MAPA DA AREA
DE INFLUENCIA

SURINAME

REGENDA
@ Bess e apoc maitine
@ Bace deapoio s
0 Municipios
£ Bloces explovaiceins
W Avea ce navagagho des embarmagies de apein
cm Rots de seronaves

MUNICIFIOS DA AREA DE INFLUENCIA POR
CRITERDS DEMCLWSRO
- o ferocia oom a pessa itasanel
M it fetncis oo & pesea ertacanel.
presenga da bass da apoic maritma &
secalimenta e residhos
T Presenga de base de apoic aére

& W Recabimentu de resicucs ——

marrrmAa LY
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Ante o exposto, resta demonstrada a competéncia territorial da Secdo

Judiciéria do Paré para processar e julgar a presente tutela.

ILIV. DA AUSENCIA DE LITISPENDENCIA

Reiterando a peticdo intercorrente ja protocolada no ID. 2219345426, que
discorreu sobre a competéncia da Sec¢do Judicidria do Para e requereu o reconhecimento da
improcedéncia do pedido de reunido do presente processo com a Ac¢do Civil Publica n°

1009136-74.2025.4.01.3100 (Sec¢ao Judiciaria do Amapa).

O IBAMA pleiteia a remessa dos autos a 1* Vara Federal Civel da Se¢ao
Judicidria do Amapa (SJAP), em razdo da alegada prevencao daquele juizo, onde tramita a

Acado Civil Pablica n° 1009136-74.2025.4.01.3100.

Embora ambas as agdes se refiram a Atividade de Perfuragdo Maritima de
Pocos de Petréleo no Bloco FZA-M-59, ¢ imperioso demonstrar que nao ha identidade de
objetos nem de causas de pedir entre os feitos que justifique a reuniio, nos termos do art.

2°, paragrafo unico, da Lei n® 7.347/85 (LACP) e art. 55 do CPC. Passaremos agora a

demonstrar a clara distingdo entre objetos e causas de pedir:

a) DO OBJETO PRIMARIO DA ACP DO AMAPA N° 1009136-74.2025.4.01.3100

A acdo ajuizada pelo MPF em junho de 2025, tem como objeto principal a
anulacdao do Despacho Decisorio n.® 33/2025/Gabin, que aprovou conceitualmente a revisao 6
do Plano de Prote¢do e Atendimento a Fauna Oleada (PPAF) e determinou a realizagdo da

Avaliagao Pré-Operacional (APO).

22

Chave 61f ddf 4f . 67436a6¢. a89b5a29. 883c30da

prinmeira assinatura em 05/12/2025 17:40. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPF-PA)

Na ¢época do ajuizamento, a Licenca de Operagdao (LO) ainda ndo havia sido
concedida, de maneira que o pedido formulado se referia a suspensdao do Despacho Decisorio
n.° 33/2025/Gabin ¢, no mérito, condicionar a ndo concessao da LO a finaliza¢ao dos estudos

e atendimento integral ao Termo de Referéncia.

b) DO OBJETO PRIMARIO DA ACP DO PARA N° 1056477-24.2025.4.01.3900

Por outro lado, a ACP que tramita no Juizo da 9* Vara Federal Ambiental e
Agraria da SJPA, ajuizada em outubro de 2025, tem como objeto primario a anulagdo da
Licenca de Operagao (LO) n°® 1.684/2025, ato administrativo posterior ao Despacho n.°

33/2025, que efetivamente autorizou o inicio da perfuracdo em 20/10/2025.

Portanto, a ACP do Amapa impugna o ato preparatdrio (Despacho Decisorio),

enquanto a ACP do Pard impugna o ato autorizativo (Licenca de Operagao).

Tabela 1: Espelhamento dos pedidos formulados em ambas as ac¢des

ACP no Amapa ACP no Para (Numero: 1056477-24.2025.4.01.3900)
(Nimero: 1009136-74.2025.4.01.3100)

l.a. A suspensdo do Despacho Decisorio n.° | a concessdo de tutela antecipada a fim de suspender a
33/2025/Gabin, de forma a  paralisar | licenca de operagdo e, liminarmente, suspender,
imediatamente todas as atividades voltadas a | imediatamente, os efeitos da LO n° 1.684/2025,
realizacio da Avaliacio de Pré-Operacao | emitida pelo Ibama a Petrobras, no processo Ibama n°
(APO) no bloco FZA-M-59. 02022.000336/2014-53.
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Subsidiariamente, caso eventualmente consumada | (iv) Ao final, o julgamento de total procedéncia da
a APO, a proibicao de concessiao de Licenca de | acio para: a. anular a LO n° 1.684/2025, tendo em
Operacio (LO) para perfuragao/exploracio de | vista as fragilidades técnicas e vicios insanaveis do
pocos. EIA-RIMA e do processo de licenciamento ambiental
conduzido pelo Ibama, que colocam em grave risco o
meio ambiente na regido, bem como a falta de Estudos
de Componente Indigena e Quilombola e de consulta
prévia, livre e informada aos povos e comunidades
tradicionais que ja sofrem e seguirdo sofrendo profundo
impacto com a obra.

1.b. A proibicdo de ingressar nas aldeias | (i) anular a Licenca de Operacio (LO) n° 1.684/2025
situadas nas Terras Indigenas Uaca, Galibi e | [...] bem como a falta de Estudos de Componente
Jumina sem prévia autorizagdo da FUNAI e dos | Indigena e¢ Quilombola ¢ de consulta livre, prévia e
respectivos povos indigenas. informada aos povos e comunidades tradicionais que ja
sofrem e seguirdo sofrendo profundo impacto com a
obra.

- b. determinar que o Ibama se abstenha de emitir
licencas ambientais para empreendimentos
petroliferos na bacia sedimentar da Foz do Amazonas
e em outras bacias da Margem Equatorial sem: b.1.
uma avaliacdo completa da sua viabilidade ambiental, o
que depende: (i) da disponibiliza¢do de dados oficiais,
claros e transparentes sobre as emissdes diretas ¢
indiretas de gases de efeito estufa decorrentes da
produgdo de petrdleo atual e ja contratada no pais; e (ii)
da verificagdo da compatibilidade das.

A ACP tramita no Para contém um i mediat natureza

sistémica e prospectiva que nio se confunde com o pedido do feito anterior.

Isso porque requer que o IBAMA seja compelido a se abster de emitir licencas
ambientais para empreendimentos petroliferos em outras bacias da Margem Equatorial sem
uma avaliagdo completa da viabilidade ambiental, incluindo a disponibilizagdo de dados

climaticos e a verificacdo da compatibilidade com metas climaticas internacionais.

A inclusdo desse pedido, voltado para a politica de licenciamento da

Margem Equatorial e a tutela do equilibrio climatico, confere a presente acio um objeto
mais amplo e distinto, focado em determinar padrées de conduta regulatéria para novos
projetos na regiao.
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Ademais, a ACP do MPF no Amapa concentra-se na ilegalidade do

rocedimento administrativo por meotivos estritamente técnicos e indigenistas. Os

fundamentos sdo a auséncia da Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) e o
flagrante desrespeito ao direito de consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas e
quilombolas. Um ponto central desta agdo ¢ a violagdo da Convencao 169 da OIT e a recusa
da Petrobras em realizar o Estudo do Componente Indigena (ECI), utilizando como
argumento o Parecer n. 00019/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU, que determinou que o

IBAMA nao deveria analisar o impacto do trafego aéreo sobre as comunidades

indigenas do entorno do Aeroporto de Oiapoque. O MPF argumenta sobre a seletividade

da empresa em reconhecer o ruido das aeronaves como impacto sobre a avifauna, mas nao

sobre os povos indigenas.

Por outro lado, a ACP que tramita no Para se baseia primordialmente na

violacdo dos principios da prevencdo e da precaucio e na incompatibilidade do
empreendimento com os compromissos climaticos brasileiros.

Os autores enfatizam a concessdo da LO em flagrante contradi¢do com as
conclusdes técnicas do IBAMA, especialmente a aprovacdo da perfuracdo com uma
modelagem hidrodinamica reconhecidamente defasada e inconsistente, 0 que compromete a

qualidade das andlises ambientais e a avaliagcdo de riscos.

O cerne da causa de pedir ¢ a fragilidade da base técnica e o comportamento
contraditorio do IBAMA, motivado por pressao politica. Além disso, a competéncia no Para
se justifica pelos impactos diretos na zona costeira e comunidades tradicionais paraenses (24

municipios, base maritima de Belém, rotas de emergéncia), um foco geografico e social

essencialmente distinto dos impactos do aerédromo de Qiapoque, abordados no Amapa.

A reunido, neste caso, ndo apenas falharia em promover a economia processual
devido a complexidade e especificidade das teses levantadas em cada juizo, mas também

prejudicaria a celeridade processual e a andlise aprofundada das distintas questdes de fato.
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A tabela a seguir elucida a improcedéncia do pedido de reunifio:

Tabela 2: Distin¢des centrais entre ambas as agoes

Critério de
Comparacio

ACP (n° 1009136-74.2025.4.01.3100)

ACP (n°1056477-24.2025.4.01.3900)

Juizo

1* Vara Federal Civel da SJAP. Distribuida
em 27/06/2025.

9* Vara Federal Ambiental e Agraria da
SJPA. Distribuida em 22/10/2025.

Ato Impugnado

Despacho Decisorio n.° 33/2025/Gabin,
que aprovou conceitualmente a revisdo 6
do Plano de Prote¢do a Fauna (PPAF) e
determinou a realizagdo da Avaliagdo
Pré-Operacional (APO).

Licenca de Operagio (LO) n.°
1.684/2025, ato final que efetivamente
autorizou o inicio da perfuracdo em
20/10/2025.

Pedido Principal

Anulagdo do Despacho Decisério n.°
33/2025/Gabin ¢ o pedido de ndo
concessdo da LO.

Anulagdo da LO n.° 1.684/2025 e
paralisacdo imediata da atividade de
perfuragdo ja iniciada.

Causa de Pedir

Foco em vicios procedimentais e violagdo
de direitos indigenas e quilombolas:
Auséncia de Avaliagio Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS). Inobservancia da
Consulta Prévia, Livre e Informada
(CPLI) e recusa em fazer ECI/ECQ,
especialmente em relagdo ao impacto do
trafego  aéreo  sobre  comunidades
indigenas em Oiapoque/AP.

Foco em falhas ambientais criticas e
contradi¢ao administrativa: Concessao da
LO em detrimento das conclusdes
técnicas. Utilizagdo de modelagem
hidrodindmica defasada e inconsistente.
Violacdo dos principios da Preven¢do e
Precaucdo, agravados pelo risco de dano
irreversivel.

Pedido

Condicionar a ndo concessdo da LO ao
cumprimento integral das exigéncias do
Termo de Referéncia e a finalizagdo dos
estudos complementares (ECI/ECQ) e
Consulta Prévia.

Determinar que o IBAMA se abstenha de
emitir futuras licencas na Margem
Equatorial/Bacia da Foz do Amazonas
sem Avaliagdo de Impactos Climaticos
(emissdes GEE e compatibilidade com
Acordo de Paris) e CPLI.

Conforme demonstrado, a ACP do Amapa ataca um ato preparatério (o
Despacho que autorizou a APO, em junho de 2025), com foco maior em questdes de AAAS e

impactos locais em Oiapoque/AP. J4 a ACP do Para ataca o ato autorizativo (a Licenca de
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Operagao, concedida em outubro de 2025), com énfase nas falhas de modelagem de risco

hidrodinamica e na violagao dos compromissos climaticos internacionais.

Portanto, a distingdo entre o ato administrativo impugnado e a diferenga na
causa de pedir afastam a conexdo necessaria para a reunido dos feitos, de modo que o pedido

do IBAMA deve ser indeferido.

Ademais, em atencao a Decisao de ID. 2219863544, (item 1-a), o MPF vem a
presenga de Vossa Exceléncia se manifestar novamente sobre a inexisténcia de litispendéncia,
coisa julgada ou conexdo em relacao as A¢des Civis Publicas n° 1054900-56.2025.4.01.3400,
1016097-83.2025.4.01.3600, 1016098-68.2025.4.01.3600, 1024508-88.2025.4.01.3900 e
1027692-52.2025.4.01.3900.

A presente Acdo Coletiva (n. 1056477-24.2025.4.01.3900), ajuizada pelo
Laboratério do Observatério do Clima e outros, tem como objeto central a anulacdo da
Licenga de Operacao n° 1.684/2025, emitida pelo IBAMA a PETROBRAS para a Atividade
de Perfuracao Maritima de Pogos de Petroleo no Bloco FZA-M-59.

Os autores pleiteiam, em sede de tutela proviséria, a suspensdo imediata da
licenca, cujas principais teses envolvem: a) Fragilidades técnicas e vicios insanaveis do
EIA-RIMA e no processo de licenciamento ambiental conduzido pelo IBAMA; b) Auséncia
de Estudos de Componente Indigena, Quilombola, ¢ de Comunidades Tradicionais, bem
como auséncia de Consulta Livre, Prévia e Informada para a atividade de perfuragdo
exploratoria do Bloco FZA-M-59; c) Violagdo da compatibilidade das emissdes potenciais do

Bloco FZA-M-59 com as metas climaticas do Brasil.

A presente ACP, que questiona o licenciamento de um bloco especifico em
fase de perfuracdo, distingue-se das demais a¢des mencionadas, que atacam o planejamento

estratégico e a fase licitatoria (5* OPC), vejamos.
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A acdo n. 1027692-52.2025.4.01.3900 foi ajuizada pelo MPF e tramita
também na 9° Vara Federal Ambiental e Agraria da SJ/PA, movida contra a UNIAO, a
ANP e o IBAMA, cujo pedido principal ¢ a suspensdo IMEDIATA do leildo da 5* Oferta
Permanente de Concessdao (OPC) ou a retirada dos 47 Blocos situados na Bacia Sedimentar
da “Foz do Amazonas”. Os pedidos envolvem a realiza¢do de Estudo de Impacto Climatico,
Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) e CLPI na fase de planejamento, antes da

licitagdo e das concessoes.

Desse modo, enquanto a presente agdo ataca o ato administrativo singular de
licenciamento de um Unico bloco ja concedido, a A¢dao n°® 1027692-52.2025.4.01.3900 ataca a
legalidade do processo de outorga e planejamento estratégico que inclui 47 blocos na Bacia
Sedimentar da “Foz do Amazonas”. A discussdo reside na caréncia de AAAS e estudos de

componentes tradicionais ¢ CLPI na fase de planejamento.

A presente acio, portanto, é focada na nulidade da Licenca de Operacao,

ato que transcende a discussdo sobre a legalidade da oferta dos blocos.

Passemos agora, ao conjunto de acées ajuizadas pelo Instituto
Internacional Arayara de Educagdo e Cultura, que também carecem de identidade com a

presente acao:

1. Agdes n. 1016097-83.2025.4.01.3600 e n. 1016098-68.2025.4.01.3600
(SJMT): tém como objeto a anulacdo ou retirada de blocos terrestres na
Bacia do Parecis, havendo distingdo clara no objeto e no escopo

geografico.

2. Acdo n. 1024508-88.2025.4.01.3900: busca a nulidade da oferta de 117
blocos (Bacias de Parecis, Pelotas, Foz do Amazonas e Potiguar) com
base na expiragao da validade da Manifestagao Conjunta de 18/06/2020 e

sua ndo adequagdo a nova regulamentagcdo (Portaria Interministerial n°®
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01/22/MME/MMA), estando fundamentada na base juridico-ambiental da

licitagao.

3. Acgdo n. 1054900-56.2025.4.01.3400: busca a tutela do dever de
transparéncia ambiental e climatica, com o pedido principal de determinar
a publicagdo da estimativa de emissdes de Escopo 1, 2 e 3 dos blocos
ofertados na 5* OPC. Embora a presente acdo mencione a
compatibilidade com metas climaticas, seu pedido direto ¢ a anulagio

da LO do Bloco FZA-M-39, sendo o remédio buscado distinto.

Embora todas as agdes mencionadas compartilhem o contexto da exploragdo
de petroleo e os riscos de seu desenvolvimento na Margem Equatorial, a reunido dos

processos nao se justifica, pois:

A presente agdo questiona a validade de uma Licenga de Operagao especifica,
enquanto as agdes 1027692-52.2025.4.01.3900 e 1024508-88.2025.4.01.3900 questionam a
legalidade da licitagdo de vérios blocos. Questionar o ato de concessdao ¢ distinto de

questionar o ato de licenciamento.

As agdes 1016097-83.2025.4.01.3600 e 1016098-68.2025.4.01.3600 (SJ/MT)
tratam de questdes ambientais e indigenas relativas a blocos terrestres na Bacia do Parecis. A

presente acdo foca em um unico bloco maritimo na Foz do Amazonas.

A reunido de processos com objetos distintos (nulidade de LO, obrigacao de
fazer climatica, nulidade de oferta de blocos terrestres e maritimos) e envolvendo diferentes
esferas administrativas (ANP, IBAMA, Petrobras) poderia gerar significativo tumulto

processual e atraso.
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Portanto, em que pese a afinidade tematica de fundo, a auséncia de identidade
de pedidos e causas de pedir afasta a ocorréncia de litispendéncia, coisa julgada e a

necessidade de reunido por conexao.

ILV. DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO, DA PETROBRAS E
DO IBAMA

O presente aditamento também firma a legitimidade passiva ad causam da
UNIAO FEDERAL e da PETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS, em conjunto
com o INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, uma vez que os pedidos formulados neste
aditamento sdo direcionados ou decorrem diretamente das ag¢des e omissOes dessas trés

partes.

A legitimidade do IBAMA, autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), decorre do fato de ser a autoridade licenciadora federal e a entidade que
expediu a Licenga de Operagao (LO) n® 1.684/2025 em favor da Petrobras, ato administrativo

cuja anulagdo constitui o pedido central desta ACP.

Além disso, os pedidos finais da demanda incluem a determinagdo para que o
IBAMA se abstenha de emitir licengas ambientais futuras para empreendimentos petroliferos
na bacia sedimentar da Foz do Amazonas e na Margem Equatorial sem a devida avaliagdo da
viabilidade ambiental, inclusdo de dados climaticos, e realizagdo de consulta livre, prévia e

informada (CLPI).
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Portanto, por ser o 6rgdo responsavel pelo ato questionado e o destinatario
primario de diversas obrigagdes de fazer e nao fazer, o IBAMA possui legitimidade passiva

sem sombra de duvidas.

A PETROBRAS, sociedade de economia mista, possui legitimidade passiva
por ser a empreendedora e beneficidria direta do ato administrativo contestado, a LO n°
1.684/2025. A Petrobras ¢ a parte que obteve a concessao dos direitos de operacdo do Bloco
FZA-M-59 e ¢ a responsavel pela atividade de Perfuracdo Maritima de Pogos de Petroleo,

que, por sua natureza, ¢ de elevado risco e complexidade.

A presente ACP questiona as fragilidades técnicas e vicios insandveis do
Estudo de Impacto Ambiental; do Plano de Emergéncia Individual (PEI) e do Plano de

Protecao a Fauna (PPAF), que sdo documentos de responsabilidade do empreendedor.

A empresa também ¢ a destinataria de obrigagdes especificas pleiteadas nesta
acdo, incluindo o encargo de provar a seguranca ambiental do empreendimento em razio da
inversao do 6nus da prova em matéria ambiental, decorrente do principio da precaucao e da
Stimula n° 618 do STJ; bem como tem obrigacdes como financiar e apresentar os Estudos do
Componente Indigena (ECI) e do Componente Quilombola (ECQ), conforme as diretrizes da
FUNAI e da Fundagdo Cultural Palmares, bem como arcar com todos os custos da consulta

prévia.

Ademais, o fato de a atividade de exploragdo ja ter sido iniciada configura o
perigo de dano, tornando essencial a permanéncia da Petrobras no polo passivo, para que as
medidas de suspensdo ou paralisagdo de suas atividades (concedidas pela LO) sejam

executadas.

A legitimidade passiva da Petrobras decorre, portanto, de sua posi¢do como

titular do empreendimento potencialmente lesivo, responsavel pela elaboracdo dos estudos
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ambientais falhos e como destinataria de comandos judiciais diretos relacionados a seguranga

e legalidade da operacao.

Por fim, a UNIAO possui legitimidade passiva em razio de sua
responsabilidade por ser a instdncia maxima que define as politicas publicas de energia e
clima, que afetam diretamente o licenciamento ambiental e os direitos constitucionais
violados. A Unido tem a prerrogativa de definir politicas publicas que balizam o setor de

petrdleo e gas, incluindo a decisdo sobre a abertura de novas fronteiras exploratdrias.

Ainda, o pleito de realizagdo da CLPI dirige-se a Unido porque a obrigacao de
consultar os povos indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais,
conforme a Convencao OIT n° 169, decorre de um dever estatal de carater constitucional e

supralegal, cuja execugdo e garantia cabem a UNIAO.

A Convengdo OIT n° 169, promulgada pelo Decreto n°® 5.051/2004, impde ao
Estado brasileiro a obrigagdo de zelar para que sejam efetuados estudos junto aos povos
indigenas e tradicionais para avaliar a incidéncia social, espiritual, cultural e ambiental de
atividades de desenvolvimento, e a Unido € responsdvel por assegurar a observancia dessa

obrigacao.

Dessa forma, a legitimidade passiva da Unido, da Petrobras e do IBAMA estdo
plenamente justificadas pela complexidade do litigio, que exige tanto a anulagdo do ato de
licenciamento (IBAMA), quanto a responsabilizagdo do beneficiario (PETROBRAS) e a
reorientacdo das politicas publicas e do dever de protecdo ambiental em nivel estratégico e

federativo e a realizagio de CLPI (UNIAO).
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III. DO MERITO

A presente Acao Civil Publica (ACP) tem por objetivo principal a suspensao
imediata e a anulacdo final da Licen¢a de Operagdao (LO) n°® 1.684/2025, emitida pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em
favor da Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS), para a Atividade de Perfuragdo Maritima
de Pogos de Petroleo no Bloco FZA-M-59, situado na Bacia da Foz do Rio Amazonas.

A Licenca de Operacao (LO) n° 1.684/2025 (25058395) (DOC. 03), cuja
validade é de 06 (seis) anos, foi emitida nos seguintes termos:

Condicoes Gerais

1.1. Esta Liceng¢a devera ser publicada em conformidade com a
Resolu¢do CONAMA n° 06/86, sendo que copias das publicagoes
deverdo ser encaminhadas ao IBAMA.

1.2. O IBAMA, mediante decisdo motivada, podera modificar as
condicionantes e as medidas de controle e adequagdo, suspender ou
cancelar esta Licenga, caso ocorra:

Violagdao ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas
legais,

Omissdo ou falsa descri¢do de informagoes relevantes, que
subsidiaram a expedi¢do da licenga;

Superveniéncia de graves riscos ambientais e a saude.

1.3. Qualquer altera¢do das especificacoes do projeto, ou da

finalidade do empreendimento deverd ser precedida de anuéncia do
IBAMA.

1.4. A renovagdo desta Licen¢a devera ser requerida num prazo
minimo de 120 (cento e vinte) dias, antes do término da sua
validade.
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1.5. O empreendedor é responsavel, perante o IBAMA, pelo
atendimento as condicionantes postuladas nesta Licenga.

Condigoes Especificas

2.1 Esta Licen¢a de Operagdo autoriza a perfuragdo de um pogo
(Morpho) nas coordenadas 5° 18" 55,76" N e 50° 4' 26,99" W.

2.2 Apresentar o cronograma atualizado do projeto de perfuragdo
em até 30 (trinta) dias da data de recebimento desta Licenga.

2.3 Apresentar, de forma consolidada, os planos e projetos
ambientais  aprovados  ao longo  do  processo  n°

02022.000336/2014-53, em até 30 (trinta) dias da data de seu
recebimento.

2.4 Comunicar as datas efetivas do inicio e do término da
perfuragdo, de cada pogo, num prazo madximo de 5 (cinco) dias,
apos cada evento.

2.5 As embarcagoes ORSVs Mr. Sidney, Mrs. Virgie, C-Warrior,
Corcovado, C-Viking e llha das Flechas ndo poderdo integrar a
Lista Unica de Embarca¢bes (LUE) da Petrobras a partir da
emissdo da licenca de operacdo da atividade de perfuracdo do
Bloco FZA-M-59.

2.6 Qualquer alteracdo de embarcagdo ORSV e/ou equipamentos
das embarcagoes de resposta a emergéncia, devera ser precedido de
anuéncia da COEXP/IBAMA.

2.7 Qualquer altera¢do da estrutura de resposta a acidentes com
derrames de oleo no mar, deve incidir sobre atualizacdo da Tabela
Unica de Informacées (TABUI) no dmbito do Processo n°
02022.000336/2014-17, e demais itens em conformidade com a Nota
Técnica n°02/2013.

2.8 Disponibilizar os dados de localiza¢do das unidades maritimas
que compoem o PEI, o PPAF e a sonda OND II (NS-42), por uma
Interface de Programagdo de Aplicacoes (API) conforme as
diretrizes relatadas no ANEXO I (SEI 24228899) ou pelo acesso
externo ao sistema da Petrobras
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(https://portalgisdmz.petrobras.com.br/) apresentado na APO com
uma ferramenta de download das informagoes das embarcagoes em
tempo real.

2.9 Executar o Plano de Emergéncia Individual conforme aprovado
no Parecer Técnico 198/2025 COEXP/CGMAC/ DILIC (SEI
25046895).

2.10 Implementar o Projeto de Monitoramento de Impactos de
Plataformas e Embarcagoes sobre a Avifauna — PMAVE seguindo as
solicitacoes exaradas no Processo n° n° 02022.000336/2014-53 e
executado de acordo com o documento “Guia do Projeto de
Monitoramento de Impactos de Plataformas e Embarcagoes sobre a
Avifauna - PMAVE, nos Processos de Licenciamento Ambiental dos
Empreendimentos Maritimos de Exploragdo e Produgdo de Petroleo
e Gas Natural” (SEI 6592696), constante na Nota Técnica n’
89/2015/CGPEG/Ibama (SEI 6592618).

2.11 Implementar o Plano de Prevengdo e Controle de Espécies
Exoticas — PPCEX, de acordo com as orientagoes contidas no
processo n° 02001.023332/2018-15 e demais atualizagoes
constantes no Processo n° 02022.000336/2014-53.

2.12 Implementar o Projeto de Comunicag¢do Social (PCS), de
acordo com as orientacoes contidas no Parecer Técnico n°
11/2019-COEXP/CGMAC/DILIC ~ (SEI  4149195) e demais
atualizagoes constantes no Processo n° 02022.000336/2014-53.

2.13 Implementar o Projeto de FEducagdo Ambiental dos
Trabalhadores (PEAT), de acordo com as orientagoes contidas no
Parecer Técnico n° 222/2022- COEXP/CGMAC/DILIC (SEI n°
13506755) e demais atualizagoes constantes no Processo n°
02022.000336/2014-53.

2.14 Implementar o Projeto de Controle da Polui¢cio (PCP), de
acordo com a Nota Técnica n®01/2011.

2.15 Implementar o PMA conforme aprovado ao longo do processo
n°02022.000336/2014-53.
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2.16 O uso e descarte de fluidos, cascalhos e pastas de cimento
deverdo seguir as diretrizes vigentes conforme Processo
Administrativo de Fluidos n° 02022.002330/2008-72.

2.17 Implementar o Projeto de Monitoramento de Fluidos e
Cascalhos (PMFC), em conformidade com as orientagoes e
diretrizes vigentes e o projeto conceitual especifico para a
perfuragdo Atividade de Perfuracdo no Bloco FZA-M-59,
encaminhado por meio da Carta SMS/LCA/LIE&P-FC 0163/2022
(SEI n° 13193428) e considerado adequado conforme Parecer
Técnico n®222/2022- COEXP/CGMAC/DILIC (SEI 13506755).

2.18 Nao poderdo ser descartados no mar os cascalhos provenientes
da perfuragio da ‘fase reservatorio”, onde estd localizada a
reserva principal de dleo, e aqueles oriundos de reservatorios mais
rasos, em que foram confirmados a presenga de oleo.

2.19 Implementar o Plano de Gerenciamento de Residuos da
Atividade de Perfuragio (PGRAP) em conformidade com as
orientagoes e diretrizes vigentes e o plano conceitual aprovado pelo
IBAMA no dmbito do processo de licenciamento ambiental da
atividade n° 02022.000336/2014-53.

2.20 Implementar o Plano de Amostragem dos Estoques de Baritina
e de Base Orgdnica, em conformidade com as orientagoes e
diretrizes vigentes e o plano conceitual aprovado pelo IBAMA no

o

ambito do  Processo  Administrativo de  Fluidos n
02022.002330/2008-72.

2.21 As operagoes de intervengoes/abandono deverdo seguir as
diretrizes estabelecidas no Documento “Diretriz para Execug¢do de
Intervengoes em Pogos Maritimos” (SEI n° 23846364) ou outro
documento normativo vigente. No caso especifico de abandono do
poco, as operagoes deverdo ser precedidas de solicitagdo de

anuéncia.

2.22 No caso de aplica¢do de dispersantes quimicos como agdo de
resposta a acidentes de polui¢cdo por oleo no mar, devera ser
observado o disposto na Resolu¢do CONAMA n° 472/2015, assim
como, na Instru¢ao Normativa Ibama n°26/2018, que estabeleceu os
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parametros e procedimentos para o monitoramento ambiental da
aplicagao de dispersante quimico no mar, ressaltado a proibi¢do do
uso de produto que ndo possua o devido registro junto ao IBAMA e
esteja fora do seu prazo de validade.

2.23 Apresentar Relatorio consolidado, com periodicidade anual,
das acoes comprobatorias de cumprimento das condicionantes desta
Liceng¢a, bem como dos planos e projetos nela aprovados. Os
Relatorios deverdo ser apresentados somente em versdo digital, em
arquivo unico, compreendendo, para cada projeto/programa:
sumario, objetivos geral e especifico, indicadores; metas; agoes
realizadas; discussdo dos resultados; evidéncias fotogrdficas
(datadas/georreferenciadas); shapefile; cronogramas atualizados,
referéncias bibliogradficas, instituicoes e agentes envolvidos,
assinatura dos responsadveis técnicos pelo projeto e pela execugdo
dos trabalhos, registro dos profissionais nos orgdos de classe,
incluindo ART e CTF, quando couber. O Relatorio deve trazer na
conclusdo a medida da efetividade das agoes implementadas sobre o
componente ambiental monitorado. Cada Relatorio deverd ser
apresentado no prazo maximo de 90 (noventa) dias apos o
fechamento de cada periodo de 12 (doze) meses, contados da data
de emissdo da Licenca. O Relatorio anual deve apresentar uma nova
modelagem de dispersdo de oleo utilizando a nova Base
Hidrodindmica elaborada para a Margem Equatorial. A
apresenta¢do deste Relatorio anual ndo exime a empresa da
necessidade de apresentagdo de relatorios especificos eventualmente
solicitados.

2.24 Cumprir com a obrigagdo legal da Compensag¢do Ambiental,
conforme defini¢do do artigo 36 da Lei n° 9.985/2000, considerando
que o Grau de Impacto do empreendimento foi calculado em 0,5%
do valor de referéncia informado, resultando no valor da
compensag¢do a ser paga de RS 39.664.556,66 (Trinta e nove
milhoes, seiscentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e
seis reais, e sessenta e seis centavos). A execugdo dos recursos da
compensagdao ambiental deve ser conforme deliberagdo do Comité
de Compensacgao Federal-CCAF.
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2.25 - Realizar, em periodo anterior a fase de reservatorio do pogo,
durante a atividade de perfuragdo, simulado de vazamento de oleo,
tendo como foco o monitoramento, resgate, atendimento e
transporte de fauna, de forma a ser possivel testar as melhorias
apontadas na Avalia¢do Pré-Operacional, e com a viabilizag¢do da
participagdo do IBAMA. Apds a realizagdo do simulado, deve-se
encaminhar, em até 45 dias, o respectivo relatorio com descri¢do e
avaliacdo do exercicio.

2.26 - Disponibilizar, para a realiza¢do de vistoria ambiental, as
embarcagcoes MCE 1V, Mineral III, Mineral 1V e a unidade de
quarentena de aves de Oiapoque.

2.27 - Implementar o Plano de Prote¢do a Fauna seguindo as
solicitagoes  exaradas no  Parecer Técnico n° 198/2025
Coexp/CGMac/Dilic (SEI 25046895) e indicadas ao longo do
processo:  02022.000336/2014, assim como nas diretrizes do
"Manual de Boas Praticas - Manejo de Fauna Atingida por Oleo”,
conforme aprovado pela INSTRUCAO NORMATIVA N° 28, de 27 de
dezembro de 2018.

2.28 - Apresentar o plano descritivo solicitado pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, Clima e Sustentabilidade (SEMAS/PA)
para o resgate e aceite de recebimento de mamiferos aqudticos e
quelonios amazonicos para realizacdo de reabilitagdo, destinagdo e
soltura desses animais.

2.29 - Disponibilizar a estrutura de ambos os Centros de
Atendimento a Fauna (CAF-OIA e CAF-BEL) para atendimento e
reabilitagdo de peixes bois dos Estados do Parda e Amapa,
estabelecendo acordos de cooperacdo com as institui¢oes locais
especializadas, alinhando tecnicamente os procedimentos junto ao
IBAMA. Todas as iniciativas relacionadas a esta condicionante
deverdo ser formalizadas em um documento intitulado “Plano de
Ac¢do para Manejo de Sirénios nos Estados do Para e Amapa”, a ser
estruturado pela Petrobras, suas subcontratadas e institui¢oes
locais especializadas, sob acompanhamento e supervisdo do
IBAMA. No Plano de Ag¢do, deverdo estar previstos os recursos que
serdo providos pela Petrobras e aqueles que serdo de

38

Chave 61f ddf 4f . 67436a6¢. a89b5a29. 883c30da

prinmeira assinatura em 05/12/2025 17:40. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPF-PA)

responsabilidade das instituicoes parceiras, com as devidas
Justificativas, acordados entre as partes envolvidas. O Plano de
Agdo, incluindo cronograma fisico/or¢amentdrio para sua execug¢ao,
devera ser protocolado no IBAMA em ate 30 dias apos a obten¢do
da Licenc¢a para a atividade de perfura¢do no Bloco FZA-M-59.

A demanda se fundamenta na nulidade do processo de licenciamento
ambiental e na flagrante violagdao ao direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em razdo de vicios insanaveis e fragilidades técnicas do Estudo de Impacto

Ambiental. Os principais argumentos sao:

° Vulnerabilidade Ambiental e Inconsisténcia Técnica: O
empreendimento estd localizado em area de elevada sensibilidade e
incerteza cientifica, proxima ao Grande Sistema de Recifes da
Amazonia. O EIA possui estudos hidrodinamicos inconsistentes,
antigos e defasados, bem como apresenta falhas graves na
modelagem de dispersdo de dleo que subestimam o risco de atingir os
recifes e ecossistemas costeiros.

° Omissoes Socioambientais e Climdticas: O EIA ndo realiza a
andlise adequada dos impactos cumulativos e sinérgicos decorrentes
da abertura de uma nova fronteira exploratoria na Margem
Equatorial, em descompasso com os compromissos climdticos do
Brasil.

° Violagdo dos Direitos dos Povos Tradicionais: Ndo foram
realizados Estudos de Componente Indigena e Quilombola
(ECI/ECQ), tampouco a Consulta Livre, Prévia e Informada aos
povos  indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais
potencialmente afetadas, em violagao a Convengdo n° 169 da OIT.

° Comportamento Contraditorio da Administracdo: A licenca

foi concedida pelo IBAMA em detrimento de pareceres técnicos
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anteriores que recomendavam seu indeferimento, configurando

violag¢do aos principios da precaugdo e da eficiéncia administrativa.

Em complementacdo as questdes suscitadas, o presente aditamento possui 0
objetivo de elucidar a necessidade de reavaliacio dos impactos ambientais do
empreendimento exploratorio e requerer a realizagcdo de estudo de componente tradicional e
de plano de monitoramento climatico, antes da emissdao da LO, conforme os argumentos a

seguir:

IILI. DA NULIDADE DA LICENCA DE OPERACAO (LO) N° 1684/2025 POR ViCIO
DE ESCOPO E TEMPO.

A Licenca de Operacdo N° 1684/2025, emitida em 20/10/2025, autoriza a
perfuracdo maritima no Bloco FZA-M-59, na Bacia da Foz do Amazonas, com validade de 6

anos.

Originalmente, a Condicionante 2.1 estabelecia de forma taxativa que a
licenca autoriza "a perfuracdao de um pog¢o (Morpho) nas coordenadas 5° 18" 55,76" N e 50°
4" 26,99" W". Por sua vez, a Condicionante 2.2 determina que o empreendedor deve
"Apresentar o cronograma atualizado do projeto de perfuracdo em até 30 (trinta) dias da

data de recebimento desta Licenca".

Em 21 de outubro de 2025, a Petrobras protocolou a Carta
DPBR-2025-72949 (DOC. 04), solicitando retificacdes em diversas condicionantes. Em
relagdo a Condicionante 2.1, a empresa pleiteou que a redacao fosse alterada para incluir,
além do Poco Morpho, "trés pocos contingentes'. A empresa apresentou as coordenadas
atualizadas do pogo Morpho e a relagdo dos demais pogos contingentes, listados como

alternativas locacionais (DOC. 05): Manga, Maracuja e Marolo.
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Imagem 01: Elaboracdo Petrobras. Tabela de apresentacdo das alternativas locacionais dos prospectos de
interesse localizados no Bloco FZA-M-59, EIA, Rev. 02, Fev/2021, item 11.2.5/10

TABELAIl.2.2 - Alternativas locacionais dos quatro prospectos de interesse no Bloco FZA-M-59,
Bacia da Foz do Amazonas.

Léamina D'dgua | Menor Distdncia

Latitude Longitude

(rm) da Costa (km)™
Morpho 5°17'10,365" N 50°6'15,018"W 2883 176
Manga 5°25°26,74"N 50°11"2,52"W 3000 178
Maracuja 5°17°42,82"N 50°10" 18,85"W 2760 169
Marolo 5°21°44,62"N 50° 6" 45,40" W 3007 179

Datum: SIRGAS 2000
"I Municipio de Referéncia: Oiapoque/AP

O Ministério Publico Federal, ap6s tomar ciéncia do pleito da Petrobras,

manifestou-se por meio do Oficio n° 7846/2025 (DOC. 06) em 28/10/2025, encaminhado ao

Presidente do IBAMA, requisitando a rejeigao da proposta de alteragdo da Condicionante

2.1, argumentando que a inclusdo dos trés pocos contingentes representa uma ampliacdo

indevida e ndo autorizada do escopo do licenciamento original, bem como requisitando que a

LO N° 1684/2025 se restrinja, em absoluto, a perfura¢ao de 01 (um) Pogo “Morpho”.

O fundamento de tal pedido, encontra-se no Estudo de Impacto Ambiental

na Revisio 02 (de Fevereiro/2021), no tépico I1.2. CARACTERIZACAO DA

ATIVIDADE (DOC. 05), no qual se encontra expresso o seguinte compromisso da

Petrobras:

A drea apresenta quatro prospectos de interesse, sendo que somente o
prospecto Morpho serd perfurado durante esse Primeiro Periodo da Fase
de Exploragdo, conforme compromisso do Programa Exploratorio
Minimo (PEM) para o bloco. A perfuragdo dos demais prospectos (Marolo,
Maracuja e Manga) esta condicionada aos resultados obtidos na
perfuracdo do primeiro pogo, nao havendo, portanto, datas definidas para
o inicio dos mesmos até a conclusdo deste. A Petrobras compromete-se a
encaminhar a esta COEXP/CGMAC/IBAMA estas informagoes quando de
suas defini¢oes. (grifo nosso).
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Em resposta, o Presidente do IBAMA, por meio do OFICIO N°
2275/2025/GABIN, de 30/10/2025 (DOC. 07), confirmou que os “3 pogos contingentes ja
foram objeto de avaliacdo ao longo do processo de licenciamento ambiental em questdo”,

reconhecendo, desse modo, que o licenciamento envolve mais de uma locacgao.

A LO apenas impde a Petrobras, na Condicionante 2.2, a obrigacdo de
“Apresentar o cronograma atualizado do projeto de perfuragdo em até 30 (trinta) dias da
data de recebimento desta Liceng¢a”. Ocorre, porém, que a apresentacdo do cronograma em
um momento posterior a emissdo da licenga, que ja autoriza um leque de atividades e
alternativas locacionais, transforma a licenca em uma “carta em branco”, para que a Petrobras
decida, ao longo de seis anos, quando e onde perfurar sem a devida andlise de cada atividade

individualizada.

A auséncia de um planejamento rigido no ato concessivo da licenga,
especialmente em area de alta sensibilidade ambiental como a Bacia da Foz do Amazonas,
viola o principio da prevencdo, permitindo a gestdo discricionaria do cronograma e

localizacio pelo empreendedor ao longo de 6 anos.

Cabe ressaltar que a preocupagdo do MPF com o escopo e o tempo da LO ndo
¢ recente, posto que, desde a Recomendacdo n° 101/2025 (PR-PA-00040600/2025)
(DOC.08), expedida em 14/07/2025, solicita-se a Petrobras que:

1.3 - Realize NOVA CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE (Item II.2
do EIA) com os fins de apresentar, de forma clara e detalhada, o
cronograma completo das atividades previstas na fase exploratoria,
incluindo a indicagdo expressa da quantidade total de pogos a serem
perfurados, sua ordem de prioridade, localizagdo e prazos estimados
de execucgdo, conforme as alternativas locacionais que devem ser
expressamente apresentadas e consideradas durante a avaliacdo de
impactos ambientais;

()
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38. CONSIDERANDO que a Revisdo do EIA apresentada pela
PETROBRAS em Fev/2021 manifesta apenas 1 (um) pogo a ser
perfurado na primeira fase exploratoria (Pogo Morpho), de maneira
que a perfuragdo dos demais prospectos foi condicionada aos
resultados obtidos e ndo conta com nenhuma outra defini¢do a
respeito da prioridade entre os prospectos, cronograma e demais
informagoes relevantes para a caracterizagdo da atividade de forma
completa e transparente e das alternativas locacionais devidamente
priorizadas pela empresa que devem estar expressamente indicadas
por for¢ca do Termo de Referéncia e Resolu¢do CONAMA n° 01 de
1986,

39. CONSIDERANDO que a autorizagdo da atividade sem a
definicio de um cronograma claro e delimitado, contendo a
indicacdo das alternativas locacionais e indicacdo das datas de
eventual perfuracdo no EIA, equivale a emissdo de uma “carta em
branco”, ao permitir a realiza¢do de perfuragoes exploratorias sem
prazo final determinado pelo EIA, o que compromete a adequada
avaliacao da viabilidade ambiental do empreendimento. Isso porque
a decisdo sobre os impactos de uma unica perfura¢do exploratoria é
substancialmente distinta da decisdo sobre os impactos cumulativos
de duas ou mais perfuragoes, cuja previsdo e prioriza¢do devem estar
claramente indicadas pela empresa desde a fase inicial do
licenciamento, como a concessiondria BP Energy do Brasil havia
indicado nas versoes iniciais do EIA que foram modificadas apos a
mudanga de titularidade da concessdo, em atengdo aos principios da
prevengdo, da transparéncia e da publicidade;

Observe-se que essa postura do MPF evidencia a busca por uma delimitacio
temporal e espacial estrita das atividades, de modo a evitar que a LO se tornasse uma
autorizagdo vaga para multiplos projetos em um longo horizonte de tempo, ou seja, uma

licenga "em branco".

Em resposta & Recomendagcdo n° 101/2025, com relagdo ao ponto 1.3

retromencionado, a Petrobras (PR-PA-00046519/2025) (DOC. 09) informou o seguinte:
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A fase de Explorac¢io, na qual se inserem as perfuragcoes
exploratorias, se caracteriza justamente por seu cardter
investigatorio. Diante disso, como definem os proprios regramentos
da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), nos contratos de concessdo, hd previsdo de execugdo tanto de
atividades consideradas firmes (aquelas que estdo claramente
definidas e sdo de realizagdo obrigatoria, ou seja, sGo compromissos
que as partes concordam em cumprir e o ndo cumprimento pode
resultar em penalidades) quanto daquelas denominadas como
contingentes (ndo obrigatorias), as quais estdo sujeitas aos
resultados de atividades anteriores. O procedimento de licenciamento
ambiental considera, portanto, as particularidades dessa fase
exploratoria.

No Capitulo 11.2 do EIA, foram prestadas as devidas informagoes
relativas as atividades a serem executadas, seus prazos de execugdo,
incluindo a localizagdo de todos os pogos previstos. O pogo
denominado Morpho corresponde ao compromisso firme, conforme
estabelecido com a ANP, para fins de cumprimento do Programa
Exploratorio Minimo (PEM) do bloco FZA-M-59. Cabe ressaltar
que o IBAMA reconhece o cardter contingente dos demais po¢os
previstos no EIA, tendo considerado as informacoes apresentadas
no Capitulo I1.2 satisfatorias, conforme evidenciado no Parecer
Teécnico n° 84/2022-COEXP/CGMAC/DILIC.

Por fim, convéem destacar que, dado o carater dinamico e dialogico
do processo de licenciamento ambiental, muitas vezes as datas
estimadas de inicio da atividade precisam ser reprogramadas a luz
das novas previsoes de emissdo das licencas ambientais. Tais
informagoes sdao atualizadas ao longo do processo, seguindo o fluxo
usual de troca de documentos entre as partes no ambito dos
respectivos processos administrativos. (grifo nosso).
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Ocorre que, a concordiancia com as alternativas locacionais sem
cronograma definido, em uma licenca com validade extensa, contradiz a auséncia de

reconhecimento dos impactos da atividade.

E importante ressaltar que a principal justificativa utilizada pela empresa e
considerada pelo IBAMA para as limitagdes socioecondmicas € para o baixo risco de impacto
significativo em 4areas costeiras e recursos pesqueiros ¢ exatamente o carater exploratorio e

a curta duracio da atividade.

Cabe destaque ao fato de que, no ambito do licenciamento, a Coordenadoria do

IBAMA (COEXP) no Parecer Técnico n° 176/2018-COEXP/CGMAC/DILIC* (DOC. 10)

utilizou a temporalidade como justificativa para ndo identificar impactos ambientais que
demandassem medidas compensatorias ambientais propostas por entidades locais.

“(...) a equipe da COEXP entende que o fortalecimento da gestdo
ambiental dos municipios e do estado do Amapa é de extrema
importdncia e essencial para a garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Todavia, tendo em vista as normativas
que regem o processo de licenciamento ambiental e a espacialidade e
temporalidade do empreendimento, a equipe ndo identificou
impactos ambientais que justificassem as medidas ambientais
propostas.”

Além disso, na Reunido Informativa Ampliada no Municipio do Oiapoque
(DOC. 11) em 08/11/2022 reiteradamente foi enfatizado “o curto tempo de duracdo da

atividade, de cinco meses .

Ademais, o prazo de validade da Licenca de Operacdo N° 1684/2025, fixado

em 6 (seis) anos, ¢ juridicamente insustentavel e configura um vicio, uma vez que desrespeita

4 Processo SEI n. 02022.000336/2014-53 , ID. 3282273.
® Ata de Reunifo Informativa Ampliada no Municipio do Oiapoque/PA, SEI 14130270, Processo SEI IBAMA
n° 02022.000336/2014-53.
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o principio da compatibilidade temporal entre a autorizacio e o cronograma de
atividades, conforme estabelecido na PORTARIA MMA N° 422/2011, Art 12 (DOC. 12),

o qual dispde:

Art. 12. A Licenga de Opera¢do-LO para atividades de perfurag¢do
maritima terd prazo de validade compativel com o cronograma

apresentado no processo de licenciamento, ndo podendo ser superior
a 10 (dez) anos.

O requisito central, portanto, ¢ a compatibilidade da validade com o
cronograma do empreendedor. O limite méximo de 10 anos atua apenas como um teto
normativo, mas nao exime o 6rgao licenciador da obrigacio de vincular o prazo da licenca

a necessidade real de tempo para a execucao das atividades.

No presente caso, a validade de 6 anos (72 meses) concedida ¢
desproporcional ao tempo necessario para a execu¢do do projeto, mesmo considerando o
escopo ampliado de perfuragdes. Se for considerada a perfuracdo de apenas um poco
(Morpho), conforme originalmente definido na Condicionante 2.1 ¢ no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), o cronograma apresentado demandaria um tempo de execu¢do de apenas 5

meses.

Por outro lado, ainda que sejam consideradas todas as alternativas locacionais
incluindo os trés pocos contingentes (Manga, Maracuja e Marolo), o tempo total estimado
para a execugdo seria de no maximo 20 meses. Portanto, a validade de 6 anos viola o
requisito de compatibilidade temporal previsto no Art. 12 da portaria ministerial

retromencionada.

Além disso, a Condicionante 2.2 determina que o empreendedor deve
apresentar o cronograma atualizado do projeto de perfuragdo em até 30 (trinta) dias da data
de recebimento da Licenca. Esta exigéncia posterior a emissdo da licenca é contraria ao

procedimento legal e de direito ambiental, pois o cronograma ¢ critério fundamental a
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ser avaliado no momento da concessiao da licenca, posto que é ele que determina a sua

validade, conforme estabelecido no Artigo 12.

A defini¢do das datas atualizadas de eventual perfura¢do e a priorizagdo das
alternativas locacionais deveriam ter sido expressamente indicadas no Estudo de Impacto

Ambiental (EIA) e consideradas durante a avaliacdo de impactos, antes da concessao.

A auséncia de um cronograma claro e delimitado no ato concessivo
compromete a adequada avaliagdo da viabilidade ambiental, especialmente porque a decisao

sobre os impactos de uma unica perfuracio é distinta da decisdo sobre os impactos

cumulativos de multiplas perfuracoes.

Ao permitir que o cronograma seja apresentado em um momento posterior a
emissdo da LO, o IBAMA valida uma licengca com um prazo de 6 anos, ignorando a
necessidade de compatibilizar esse prazo com o planejamento real da atividade, tal

como exigido pela Portaria.

Isto posto, o fato de o IBAMA posteriormente ter confirmado que o
licenciamento englobou 3 pogos contingentes, além do Morpho, apenas refor¢ca o carater
indeterminado e amplo do escopo autorizado pela LO n° 1684/2025, justificando a

intervengao judicial.

IILLI DO PEDIDO DA PETROBRAS DE AFROUXAMENTO DAS MEDIDAS DE
CONTROLE E PRECAUCAO NO MONITORAMENTO DE FLUIDOS E
CASCALHOS. CONDICIONANTE 2.18 DA LICENCA DE OPERACAO N°
1684/2025.

No mesmo sentido da Condicionante 2.1, o Ministério Publico Federal, por

meio do Oficio n°® 7797/2025 (DOC. 13), de 28/10/2025, solicitou esclarecimentos acerca do
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pleito apresentado pela Petrobras, no que tange a alteracdo da redacdo da Condicionante 2.18

da Licenga de Operagao (LO) n°® 1684/2025.

A Petrobras solicitou a retificacdo da Condicionante 2.18, que originalmente

estabelece:

“Ndo poderdo ser descartados no mar os cascalhos provenientes da
perfuracdo da ‘“fase reservatorio”, onde esta localizada a reserva
principal de dleo, e aqueles oriundos de reservatorios mais rasos, em
que foram confirmados a presen¢a de oleo.”

A proposta de nova redacdo, apresentada pela empresa, visa a seguinte
formulagao:

“Nao poderdo ser descartados no mar os cascalhos da ultima fase
do(s) pogo(s) e provenientes da perfuracdo dos seguintes trechos: (a)
do reservatorio correspondente ao objetivo primario e (b) de
reservatorios ndo previamente conhecidos que sejam portadores de

’

oleo.’

A justificativa apresentada pela empresa para a mudanca argumenta que o
texto original implica que todo o cascalho da ultima fase do pogo (fase reservatério) ndo
poderia ser descartado no mar, enquanto o compromisso assumido no processo de
licenciamento se refere ao recolhimento para destinagdo em terra apenas do cascalho com
fluido aderido gerado pela perfuragdo "do reservatorio correspondente ao arenito Morpho,
objetivo primario”, ¢ de outro(s) intervalo(s) que venha(m) a confirmar a presenca de

hidrocarboneto na formagao.

Ocorre que a alteracdo proposta deve ser analisada sob a dtica da legislacdo
nacional e internacional que rege o descarte de residuos e o controle da poluicdo em aguas

jurisdicionais brasileiras, tais como:

Controle da Poluicdio Marinha (Decreto n° 87.566/1982 —
Convencgdo de Londres, 1972): O Brasil, ao promulgar a Convengdo
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sobre Prevengdo da Polui¢cdo Marinha por Alijamento de Residuos e
Outras Matérias (Decreto n° 87.566/1982), comprometeu-se a
promover o controle efetivo de todas as fontes de contaminag¢do do
meio marinho e a adotar todas as medidas possiveis para impedir a
contaminag¢do do mar pelo alijamento de residuos. Embora a
Convengdo declare que o despejo de residuos derivados de
prospecgdo, exploragdo e tratamentos afins de recursos minerais do
leito do mar ndo estd compreendido em suas disposi¢oes centrais, o
espirito da norma é de prote¢do do meio marinho.

Lei de Prevencdo da Poluicdo Marinha (Lei n° 9.966/2000): A Lei n°
9.966/2000, que dispoe sobre a prevengdo e o controle da poluigcdo
em dguas sob jurisdigdo nacional, estabelece que o alijamento
(despejo deliberado de residuos efetuado por plataformas, entre
outros) deve obedecer as condigoes previstas na Conveng¢do de
Londres de 1972. De fundamental importdncia é o Art. 20 desta Lei,
que determina que a descarga de residuos solidos das operagoes de
perfura¢do de pogos de petroleo serd objeto de regulamentag¢do
especifica pelo orgado federal de meio ambiente. Essa regulamentagdo
especifica deve seguir o principio da mdaxima protegdo.

Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010): A
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) estabelece uma ordem
de prioridade estrita na gestdo de residuos: ndo geragdo, redugdo,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos. A PNRS expressamente
proibe o langcamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos
hidricos de residuos solidos ou rejeitos. As operagoes de perfuragcdo
geram residuos de mineragdo (oriundos de pesquisa e extragdo), os
quais devem ser objeto de rigoroso gerenciamento.

Diante do arcabouco normativo, 0 Ministério Publico Federal considera
que a alteracdo pleiteada pela Petrobras na Condicionante 2.18 representa um
afrouxamento das medidas de controle e precaucio ambientalmente necessarias para a

perfuracio exploratoria no Bloco FZA-M-59.
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A modificacdo solicitada contraria o espirito da legislacdo de prevencgdo de
poluicao marinha e de gerenciamento de residuos, que exige o controle efetivo de todas as

fontes de contaminagdo e o cumprimento da PNRS.

Face ao exposto, e em razdo da responsabilidade do IBAMA em assegurar o
cumprimento das normas ambientais, foi requisitado que a Diretoria de Licenciamento
Ambiental: a) Negue o pedido de retificagdo da Condicionante 2.18, mantendo a redagdo
original ou uma redag¢do que assegure o nao descarte no mar de todo e qualquer cascalho
gerado que possa estar aderido ou misturado com o6leo ou fluidos potencialmente
oleosos, garantindo assim a maxima protecdo ao meio ambiente marinho, em observancia ao
principio da precaugdao e a regulacdao especifica de residuos de perfuracdo; b) Apresente
manifesta¢do técnica fundamentada sobre a conformidade da redagdo proposta pela Petrobras
(Condicionante 2.18) com a regulamentacdo especifica sobre descarte de cascalhos de
perfuragdo, e se tal alteracdo ndo representaria mitiga¢ao indevida da protecdo ambiental na

fase de reservatorio.

Em resposta, o IBAMA, por meio do OFICIO N° 238/2025/CGMAC/DILIC,
de 31/10/2025 (DOC.14), fundamentado na Informa¢do  Técnica  n.°
37/2025-Coexp/CGMac/Dilic  (Processo SEI n. 02001.036745/2025-99, ID. 25176301)
(DOC. 15), concluiu:

(...) que ndo ha necessidade de modificar a condicionante, uma vez
que as acdes previstas para a identificacio de dleo e,
consequentemente, a destinacdo adequada em terra do cascalho
proveniente dos intervalos correspondentes as fdacies ou zonas
produtoras de dleo, ja estio devidamente contempladas no Projeto
de Monitoramento de Fluidos e Cascalhos (PMFC) do FZA-M-59.

Neste ponto, o Ministério Publico considera acertada a postura do oOrgao
licenciador, posto que os fluidos de perfuracao sdo misturas complexas de solidos, liquidos e

produtos quimicos cuja finalidade principal € transportar o cascalho gerado para a superficie.
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Os Cascalhos sao fragmentos da rocha ou cimento curado originados pela a¢do da broca e a
correta gestao desses residuos ¢ uma das principais atividades de controle de polui¢ao na

atividade exploratoria.

A Lei de Prevengao da Poluigdo Marinha (Lei n® 9.966/2000) determina, em
seu Art. 20, que a descarga de residuos solidos das operagdes de perfuragdo de pogos de

petroleo sera objeto de regulamentacao especifica pelo 6rgao federal de meio ambiente.

Em atendimento a esta determinacao, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) editou a Instru¢do Normativa n° 1, de 02 de
janeiro de 2018 (DOC. 16), que define diretrizes para as condigdes ambientais de uso e
descarte de fluidos, cascalhos e pastas de cimento nas atividades de perfuragdo maritima de

pocos e produgdo de petroleo e gas.

A vigéncia da IN n° 1/2018 foi suspensa pela Instrugdo Normativa n° 11, de 14
de marco de 2019. O motivo expresso para essa suspensdo foi a necessidade de
uniformizacdo de entendimento e resolu¢do de divergéncias juridicas entre os orgdos de

assessoramento juridico do IBAMA e da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP).

Essa divergéncia juridica pairava sobre o poder regulamentar do IBAMA no
que concerne as diretrizes procedimentais para o descarte dos residuos decorrentes da

perfuragcdo maritima.

Considerando que a ANP, embora ndo possua competéncia sobre a regulagao
ambiental do descarte, manifestou entendimento contrario a atuacdo do IBAMA, e que tal
divergéncia precisou ser submetida a manifestacdo definitiva da Advocacia Geral da Unido
(AGU); e, reconhecendo que, no ambito das discussdes e conciliagdes juridicas, foi afirmada
a prerrogativa e a competéncia do IBAMA para regulamentar o descarte de cascalhos e

fluidos, conforme exigido pelo Art. 20 da Lei n° 9.966/2000, torna-se imperativo que,
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resolvida a divergéncia de competéncia, o ato normativo que estabelece a maxima protecao

ambiental seja imediatamente restabelecido.

A IN n° 1/2018 estabeleceu critérios rigorosos de controle, em consonancia

com o principio da precaucdo e com a legislagdo vigente, como a proibi¢ao de descarte:

1. Nao sera permitido o descarte em dguas marinhas de
cascalhos gerados e fluidos aquosos utilizados nas fases de
reservatorio (ou zonas produtoras) dos pogos.

2. Ndo serd permitido o descarte em dguas marinhas de
cascalho e fluidos de base aquosa se a concentragdo de
Hidrocarbonetos Policiclicos Aromdticos (HPA-16 prioritarios) for
maior que 10 ppm.

3. Nao sera permitido o descarte em adaguas marinhas de
cascalhos com fluidos ndo aquosos aderidos, gerados nas fases de
reservatorio (ou zonas produtoras) dos pogos.

4. A listagem de produtos proibidos na formulagdo de fluidos de
perfuragdo e complementares busca maior controle sobre a
composi¢do do material descartado.

A manutengdo da suspensao da Instru¢do Normativa n° 1/2018 representa uma
lacuna regulatéria que compromete o controle efetivo da poluicdo marinha. Nesse sentido,
conforme se verifica, a proibicdo de descarte de cascalhos contaminados com o6leo da
formagdo (Condicionante 2.18) ¢ uma medida de controle que ja esta sendo aplicada no
licenciamento, mas que deve ser universalizada e detalhada pelo instrumento normativo geral

que hoje se encontra suspenso.
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IILII. DA NECESSIDADE DE REALIZAR MODELAGEM HIDRODINAMICA
INDEPENDENTE POR TERCEIRA PARTE NAO INTERESSADA.
CONDICIONANTE 2.23 DA LICENCA DE OPERACAO N° 1684/2025.

A Licenga de Operagdo n° 1.684/2025 estabeleceu, como condicionante (item
2.23), que a Petrobras inclua no Relatorio Anual a apresentagdo de “uma nova modelagem
de dispersio de dleo utilizando a nova Base Hidrodindmica elaborada para a Margem
Equatorial”. Isso significa que o novo estudo com dados atualizados sera feito apenas

apos a perfuracao.

Ocorre que o IBAMA reconheceu explicitamente a importancia de utilizar a
nova base hidrodindmica, desenvolvida pelo projeto BHMeq (finalizado em 2024), na
Memoria de Reunido n° 27/2022-Coexp/CGMac/Dilic (DOC. 17), pois ela traria maior
confiabilidade ao estudo ambiental e as tomadas de decisdo em caso de acidente, além de
permitir a considera¢do da sazonalidade anual e interanual para o inicio das atividades. A
autarquia também sinalizou a possibilidade de exigir a utilizacdo da nova base hidrodinamica

nos proximos projetos de exploragdo reativados na Margem Equatorial.

Apesar desse reconhecimento e do fato de o projeto BHMeq ter sido finalizado
em maio de 2024, os resultados finais nunca foram incorporados ao processo de

licenciamento do Bloco FZA-M-59, que prosseguiu com a base desatualizada.

Considerando a necessidade de coleta de informagdes e estudos para subsidiar
o Procedimento Administrativo n° 1.23.000.002507/2022-6, instaurado para acompanhar a
devida observancia da legislagdo nacional e internacional, no ambito da tematica da 6* CCR,
no processo de licenciamento e operagdo da atividade de perfuracdo maritima no bloco
FZA-M-59, Bacia da Foz do Amazonas, pela PETROBRAS, foi expedido em 11/02/2025, o
Oficio n° 782/2025/GABPR3-FMPS (DOC. 18) ao Projeto Maretorios Amazonicos N°
2023/717500 e 422166/2023-5 | FAPESPA e CNPq, vinculado a Faculdade de
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Oceanografia da Universidade Federal do Para (UFPA), na pessoa de seu coordenador,
Prof® Dr. Gustavo Goulart Moreira Moura, do Programa de P6s-Graduacao em Oceanografia,
solicitando documentos e estudos de projetos de pesquisa que subsidiariam a instru¢do do

referido procedimento.

Em resposta, o Projeto Maretorios Amazonicos, encaminhou em 08/03/2025, o
Oficio n. 03/2025 — Projeto Maretérios Amazonicos/UFPA/GGMM® (DOC. 19), o qual
inclui estudos sobre as ameagas aos espacos de produgdo de comunidades pesqueiras
tradicionais no Arquipélago do Marajo, apresentando multiplas inconsisténcias e falhas no
processo de licenciamento ambiental para a exploracdo de petrdleo no bloco FZA-M-59 na

Foz do Amazonas.

No que diz respeito as limitagdes da modelagem de dispersdo de oleo, o

projeto destaca que:

6.1. Na recomendacdo n. 28/2024 do MPF/AP relacionado ao
Inquérito civil n. 1.12.000.000824/2018-14 (p. 09), aponta-se a
necessidade de complementagoes de dados para assegurar a
validacdo do modelo hidrodindmico e da integra¢cdo com as aguas
ocednicas rasas devido a processos relacionados a eventos extremos
na regido poderem ter perturbado ou modificado parametros
utilizados para calibrar e validar o modelo;

% O oficio baseou-se nos dados produzidos nos seguintes projetos de pesquisa e assessoria abaixo: a) Projeto de
pesquisa “Maretérios Amazonicos: ameacas aos espacos de producio de sociobiodiversidade e garantia de
mundos de vida na comunidade tradicional de pesca de Jubim, Arquipélago do Marajé — Salvaterra/PA”
(Processo FAPESPA n. 2023/717500, CNPq n. 422166/2023- 5, Portaria UFPA n. 74/2024 — IG/UFPA).
Vigéncia: 03/2024 a 11/2026; b) Projeto de extensao “Diagndstico, mapeamento e geragdo de produtos da cadeia
da pesca e de Sistema Agroflorestal na Comunidade Tradicional de pesca de Jubim, Arquipélago do Marajo,
Salvaterra/PA” (Processo FADESP n. 5447, Portaria UFPA n. 71/2023 — IG/UFPA) financiado via Termo de
Execugdo Descentralizada junto ao Ministério da Pesca e Aquicultura — Programa Saberes das Aguas. Vigéncia:
11/2023 a 10/2025; c) Projeto de Pesquisa “Contrainformagdo a grandes projetos de desenvolvimento na
Amazonia” (Portarias UFPA CALTA 142/2019 e 066/2021). Vigéncia: 01/2019 a 01/2021 ¢ 01/2021 a 01/2023;
d) Assessoramento do automapeamento na comunidade Vila do Espirito Santo do Taua entre os anos 2022 ¢
2024 via saidas de campo de assessoramento técnico e das disciplinas académicas da universidade
(Oceanografia Socioambiental, Etnooceanografia, Prote¢do da Natureza e diversidade e Etnoconservagao).
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6.2. Ainda na recomendagdo n. 28/2024 do MPF/AP, afirma-se que
ndo esta clara a informagdo nos autos do processo de licenciamento
de quais seriam as possiveis for¢antes acrescentadas ou dados
extrapolados para os cenarios hidrodindmicos e dispersivos nos
casos de cenarios de mudangas climadticas e seus impactos nas
correntes e ondas do rio Amazonas, pluma e zona de sondagem,

6.3. A partir dos itens 6.1 e 6.2, conclui-se que estdo faltando dados
para simulagoes em cendrios hidrodindmicos concretos de El nifio,
La nifia e anos “normais” bem como nas suas respectivas variagoes
sazonais,

6.4. Em 2014, restos do foguete Ariane-5 lan¢cado da Guiana
Francesa cairam no oceano a 350km a leste do bloco FZA-M-59 e
chegaram no Parque Nacional do Cabo Orange, na costa do Amapa.
Este fato contraria os resultados da modelagem que ndo prevé a
chegada de oleo na costa brasileira em caso de derramamento de
petroleo na regido. As deficiéncias apontadas nos itens 6.1, 6.2 e 6.3
podem explicar as divergéncias entre este fato e as previsoes do
modelo.

Apesar de todas as fragilidades técnicas ja apontadas na peticdo inicial da
Organizagdes da Sociedade Civil, que se mostram como vicios insanaveis no processo de
licenciamento, tais como: Dados inconsistentes e desatualizados; Modelo inadequado e de
baixa acuricia; Subestima gravemente o risco de afundamento; Ignora o impacto dos
dispersantes, cabe ainda ressaltar que a inseguranga gerada por uma modelagem deficiente
ndo ¢ tedrica, como demonstrado pelo RELATORIO DE INVESTIGACAO DE
INCIDENTE (DOC. 20), produzido pela ANP e IBAMA, sobre o vazamento na FPU P-53.

Neste incidente, um vazamento de 6leo a 120 km da costa resultou no toque de
6leo em praias da Regido dos Lagos/RJ. O relatorio de investigacao conjunta ANP-IBAMA

destacou que:
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° A efetividade das agdes de resposta no mar foi baixa, o que
permitiu a chegada do 6leo as praias.

° A falha na resposta a emergéncia foi considerada um fator
causal adicional, pois agdes adequadas poderiam ter evitado que o
6leo tocasse a costa.

° A Operadora (Petrobras) tinha a percep¢ao de que os
resultados da modelagem possuiam baixa confiabilidade.

) O relatorio ANP/IBAMA evidenciou a necessidade de
melhoria na coleta de dados meteoceanograficos e no
desenvolvimento dos modelos numéricos utilizados para estimar o

comportamento e deriva do 6leo.

O cenério da P-53, onde uma modelagem de baixa confianga contribuiu para
uma resposta ineficaz e o consequente toque de 6leo na costa, reforga o alto risco da operacao

no Bloco FZA-M-59, uma regido de hidrodinamica ainda mais complexa e pouco conhecida.

Especialistas  apontam  ser consequéncia direta da modelagem
subdimensionada e inadequada, o impacto no planejamento de contingéncia, posto que a
auséncia de previsao de impacto na costa tem orientado a Petrobrds a focar o Plano de
Protecdo a Fauna Oleada (PPAF) em estratégias de atendimento offshore, o que se revelou
insuficiente e a confiabilidade da resposta a um acidente estd intimamente ligada ao
conhecimento prévio e preciso de como o d6leo se comportaria. Se a modelagem falha em
prever o alcance real do 6leo, o Plano de Emergéncia Individual (PEI) falha em sua fungao de

salvaguardar o meio ambiente.

Apesar disso, o IBAMA concedeu a Licenca de Operagdo com uma
modelagem reconhecidamente defasada. De forma contraditéria, o 6rgdo exigiu que a

Petrobras apresentasse "uma nova modelagem de dispersdo de oleo utilizando a nova Base
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Hidrodindmica elaborada para a Margem Equatorial” como condicionante apos a

perfuracao de pocos — ou seja, apos a exposicao ao risco.

No presente caso, a incerteza quanto a hidrodindmica e, principalmente, a
comprovada fragilidade da modelagem apresentada, exigem que o risco seja reavaliado por
uma instancia completamente isenta e independente, posto que a validade da licenca

ambiental esta intrinsecamente ligada a solidez da avaliagdo de risco.

Se a modelagem de dispersdo falhar e o 6leo atingir a costa ou o sistema
recifal, o dano serd grave e irreversivel. Dado que os estudos académicos e técnicos
contestaram a capacidade do modelo em representar a dindmica costeira, € que a propria
Petrobras demonstrou ter baixa confianca no instrumento em casos anteriores, o Poder
Judiciario nio pode aceitar a continuidade da perfuracio baseada em dados

insuficientes.

Portanto, para garantir a legalidade do ato administrativo e a observancia dos
principios constitucionais ambientais, ¢ imprescindivel a realizagdo de uma modelagem
hidrodinamica por uma entidade independente, garantindo a isen¢do necessaria para simular,
com o rigor técnico exigido, todos os cendrios de vazamento, incluindo o toque na costa, o

afundamento do 6leo e o risco aos recifes de corais.

III. TII. DA NECESSIDADE DE REVISAO DO EIA QUANTO AO ITEM DE
AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL (AIA)

Em 26.09.2025, o Ministério Publico Federal expediu a RECOMENDACAO
N° 114/2025 (MPF/PA) (DOC. 21) com os seguintes fins:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com fundamento no art. 6°
XX da LC 75/93, RECOMENDA:
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AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA), representado pelo
senhor Rodrigo Antonio de Agostinho Mendon¢a, QUE NAO SEJA
EMITIDA QUALQUER LICENCA REFERENTE A PERFURACAO
EXPLORATORIA DO BLOCO FZA-M-59, LOCALIZADO NA BACIA
SEDIMENTAR DA FOZ DO AMAZONAS, ENQUANTO NAO FOR:

a) ATUALIZADO O TERMO DE REFERENCIA, DE MODO QUE
EXIJA A INCLUSAO DE UM INVENTARIO PREVIO DE EMISSOES
DE GEE NO AMBITO DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL
(EIA), em consondncia com as normativas mais recentes sobre
mudangas climdticas, por fase do empreendimento (implantagdo,
operagdo e desativacdo) e de acordo com as fontes de emissdo
(escopo 1, escopo 2 e escopo 3), utilizando, por exemplo,
metodologias consolidadas como o GHG Protocol ou ABNT NBR ISO
14064,

b) ATUALIZADO O TERMO DE REFERENCIA NOS TERMOS DA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 12/2010 DO IBAMA E DA NOTA
INFORMATIVA N° 02/2013/CGPEG/DILIC/IBAMA, para inclusdo
da exigéncia de Plano de Mitiga¢do com metas claras de reduc¢do das
emissoes de GEE para as fases de pré-operagcdo e operagdo da
atividade de perfuracdo exploratoria, bem como Plano de
Compensacgao das emissoes que ndo puderem ser mitigadas,

¢) ATUALIZADO O ITEM 1.8 DO ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL (EIA), pela empresa concessionaria, que trata da
Identificagdo e Avaliagdo de Impacto Ambiental, posto que a
descrig¢do do aspecto ambiental de emissoes gasosas e seus impactos
na qualidade do ar (IMP 12) e no clima (IMP 13) foi quantificada
com base nas caracteristicas do navio-sonda DS-9, que ndo serd mais
empregado,

d) EXIGIDO QUE A EMPRESA CONCESSIONARIA REFACA O
CALCULO DAS EMISSOES CONSIDERANDO TODA A
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LOGISTICA DA OPERACAO, posto que, as estimativas de queima de
combustivel no EIA (I11.8.2.) consideraram apenas a operagdo da
unidade de perfura¢do, ndo contabilizando o consumo de
combustivel/energia para a logistica de operagdo. Uma estimativa
mais precisa e adequada das emissoes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) e seus impactos na qualidade do ar e contribui¢do para o
efeito estufa (IMP 12 e IMP 13) deve ponderar multiplas fontes de
emissoes diretas e indiretas, o que inclui o consumo de combustiveis
para transporte (veiculos, embarcagoes, aeronaves proprias e sob
gestdo do empreendimento, como a logistica de apoio aéreo e
maritimo as atividades offshore), emissoes decorrentes do tratamento
de efluentes (ETE), emissoes fugitivas e outras,

A recomendagdo ndo foi acatada, conforme resposta contida no Oficio n°
209/2025/CGMAC/DILIC (DOC. 22), e tinha como um de seus fundamentos a
necessidade de reelaboraciao do ITEM I11.8 DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL
(EIA), que trata da ldentifica¢do e Avaliagdo de Impacto Ambiental, em razdo da descri¢dao
do aspecto ambiental de emissdes gasosas e seus impactos na qualidade do ar (IMP 12) e no
clima (IMP 13) ter sido quantificada com base nas caracteristicas do navio-sonda DS-9, que
ndo serd mais empregado e porque as estimativas de queima de combustivel no EIA (IL.8.2.)
consideram apenas a operagdo da unidade de perfuracdo, ndo contabilizando o consumo de
combustivel/energia para a logistica de operacdo. Devemos observar detalhadamente as

razoes do pedido:

O Estudo de Impacto Ambiental (Fev/2018- Rev 01, item I1.8.1) (DOC. 23)
apresenta tabela identificando impactos ao meio fisico e bidtico em cenario de operacio
normal da atividade (impacto efetivo/operacional), de maneira a correlacionar,

especialmente, os seguintes aspectos, fatores e impactos ambientais:

Tabela 01: Elaboracdo MPF. Identifica¢do de aspectos, fatores e impactos ambientais ao meio fisico e biotico,
conforme sintese da tabela I1.8.2.1.3 do EIA/2018.

59

Chave 61f ddf 4f . 67436a6¢. a89b5a29. 883c30da

prinmeira assinatura em 05/12/2025 17:40. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPF-PA)

Aspectos Fatores Impacto Ambiental
ambientais Ambientais
ASP 6 - IMP 12 — Alteracdo na qualidade do ar em funcido da
Emissoes de emissao de gases: os impactos ambientais na qualidade do ar
gases decorrerdo, principalmente, das emissdes de gases vinculadas
Ar ao funcionamento de motores, maquinas e turbinas a diesel das

embarcagoes ¢ da unidade de perfuracao durante as 3 etapas da
atividade (instalagdo, operagdo e desativagdo). Espera-se a
emissdo de NOx, CO, SOx, CO2, CH4, N20 e material

particulado.
ASP 6 - Clima IMP 13 — Contribuicao para o efeito estufa em fun¢ao da
Emissoes de emissdo de gases: as emissdes de GEE vinculadas ao
gases funcionamento de motores, maquinas e turbinas a diesel das

embarcagdes ¢ da unidade de perfuracdo poderdo contribuir
para o efeito estufa durante todas as etapas da atividade.

Em sua descricdo (Fev/2018- Rev 01, item I1.8.1, pg. 86 e seguintes) (DOC.
23), ¢ possivel observar que o “IMP 12 — Alteracio na qualidade do ar em funcgdo da
emissdo de gases” ocorrera durante toda a atividade de perfuragdo exploratoria, em
decorréncia das emissdes de gases (GEE) vinculadas ao funcionamento de motores,

maquinas e turbinas a diesel das embarcacdes vinculadas a atividade e da unidade de

perfuracio, além da queima de 6leo cru proveniente do queimador durante os testes de

formacao, na hipotese em que este seja realizado.

O EIA apresenta que o sistema composto por geradores e motores € o
responsavel pela geracdo e fornecimento de toda a energia elétrica necessaria para o

funcionamento adequado da unidade.

Para o calculo de estimativa, considerou que o sistema de geragdo de energia
operard em carga maxima o tempo todo, ou seja, com os 6 motores funcionando por 24
horas/dia durante o projeto de perfuracdo exploratoria. Também considerou (EIA, Rev 01,

item I1.8.2.1):
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- Fator de emissdo considerado: default;

- Eficiéncia do motor: 35%. Assim, para operar um motor de 7.680
W (10.299 HP) é necessaria uma entrada de 29.426 HP de
combustivel;

- Estimando a energia necessaria para cada HP em MJ/h, obtém o
valor de 2,68 MJ/h;

- Operagdo motor: 24 horas/dia, 31 dias/més.

Nesse sentido, apresentou a “TABELA 11.8.2.1.9 — Fatores de Emissao
publicados no GHG Protocol, para GEE” (DOC. 23), a qual corresponde a previsdo das
emissoes de GEE geradas mensalmente, a partir da adogao da premissa de um consumo

energético de 355,47 TJ/més:

Imagem 01: Elaboracéo EIA Rev 01/2018. TABELA 11.8.2.1.9

TABELA 11.8.2.1.9 — Fatores de Emissio publicados no GHG Protocol, para GEE

CO2 26.129.92
CHe 1,06
N-O 0,21
COzeq 26.215,61

Em relacdo ao “IMP 13 - Contribuigcdo para o efeito estufa em funcdo da
emissdo de gases”, dispde que as emissdes de GEE estdo vinculadas: 1) ao funcionamento de
motores, maquinas e turbinas a diesel das embarcacdes vinculadas a atividade, ii) aos
queimadores da unidade de perfuracdo, em caso de realizacdo de um teste de pogo de curta

duracdo e iii) aos equipamentos utilizados para a perfuracdo dos pogos.

As estimativas levaram em consideracdo que o sistema de geracdo de energia
operard em carga maxima o tempo todo, ou seja, com os 6 motores funcionando por 24
horas/dia durante o projeto de perfuragdo exploratoria, considerando-se as caracteristicas

do navio-sonda ENSCO DS-9. Também considerou os mesmos fatores de emissao
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(defaulf), eficiéncia do motor e tempo de operacao do motor utilizados para o IMP-12,

obtendo-se a seguinte tabela:

Imagem 02: Elaboracdo EIA Rev 01/2018. TABELA 11.8.2.1.13

TABELA 11.8.2.1.13 — Fatores de Emisséao publicados no GHG Protocol, para GEE

Parametro t/imés
CO, 26.129 92
CH.s 1,06
MNz0 0,21
CO2eq 2621561

Diante da explicacao da metodologia do célculo de estimativas, resta evidente que
a avaliacao desses impactos depende e esta completamente relacionada a infraestrutura
(navio sonda e embarcacoes de apoio) e logistica (quantidade de perfuracgdes realizadas
submetidas a teste de formacao) adotadas pela empresa concessionaria para a atividade de
perfuragdo exploratéria, de maneira que a avaliacdo desses impactos (Item AIA do EIA)
deve estar sempre adequada aos demais componentes do EIA, especialmente ao item de

Caracterizacao da Atividade.

Ocorre que, a partir da andlise comparativa entre os itens de “Descri¢do do
aspecto ambiental gerador do impacto” apresentado em EIA-REV 01/2018 e a
“Caracterizagdo da atividade” apresentado pela Petrobras em 2021, em razdo da transicao de
titularidade na concessao exploratéria, percebe-se que a Avaliacdo de Impacto Ambiental
(IL.8 do EIA) (DOC. 23) aprovada pelo IBAMA utiliza como base as emissoes
possivelmente emitidas por navio-sonda que ndo sera mais utilizado para a atividade de

perfuraciao maritima (DOC.24), veja-se:

11.2-1/10, Fev/2018, Rev.01 (BP): A unidade maritima de perfuracdo
a ser utilizada nas atividades de perfuragdo exploratoria na Bacia da
Foz do Amazonas serd o navio-sonda ENSCO DS-9, de propriedade
da ENSCO. A sonda foi construida em 2015 e ainda ndo foi
utilizada no Brasil, porém estd prevista a perfuragdo de dois pogos
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exploratorios para a empresa Total E&P do Brasil, na mesma regido
da Bacia de Foz do Amazonas, imediatamente antes do inicio das
atividades da BP no Bloco FZA-M-59. A ENSCO DS-9 é uma sonda
de sétima geragdo, possui capacidade para operar em ldminas
d’agua ultra profundas superiores a 3.000 m e é dotada de sistema de
posicionamento dinamico 3, dispensando, desta forma, a necessidade
de ancoragem.

11.2-1/10, Fev/2021, Rev. 02 (PETROBRAS): A unidade maritima de
perfuragdo a ser utilizada nas atividades de perfura¢do exploratoria
na Bacia da Foz do Amazonas serd o navio-sonda ODN-II (NS-42),
de propriedade da Ocyan. A sonda foi construida em 2012 e tem
operado no Brasil em outras atividades da Petrobras. A NS-42 é
uma sonda de sexta geracdo, possui capacidade para operar em
ldminas d’agua ultra profundas superiores a 3.000 m e é dotada de
sistema de posicionamento dindmico 3, dispensando, desta forma, a
necessidade de ancoragem.

A atualizacdo do Item II.8 do EIA é imperiosa e necessaria porque a
descricio do aspecto ambiental (emissdes gasosas), associado aos impactos sobre a
qualidade do ar e clima, sio quantificados levando em consideracao as caracteristicas
de geraciio, gasto de energia, poténcia e queima de combustivel fossil do navio-sonda
DS-9, que ndo serd mais utilizado. Assim, a mudanca do navio-sonda implica na
modificac¢do (positiva ou negativa) da estimativa de emissdo gerada, e consequentemente, na

descricdo do impacto ambiental previsto.

Da mesma forma, ao dispor que as estimativas de queima de combustivel se
baseiam na operacao mensal (24h/ dia, 31 dias/més) para operar “um sistema gerador

composto por seis motores diesel de 7.680 kW de poténcia”, resta claro que a estimativa apenas

considerou a operacio da unidade de perfuracdo. nio contabilizando o consumo de
combustivel/energia para a logistica de operacio, a qual envolve, minimamente, as rotas

de embarcagdes de apoio, as rotas de viagens aéreas e o transporte terrestre dos residuos de

perfuragdo e outras fontes emissores presente e identificados pelo proprio EIA.
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Assim, € notoria a contradicdo entre a estimativa apresentada e os
atributos dos impactos ambientais que deveriam ser efetivamente considerados
conforme disposi¢do contida no proprio EIA . Vejamos nos itens 11.8.2.1, pags. 89 e 95

para os Impactos 12 e 13 (DOC. 23):

Imagem 03: Elaboracdo EIA Rev 01/2018, item 11.8.2.1, pags. 89 ¢ 95
Os atributos dos impactos ambientais resultantes sdo resunudos nos quadros seguintes.

Etapas de Instalagdo, operagdo e Desativagdo:

Agao Geradora Efeitos Atributos
* Navegacdo e da unidade de
perfuragdo
* Transporte de materiais, Negativo, direto, incidéncia
insumos, residuos e pessoas imediata, regional, duracdo

= Perfuracio darocha IMP 12 - Alteracio na qualidade do ar & imediata, temporario, reversivel,

1 = —= ndo  cumulativo, continuo -
fun;do da emissdo de gases

Funcionamento de  motores, pequena magnitude - pequena
maquinas, turbinas a diesel e sensibilidade - pequena
queimadores. importancia.
il
= ASP 6 — Emissdo de gases
Etapa de Instalagdo, Operagdo e Desativagdo:
Acao Geradora Efeitos Atributos

= Navegacio e da unidade de

perfuragdo
- IS, Negativo,  direto,  incidéncia

insumos, residucs e pessoas

" imediata, supramegional, duracdo
= Perfuracfo da rocha prareg ¢

IMP 13 — Contribuicio para o efeito estufa | longa, permanente, imeversivel,

i em funcdo da emissdo de gases cumulativo, continuo - pequena

Funcionamento de  motores, ; L
L ) . magnitude - grande sensibilidade —
maquinas e turbinas a diesel. A .
média importancia.

4
= ASP 6 — Emissdo de gases —
Emissdo de GEE

’

E necessario observar que a Nota Técnica CGPEG/IBAMA n° 05/09
(DOC.25), a qual possui como objetivo “apresentar os impactos ambientais decorrentes das

atividades de perfuracdo maritima em daguas ocednicas (considerando-se, no licenciamento
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da atividade de perfuragdo maritima, o limite acima de 50 km de distancia da costa ou

profundidade maior que 1000 m)”, dispde que:

Os impactos ambientais sdo apresentados em estudos ambientais
(EIA/RIMA, RCA) como ferramenta de planejamento de estratégias e
projetos de desenvolvimento, de maneira a auxiliar no planejamento
de regulacoes ambientais. O propdsito de se apresentar uma
avaliacdo de impactos ambientais consiste em garantir que
quaisquer fatores ambientais significantes sejam considerados
desde o inicio do processo e que estes recursos sejam protegidos
através de medidas planejadas (Institute of Ecology and
Environmental Management, 2006).

Assim, é preciso considerar-se, sempre, a darea provavel de ser
afetada por determinado impacto, se ele é positivo ou negativo, se
permanente ou tempordrio, Sse reversivel ou ndo, se acontece
imediatamente em seguida a a¢do (ou aspecto, conforme definido na
Resolugdo CONAMA No 306/2002) que o gera, ou se somente a
médio ou longo prazo, sua sinergia e cumulatividade com demais
impactos e sua magnitude (Pastakia, 1998; Rossouw, 2003, Institute
of Ecology and Environmental Management, 2006), entre outros
critérios de avaliagdo. Quando um impacto incide sobre um recurso
ou fator ambiental de relevante interesse coletivo ou nacional, ele é
dito estratégico (FEEMA, 1997). A interagdo destes critérios com as
caracteristicas de cada fator ambiental afetado resulta na defini¢do
da importancia ou significancia do impacto. (...)

A avaliagdo dos impactos ambientais decorrentes de atividades
offshore define dois tipos de impactos: aqueles que ocorrem a partir
da execu¢do normal das atividades de perfuracio e aqueles
decorrentes de acidentes, como vazamento de oleo cru, diesel,
fluidos de perfuracdo ndao aquosos, gas natural, blowout de po¢o ou
abalroamento de mamiferos e quelonios marinhos pela propria
plataforma de perfuragdo durante seu deslocamento ou alguma
embarcag¢do envolvida na atividade. Os impactos ambientais
decorrentes das atividades normais da perfuracdo maritima sdo
denominados, geralmente, como impactos reais. Os potenciais sdo
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aqueles relacionados aos riscos inerentes a atividade de perfuragao.
Estes impactos sdo avaliados, entdo, num limite geogrdfico onde a
atividade se insere e até onde ela pode influenciar, medindo-se as
variaveis de sua rotina normal de operagoes. A esta drea, dd-se o
nome de Area de Influéncia da atividade.

Dentre os impactos ambientais reais da atividade de perfuracio maritima,
a Nota Técnica destaca ainda que o aspecto “geracdo de emissdes atmosféricas” esta

relacionado ao impacto “alteracdo da qualidade do ar” da seguinte maneira:

V.1.4. Aspecto: Geracdo de emissoes atmosféricas

1 - Alteracdo da qualidade do ar

As emissoes atmosféricas ocorrem durante todas as fases das
atividades de E&P. As principais fontes de emissoes incluem:

(i) queima constante ou periodica de gas associado ou quantidades
excessivas de hidrocarbonetos durante teste de poco e de
desenvolvimento;

(ii) combustido de combustivel gasoso ou liquido nas unidades
geradoras de energia da plataforma, embarcacoes de apoio e base
de apoio terrestre (geradores a diesel e bombas, turbinas de gas,
maquindrio de geragdo interna de energia);

(iii) evaporacdo ou ventilacdo de hidrocarbonetos durante
diferentes fases da atividade (Patin, 1999).

As plataformas de perfuragdo podem ter sistemas de propulsdo e de
energia proprios ou serem rebocadas até sua locagdo. O sistema de
propulsdo ¢ formado por sistemas thrusters (utilizados para
manobras e para estabilizagdo) e de motores de propulsdo para o
deslocamento. O fornecimento de energia interna da plataforma é
continuo e é direcionado para o atendimento dos tripulantes. Estes
motores fornecem energia mecdnica para operar a mesa rotatoria
para a perfura¢do, bombear o fluido, utilizar os equipamentos de
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suspensdo, ou ainda operar bombas ou geradores associados, que
funcionam a oleo diesel. No cdlculo didrio de consumo de éleo diesel
da atividade, devem ser estimadas ainda as emissoes das

embarcacoes de apoio da atividade, considerando-se as emissoes de

r e

7 e

nitrogénio (N Monoxi rbon
enxofre (SOx), dioxido de carbono (CO2), hidrocarbonetos totais

(HTP) e material particulado total (MPT), de acordo com os fatores
de _emissdo publicados pela USEPA (1996) na AP-42, Secdo 3.4,

Large Stationary Diesel & All Stationary Dual Engines.

Os componentes mais perigosos da queima sdo os Oxidos de
nitrogénio e enxofre, monoxido de carbono e os produtos da queima
incompleta dos hidrocarbonetos, particularmente os HPAs. Os HPAs,
especialmente o benzo(a)pireno, entram no meio marinho
principalmente devido a deposicdo atmosférica (Neff, 1979 apud
Patin, 1999). Eles podem interagir com a atmosfera, sofrendo
transformagdo pela radia¢do solar, com posterior deposicdo sobre a
superficie do mar e mesmo sobre o continente, formando bolsoes de
poluicdo local e regional, inclusive nas daguas ocednicas
(Patin, 1999). Buchanan et al. (2003) reiteram que alteragoes na
qualidade do ar podem afetar, indiretamente, aves marinhas que
utilizam a area da atividade.

Testes de pog¢o no Mar de Beaufort (GESAMP, 1993) geraram
significativa evidéncia de impacto de emissoes atmosféricas sobre o
ambiente marinho. A superficie do gelo do entorno da regido onde
foi realizada a queima de combustivel excedente estava poluida pela
deposicdo atmosférica. A composicdo quimica do residuo era
similar aquela das fracoes de alto peso molecular do dleo produzido.

Portanto, uma estimativa mais precisa e adequada da alteracio na
qualidade do ar e contribuicdo para o efeito estufa em funcio da emissio de GEE deve
ponderar que essas incluem multiplas fontes de emissdes diretas e indiretas, sejam elas: o
consumo de combustiveis para transporte com veiculo/embarcacdo/aeronave propria e sob

gestdo do empreendimento (logistica de apoio aéreo e maritimo as atividades offshore),
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emissoes decorrentes dos tratamentos feitos com efluentes (ETE), emissdes fugitivas e outras

fontes.

No Oficio n° 209/2025/CGMAC/DILIC (DOC. 22) em resposta, a Diretoria

de Licenciamento Ambiental do IBAMA considerou que:

Assunto: Resposta @ RECOMENDACAO N° 114/2025 (MPF/PA).
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o
Processo n°02001.032983/2025-25.

Senhores Procuradores da Republica,

1. Reporto-me @ RECOMENDACAO N° 114/2025 (MPF/PA)
(24799091), que apresenta recomendagoes ao Ibama, relacionadas,
de maneira geral, a avaliagdo de impactos climdticos no ambito do
processo de licenciamento ambiental da atividade de perfuragdo
maritima no bloco FZA-M-59, de interesse da Petrobras.

2. Inicialmente, cabe destacar que diversos dos "Considerandos"
apresentados pela Orgdo Ministerial referem-se a acordos
internacionais assinados pelo Brasil, que devem ser devidamente
considerados durante a definicdo de politicas publicas, que
abrangem aspectos referentes a politica economica, energética,
ambiental, territorial, etc.

3. Nesse sentido, fundamental destacar que o Ibama é executor da
Politica Nacional de Meio Ambiente, cabendo a ele cumprir as
funcgoes estabelecidas por lei para execugdo das politicas definidas
nas instincias adequadas, dentre elas, o licenciamento ambiental
dos empreendimentos de sua competéncia. Ndao cabe ao Ibama
decisoes como abertura ou ndo de novas fronteiras exploratorias de
dleo e gas, utilizacdo ou ndo de combustiveis fosseis, etc.

4. Portanto, o Ibama, durante a condu¢do do processo de

licenciamento ambiental, fundamenta suas decisoes em rigidos
parametros técnicos e legais, de maneira a avaliar de maneira
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adequada os impactos e riscos ambientais dos empreendimentos e
estabelecendo medidas de controle, monitoramento, mitiga¢do ou
compensagdo dos mesmos.

5. Sobre as recomendacoes apresentadas, informo que a avaliacdao
de impactos ambientais do empreendimento encontra-se aprovada,
considerando, dentre outros aspectos, as emissoes dos Gases de
Efeito Estufas (GEE) durante a operacgio da atividade, conforme
exigido pelo Ibama.

6. Importante destacar que o aprimoramento da avaliacdo dos
impactos climdticos nos diversos processos de licenciamento
ambiental de competéncia do lbama encontra-se em curso, com
iniciativas sendo adotadas em processos com caracteristicas de
elevado volume de emissoes ao longo do tempo.

7. Nesse sentido, destaca-se que o citado processo de licenciamento
ambiental limita-se a perfuragdo exploratoria de um pogo, com
estimativa de duragdo de 5 meses, sem a producido comercial de
recurso petrolifero.

8. Em caso de descoberta de oleo ou gas em volume comercial, caso
seja de interesse da Operadora desenvolver um sistema de produgao,
este devera passar por novo processo de licenciamento ambiental,
desta vez sob rito trifasico, nos termos da Portaria MMA n°422/2011.
Neste caso, mesmo a perfuragdo de novos pogos, para
desenvolvimento, serdo objeto de novas avaliagoes por parte do
Ibama.

9. Ante todo o exposto, a Diretoria de Licenciamento Ambiental do
Ibama reafirma que o processo de licenciamento ambiental em
curso segue dentro do elevado padrao de rigor técnico e legal com o
qual o orgdo conduz os processos de sua responsabilidade, dentro
dos limites de competéncia legalmente estabelecidos.
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E importante destacar que a justificativa apresentada pelo IBAMA para
nao exigir as adequacoes solicitadas ao EIA nio merece prosperar pelas seguintes

razoes:

Primeiramente, ¢ notdria a auséncia de qualquer manifestacdo a respeito dos
questionamentos formulados sobre a estimativa de fontes emissoras, bem como sobre a
mudanga da principal e tnica fonte considerada (unidade de perfuragdo). O IBAMA se limita
a informar que a avaliagdo dos impactos ambientais do empreendimento se encontra
aprovada, sem sequer observar que esta defasada temporalmente e manifestamente

incompleta.

Nao se apresenta qualquer justificativa técnica e legal para a manutengdo da
avaliagdo e o motivo, porque ndo existem. Uma vez identificado que os elementos
utilizados para a estimativa foram alterados (mudanc¢a no navio sonda) e considerados
insuficientes (exclusdo da logistica de apoio a atividade perfuratoria), simplesmente por
subestimar as acdes geradoras dos impactos analisados identificadas pelo proprio EIA,

o IBAMA possui o dever legal de exigir a readequacio integral dos itens do EIA.

Tal exigéncia é essencial para que o 6rgio se manifeste sobre a verdadeira
magnitude e importiancia dos impactos climaticos gerados. especialmente em contexto
de emergéncia climatica.

Ao deixar de realizar tal conduta, por deixar de exigir que o processo de
licenciamento esteja acompanhado de estudos ambientais que identifiquem os impactos
socioambientais reais e atuais associados a atividade de perfuracdo exploratoria, o IBAMA
esta violando o art. 9, inciso VII e VIII, da Portaria MMA n° 422, de 26 de Outubro de 2011
e o art. 225, § 1°, incisos IV da CRFB/88:

Art. 9 O licenciamento ambiental das atividades de perfura¢do
maritima obedecerda as seguintes etapas. (...)
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VII - andlise pelo IBAMA da documentagdo apresentada pelo
empreendedor e das contribui¢oes advindas da Audiéncia ou
Consulta Publica e dos resultados das vistorias,

VIII - solicitagdo, justificadamente, de esclarecimentos e
complementagoes pelo IBAMA, uma unica vez, quando couber,
podendo haver reiteracdo da solicitagdo caso os esclarecimentos e
complementagoes ndo tenham sido satisfatorios;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

1V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradag¢do do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

E notério que o IBAMA utiliza a justificativa de que ndo lhe cabe decidir
sobre "abertura ou ndo de novas fronteiras exploratérias" e que € apenas "executor da Politica
Nacional de Meio Ambiente" (Item 3 do Oficio n° 209/2025/CGMAC/DILIC) para se

escusar da responsabilidade de exigir as altera¢cdes recomendadas no EIA.

Porém, a avaliagdo dos impactos socioambientais para a construgdo,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacao ambiental € o proprio objetivo do licenciamento ambiental, de maneira
que o 6rgdo nao pode se escusar de avaliar corretamente a viabilidade ambiental da atividade,
e de realizar esta avaliacio com base em estudos ambientais que identifiquem os

verdadeiros impactos causados pela perfuracio exploratoéria.
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A respeito da atividade desempenhada pelo 6rgdo licenciador, ¢ importante
destacar que a discricionariedade administrativa ¢ exercida dentro de limites estabelecidos
por normas constitucionais e infraconstitucionais, para a pratica de atos que estejam sempre

alinhados com o interesse publico.

Em matéria de licenciamento ambiental, a discricionariedade
administrativa que se traduz em “mérito do ato administrativo” jamais podera esvaziar
a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e sadio previsto no
art. 225 da CRFB, significativamente reduzida pelo dever de protecio de direitos

fundamentais, e tampouco podera se distanciar do dever de protecio ambiental imposto

ao Estado.

Este ¢ o entendimento consolidado no STF, conforme julgamento da ADPF n°

760:

DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO.
POLITICA DE COMBATE AO DESMATAMENTO. FALHAS
ESTRUTURAIS NA ATUACAO GOVERNAMENTAL SOBRE
POLITICA DE PRESERVACAO DO BIOMA AMAZONICO, TERRAS
INDIGENAS E UNIDADES DE CONSERVACAO. INEXECUCAO
DO PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO E CONTROLE DO
DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL— PPCDAM. PRINCIPIO
DA PREVENCAO E PRECAUCAO AMBIENTAL. ESTADO DE
COISAS ~ INCONSTITUCIONAL  NAO  CARACTERIZADO.
ASSUNCAO, PELO  GOVERNO FEDERAL, DE UM
“COMPROMISSO SIGNIFICATIVO” (MEANINGFUL
ENGAGEMENT) REFERENTE AO DESMATAMENTO ILEGAL DA
FLORESTA AMAZONICA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

()
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7. Exame do Meérito. A andlise dos dados e literatura técnica
disponivel atestam que o problema do desmatamento na Floresta
Amazonica comega a emergir na década de 1970. Trata-se, de fato,
de significativa violagdo de direitos fundamentais individuais e
coletivos de indole ambiental, com duragdo superior a meio século, a
demandar esfor¢cos vultosos e coordenados de Unido, Estados e
Municipios, assim como de todos os poderes republicanos e orgdos
autonomos. A adequada solug¢do exige olhar eminentemente
prospectivo e estruturante.

8. O dever constitucional de protecdo ao meio ambiente reduz a
esfera de discricionariedade do Poder Publico em matéria
ambiental, pois hda uma imposi¢do de agir a fim de afastar a
protecdo estatal deficiente e a proibicdo do retrocesso. A inércia do
administrador  ou ___sua __atuacdo __insuficiente  configura
inconstitucionalidade, autorizando a intervengdo judicial.

9. Demonstragdo de quadro de inseguranga juridica e risco de dano
irreparavel ao meio ambiente, a saude humana, a riqueza da
biodiversidade da flora e da fauna na Amazonia e consequente
enfraquecimento do solo pela manuteng¢do do estado atual da
situagdo. Alta relevancia constitucional e internacional de defesa do
bioma da Amazonia e das populagoes indigenas. Indicadores oficiais
comprobatorios de aumento significativo nos focos de incéndio e
desmatamento da vegeta¢do amazonica, aproximando-se do ponto de
ndo retorno (tipping point), com irreversivel ‘savaniza¢do’ de boa
parte da regido.

(ADPF 760, Relator(a): CARMEN LUCIA, Relator(a) p/ Acérddo:
ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em 14-03-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-06-2024 PUBLIC
26-06-2024)
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Nesse sentido, a avaliacao de viabilidade ambiental da atividade de perfuracao
exploratoria no Bloco FZA-M-59 ¢, por defini¢dao, uma decisdao de mérito técnico que pode

restringir ou impedir a execugdo do projeto exploratorio.

Se o IBAMA presume que o 6rgdo ambiental ndo decidira sobre a "abertura ou
ndo de novas fronteiras exploratdrias", o efeito pratico é que a decisdo sobre o deferimento
do pedido de Licenca de Operacio, referente ao Bloco FZA-M-59, torna-se prévia e
desvinculada da avaliacdo técnica socioambiental realizada pelo o 6rgio ambiental

federal.

Em outras palavras, a decisio de deferimento ja estaria tomada,
independentemente da avaliacdo de impactos ambientais e viabilidade socioambiental da

atividade exploratoria.

Gize-se que ao IBAMA cabe a realizagdo da avaliagdo técnica e ambiental a
respeito de como a atividade pode ser executada e se esta ¢ ambientalmente viavel, o que ¢
distinto da decisdo politica e econdmica a respeito da inclusao de blocos localizados em areas
de nova fronteira exploratoria, o que compete ao Conselho Nacional de Politica Energética

(CNPE).

Assim, ¢ plenamente possivel que, mesmo ocorrendo a inclusdo de blocos de
nova fronteira exploratéria em rodadas de licitacdo ou ciclos de concessdo de direitos
exploratorios pelo CNPE, o indeferimento da LO seja a medida indicada pelo o6rgao
licenciador em razao da insuficiéncia de estudos ambientais, auséncia de planos de
mitigacdo/compensacdo adequados ou outros motivos técnicos que possam ser suscitados

pelo 6rgao licenciador.

Se este pressuposto ndo fosse verdadeiro, todo e qualquer processo de
licenciamento ambiental que tivesse como objetivo licenciar a atividade de perfuracio

exploratoria de gas natural e petroleo em area de nova fronteira exploratoria ja seria
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automaticamente deferido, tornando o processo de licenciamento apenas uma

formalidade a ser superada.

Cabe destaque ao fato de que, no que diz respeito a exploragao de petrdleo e
gas natural na bacia sedimentar da Foz do Amazonas, o que se questiona ¢ a tomada de
decisdo governamental desconsiderando a qualidade técnica dos estudos ambientais, a
necessidade de complementacdo e readequacao dos estudos ja apresentados e a auséncia de

processo de CLPI aos povos e comunidades tradicionais diretamente afetados.

Nesse sentido, ¢ plenamente possivel e adequado com as competéncias
técnicas e ambientais definidas por lei, que o IBAMA se manifeste sobre a viabilidade ou
inviabilidade da atividade de perfuragdo exploratéria no Bloco FZA-M-59, mesmo que a
decisdo de indeferimento acarrete no ndo desenvolvimento de atividade perfuratoria em

blocos ainda nao explorados economicamente (nova fronteira exploratoria).

Por outro lado, o IBAMA pondera que o aprimoramento da avaliagdo dos
impactos climaticos nos diversos processos de licenciamento ambiental de sua competéncia
se encontra em curso, com iniciativas sendo adotadas em processos com caracteristicas de

elevado volume de emissoes ao longo do tempo.

Esta limitacio de escopo ¢é descabida, pois a Instrucio Normativa IBAMA
n°® 12/2010 (DOC. 26), em atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil na
Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre mudancas do clima, estabelece a
necessidade de avaliacdo de emissdes nos licenciamentos de atividades “capazes de

emitir gases de efeito estufa”, sem fazer qualquer referéncia a tipologia do processo de

licenciamento a ser considerado e a magnitude dos volumes de emissoes, sendo

inapropriada a adocio de qualquer medida que restrinja a aplicabilidade da norma em

funcio do tempo de realizacido da atividade.

Vejamos o que determina a Instru¢do Normativa mencionada:
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Instrucdo Normativa n° 12, de 23 de novembro de 2010

()

Art. 2° Determinar que a Diretoria de Licenciamento do IBAMA
avalie, no processo de licenciamento de atividades capazes de emitir
gases de efeito estufa, as medidas propostas pelo empreendedor com
o0 objetivo de mitigar estes impactos ambientais, em atendimento aos
compromissos assumidos pelo Brasil na Conven¢do-Quadro das
Nacoes Unidas sobre mudancas do clima.

Art. 3° Determinar que os Termos de Referéncia, elaborados pelo
IBAMA, para nortear os Estudos de Impacto Ambiental destinados ao
licenciamento de empreendimentos capazes de emitir gases de efeito
estufa, contemplem medidas para mitigar ou compensar estes
impactos ambientais em consondncia com o Plano Nacional sobre
Mudancas do Clima.

Art. 3° Esta Instru¢cdo Normativa entra em vigor na data da sua
publicagao.

Nada obstante, também ¢ importante ressaltar que Unido, Estados e

Municipios aprovaram a Resolu¢do n° 03 do Conselho da Federacio em 03 de junho de

2024 (DOC. 27), a

qual estabelece o Compromisso para o Federalismo Climatico, e

determina a implementa¢cdo de uma governanga climdatica integrada e o desenvolvimento de

planos, instrumentos e metas climéaticas por todos os niveis de governo, cabendo destaque as

seguintes disposi¢cdes:

Art. 2° A agenda climdtica compée a pauta prioritaria dos Poderes
Executivos nas decisoes governamentais de cada nivel de governo,
assumidos os seguintes compromissos:

I - os entes federativos desenvolverdo planos, instrumentos e metas
climaticas, a serem adotados de maneira continuada, progressiva,
coordenada e participativa com todos os atores relevantes,
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Il - o processo decisorio das politicas climaticas sera orientado por
evidéncias cientificas,consideradas as diferencas socioeconomicas,
estruturais e ambientais presentes no Pais, e

IIl - os orgdos de centro de governo buscardo a coordenagdo e a
integracdo da politica climatica no ambito de cada ente federativo,
de forma articulada, reconhecida a intensificagdo da ocorréncia de
eventos extremos correlatos aos impactos da mudanga do clima.

Art. 3° As politicas publicas serdo planejadas, implementadas e
monitoradas com base nos riscos e nas oportunidades relativos as
mudancas do clima e a natureza transversal da politica climdtica,
observados os seguintes compromissos:

I - todas as etapas do ciclo das politicas publicas deverdo
reconhecer os riscos associados a mudanca do clima nos seus
processos decisorios;

II - as politicas publicas deverdo considerar a mitigacdo das
emissoes dos gases de efeito estufa e a adaptacdo a mudancga do
clima;

IIl - os entes federativos envidardo esforcos coordenados para
enfrentar a emergéncia climdtica com medidas de mitigacdo de
risco, incluidas acoes de prevengdo e de preparacdo para eventos
extremos;

O orgao licenciador federal, portanto, ndo pode desconsiderar as
consequéncias da instalacio de empreendimentos altamente impactantes ao clima e
relacionados a cadeia produtiva de combustiveis fosseis em contexto de agravamento da
emergéncia climatica, de maneira que o licenciamento ambiental, como um dos instrumentos
principais de politica publica ambiental, deve reconhecer os riscos associados a mudanga no
clima em seus processos decisorios independentemente do tempo de realizagdo da atividade,
inclusive porque a Matriz de Avaliagdo (Tabela 11.8.2.1.16, EIA, Rev. 01, Fev/2018) contida

no EIA classificou os impactos relacionados as emissoes de GEE da seguinte forma:
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IMP 12 — Alteracio na qualidade do ar em funcdo da emissio de
gases: operacional; negativo, direto, imediato (tempo de incidéncia),
regional; imediata dura¢do; reversivel; temporario, ndo cumulativo;
pequena sensibilidade; pequena magnitude e pequena importancia

IMP 13 — Contribuicdo para o efeito estufa em funcio da emissdo
de gases: operacional; negativo; direto; imediato (tempo de
incidéncia);  suprarregional;  cumulativo longa  duracgdo;
permanente; irreversivel; grande sensibilidade; pequena magnitude
e média importancia.

Como abordado no item III.I desta Manifestagdo, a empresa concessionaria
pretende estender o cronograma de realizagdo da atividade e a prépria validade da LO ¢ de 06
(seis) anos, com possibilidade de renovacdo, de maneira que ¢ descabida a ponderacdo do
o6rgdo licenciador quanto a baixa temporalidade da atividade que ndo se restringe ao periodo
de 05 (cinco) meses previamente indicado pela empresa e pelo proprio IBAMA em resposta a

Recomendacao do MPF.

Por outro lado, requer-se que a realizacdo do inventario de emissoes GEE

ocorra no ambito do EIA/RIMA, com a apresentacio de seus dados a integrar o subitem
de descricdo do aspecto ambiental gerador do impacto (JMP-12 e IMP-13), e ndo prevista

apenas como medida mitigadora inserida no PCP - Programa de Controle de Poluigdo.

Tal medida se justifica porque, apesar do monitoramento constante das
emissoes ser conteudo essencial do Programa mencionado, o correto dimensionamento dos
impactos climaticos causados pela atividade de perfuracdo exploratéria deve ocorrer,
essencialmente, no ambito da avaliacio de impacto ambiental (AIA). Isso porque a
inser¢do de diagnostico climatico no ambito do EIA/RIMA, a partir da realizagdo de
inventario de emissodes prévio, implica considerar seus dados e andlises em todos os topicos

do EIA/RIMA, além da AIA.
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Inclui-se, portanto, na avaliacao de alternativas tecnoldgicas e locacionais, na
analise de area de influéncia do empreendimento e na andlise integrada dos impactos
sinérgicos e cumulativos. Realizando tal inclusdo, sera possivel considerar, verdadeiramente,
as alternativas de execugdo e de ndo-execucao do empreendimento, sendo esta tiltima baseada
na identificacdo e avaliacdo dos impactos ambientais, inclusive sobre o componente

climatico em contexto de emergéncia climatica.

Dessarte, é necessario que o EIA/RIMA incorpore uma avalia¢io detalhada’
e embasada cientificamente da totalidade das emissoes de GEE decorrentes do projeto a
ser licenciado, a qual ¢ estimada por meio de um inventario de emissées prévios para
cada uma das fases do empreendimento (implantagdo, operagdo e desativagdo) e de acordo
com as fontes de emissdo: escopo 1, escopo 2 e escopo 3, a partir de metodologias

consolidadas para esse tipo de célculo, como o GHG Protocol ou ABNT NBR ISO 14064.

Conforme o “Diagndstico Climatico no Licenciamento Ambiental:
detalhamento para empreendimentos de energia fossil” (DOC. 28) produzido pela
ABRAMPA em 2022, o primeiro passo para tratar adequadamente os impactos climaticos da

cadeia do petroleo ¢, justamente, a realizacdo desse inventdrio. A estimativa do total de

emissoes de GEE ¢ crucial, pois elas causam impactos em nivel global ao aquecer a

atmosfera e se trata de um impacto operacional plenamente estimavel.

7 Segundo GATO, Camila ef al. Avaliagido de impactos climaticos em empreendimentos de energia féssil:
estratégias juridicas para o licenciamento ambiental. ABRAMPA, 2022, p 8-24. O diagndstico climatico deve
abranger ndo apenas o inventario de gases de efeito estufa (GEE), mas também a identificacio e classificacio
dos servicos ecossistémicos relevantes na regido da atividade ou empreendimento, de modo a assegurar a
resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade de sistemas ecologicos, geofisicos e socioecondomicos aos efeitos
adversos das mudancas climaticas, bem como para compreender seus beneficios e beneficidarios. No
contexto de empreendimentos de energia fossil, a totalidade das emissdes de GEE e a potencial perda ou
alterag@o dos servigos ecossistémicos relacionados ao clima, com seus impactos locais ou regionais, precisam
ser devidamente dimensionadas para uma correta avalia¢do. Ainda, a omissdo na identificacdo ¢ mensuragio dos
impactos aos servigos ecossistémicos nos processos de licenciamento ambiental de atividades de energia fossil
acarreta uma avaliagdo inadequada dos impactos climaticos e ambientais. Tal negligéncia impede a fixacao de
medidas mitigadoras e compensatorias adequadas e proporcionais, comprometendo a eficacia da politica
climatica e a capacidade de resposta ao cenario de emergéncia climatica.
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A respeito das emissdes analisadas, o relatorio “Avaliacio de Impactos
Climaticos em Empreendimentos de Energia Fossil: estratégias juridicas para o
licenciamento ambiental” (DOC. 29) elaborado pela ABRAMPA em 2022 apresenta a

presente discussdo em quadro esquematico:

Imagem 04: Elaboracio ABRAMPA. Quadro esquematico sobre os escopos de emissdes

Quais sdo os diferentes escopos de emissoes?

Escopo 1: emissoes diretas de GEE, provenientes de fontes que pertencem ou sdo con-
troladas pela organizacdo, ou seja, que decorrem diretamente das atividades desen-
volvidas para a instalagdo, operacdo e eventual desativacdo do projeto analisado. Ex:
utilizagdo de combustiveis e de maquindrios de propriedade da empresa, emprego de
sistemas de refrigeracao e ar-condicionado, construcio de gasodutos, queima de gases
residuais e de flare, etc.

Escopo 2: emissdes indiretas de GEE decorrentes da aquisicdo de energia elétrica e tér-
mica consumida para qualquer uso, ou seja, sao aquelas atreladas ao uso de eletricidade
de diferentes fontes de energia.

Escopo 3: emissGes decorrentes das atividades da empresa, mas que ocorrem fora do
seu limite organizacional, ou seja, ndo pertencem ou ndo estdo sob o controle da em-
presa. Aqui sao contempladas todas as emissées indiretas da empresa que nao se en-
quadram no escopo 2, incluindo todas as emissdes decorrentes das atividades desenvol-
vidas para a instalacdo, operacao e eventual desativacdo do projeto, bem como aquelas
relacionadas ao uso dos produtos. Ex: servigos terceirizados de transporte e construco;
disposicdo terceirizada de residuos; emissdes anteriores, decorrentes da produgdo de
matéria-prima utilizada no empreendimento; emissdes posteriores, decorrentes do uso
ou processamento dos produtos gerados no empreendimento.

Em “Relatério Resolugio CNPE n°® 5/2022: Superintendéncia de
Seguranca Operacional e Meio Ambiente SSM” (DOC.30) produzido pela ANP em 2023,
destacou-se que a agéncia tem operado esfor¢os para produzir dados a respeito das emissdes
da produgdo de 6leo e gas no segmento offshore. Vejamos a partir do Painel Dinamico de

Emissoes de Gases de Efeito Estufa®:

8 Disponivel para acesso publico em:

https://app.powerbi.com/view ?r=evJrljoiMTKOMDFkY TctOTVKZCOOYTYSLTkyNzYtNTIyY2100TM2Y zUvyli
widCI6OOOTIMNGZmLTIOY TYNGIOMi liN2VmI TEYNGFmY2FkY zkxMyJ9
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Imagem 05: Elaboracdo ANP. Historico de Emissdes totais, intensidade de GEE e participac@o de gases metano
e nitrogénio nas emissdes de GEE (2021-2024)

Painel Dinamico de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
anp

Panorama Nacional - Historico

0 Emissdes & Intensidade de GEE Participacéo do CH4 e N,O nas emissées de GEE

6,5% 6,7% 7.4% 8.1%
20

) | I I I I I I I I
0

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

]
=1

=]

[=1

@ Emissbes totais (MtCO.2q) @ Intensidade de GEE (kgCO.eq/boe) @C0: (1) HCH, + N.O (iCO:eq)

Imagem 06: Elaboracdo ANP. Tabela de Historico de Emissoes totais por escopo (1 e 2), intensidade de GEE e
participagdo de gases metano e nitrogénio nas emissoes de GEE (2021-2024)
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Ano  Emissdes GEE Escopo 1 Escopo2  Producdo Liquida  Intensidadede GEE  Intensidade de metano  Perfil operacional de emissdes
. (MtCO.eq) (MiCO.eq) (MtCO.eq) (Mboe) (kg(0,eq/boe)) {tCH,/mil tHC) (tCH,/tCO,) x 100

2021 1772 17.64 0,09 1.157,67 15,31 0.28 0.27

2022 19.04 18,85 019 1.259,69 1511 0.29 0.28

2023 20,61 20,52 0,09 1.402,46 14,70 0.31 0.31

2024 2215 22,03 013 1.381.73 16,03 036 032

Imagem 07: Elaboracdo ANP. Emissdes totais por escopo relacionadas a fase de producdo em bacias
maritimas(2024)

anp Painel Dindmico de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
\ Producao - Bacias Maritimas

:g:; EMISSOES POR BACIA (
2023 m ( Por gas (t) ) ( Por fonte (t) )

® 2024

[ Emissdes Totais (ktCOzeq) | | Escopo 1 (KiCOzeq) 1 ( Escopo 2 (kiCOzeq) \

‘ 20.183,52 ‘ N ‘ 20.134,54 | | 48,98 ‘

[ Produgio Liguida (Mbos) | | Produgdo de Petréleo (Mbbl) | [ Produgdode Gés (Mboe) | [ Injecio de Gis (Mbos) |
‘ 1.319,6 ‘ - 1.196,6 | | 298,8 ‘ ‘ 175,7

( Intensidade de GEE (kglOzeq/bos) )
‘ 15,3 ‘

A partir dos dados supramencionados, € possivel observar que a participacao
do setor energético nas emissoes totais de GEE tem se elevado historicamente, de maneira
que, para a ado¢ao de instrumentos € mecanismos necessarios a mitigacao de gases de efeito
estufa, sua compensacdo e criagdo das condi¢des regulatorias e de mercado requeridas pela
transicao energética, € necessario conhecer previamente as estimativas de emissiao desde o

processo de licenciamento ambiental, onde serio avaliados os impactos ambientais e
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serao estabelecidos os planos e programas de mitigacdo, monitoramento e compensacio

relacionados a atividade de perfuracio exploratoria.

Brevemente a respeito da adocdo de medidas de mitigagdo e adaptagdo
climaticas, o Relatorio “Mudanc¢a do Clima no Brasil: sintese atualizada e perspectivas
para decisdes estratégicas” (DOC. 31) elaborado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo em parceria com os Institutos Alana, Rede Clima e WWF em 2024 apresentou as
alternativas de mitigacao consideradas para setores chaves a curto e médio prazo, incluindo o
setor energético em sua andlise e a andlise estrutural a respeito do cumprimento das metas

brasileiras dispostas no Acordo de Paris. O documento dispde que (pags. 66 e 67):

No Brasil, serd necessdrio resolver impasses de governanca e
arranjo institucional para desenvolver o arcabougo exigido para a
promogdo de projetos e acoes de mitigacdo. As metas do Brasil
precisam alcancar o limite de 1,5°C para corresponder com a
proporgao de redugdo de emissoes que cabe ao pais.

O ARG indica que as pegadas de carbono variam entre paises e
dentro de cada pais, e que ha uma distribui¢dao desigual dos efeitos
provocados pela utilizagdo dos recursos naturais, devido as
difereng¢as nos niveis de desenvolvimento, estrutura economica, ciclo
economico, infraestrutura publica, clima e estilos de vida residenciais
(Dhakal et al., 2022).

No entanto, apesar das complexidades das interagoes que resultam
em padroes de desenvolvimento, a historia também mostra que as
sociedades podem influenciar a dire¢do das trajetorias de
desenvolvimento com base em escolhas feitas por tomadores de
decisdo, cidaddos, setor privado e outras partes interessadas (Dhakal
et al., 2022). Numa andlise prospectiva, espera-se que as escolhas
sobre a natureza das atividades econémicas tenham implicacoes
significativas para as emissoes.

Por exemplo, uma trajetoria de desenvolvimento que se concentra em
melhorar o crescimento economico com base na manufatura
provavelmente levara a desafios muito diferentes para a mitiga¢do,

83

Chave 61f ddf 4f . 67436a6¢. a89b5a29. 883c30da

prinmeira assinatura em 05/12/2025 17:40. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPF-PA)

em compara¢do com uma que se concentre no crescimento liderado
por servicos. A exemplo disso, as escolhas sobre a exploracdo ou
ndo de petroleo offshore no Brasil terdo implicacoes significativas
para_as emissoes de GEE do pais (Lecocq et al., 2022), podendo

ntribuir n jvamen n rbon , A transicd

energética, urgente, afastando os combustiveis fosseis e ricos em
carbono ndo_renovdavel deve ser um objetivo prioritdrio _a ser
alcancado.

’

E preciso salientar que o EIA, ao apresentar as medidas mitigadoras
relacionadas aos impactos supramencionados, considerou que estes serdo mitigados
através da “adequada operacdo e manutencao dos equipamentos geradores de energia”, bem
como pelo Projeto de Controle da Poluicdo - PCP, através do controle e manejo das fontes de

poluicdo. Veja-se (EIA Fev/2018, Rev. 01, item 11.8.2.1-88/264 ¢ 11.8.2.1- 93/264):

IMP 12 — Alteracdo da qualidade do ar em funcdo da emissdo de
gases
4. Medidas mitigadoras a serem adotadas

Os impactos na qualidade do ar estardo sendo mitigados através das
adequadas operacdo e manutengdo dos equipamentos geradores de
energia, bem como pelo Projeto de Controle da Polui¢do - PCP,
através do controle e manejo das fontes de poluigdo. Ressalta-se que
o PCP também, prevé um inventdrio semestral das emissoes
atmosféricas, atendendo as diretrizes da NT 01/11, item III.1.4,
como medida de monitoramento.

Essa medida tem carater preventivo e eficacia média, visto que a
correta e constante manuten¢do dos equipamentos evitarda que
excessos de poluentes sejam emitidos para a atmosfera.

IMP 13 — Contribuigdo para o efeito estufa em funcgdo da emissao

de gases
4. Medidas mitigadoras a serem adotadas
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Os impactos no clima estardo sendo minimizados através das
adequadas operagcdo e manutengdo dos equipamentos geradores de
energia, bem como pelo Projeto de Controle da Polui¢ao - PCP,
através do controle e manejo das fontes de polui¢do. Ressalta-se que
o PCP, também, prevé um inventdrio semestral das emissoes
atmosféricas, atendendo as diretrizes da NT 01/11, item III.1.4,
como medida de monitoramento.

A medida é preventiva e de eficacia média. Da mesma forma que
apresentado para o impacto anterior, as medidas propostas evitardo
que excesso de gases poluentes sejam liberados para a atmosfera,
minimizando o impacto, mas sem a capacidade de elimina-lo.

E notéria a inadequagcio e insuficiéncia das medidas mitigadoras adotadas
para os IMP-12 e IMP-13 supramencionados, uma vez que a adequada operacio e
manutencio dos equipamentos geradores de energia e o controle e manejo das fontes de
poluicio sdo deveres inerentes a regular atividade da empresa concessionaria. S3o, mais
uma vez, deveres legais preexistentes e intrinsecos a regularidade da atividade de

perfuratoria.

Assim sendo, o desenvolvimento cotidiano da atividade de perfuracdo ¢ mero
pressuposto para o conjunto de medidas ou procedimentos a serem adotados para reduzir a
magnitude, a importancia ou a duracdo dos impactos negativos que o empreendimento pode

causar ao meio ambiente.

Cabe destaque ao fato de que a utilizagdo desse tipo de medida de mitigacao

no ambito de licenciamentos ambientais nao ¢ algo isolado.

O relatorio "Deficiéncias em Estudos de Impacto Ambiental: sintese de
uma experiéncia"’ (ESMPU, 2004), produzido pela 4* Camara de Coordenacio e Revisio

- Meio Ambiente e Patrimonio Cultural do Ministério Publico Federal, teve por objetivo

® Disponivel em: https:/biblioteca.mpf.mp.br/repositorio/items/9fe8ce42-5f3f-4acc-b6e7-5a416006bcle
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sintetizar as principais deficiéncias nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de
Impacto Ambiental (RIMA) submetidos a analise do MPF, baseando-se na experiéncia dos

Analistas Periciais e Assessores lotados na 4* Camara.

A experiéncia acumulada e a multidisciplinaridade da equipe na analise de
EIAs permitiram o compartilhamento de reflexdes e a apresentacdo das principais avaliagdes,
criticas e sugestdes presentes em seus pareceres técnicos. A respeito da mitigacdo e
compensacio de impactos, a experiéncia dos peritos e assessores do Ministério Publico

Federal tem demonstrado que:

As medidas mitigadoras destinam-se a prevenir a ocorréncia de
impactos ou reduzir sua magnitude. Na proposi¢cdo de medidas
mitigadoras, a logica referida nos topicos anteriores continua:
somente poderdo ser propostas medidas para os impactos detectados
e, por sua vez, estes sO poderdo ser previstos a partir de um bom
diagnostico das dreas de influéncia do empreendimento.

As Informagoes Técnicas elaboradas no dambito do MPF tém
apontado as seguintes deficiéncias com respeito a proposi¢do de
medidas mitigadoras ou compensatorias:

* Proposicdo de medidas que ndo sdo a solugdo para a mitigacdo do
impacto: Algumas das medidas propostas ndo incorporam nenhuma
agcdo prdtica efetiva para a mitiga¢do do impacto. Como exemplo,
pode ser citado o EIA de um projeto de irriga¢do, em que, para o
impacto da contamina¢do da dgua subterrdnea por agroquimicos, foi
indicado o simples monitoramento, que ndo é capaz de reverter o
dano a potabilidade da dgua. Em outro exemplo, foi prevista a
retirada significativa de agua do rio Piracicaba para alimentagdo de
uma usina termelétrica. A medida mitigadora indicada para esse
impacto foi a utilizagdo do reservatorio da barragem de Salto
Grande, que em época de estiagens severas ja apresentava déficit
hidrico, conforme identificado no diagnostico.Indica¢do de medidas
mitigadoras pouco detalhadas. Além da simples indicagdo, o EIA
deve detalhar as medidas a serem implementadas especificando, entre
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outras, as agdes a serem executadas, oS equipamentos a serem
instalados, as alteracoes de projeto necessarias e o cronograma de
implantagdo. As Informagoes Técnicas tém revelado que, muitas
vezes, medidas téem sido indicadas sem o detalhamento necessario
para a avaliagdo da sua eficiéncia .

* Indicagdo de obrigacies ou impedimentos, técnicos e legais, como
propostas de medidas mitigadoras: O atendimento a obrigacoes ou
impedimentos — técnicos e legais — é requisito para implantagdo de
obras e atividades. Porém, em diversos Estudos tem ocorrido a
indicagdo dessas obrigacoes ou impedimentos como medidas
mitigadoras de impactos, como se o seu atendimento fosse uma
vantagem oferecida pelo empreendedor. Tém-se como exemplos a
indica¢do da manuteng¢do de dreas de preservagdo permanente e a
recomendagdo de agoes inerentes aos processos Cconstrutivos,
exigidas pelas Normas Técnicas como medidas mitigadoras.

* Auséncia de avaliagdo da eficiéncia das medidas mitigadoras
propostas: Para melhor entendimento do impacto e facilitar a tomada
de decisdo, tanto de orgaos licenciadores quanto da sociedade, o EIA
deve apresentar a avaliacdo da eficiéncia das medidas propostas
para a mitigacdo dos impactos. Ndo basta apenas a proposi¢do das
medidas mitigadoras, é necessdaria a demonstracdo do quanto elas
sdo eficientes para amenizar os impactos, permitindo a sociedade
avaliar a disposicdo em arcar com o0s danos remanescentes.
Entretanto, a auséncia de avaliagdo da eficiéncia das medidas
mitigadoras é uma das falhas mais frequentes . No tocante aos efeitos
sociais, essa avaliagdo deve levar em conta experiéncias anteriores
dos segmentos sociais severamente afetados e suas organizagoes
representativas. (...)

* Ndo incorporacdo de propostas dos grupos sociais afetados, na
fase de formulacio do EIA: A consideragcdo de propostas dos
afetados ainda ndo se da na fase de elaborag¢do dos Estudos e,
posteriormente, depende muito da organizag¢do e da participagdo
social.
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A insuficiéncia das medidas mitigadoras propostas pelo empreendedor, aliada,
especialmente, a necessidade de inclusdo do diagnostico a respeito do componente
climatico no bojo do EIA/RIMA para uma verdadeira ponderacdo a respeito da viabilidade
socioambiental da perfuracdo exploratoria, encontra suporte em recentes julgados

exarados pelo Poder Judiciario. Vejamos:

Em Decisao proferida em Ac¢ao Civil Publica n. 1001856-77.2024.4.01.3200
(7" Vara Federal Ambiental e Agraria da SJAM), movida pelo Laboratério do
Observatorio do Clima em face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), na qual se pretende anular Licenca Prévia n°® 672/2022, relativa a reconstrucdo e
asfaltamento do “trecho do meio” (ou “trecho 3” ou “segmento C”) da BR-319 (do km 250,7
ao km 656,4), o juizo federal deferiu a suspensao imediata dos efeitos da Licenca Prévia
n° 672/2022, emitida pelo IBAMA ao DNIT, apreciando o argumento suscitado pelos
autores quanto a concessio de licenca prévia sem a apresentacio de estudo de impacto

climatico.
O mencionado julgado, considerou que:

Assiste razdo ao autor quanto a auséncia de estudos de impacto
climdatico para o empreendimento da BR-319, a despeito do
inequivoco prognostico de intenso desmatamento das dreas de
floresta do entorno da rodovia. Neste particular, ha que se destacar
que os levantamentos climaticos identificados nos documentos
técnicos se referem a solugoes tecnologicas aplicdveis a estrada
propriamente (vide id. 2000555188, item 73, 106 do Parecer IBAMA
N°9031197/2020-NLA-AM/DITEC-AM/SUPES-AM), sem indicagdo
de que foram considerados os impactos decorrentes do principal
diagnostico de desmatamento para a darea de influéncia. Alids, estd
registrado no Parecer Técnico IBAMA n°02/2021 referéncia a este
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questionamento, quando da realiza¢do de audiéncias publicas (vide
id. 2000555189).

Segundo o Oficio DNIT no 90498/2024/SRE — AM (id. 2127788758,
item “77), “o impacto climatico argumentado na petig¢do inicial ndo
se relaciona com a solugdo tecnologica aplicada no empreendimento
em questdo. Tal impacto climatico seria derivado do possivel
aumento do desmatamento ilegal que seria gerado pela suposta
insuficiéncia da governanga ambiental nas dreas proximas a
rodovia”.

A auséncia de estudo de impacto climdtico diminui a qualidade das

andlises proprias da gestio de riscos, bem como compromete
adequado equilibrio entre impactos esperados e medidas para evitar,
mitigar e compensar danos. Por consequéncia, é negada efetividade
aos principios da prevengdo e precaugdo, na medida em que, feito o
prognostico de acentuado desmatamento para as areas de entorno, as

rés ndo dispoem de meios para analisar os impactos negativos nas
metas de mitiga¢do e adaptagdo as mudangas climaticas.

Os estudos de impacto ambiental devem conter dados de diagnostico
climadatico, para além da “solucdo tecnologica aplicada no
empreendimento”, sobretudo para grandes empreendimentos de
infraestrutura, energia, mineracdo, industria e outros que podem
qualificar-se como empreendimentos de relevante potencial para
emissdo antrépica de GEE. Neste sentido é a instru¢do normativa
IBAMA no 12, de 23 de novembro de 2010:

Art. 2° - Determinar que a Diretoria de Licenciamento do IBAMA

avalie, no processo de licenciamento de atividades capazes de emitir
gases de efeito estufa, as medidas propostas pelo empreendedor com
o objetivo de mitigar estes impactos ambientais, em atendimento aos
compromissos assumidos pelo Brasil na Conveng¢do Quadro das
Nacgoes Unidas sobre mudancas do clima.

Art. 3° - Determinar que os Termos de Referéncia, elaborados pelo
IBAMA, para nortear os Estudos de Impacto Ambiental destinados ao
licenciamento de empreendimentos capazes de emitir gases de efeito
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estufa, contemplem medidas para mitigar ou compensar estes
impactos ambientais em consondancia com o Plano Nacional sobre
Mudancas do Clima.

Art 4° - Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data da sua

norma_é_evitar 1 jam mbi
grandes empreendimentos contenham condicionantes insuficientes

para__mitigar e compensar _impactos climdticos cumulativos,
transferindo para a sociedade os elevados custos ambientais, sociais

e _econdmicos que decorrem de eventos climdticos extremos, como
no caso da severa seca dos rios amazonicos e enchentes extremas do
Rio Grande do Sul.

Na medida em que o licenciamento ambiental deve identificar danos
e_risco. ara_estabelecer _medidas de mitigacdo OMpensacao

adequadas e proporcionais a_estes, é imperativo _que o0s_estudos

contenham diagndstico das emissoes de gases de efeito estufa (art.
10 da Lei n°6.938/81, Resolucoes n°01/1986 e n°237/1997).

Esta providéncia também decorre dos deveres impostos pelo art. 3°
da Lei n°12.187/2010 (lei da Politica Nacional de Mudancas
Climaticas) em termos:

“Art. 3°- A PNMC e as acgoes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos orgdos da administra¢do
publica, observardo os principios da precaugdo, da prevengdo, da
participagdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no
ambito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua
execugdo, sera considerado o seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geragoes, para a redugdo dos impactos decorrentes das interferéncias
antropicas sobre o sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as
causas identificadas da mudanga climatica com origem antropica no
territorio nacional, sobre as quais haja razodvel consenso por parte
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dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fenémenos
envolvidos,

Il - as medidas tomadas devem levar em consideragdo os diferentes
contextos socioeconomicos de sua aplicag¢do, distribuir os onus e
encargos decorrentes entre os setores economicos e as populagéoes e
comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar
as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes
emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condi¢do para enfrentar as
alteracoes climaticas e conciliar o atendimento as necessidades
comuns e particulares das populagoes e comunidades que vivem no
territorio nacional;

V - as agoes de ambito nacional para o enfrentamento das alteragoes
climaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as
agcoes promovidas no ambito estadual e municipal por entidades
publicas e privadas;” (...)

E preciso _que politicas _publicas de infraestrutura, energia e
transporte ndo esvaziem 0s esforcos de adequacido do Plano
Nacional de Mudanca Climdtica e atualizacdo das contribuicées

rmi Brasi, ¥
adaptacdo das mudancas climdticas; reforcando o dever de
avaliacdo, prevencdo e controle de causas conhecidas de emissoes
ilegitimas de gases do efeito estufa (art. 4° inciso I da Lei
n®12.187/2010).

Ainda, este dever de integragcdo e compatibiliza¢do entre politicas

publicas, também estd retratada na novel legislagdo que estabelece
diretrizes para Planos de Adaptagdo Climatica (Lei n°14.904 de 27
de junho de 2024), em seus artigos 2°, inciso Il e IV; bem como art.
3°, incisos Il e I11.

Se diagnosticos de emissdo de GEE sequer compoe os estudos de
impactos ambientais de grandes obras e empreendimentos, torna-se
letra morta o dever de integracio das estratégias de mitigacdo e
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adaptacido a mudanca do clima nos dambitos local, regional e
nacional (art. 5°, inciso IV da Lei n°12.187/2010).

Estes dispositivos todos constituem fontes normativas primarias para
sustentar o dever de elabora¢do de estudos de impacto climaticos,
que incluam prognostico para emissoes de gases de efeito estufa, que
tenham como causas antropicas os impactos e danos ja identificados
para o empreendimentos de grande porte, como é o caso de
significativo desmatamento nas dreas de entorno da BR-319.

A auséncia de estudos de impacto climaticos para o empreendimento
implica subdimensionamento do EIA-RIMA, comprometendo tanto o
controle governamental, como também o controle publico dos efeitos
e impactos atrelados a BR-319. Em ultima andlise, o
subdimensionamento  dos impactos ambientais de grandes
empreendimentos tende a esvaziar compromissos nacionais
assumidos para mitigar a crise climatica.

Importante destacar que a Unido e o DNIT formularam pedido de suspensao de
liminar em face da decisdo acima mencionada, o qual foi apreciado pelo Tribunal Regional

Federal da 1* Regido em processo n. 1027587-72.2024.4.01.0000.

Na ocasido, o Des. Federal Jodo Batista Moreira indeferiu o pedido de
suspensdo'’ com base no entendimento que: “Tratando-se de matéria ambiental, dada a
vigéncia do principio constitucional da prevengdo, a duvida sobre os impactos gerados no
meio ambiente recomenda ao gestor o ndo agir, a prudéncia, de modo que o perigo a
ordem publica ndo se faz presente pela suspensdo acautelatoria do avango das obras, mas

sim pelo seu avanco sem as medidas estruturais que, ja hoje, se fazem necessdrias.

' TRF 1 REGIAO. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. PROCESSO N.
1027587-72.2024.4.01.0000. Relator: Jodo Batista Gomes Moreira, DJe: 23.08.2024.
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Da mesma forma, em Sentenca proferida em Ac¢do Civil Publica n.
5050920-75.2023.4.04.7100/RS (9" Vara Federal de Porto Alegre), movida pelo Nucleo
Amigos da Terra Brasil e Instituto Preservar em face do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Unido, Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, Eletrobras CGT ELETROSUL e outros, na qual se tem por objeto diversas
obrigacdes de fazer em face dos entes publicos - Estado do Rio Grande do Sul (ERS),
FEPAM, IBAMA, ANEEL ¢ Uniao -, bem como a Central Geradora Termelétrica Candiota
IIT e a Central Riograndense de Mineragdo, por conta de inimeros descumprimentos e
inobservancias a legislacdo federal e estadual, o julgou-se parcialmente procedentes os

pedidos formulados nos seguintes termos:

3. DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da
ANEEL, e JULGO PARCIALMENTE procedentes os pedidos das
Autoras da presente a¢do para o fim de (forte nos artigos 487, I e 490
do CPC):

Condenar o Réu IBAMA a:

1) suspender a Licenca de Operacio da Usina Candiota III por
atual inobservancia as diretrizes da PNMC, da PGMC e do Decreto
do Estado do Rio Grande do Sul niumero 56.347/2022.

2) incluir condicionantes climadticas na licenca de operacio da
Usina Candiota 111, levando em consideracdo toda a cadeia de valor
de emissoes do empreendimento e de seu descomissionamento,
levando em considera¢do as balizas minimas definidas pelo orgdo no
seu modelo de termo de referéncia, acrescidas das exigéncias
estabelecidas ao exame de impacto climdtico pela OC-32/25.
Relembre-se que a Opinido Consultiva determinou que a
regulamentagdo relativa aos estudos de impacto ambiental que devem
incluir também o impacto climdtico deve ser clara, ao menos, sobre:
(i) quais atividades propostas e impactos devem ser examinados
(areas e aspectos abrangidos); (ii) qual é o procedimento para

93

Chave 61f ddf 4f . 67436a6¢. a89b5a29. 883c30da

prinmeira assinatura em 05/12/2025 17:40. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS

(GAPOVOS/MPF-PA)

avaliar o impacto climdtico (requisitos e etapas); (iii) quais
responsabilidades e deveres cabem as empresas e pessoas que
propoem o projeto, as autoridades competentes e aos Orgaos
decisorios (atribuicoes e obrigacoes); (iv) como serdo utilizados os
resultados e o processo de determinacdo do impacto climdtico para
a aprovacdo das atividades propostas (relacdo com a tomada de
decisdo); (v) quais etapas e medidas devem ser adotadas caso ndo se
siga o procedimento estabelecido para realizar o estudo de impacto
ou para implementar os termos e condigoes da aprovagdo
(cumprimento e execucgdo). A Opinidao Consultiva, em seu pardagrafo
514, acrescentou a necessidade de observincia a Convencdo 169 da
OIT quando identificada a presenca de povos e comunidades
tradicionais no dmbito do licenciamento ambiental.

O Réu IBAMA devera comprovar nos autos, até 31 de janeiro de
2026, que foram adotadas as seguintes providéncias (3 e 4) pelo
orgao:

3) apresentagcdo da modificagdo de condicionantes da licen¢a ao
empreendedor da Usina Candiota IIl, concessdo de prazo para sua
manifestagdo e apresenta¢do de medidas necessarias ao cumprimento
das condicionantes;

4) emissdo de decisdo pelo IBAMA sobre a proposta de adequagdo as
condicionantes  apresentadas. O levantamento da presente
SUSPENSAO de licenga de operagio fica vinculado a apresentacio
pelo Reéu dos itens 2), 3) e 4), e sera objeto de decisdo por este Juizo,
apos a sobrevinda da entrega das medidas determinadas.

Condenar o Réu IBAMA a:

5) incluir, nos Termos de Referéncia e nos processos de licenciamento
que tratam dos empreendimentos de usinas termelétricas e de minas
que tenham por base o carvdo mineral no Estado do Rio Grande do
Sul, as diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a
do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n.
13.594/10 - que criou a Politica Gaucha sobre Mudang¢as Climaticas
(PGMC). A necessidade de inclusdo do componente climdtico no
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licenciamento demanda: incluir a _andlise do _impacto climdtico

levando em_consideracdo toda a cadeia de valor de emissoes do
empreendimento e seu descomisisonamento, levando em

consideracdo as balizas minimas definidas pelo modelo de termo de
referénci IBAMA ¥

exigéncias estabelecidas ao exame de impacto climdtico pela
0C-32/25. Relembre-se que a Opinido Consultiva determinou que a

regulamentagdo relativa aos estudos de impacto ambiental que
devem incluir também o impacto climadtico deve ser clara, ao menos,
sobre: (i) quais atividades propostas e impactos devem ser
examinados (areas e aspectos abrangidos); (ii) qual é o
procedimento para avaliar o impacto climdtico (requisitos e etapas);
(iii) quais responsabilidades e deveres cabem as empresas e pessoas
que propoem o projeto, as autoridades competentes e aos oOrgdaos
decisorios (atribuicées e obrigagoes); (iv) como serdo utilizados os
resultados e o processo de determinacdo do impacto climdtico para
a aprovacgdo das atividades propostas (rela¢cdo com a tomada de
decisdo); (v) quais etapas e medidas devem ser adotadas caso ndo se
siga o procedimento estabelecido para realizar o estudo de impacto
ou para implementar os termos e condi¢coes da aprovagdao
(cumprimento e execug¢do). A Opinido Consultiva acrescentou a
necessidade de observincia a Convengdo 169 da OIT quando
identificada a presenca de povos e comunidades tradicionais no
dambito do licenciamento ambiental.

6) Apresentar, até 31 de janeiro de 2026, avalia¢do técnica sobre a
necessidade de inclusdo de condicionantes em empreendimentos
como Usinas Termelétricas de Carvdo em operagdo no Estado do Rio
Grande do Sul. A avaliagdo sera parte integrante do Plano de
transi¢do energética justa elaborado pelos Réus Unido e Estado do
Rio Grande do Sul. 7) Franquear acesso publico as informagoes dos
procedimentos de licenciamento de usinas termelétricas que conduz.

()

Em caso de descumprimento, FIXO multa diaria em desfavor do Réu
Estado do Rio Grande do Sul, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais). Com amparo na previsdo do artigo 5°, Ill, da Recomendag¢do
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CNJ 163 de 2025, designo AUDIENCIAS para o monitoramento das
medidas determinadas na sentenca. Serdo realizadas audiéncias de
monitoramento em 22 de outubro de 2025 e em 17 de dezembro de
2025, as 14:30h, na sede da Secdo Judiciaria. Sem condenacdo em
custas processuais e honordrios advocaticios. Na hipotese de
interposicdo de recurso, intime-se a parte contrdria para apresentar
contrarrazoes e, apos, remetam-se os autos ao Tribunal Regional
Federal da 4° Regido. Interpostos recursos, promova-se a autua¢dao
de cumprimento provisorio de senten¢a para acompanhamento das
providéncias no juizo de origem, dando-se ciéncia as partes.
Publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Dentre os fundamentos adotados pela sentenga mencionada, ¢ importante
destacar algumas questdes suscitadas a respeito do contexto atual de interpretacao sobre os
direitos e deveres juridicos em matéria de mitigacdo das emissoes de gases de efeito
estufa e o papel do licenciamento e a litigancia sobre analise do impacto climatico de
emissoes de gases de efeito estufa de empreendimentos fosseis, os quais integram o topicos

2.8.4 da decisdo exarada, vejamos:

2.8.4 O contexto atual de interpretacio sobre os direitos e deveres
juridicos em matéria de mitigacdo das emissoes de gases de efeito
estufa e o papel do licenciamento

Para além das certezas faticas do agravamento do aquecimento do
sistema climadtico, suas causas e consequéncias, sumarizadas pela
ciéncia climdtica, evoluiu sobretudo a interpretacdo do regime
Jjuridico em matéria de mudangas climdticas, em didlogo de fontes
com normas em matéria ambiental, normas de direito internacional e
normas sobre direitos humanos.

Atualmente, em razdo das decisoes proferidas, ndo hda mais a
possibilidade de se interpretar a meta de mitigagdo definida pelo
Acordo de Paris como algo voluntdario ou programdtico para o
Brasil. Cumprir a meta mitigatoria de manuten¢do da temperatura
média da superficie terrestre em 1,5° C foi reconhecida judicialmente
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como a forma de assegurar o respeito a um direito humano
fundamental — o direito a manutengdo de um sistema climatico sadio
—, direito este que pertence as presentes e as futuras geragoes.

O reconhecimento da for¢a normativa doméstica do Acordo de Paris
e, consequentemente, de sua meta mitigatoria inserta no Artigo 2°,
ocorreu no plano da jurisdicdo doméstica patria no dambito do
julgamento da ADPF 708, decisdo de Plenario do Supremo Tribunal
Federal. (...)

Em acréscimo, corroborando as decisoes judiciais de cunho
domeéstico, sobrevieram em julho de 2025 as aguardadas decisoes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e da Corte
Internacional de Justica.

O pronunciamento destes dois orgdos judiciais deve ser considerado
um apice das respostas sobre a for¢a normativa do Acordo de Paris,
interpretado a partir de uma leitura conjugada com outros diplomas
normativos internacionais e regionais, como tratados sobre direitos
humanos, sobre direito internacional (incluindo normas e principios
consuetudinarios), e sobre direito internacional ambiental.(...)

Ambas as decisoes teceram uma série de consideracoes sobre o
papel da andlise do impacto climadtico no licenciamento ambiental,
como mecanismo em auxilio ao alcance e cumprimento das metas
de mitigacdo de emissoes de gases de efeito estufa dos paises.

Na decisdo da Corte Internacional de Justi¢a, a Corte afirmou que a
obrigacdo mais importante dos Estados em matéria de mudancas
climdticas é prevenir os danos significativos ao sistema climdtico e
aos demais componentes do ambiente. Segundo a Corte, um Estado
que ndo tomar todas as agoes mitigatorias que estdo ao seu alcance,
comete um ato ilicito internacional:

“Em relagdo as obrigagoes decorrentes do direito internacional
consuetudinario, a Corte observa que a obriga¢do primadria mais
importante dos Estados em relagdo as mudancas climaticas é a
obrigagdo de prevenir danos significativos ao sistema climdtico e a
outros componentes do meio ambiente, que se aplica a todos os
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Estados, incluindo aqueles que ndo sdo partes de um ou mais
tratados sobre mudancas climaticas.

Nos termos dessa obrigagcdo, bem como de outras obrigagoes de
conduta identificadas na Questdo (a), um Estado ndo incorre em
responsabilidade simplesmente porque o resultado pretendido ndo é
alcangado; em vez disso, incorre em responsabilidade se o Estado
ndo tomar todas as medidas ao seu alcance para prevenir danos
significativos. Nesse sentido, o conceito de devida diligéncia, que
exige uma avaliagdo in concreto, é o padrdo relevante para
determinar o cumprimento. Portanto, um Estado que ndo exerce a
devida diligéncia no cumprimento de sua obrigagdo primaria de
prevenir danos significativos ao meio ambiente, incluindo o sistema
climatico, comete um ato internacionalmente ilicito que incorre em
sua responsabilidade.

Segundo a ClJ, qualquer avaliacdo de impacto ambiental que vise
prevenir_danos significativos ao sistema climdtico deve levar em

consideracdo a natureza especifica do respectivo risco climdtico.

A Corte Internacional de Justica afirma que os riscos impostos pelas
mudangas climdticas apresentam certas caracteristicas que podem
afetar a adequagdo de certas formas de avaliacdo de risco ambiental.
Portanto, considera razoavel que os Estados conduzam suas
avaliagoes do risco causado pelas emissoes de GEE por meio de
procedimentos que abranjam diferentes tipos de atividades. Tais
procedimentos gerais ndo excluem a possibilidade de que potenciais
efeitos especificos relacionados ao clima sejam avaliados como parte
das Avaliagoes de Impacto Ambiental no nivel de atividades
individuais propostas, por exemplo, a fim de avaliar seus possiveis
efeitos subsequentes. Refere a Corte:

Embora a Corte esteja ciente de que a natureza cumulativa e difusa

das _emissoes _de GEE pode acarretar alguma dificuldade na

avaliacdo de risco, considera importante que todos os Estados
antecipem__e__conduzam _Avaliacoes de Impacto _Ambiental com

relacdo a atividades individuais propostas particularmente
significativas que contribuam para as emissoes de GEE que
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ocorrerdo sob sua jurisdicdo ou controle, com base na melhor
ciéncia disponivel. Tais avaliacoes climaticas especificas podem

identificar informagoes anteriormente desconhecidas sobre o
potencial de redugcdo Emissoes de GEE por meio de atividades
individuais propostas relevantes”.

A _avaliacdo do impacto climdtico no licenciamento foi considerada
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos como uma peca
central ao cumprimento das metas de mitigacdo, enquanto
mecanismo que possibilita aos Estados atuarem para coletivamente
prevenirem um _quadro de dano irreversivel ao sistema climdtico,
identificado como um_quadro de aquecimento em_descontrole. A
Corte Interamericana detalhou o nivel de profundidade e de
exigéncia sobre a andalise do impacto climatico no ambito da
avaliagcdo ambiental.

A Corte explica que para proteger o sistema climdtico global e
prevenir violagoes de direitos humanos derivadas da altera¢do do
sistema climatico, os Estados estdo obrigados a mitigar suas
emissoes de GEE. Isso requer ndo apenas limitar as emissoes
provenientes de atividades humanas sob sua jurisdi¢do, mas também
proteger os sumidouros de carbono existentes.

Por essa razdo, detalha a Opinido Consultiva da Corte
Interamericana que para garantir o direito a um clima saudavel, os
Estados devem: a) regular; b) supervisionar e fiscalizar; c) solicitar e
aprovar estudos de impacto ambiental. Segundo a Corte, ademais,
diante da urgéncia e gravidade que caracterizam a emergéncia
climatica, as estratégias de mitiga¢do devem incluir necessariamente
medidas para promover a redug¢do progressiva das emissoes de GEE
decorrentes do uso de combustiveis fosseis. O parecer consultivo,
portanto, foi expresso ao referir que as mitigagoes precisam abarcar
este importante setor emissor dos Estados: as emissoes que se
relacionam aos combustiveis fosseis. (...)
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O que o dispositivo da sentenga e os fundamentos aqui examinados elucidam ¢
o dever do estado brasileiro, a ser executado por seu orgdo licenciador, de examinar os
impactos climaticos causados pelas emissoes de GEE no bojo de atividades ligadas a
cadeia produtiva de combustiveis fosseis, bem como o dever de considerar as emissoes
que, em razio de empreendimentos por ele licenciados, irdo ocorrer e afetar o
cumprimento de metas climaticas voluntariamente estabelecidas pelos paises que, no
ambito doméstico brasileiro, possuem forca normativa supralegal, conforme julgamento

do Supremo Tribunal Federal no Ambito da ADPF n. 708.

Por sua vez, o Tribunal de Justica do Estado do Para (1* Vara Civel e
Empresarial de Marituba), na Acao Civil Publica n. 0806269-10.2024.8.14.0133, movida
pelo Ministério Pablico do Estado do Para, em face do Estado do Para, na qual se tem
como objeto a obrigagdo de fazer consistente na inclusdo da exigéncia de avaliacdo de
impactos climaticos e medidas mitigadoras no ambito do licenciamento ambiental no Estado
do Par4, em especial de fontes emissoras de CO2 e Metano, proferiu decisdo que deferiu a
tutela de urgéncia requerida, determinando que o Estado do Para, entre outras
obrigacdes de fazer: i.) apresente diagnostico técnico da situagcdo atual de todos os
licenciamentos ambientais ativos de empreendimentos emissores de GEE sob sua jurisdicao,
informando, especificamente, se houve analise de impacto climatico em cada caso; ii.) se
abstenha de emitir ou renovar licencas ambientais de empreendimentos potencialmente
emissores de gases de efeito estufa sem a devida avaliacao prévia de impacto climatico e

sem a imposicio de medidas mitigadoras concretas.

Dentre os fundamentos adotados por essa decisdo judicial, ¢ importante
destacar que o juizo considerou que o perigo de dano era evidente diante do agravamento
da crise climatica global e da auséncia de providéncias administrativas concretas

voltadas a mitigacdo dos impactos ambientais locais, de maneira que a permanéncia da

conduta omissiva do Estado, quanto a nio exigéncia de avaliacdo de impactos climaticos

nos processos de licenciamento ambiental estadual, importava em ameaca real e iminente

100

Chave 61f ddf 4f . 67436a6¢. a89b5a29. 883c30da

prinmeira assinatura em 05/12/2025 17:40. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS

(GAPOVOS/MPF-PA)

a saude publica, a qualidade ambiental e aos direitos das presentes e futuras geragoes.

Vejamos:

DA TUTELA DE URGENCIA

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, a concessdo da
tutela provisoria de urgéncia exige a presen¢a de dois requisitos
essenciais: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

No caso dos autos, ha farta documentagdo que evidencia, em sede de
cogni¢do sumdria, omissdo concreta e reiterada do Estado do Pard
quanto a exigéncia de avaliacdo de impactos climdticos nos
processos de licenciamento ambiental estadual, com destaque para a

inércia da SEMAS quanto ao Aterro Sanitario de Marituba.

Destaca-se que os impactos climdticos sdo reconhecidamente
agravados pela emissdo de gases de efeito estufa, notadamente o
metano (CH) e o dioxido de carbono (CO), amplamente emitidos por
empreendimentos como aterros sanitarios, conforme dados cientificos
mencionados na inicial e nos estudos técnicos anexos, inclusive do
IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas).

O perigo de dano é evidente, diante do agravamento da crise
climadatica global e da auséncia de providéncias administrativas
concretas voltadas a mitigacdo dos impactos ambientais locais. A
permanéncia da conduta omissiva importa em ameaga real e iminente
a saude publica, a qualidade ambiental e aos direitos das presentes e
futuras geragoes.

Ademais, mostra-se reversivel a providéncia judicial ora postulada,
pois se trata de obrigagdo positiva de fazer imposta ao ente publico —
ou seja, a adequa¢do normativa e técnica de seus proprios
instrumentos de controle ambiental.
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Nesse sentido, ¢ evidente que o licenciamento ambiental deve avaliar
efetivamente o impacto climatico da atividade de perfuracdo exploratoria do Bloco
FZA-M-59, inclusive a partir de um inventario prévio de emissdes de GEE por fase do
empreendimento e considerando todas as fontes de emissdes (escopo 1, 2 e 3), com fins a
estabelecer medidas de mitigacio e compensacio adequadas, conforme previsto na
Instrucdo Normativa n. 12/2010 do IBAMA e na Resolucio n° 03, de 03 de junho de
2024, do Conselho da Federacao.

As decisdes judiciais supramencionadas possuem como um de seus
fundamentos comuns as disposi¢des e diretrizes internacionais estabelecidas pelo Parecer
Consultivo n. 32 de 2025 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cabendo uma analise

especifica de seu contetido.

IILIILI. DIREITO AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL E EQUILIBRADO E A
EMERGENCIA CLIMATICA A LUZ DO PARECER CONSULTIVO 32 DE 2025 DA
CIDH.

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal em relacdo aos litigios
ambientais e a possibilidade de violagdo do art. 225 da CRFB/88 em razao de atos omissivos
¢ claro, conforme se extrai do Caderno de Jurisprudéncia do STF sobre Direito Ambiental'!,

vejamos:

Os litigios ambientais apresentam-se na contemporaneidade como um
dos temas juridicos mais relevantes, em razdo do seu carater
complexo e policéntrico, a envolver questio subjacente de carater

" Supremo Tribunal Federal. Direito ambiental [recurso eletronico].Brasilia : STF, Secretaria de Altos
Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacdo, 2023. eBook (327 p.). Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaoTematica/anexo/Direito Ambiental.pdf.
e-ISBN : 978-85-54223-81-6.
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humanitario, cultural, ecologico e economico, de abrangente impacto
na tessitura social e na estrutura constitucional brasileira,
notadamente no nucleo normativo do artigo 225 da Constitui¢do
Federal.

O desenho constitucional adotado nesse dispositivo, ao trazer uma
normatividade de direito e deveres, impoe auténtico sistema de
vinculagdo dos poderes constituidos, dos orgdos de Estado e da
sociedade aos deveres de prote¢do quanto ao direito fundamental ao
meio ambiente, motivo pelo qual proibida, no sistema constitucional,
a protegdo insuficiente, seja ela derivada de atos comissivos seja de
atos omissivos.

E ¢ justamente a omissdo no adimplemento constitucional dos
deveres de protecdo ambiental que constitui o nucleo dos problemas
ambientais vindicados na arena jurisdicional. Sabemos que hoje a
omissdo inconstitucional ndo se restringe mais aquelas hipoteses de
comando normativo de aplicabilidade das normas constitucionais por
ato do legislador.

O problema é mais sofisticado e complexo, na medida em que a
omissdo se insere no contexto da prestagcdo incompleta das politicas
publicas por parte do administrador. Tal situagcdo pode levar a um
estado sistémico de reiterada violagdo de direitos, por insuficiéncia
de tutela, fato juridico que o Supremo Tribunal Federal classifica
como estado de coisas inconstitucional. Nesse quadro, inclui-se
também a classificacdo dos chamados litigios de interesse publico,
litigios estruturais e litigios complexos. (...)

Ademais, da andlise continua dos litigios ambientais infere-se outra
caracteristica relevante, baseada no necessdario exame da situacdo
fatica subjacente ao problema para verificar a validade
constitucional do conjunto normativo erigido pelos poderes publicos
em adimplemento aos deveres constitucionais de protecio
suficiente. Isso porque a omissdo inconstitucional ndo mais
representa uma postura de tudo ou nada, mas, sim, de cumprimento
parcial dos deveres de tutela.
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Cabe, entdo, indagar: politicas publicas ambientais (legislativas e
administrativas) foram formuladas e adotadas? Mas foram
suficientes? A resposta a essa pergunta passa pela valoragdo fatica
dos resultados implementados pelas politicas e, com mais razdo,
quando se colocam problemas que discutem a vedagdo do retrocesso
institucional e socioambiental. Nessa perspectiva, a audiéncia
publica, enquanto procedimento de instru¢do probatoria e de
promog¢do de oitiva dos atores sociais e técnicos, como técnica de
qualificagcdo informacional do processo, ganha contornos relevantes.
Para além dos fatos, a vindicag¢do judicial da tutela do meio ambiente
deve ser mediada pela baliza da regra da proporcionalidade. Nesse
sentido, os precedentes judiciais formados ao longo da historia
decisoria do Supremo Tribunal Federal, em matéria ambiental,
apontam para a constru¢do de uma jurisprudéncia consistente e
coerente quanto a identificacdo dessas medidas de controle da
protecdo inadequada e insuficiente, em observincia aos principios
da prevengdo e precaugdo que conformam a estrutura do bem
ambiental.

Além disso, de acordo com o Protocolo para Julgamento de Acdes
Ambientais (Primeiro Escopo)'? produzido pelo CNJ (2023), consagrou-se no Brasil o direito
constitucional intergeracional a um meio ambiente saudavel, equilibrado e integro cuja
protecao ¢ prerrogativa juridica de titularidade coletiva. Nesse sentido, a A¢ao Declaratoria

de Inconstitucionalidade por Omissdo ADO n. 59/DF" estabeleceu que:

Da leitura e interpretagdo do art. 225 da Constitui¢cao Federal,
fundamento normativo do Estado de Direito e governan¢a Ambiental,
infere-se estrutura juridica complexa decomposta em duas diregoes
normativas. A primeira voltada ao direito fundamental e a segunda

“Disponivel na integra em:
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado180806202309286515¢10631dc4.pdf. Sua  utilizagdo  ¢é
recomendado por meio da Recomendagdo n. 145 de 27/09/2023, disponiivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5278.

13 STF. Supremo Tribunal Federal (Pleno). A¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade por Omissio n.
59/DF, Relatora: Min Rosa Weber, 10 de novembro de 2022. DJE: 16 ago. 2023
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relacionada aos deveres de protecio de responsabilidade dos
poderes constituidos, atores publicos e da sociedade civil.

O Protocolo também ressalta a importdncia de estabelecer um dialogo
multinivel com os sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos, sobre os
quais destacam-se: a Resolugdo n. 48/13 do Conselho de Direitos Humanos da ONU", a
Resolugdo n. 03/2021 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos'’, o Parecer
Consultivo n. 23/2017 da Corte IDH'Y(DOC. 32) ¢ o Parecer Consultivo n. 32/2025 da
Corte IDH'"” (DOC. 33).

Pois bem, o contetiddo das resolucdes e o esclarecimento das obrigagoes
estatais em matéria ambiental estabelecidas pelo direito internacional devem ser

observados por trés razdes.

4 A/HRC/48/L. 23, Rev. 01. Resolu¢do n. 48/13 do Conselho de Direitos Humanos da ONU,
Conselho dos Direitos Humanos Quadragésima oitava sessdo, 13 Setembro-8 Outubro 2021, aprovada
em 08 de de setembro de 2021. Disponivel em (tradugdo):
https://www.conectas.org/wp-content/uploads/2021/10/res-48_13-DH-ao-meio-ambiente-TRADUZID

O.docx-1.pdf.
15

Disponivel na integra em:
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/r/desca/resoluciones.asp

16 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC-23/17 de 15 de novembro de
2017 (obrigagdes estatais em relacdo ao meio ambiente no marco da protegdo e garantia dos direitos a
vida e a integridade pessoal — interpretacdo e alcance dos artigos 4.1 e 5.1, em relagdo aos artigos 1.1
e 2 da CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS), Disponivel em (tradugio):

https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-idh/OpiniaoConsultiva23versofi

nal.pdf.
7 Em 9 de janeiro de 2023, a Republica do Chile e a Republica da Colombia apresentaram a Corte

Interamericana de Direitos Humanos um pedido de Parecer Consultivo sobre as obrigagdes dos
Estados para responder a emergéncia climatica no ambito do direito internacional dos direitos
humanos, com fundamento no artigo 64.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e
conforme os artigos 70.1 ¢ 70.2 do Regulamento da Corte, dando origem ao Parecer Consultivo 32 de
2025  (Emergéncia  climatica e  direitos humanos), disponivel na integra em:

https://corteidh.or.cr/tablas/OC-32-2025/index-por.html.
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A primeira é a existéncia da Recomenda¢io CNJ n. 123/2022', a qual
recomenda aos oOrgdos do Poder Judiciario “a observincia dos tratados e convengoes
internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacdo da jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade de
controle de convencionalidade das leis internas”. Cabe destaque o fato de que em janeiro
de 2024 foi aprovada a Resolu¢io CNJ n°® 544/2024"° prevendo a criagdo de unidades de
monitoramento e fiscalizacdo das decisdes do sistema interamericano pelos Tribunais
brasileiros, sendo reforcada a atencdo ao controle de convencionalidade das decisoes

judiciais no Brasil.

A segunda razdo se refere ao reconhecimento, por parte do Supremo Tribunal
Federal, de que os tratados em matéria ambiental ratificados pelo Brasil sdo “tratados

sobre direitos humanos”, cujo status normativo é supralegal®.

Por ultimo, a terceira razao ¢ elucidada por meio de publicagdo do Conselho da
Justi¢a Federal dos 103 Enunciados aprovados durante a I Jornada Juridica de Prevencio e
Gerenciamento de Crises Ambientais. O Enunciado 72 aprovado versa sobre o controle de

convencionalidade em matéria de mudancas climaticas, in verbis:

Enunciado 72: Dado o status supralegal dos tratados internacionais
climaticos, impoe-se o dever ex officio a juizes e tribunais nacionais
de exercerem o controle de convencionalidade em face de toda a
legislagdo infraconstitucional, especialmente em relagdo a medidas
de mitigagdo e adaptagdo climdtica, inclusive no tocante a prevengdo
e resposta a desastres ambientais e climaticos, salvaguardando, em
particular, os direitos das vitimas de episodios climdticos extremos.

“Integra da  Recomendagdo CNJ  n° 123 de  07.01.2022  disponivel  em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4305.

“Integra da Resolucao CNJ n° 544 de 11/01/2024 disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5403.

20 STF. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Ac¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade por
Omissao n. 59/DF, Relatora: Min Rosa Weber. DJE: 16 ago. 2023 e STF. Supremo Tribunal Federal
(Pleno). Acdo Declaratoria de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 708/DF, Relator:
Min. Luis Roberto Barroso. DJE: 04 jul. 2022.
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Em 2023, diante da consolidac¢do da jurisprudéncia internacional a respeito da
matéria socioambiental e da evolucao da crise climatica, iniciou-se na Corte Interamericana
de Direitos Humanos, uma consulta realizada pela Republica do Chile e pela Republica da
Colombia sobre as obrigacdes dos Estados para responder a emergéncia climatica no

ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos iniciou, a partir de entdo, um
longo processo de consulta e exame a legislacdo internacional, audiéncias publicas e demais

atos?' que deram origem ao Parecer Consultivo n° 32 de 2025.

Apo6s reformulacdo das perguntas apresentadas pelos Estados requerentes,

foram suscitadas as seguintes questdes (objeto do Parecer Consultivo, item 28):

1. Quais sdo e qual é o alcance das obrigagoes de respeito, garantia e
de adotar as medidas necessarias para tornar efetivos direitos
substantivos tais como o direito a vida e a saude, a integridade
pessoal, a vida privada e familiar, a propriedade privada, ao direito
de circulacdo e residéncia, a moradia, a alimentacdo, ao trabalho e a
seguridade social, a cultura, a educagdo e a gozar de um ambiente
saudavel, frente a violagoes ou ameacas geradas ou exacerbadas pela
emergéncia climatica?

2. Quais sdo e qual é o alcance das obrigagoes de respeito, garantia e
de adotar as medidas necessarias para tornar efetivos direitos de

2 “No total, foram recebidos 263 escritos provenientes de 613 atores, incluindo Estados,
organismos internacionais, instituicoes estatais, comunidades, organizacoes da sociedade civil,
instituicoes académicas, uma empresa e pessoas a titulo individual. (...) Concluido o procedimento
escrito, foram realizadas duas audiéncias publicas: a primeira em Bridgetown, Barbados, nos dias 23,
24 ¢ 25 de abril de 2024; a segunda, em Brasilia, no dia 24 de maio, ¢ em Manaus, nos dias 27, 28 ¢
29 de maio. Ao todo, compareceram perante a Corte 185 delegacées. O Parecer Consultivo foi
deliberado pelas juizas e juizes da Corte durante suas sessdes de fevereiro, marco, abril e maio
de 2025, e foi adotado em 29 de maio de 2025.” Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/tablas/OC-32-2025/index-por.html
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procedimento tais como o acesso a informag¢do, o direito a
participagdo e o acesso a justi¢a, frente a violagoes geradas ou
exacerbadas no ambito da emergéncia climatica?

3. Quais sdo e qual é o alcance das obrigacoes de respeito, garantia e
de adotar as medidas necessarias para tornar efetivos, sem
discriminagdo, os direitos da crianga, das pessoas defensoras do
meio ambiente, das mulheres, dos povos indigenas, das comunidades
afrodescendentes e camponesas, bem como de outros grupos
populacionais em situagcdo de vulnerabilidade, no contexto da
emergéncia climatica?

Destacamos que, ao elaborar a resposta consultiva, a Corte optou por dividi-la
em duas partes: i) antecedentes faticos sobre as mudangas climaticas e respostas
internacionais ja adotadas; ii) interpretagdo das disposi¢des interamericanas postas a consulta
para determinagdo de alcance e obrigagdes gerais relativas aos direitos substantivos, aos
direitos de procedimento, bem como aos direitos das pessoas e grupos em situagao de

vulnerabilidade.

A respeito do impacto das mudangas climaticas, a Corte IDH considerou que
essas afetam os sistemas naturais e as pessoas, inclusive de forma distinta em territorios de
especial vulnerabilidade nas Américas. Nesse sentido, apesar de correlatos, tragou-se uma
distingdo para fins metodologicos entre impactos naturais e antrdpicos, buscando-se
distinguir aqueles que afetam a populagao/sociedade de forma geral e aqueles que afetam

regioes especificamente analisadas: Caribe Insular e Amazonia.

E ponto incontroverso que o Tribunal Internacional considera que as
mudancas climaticas impactam as condicOes necessarias para que os seres humanos
desfrutem de uma existéncia digna. Isso porque a_exposicdo a eventos climaticos

extremos compromete a saude, a seguranca alimentar, a estabilidade econémica. os

meios de subsisténcia e demais elementos essenciais para a garantia de uma vida digna e
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colocam em xeque os mecanismos estatais capazes de enfrentar os momentos de crise,

uma vez que tensoes politicas e sociais se agravam pela busca de recursos e solucoes.

Diante do exposto, ¢ importante que um elemento se torne claro: o fator de desigualdade:

(...) As ameagas descritas ndo afetam todos os seres humanos de
maneira igual nem se distribuem de forma proporcional no dmbito
global. O risco de sofrer os impactos das mudangas climaticas
depende da interagdo dindamica entre a exposi¢do a esses impactos e
a vulnerabilidade. Meios de subsisténcia dependentes do clima,
como a agricultura e a pesca, sdo especialmente vulnerdveis a
fenomenos extremos. Quando esses setores sdo afetados, as
comunidades que deles dependem sofrem perdas econdmicas, o que
agrava a pobreza. Como essas atividades costumam se concentrar
em regioes jda vulneraveis, o impacto também amplia as
desigualdades  existentes. Assim, focos mundiais de alta
vulnerabilidade humana foram observados em regioes com baixas
emissées, como Africa Ocidental, Central e Oriental, Asia
Meridional, América Central e América do Sul, Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento e o Artico.

Nao obstante, ao discorrer sobre os elementos de desigualdade de
responsabilidade por emissdes de gases GEE, bem como dos impactos suportados por

diferentes regides do globo, a Corte IDH se debrugou na anélise do contexto amazénico:

106. A Amazonia, com extensdo de aproximadamente 5,8 milhoes de
km? ¢ a maior bacia hidrogradfica e a area de maior diversidade
biologica do planeta, que contém o maior numero de espécies de
plantas e animais da América Latina. O Tribunal ressalta a
importincia mundial dos ecossistemas amazonicos, o0s quais
regulam o clima por meio da evapotranspira¢iao —removendo calor
latente da superficie e liberando-o na atmosfera através da
condensagdo e formagdo de nuvens—, e, aléem disso, atuam como
sumidouro de carbono, especialmente nas regioes nao perturbadas da
floresta baixa amazonica, gracas aos quais sdo armazenadas entre
150 e 200 bilhoes de toneladas de carbono. (...)

108. 80% da populacdo da bacia do Amazonas vive em dreas
propensas a inundacéoes, o que agrava sua vulnerabilidade. Em
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particular, os povos indigenas, cuja subsisténcia depende dos
recursos naturais, enfrentam risco ainda maior diante de
fenomenos climdticos extremos que afetam seus sistemas
alimentares. Além disso, a presenca de doencas endémicas na regido
intensifica os impactos desproporcionais sobre essas comunidades.

109. Entre os efeitos esperados das mudangas climaticas na regido da
Ameérica Central e do Sul, incluindo a Amazonia, encontram-se: (i)
inseguranca alimentar devido a secas; (ii) riscos a vida e a
infraestrutura por fenomenos como inundagoes e deslizamentos de
terra, (iii) inseguran¢a hidrica; (iv) efeitos graves a saude devido ao
aumento de epidemias (em particular, doencas transmitidas por
vetores); e (v) mudangas em grande escala e modificacoes do bioma
na regido.

110. As areas protegidas e os territorios indigenas sdo
particularmente importantes para a conservagdao, a
autodeterminagdo e os direitos territoriais dos povos indigenas e das
comunidades locais. Nestas dreas, registram-se taxas de
desmatamento inferiores as das florestas ndo protegidas, apesar das
ameagas continuas geradas pela expansdo da fronteira agricola, pelo
desenvolvimento de infraestrutura, por concessoes extrativistas e por
medidas destinadas a modificar seus limites e seu nivel de protegdo.

Diante da gravidade do cenario exposto, sobre o qual se destacou a forma
diferencial que os impactos climaticos atingem populacdes historicamente
vulnerabilizadas, bem como a forma como hd uma relacido fragil e essencial entre a
Amazonia e os povos e comunidades tradicionais que a habitam, os quais contribuem
ativamente para a sua preservacio, alguns encaminhamentos foram considerados como

necessarios e urgentes.

A Corte IDH considerou que a_implementacio de medidas eficazes que
acelerem a mitigacdo climitica sfo essenciais para uma resposta eficaz a4 emergéncia

climdtica, a qual deve estar fundamentada na observancia do Principio 10 da Declarac¢iao do

Rio, o qual estabelece que “a melhor forma de resolver os problemas ambientais é por meio
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da ampla participagdo da sociedade, do acesso adequado a informagdo ambiental e do

acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos”.

A observancia deste principio nos rememora que, mesmo diante da urgéncia e
complexidade das mudancas que se demonstram cada vez mais necessarias, nenhuma ac¢ao
deve ser tomada sem uma articulacio climatica nacional e internacional democratica e
dialogica. Assim, as respostas a emergéncia climatica requerem o estabelecimento de um
dialogo constante e oxigenado pela participacio da comunidade cientifica, das
comunidades tradicionais e seus saberes, bem como das populac¢des particularmente
afetadas com fins a evitar a desinformacio e aumentar a legitimidade das decisdes

tomadas.

E, portanto, um processo complexo que envolve toda a sociedade, nao so

as instincias governamentais e/ou o Poder Judiciario.

No segundo momento, ao discorrer sobre o alcance das obrigagdes gerais em
matéria de direitos humanos no ambito de emergéncia climatica, a Corte IDH se referiu as
obrigagdes gerais de respeito, garantia e ado¢do de medidas para assegurar o
desenvolvimento progressivo dos DESCA (Direitos Econdomicos, Sociais, Culturais e

Ambientais).

Quanto a obrigacdo de respeito, dispds que os Estados devem se abster de

todo comportamento que gere retrocesso, lentidio ou frustracio do resultado de

medidas necessdrias para proteger os direitos humanos frente aos impactos da mudanca

do clima, se abster de adotar qualquer medida que obstrua ou impeca o acesso a informagdes
veridicas, certas e completas de que a populacdo necessita para enfrentar os riscos criados
pelas causas e consequéncias da emergéncia climdtica, prevenir praticas discriminatorias,
formais ou substanciais, que possam surgir no desenho, implementacdo ou avaliacao de
politicas publicas vinculadas a mitigacdo ou adaptacdo climatica e adotar medidas

diferenciadas e razoaveis para assegurar que pessoas € grupos em situagdo de especial
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vulnerabilidade, incluindo povos indigenas, comunidades rurais, pessoas com deficiéncia,
criangas e adolescentes, exercam seus direitos em condi¢des de igualdade diante dos efeitos

da mudanga do clima e das respostas estatais destinadas a enfrenta-los.

J4 em relagdo a obrigacio de garantia dispos que os Estados devem adotar
todas as medidas necessarias para reduzir os riscos decorrentes, por um lado, da
degradacao do sistema climatico global e, por outro, da exposicio e vulnerabilidade aos
efeitos dessa degradacio, assegurar o desenvolvimento progressivo dos direitos
econOmicos, sociais, culturais e ambientais, destinando o maximo de recursos disponiveis
para proteger as pessoas € grupos que, por estarem em situacdo de vulnerabilidade, estdo
expostos aos impactos mais severos das mudancas climaticas e, por fim, adequar o direito
interno (adequacdo normativa) com fins a orientar tanto o Estado quanto os particulares sob
sua jurisdigdo para enfrentar de forma eficaz e integral as causas e consequéncias das
mudangas climaticas, assegurando uma evolucdo normativa adequada com base na melhor

ciéncia disponivel e uma aplicacio estivel e coerente com 0s compromissos

internacionais na matéria.

Importante mencionar que, ao discorrer sobre esta obrigagdo, o Tribunal
Internacional citado fez consideragdes a respeito dos principios da precaucio e prevencio
aplicados a matéria ambiental, no sentido de rememorar o contetido do Parecer Consultivo
23/17, o qual determina que, em virtude do principio pro persona e do “dever de devida
diligéncia”, mesmo na auséncia de certeza cientifica, os Estados devem adotar as

medidas “eficazes” necessarias para evitar dano grave ou irreversivel ao meio ambiente.

Veja-se: no Parecer Consultivo 23 sobre Meio Ambiente e Direitos
Humanos proferido pela Corte IDH em 15 de novembro de 2017, reconheceu-se que a
garantia dos direitos humanos implica na obrigagdo de realizar um controle de
convencionalidade do direito interno com os parametros derivados da Convencgiao
Americana sobre Direitos Humanos ¢ demais tratados oriundos do Sistema Interamericano

de Prote¢ao dos Direitos Humanos. Logo, ao discorrer sobre as obrigagdes de respeitar e
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garantir os direitos a vida e a integridade pessoal frente a possiveis danos ao meio ambiente, a

Corte estabeleceu o seguinte entendimento:

B. Obrigagoes estatais em frente a possiveis danos ao meio
ambiente, a efeitos de respeitar e garantir os direitos a vida e a
integridade pessoal

()

125. Para o cumprimento das obrigagoes de respeitar e garantir os
direitos a vida e a integridade pessoal, no contexto da prote¢do do
meio ambiente, os Estados devem cumprir com uma série de
obrigagoes, tanto para danos ocorridos dentro de seu territorio como
para danos que transpassam suas fronteiras. No presente acadpite
(Lat. Recebido) se examinard: (A) a obrigacdo de prevengdo; (B) o
principio de precaucio; (C) a obrigagcdo de cooperagdo, e (D) as
obrigagcoes de procedimentos em matéria de protecdo do meio
ambiente, com o proposito de estabelecer e determinar as obrigagoes
estatais derivados da interpretagdo sistematica de ditas normas junto
das obrigacgoes de respeitar e garantir os direitos a vida e integridade
pessoal consagrados na Convengdo Americana. (...)

B.1 Obrigagao de prevencgdo

127. A obrigagdo de garantir os direitos consagrados na Convengdo
Americana implica o dever dos Estados de prevenir as violagoes a
ditos direitos (pardagrafo supracitado 118). Como se mencionou
previamente, este dever de prevengdo abarca todas as medidas, de
diferente carater, que promovam a salvaguarda dos direitos humanos
e que assegurem que as eventuais violagoes aos mesmos sejam
efetivamente consideradas e suscetiveis de acarretar multas e
indenizagoes por suas consequéncias prejudiciais (paragrafo
supracitado 118).

B.1.c Medidas que devem adotar os Estados para cumprir com a
obrigacdo de prevencao (...)

174. A efeitos de garantir os direitos a vida e integridade, os Estados
tém a obrigacdo de prevenir danos ambientais significativos, dentro
ou fora de seu territorio, de conformidade com o exposto nas alineas
127 a 173 desta Opinido. A efeitos de cumprir com esta obrigagdo os
Estados devem: (i) regular as atividades que possam causar um dano
significativo ao meio ambiente, com o proposito de diminuir o risco

113

Chave 61f ddf 4f . 67436a6¢. a89b5a29. 883c30da

prinmeira assinatura em 05/12/2025 17:40. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS

(GAPOVOS/MPF-PA)

aos direitos humanos, de conformidade com o assinalado nas alineas
146 a 151 desta Opinido;, (ii) supervisionar e fiscalizar atividades sob
sua jurisdi¢do que possam produzir um dano significativo ao meio
ambiente, para o qual devem por em pratica mecanismos adequados
e independentes de superintendéncia e rendi¢do de contas, entre os
quais se incluem tanto medidas preventivas como medidas de multa e
reparo, de conformidade com o assinalado nas linhas 152 a 155 desta
Opinido; (iii) exigir a realizagdo de um estudo de impacto ambiental
quando exista risco de dano significativo ao meio ambiente,
independentemente que a atividade ou projeto seja realizado por um
Estado ou por pessoas privadas. Estes estudos devem ser realizado de
maneira  prévia, por entidades independentes  baixo a
superintendéncia do Estado, abarcar o impacto acumulado, respeitar
as tradigoes e cultura de povos indigenas que poderiam ser visto
afetados e seu conteudo deve ser determinado e precisado mediante
legislacdo ou no enquadramento do processo de autorizagdo do
projeto, tomando em conta a natureza e magnitude do projeto e a
possibilidade de impacto que teria no meio ambiente, de
conformidade com o assinalado nas alineas 156 a 170 desta Opinido,
(iv) estabelecer um plano de contingéncia, a efeito de dispor de
medidas de seguran¢ca e procedimentos para minimizar a
possibilidade de grandes acidentes ambientais, de conformidade com
a alinea 171 desta Opinido, e (v) mitigar o dano ambiental
significativo, inclusive quando ocorresse apesar de agoes preventivas
do Estado, utilizando a melhor tecnologia e ciéncia disponivel, de
conformidade com a alinea 172 desta Opinido.

B.2 Principio de Precaucgdo

175. O principio de precaugdo, em matéria ambiental, se refere as
medidas que devem ser adotadas em casos onde ndo existe certeza
cientifica sobre o impacto que possa ter uma atividade no meio
ambiente. Ao respeito, a Declaragdo de Rio estabelece que:

Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
largamente o critério de precaugdo conforme a suas capacidades.
Quando tenha perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza
cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para
prorrogar a ado¢do de medidas eficazes em fungdo dos custos para
impedir a degradagdo do meio ambiente. (...)
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180. Sem prejuizo do anterior, a obriga¢cdo geral de garantir os
direitos a vida e a integridade pessoal implica que os Estados devem
atuar diligentemente para prevenir afetagoes a estes direitos
(paragrafo supracitado 118). Assim mesmo, ao interpretar a
Convengdo como foi solicitado neste caso, deve sempre se buscar o
“melhor dngulo” para a prote¢do da pessoa (paragrafo supracitado
41). Portanto, esta Corte entende que, os Estados devem atuar
conforme ao principio de precaugdo, a efeitos da protegcdo do direito
a vida e a integridade pessoal, em casos onde tenha indicadores
admissiveis que uma atividade poderia acarretar danos graves e
irreversiveis ao meio ambiente, ainda em auséncia de certeza
cientifica. Portanto, os Estados devem atuar com a devida cautela
para prevenir o possivel dano. Efetivamente, no contexto da
protecdo dos direitos a vida e a integridade pessoal, a Corte
considera que os Estados devem atuar conforme ao principio de
precaucdo, pelo qual, ainda em auséncia de certeza cientifica,
devem_adotar_as medidas que sejam “eficazes” para prevenir um
dano grave ou irreversivel.

Diante do exposto, as obriga¢des ambientais descritas esclarecem que a
regulamentaciio e a adocio de todas as medidas positivas que estejam a disposicdo dos
Estados para evitar a ocorréncia de violacoes de direitos humanos e de danos
ambientais nio constituem uma prerrogativa sujeita a voluntariedade das partes

(Estado ou particulares).

Em verdade, a obrigacio de prevencdo, o principio de precaucio, a
obrigacido de cooperacido e as obrigacées de procedimentos em matéria de protecio do
meio ambiente sdo principios e deveres cuja observancia se impde no momento de
realizagdo de politicas publicas, da aplicagdo da jurisdicdo e da produgdo legislativa dos

Estados em matéria socioambiental.

Tem-se como exemplo concreto em relagdo a observancia de contetdo
principiolégico pelo poder Judicidrio o entendimento firmado na ADI n° 6.808

(inconstitucionalidade de normas que simplificam a obtencdo de licenga ambiental para
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atividades de risco médio)*, na qual o Supremo Tribunal Federal conheceu da acdo direta,
julgou parcialmente procedente o pedido para dar interpretagdo conforme a Constitui¢ao ao
art. 6°-A e ao inciso III do art. 11-A da Lei n® 14.195/2021 ¢ excluiu as licencas ambientais da
aplicagdo desses dispositivos, com fundamento no principio da prevencio e no dever de
protecio do ambiente ecologicamente equilibrado previstos no art. 225 da Constituicio

Federal de 1988.

Na ADPF n° 101 (proibi¢do de importa¢do de pneus usados)®, de Relatoria da
Min. Carmen Lucia e DJE: 24.06.2009, o Supremo Tribunal Federal também observou a
correlacdo entre o direito ao ambiente equilibrado e o principio da precaucdo no

seguinte sentido:

“O principio da precaugdo vincula-se, diretamente, aos conceitos de
necessidade de afastamento de perigo e necessidade de dotar-se de
seguranga os procedimentos adotados para garantia das geragoes
futuras, tornando-se efetiva a sustentabilidade ambiental das agoes
humanas. Esse principio torna efetiva a busca constante de prote¢do
da existéncia humana, seja tanto pela prote¢do do meio ambiente
como pela garantia das condi¢oes de respeito a sua saude e
integridade fisica, considerando-se o individuo e a sociedade em sua
inteireza. Dai porque ndo se faz necessario comprovar risco atual,
iminente e comprovado de danos que podem sobrevir pelo
desempenho de uma atividade para que se imponha a adogdo de
medidas de precau¢do ambiental. Hd de se considerar e precaver
contra riscos futuros, possiveis, que podem decorrer de desempenhos
humanos. Pelo principio da prevengdo, previnem-se contra danos
possiveis de serem previstos. Pelo principio da precaucdo,
previnem-se contra riscos de danos que ndo se tem certeza que nao
vdo ocorrer.”

“Assim, pelo risco de dano ao meio ambiente ou a saude publica tem
aplicacdao plena o principio constitucional da precaugdo ambiental,

2CADERNOS DE JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
CONCRETIZANDO DIREITOS HUMANOS. Direito ao Ambiente e Emergéncia Climatica.
Composto de decisdes do Plenario do STF julgadas no periodo compreendido entre 2008 ¢ 2024.
Disponivel em: https://livrariasupremo.stf.jus.br/produto/detalhe?id=5292 &detalheProdutoNovo=sim
» Ibid

116

Chave 61f ddf 4f . 67436a6¢. a89b5a29. 883c30da

prinmeira assinatura em 05/12/2025 17:40. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,


https://livrariasupremo.stf.jus.br/produto/detalhe?id=5292&detalheProdutoNovo=sim

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPF-PA)

garantindo-se a supremacia do interesse publico sobre o particular,
na proteg¢do da vida como bem maior a qual a Constitui¢do deu
especial aten¢do.”

Assim sendo, conforme a jurisprudéncia da Corte Interamericana de DH, a
obrigagdo de garantia e, consequentemente, a obrigacdo de prevengdo exige que os Estados
observem as obrigagdes de regulamentacdo e fiscalizacdo de atividades potencialmente
danosas. Mais ainda, a CIDH considera que a obrigacao de garantia ¢ demonstrada por
meio da aplicacdo de um padrao de devida diligéncia. Assim, a obrigacio de garantia

nao é descumprida por meio da observincia de um direito violado, mas sim pela nio

adocio de todas as medidas adequadas para a alcancar a plena efetividade dos direitos

econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Pois bem, é por este motivo que argumentamos que se o Estado brasileiro
a partir de seus orgaos de licenciamento ambiental, em especial destaque o o6rgao
licenciador federal (IBAMA), continuar a analisar a viabilidade socioambiental de
atividades de perfuracdo exploratoria offshore na Bacia da Foz do Amazonas sem
analisar adequadamente os riscos ao sistema climatico e sem adotar medidas de
mitigacio e compensacdo de emissoes de GEE necessarias, estar-se-ao sendo violados
claramente os principios de “devida diligéncia refor¢cada” e de “precauciio” em matéria
ambiental, sendo que isso poderia, por exemplo, justificar a responsabilidade estatal

perante cortes nacionais e internacionais.

M«¢Item 231. A Corte recorda que, segundo sua jurisprudéncia, a obrigacio de garantia e,
consequentemente, a obrigagdo de prevengdo, ¢ de meio ou comportamento. Por isso, seu
descumprimento ndo se demonstra pelo mero fato de um direito ter sido violado, mas sim pela
aplicacdo de um padrao de devida diligéncia. Esse padrao foi determinado pelo Direito Internacional e
utilizado em ambitos como o Direito Internacional Humanitario, o Direito do Mar e o Direito
Internacional Ambiental. No Direito Internacional dos Direitos Humanos, o dever de agir com devida
diligéncia tem sido abordado, em particular, em relagdo as agdes de prevencao de violacdes de direitos
humanos, ¢ a adogdo progressiva de “todas as medidas adequadas” tendentes a alcangar a plena
efetividade dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA) (pars. 238-243 infra)”.
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Conforme o entendimento da CIDH, expresso no Parecer Consultivo em
comento (itens 231 em diante), a “devida diligéncia” deve ser adequada e proporcional ao
grau de risco de dano ambiental, ou seja, ndo se refere a um padrao rigido e prévio, mas sim a
um critério balizado por informagdes cientificas disponiveis, normas internacionais e
nacionais relevantes ao fato em exame e pelo risco de ocorréncia do dano ambiental. Em

termos gerais impoe, entre outros aspectos relevantes:

(i) identificacdo e avaliacio exaustiva, detalhada e profunda dos
riscos;

(ii) adogdo de medidas preventivas proativas e ambiciosas para
evitar os piores cendrios climdticos;

(iii) uso da melhor ciéncia disponivel no desenho e implementacdio
de acoes climdticas;

(iv) integragdo da perspectiva de direitos humanos na formulagdo,
implementag¢do e monitoramento de todas as politicas e medidas
relativas as mudangas climdticas, assegurando que essas ndo criem
novas vulnerabilidades nem agravem as existentes;

(v) monitoramento permanente e adequado dos efeitos e impactos
das medidas adotadas;

(vi) cumprimento estrito das obrigagoes derivadas dos direitos de
procedimento, em particular do acesso a informagdo, participagdo e
acesso a justica;

(vii) transparéncia e prestagdo de contas constante quanto a
atuacdo do Estado em matéria climadtica;

(viii) regulamentacdo e supervisao adequadas da devida diligéncia
empresarial; e

(xi) cooperag¢do internacional refor¢ada, especialmente no que se

refere a transferéncia de tecnologia, financiamento e desenvolvimento
de capacidades.
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Além das normas gerais supramencionadas, a CIDH também se manifestou
sobre a forma como se concretiza a devida diligéncia reforgada em cada caso. Ela dependera
do risco especifico a ser enfrentado, das medidas necessarias para proteger os direitos
ameacados e da eventual situacdo de vulnerabilidade das vitimas, se referindo
detalhadamente aos principais riscos, as medidas necessarias para preveni-los e as principais
situagdes de vulnerabilidade em itens especificos que ndo serdo analisados detidamente no
bojo deste recurso, cabendo destaque tdo somente da matéria de “obrigacdo de definir e
manter atualizada uma estratégia baseada em direitos humanos para alcancar a meta de
mitigagdo” (itens 333 e seguintes do PC 32/2025) e “supervisdo e fiscaliza¢do em matéria de
mitigagdo” (itens 353 e seguintes do PC 32/2025). Assim sendo, observa-se do parecer

consultivo:

333. O Acordo de Paris dispoe que os Estados Partes “devem adotar
medidas de mitigagdo domeésticas, com o fim de alcangar os
objetivos” das NDC. A esse respeito,o TIDM apontou recentemente
que, embora o padrdo de devida diligéncia para preven¢do, controle
e redugdo da poluicdo marinha decorrente de emissoes
antropogénicas de GEE deva ser exigente, sua implementag¢do pode
variar conforme as capacidades e recursos disponiveis em cada
Estado. Em qualquer caso, segundo esse tribunal, os Estados
estariam obrigados a fazer tudo o que estiver ao seu alcance,
considerando essas capacidades e recursos. (...)

336. A Corte ressalta a necessidade de prever medidas adequadas e
exequiveis, levando em conta os setores que concentram as principais
emissoes de GEE pelo Estado, os custos associados a sua redugdo e
os beneficios decorrentes para a preservagdo do sistema climdtico
global. Da mesma forma, os Estados devem priorizar ag¢oes que
produzam efeitos imediatos e sustentaveis a longo prazo, compativeis
com o avango rumo ao desenvolvimento sustentavel (pars. 368-376
infra). Devem refletir o aproveitamento maximo dos recursos
disponiveis, estabelecer objetivos mensurdveis e prazos concretos
para seu cumprimento, e regulamentar em detalhe o processo de
redugdo de emissoes por parte de agentes publicos e privados (pars.
345-351 infra). Ademais, o Estado estd obrigado a considerar a
melhor ciéncia disponivel (par. 486-487 infra). Nesse sentido, a Corte
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chama ateng¢do para a dificuldade de que medidas associadas a
tecnologias cujos efeitos ndo estejam plenamente comprovados
atendam ao padrao de devida diligéncia reforcada.

337. Diante da urgéncia e gravidade que caracterizam a emergéncia
climatica, as estratégias de mitigagdo devem incluir
necessariamente medidas para promover a redugdo progressiva das
emissoes de GEE decorrentes do uso de combustiveis fosseis,da
agricultura, da pecudria, do desmatamento e de outros usos do solo,
bem como eliminar o mais rapidamente possivel as emissoes de
poluentes climdticos de vida curta. Além disso, os Estados devem
considerar em sua regulamentacdo as atividades e setores que
geram GEE tanto dentro de seu territorio quanto fora dele.

338. Nesse sentido, a Corte ressalta a importdncia de compromissos e
acordos voltados a eliminacdo de emissoes de determinados GEE,
como os plasmados no Protocolo de Montreal (par. 122 supra) e no
Compromisso  Global sobre Metano. A Corte destaca a
transcendéncia da folha de rota tragada pelo primeiro desses
instrumentos como marco de cooperagdo internacional. De fato, o
Protocolo de Montreal demonstrou que é possivel enfrentar com éxito
uma das causas antropogénicas de alteragdo atmosférica — a
emissdo de substancias que destroem a camada de ozonio — por meio
da adog¢do de medidas coordenadas, verificaveis e progressivas.

339. Do mesmo _modo, a estratégia de mitigacdo deve contemplar
medidas destinadas a protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas,
particularmente aqueles que desempenham funcdo primordial na

regulacdo do_sistema climdtico e dos ciclos naturais do planeta,
incluindo oceanos e ambiente marinho e costeiro, solos, florestas e

manguezais. Nesse contexto, a Corte lembra que os povos indigenas
desempenham papel fundamental na preservagcdo e no manejo
sustentavel desses ecossistemas, pois seus conhecimentos ancestrais e
sua relacdo estreita com a natureza tém se mostrado essenciais para
a conservag¢do da biodiversidade e a mitiga¢do das mudancgas
climaticas. Por isso, na implementagdo das medidas de mitigagdo, os
Estados devem garantir serem ouvidos e sua participagdo continua
na tomada de decisoes. Os resultados, consensos e propostas
emergentes desses processos participativos devem ocupar lugar
central na fundamentacdo das decisoes adotadas pelas autoridades
nacionais. Consequentemente, estas tém o dever de justificar
explicitamente como levaram em conta tais contribui¢oes em suas
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decisoes finais ou, caso delas se afastem, apresentar razoes
suficientes e objetivas para tanto (par. 538 infra).

340. Aléem dos critérios cientificos relevantes, os Estados devem
integrar em seus planos e estratégias de conservagdo e protegdo da
natureza e de seus componentes os saberes dos povos indigenas,
assegurando a justa divisdo dos beneficios de sua utilizagdo e o
exercicio efetivo de seus direitos de procedimento. (...)

353. Considerando o padrdo de devida diligéncia reforcada na
prevengcdo de danos ao sistema climdtico, os Estados estio
obrigados a supervisionar e fiscalizar estritamente as atividades
publicas e privadas geradoras de emissoes de GEE, conforme
previsto em sua estratégia de mitigacdo. Embora as atividades a
serem fiscalizadas variem de um Estado a outro, é dever dos Estados
supervisionar e fiscalizar, pelo menos, a exploracdo, extracdo,
transporte e processamento de combustiveis fosseis, a fabricacdo de
cimento, as atividades agroindustriais e outros insumos utilizados
nessas operagoes. Ademais, levando em conta a responsabilidade
diferenciada de algumas empresas em razdo de suas emissoes atuais
e acumuladas de GEE, o Estado devera assegurar fiscalizagdo ainda
mais rigorosa das atividades por elas exercidas e, em particular, do
cumprimento das obrigacoes a elas impostas em razdo dessas
responsabilidades (par. 350 supra).

Diante de todo o exposto, ¢ dever do Estado brasileiro utilizar o
instrumento de politica publica ambiental (licenciamento ambiental) como forma de
cumprimento do “dever de precaucao” e “dever de diligéncia reforcada” exigida no
contexto de emergéncia climitica e como forma adequada de subsidiar o processo
decisorio a respeito da implementacio de atividades relacionadas a cadeia produtiva do
petroleo e gas natural (combustiveis fosseis) em areas sedimentares offshore que nunca
foram exploradas e que possuem elevada sensibilidade ambiental, tais como a Amazonia

e especificamente a Foz do Rio Amazonas.

Por outro lado, ¢ importante destacar que o entendimento a respeito da

obrigatoria observancia de principios norteadores em matéria ambiental internacional decorre
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da natureza de jus cogens da obrigagdo de ndo causar danos irreversiveis ao clima e ao

meio ambiente.

Jus cogens sdo normas de direito internacional consideradas inderrogéaveis e
vinculativas a todos os Estados por protegerem valores essenciais a comunidade
internacional. Sdo conforme o artigo 53 da Convenc¢do de Viena: “Para os fins da presente
Convengdo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é uma norma aceita e
reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual
nenhuma derrogagdo é permitida e que so pode ser modificada por norma ulterior de Direito

Internacional geral da mesma natureza.”.

Nesse sentido, a Corte IDH considerou que a evolugdo do direito internacional
ambiental consolidou principios fundamentais, como i) o principio da precaucgdo; ii) o
principio do poluidor-pagador; iii) a obrigacdo erga omnes de ndo causar danos ambientais
transfronteiri¢os; i1v) a adogdo de acordos internacionais para enfrentar as mudancas
climaticas e outras ferramentas normativas, que evidenciam a formacio de um nicleo
normativo cuja protecio nio admite acordo em contrario, em especial diante dos riscos

de dano irreversivel aos ecossistemas que sustentam a vida no planeta.

Assim sendo, a preservacdo da sociobiodiversidade ¢ a manutengdo das
condigdes para a vida saudavel, inclusive do clima saudavel, sao requisitos essenciais para a
sobrevivéncia e habitabilidade digna no planeta das presentes e futuras geragdes, de maneira
que a protecdo juridica desses dois elementos ¢ requisito inegocidvel, gerando inclusive a

obrigacio de renunciar a condutas antropogénicas que ameacem de forma critica o

equilibrio das condicoes para a vida saudavel na Terra.

I3

O Parecer Consultivo, portanto, ¢ claro no sentido de que todos os Estados

devem por fim as condutas que geram danos massivos e irreversiveis ao meio ambiente®.

% Ttem 293. Nesse sentido, convém destacar, em primeiro lugar, que ha um vinculo de
dependéncia claro e demonstravel entre a protecao dos direitos a vida, a integridade, a saude e a
nio discriminacio, entre outros, e a proibicio de condutas antropogénicas com impacto
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Cabe destaque ao fato de que a ado¢ido de medidas para o enfrentamento da crise
climatica e a obrigacdo de nao causar danos irreversiveis ao clima niao se dirigem

apenas aos Estados.

Conforme entendimento da Corte IDH “as empresas estdo chamadas a
desempenhar papel fundamental no enfrentamento da emergéncia climatica”, cabendo aos
entes estatais, entre outras obrigagdes: (i) exortar todas as empresas domiciliadas ou que
operem em seu territdrio e jurisdi¢ao a adotar medidas eficazes para combater as mudancas
climaticas e seus impactos relacionados aos direitos humanos e (ii) exigir que as empresas,
estatais e privadas, divulguem, de forma acessivel, as emissdes de gases de efeito estufa
de sua cadeia de valor; (iii) exigir que as empresas adotem medidas para reduzir essas
emissoes e abordem sua contribuicio para o clima e para os objetivos de mitigacido

climatica em todas as suas operacoées (itens 345 e 347 do PC 32/2025).

Ainda em relacao a regulamentacdo do comportamento das empresas, a Corte
se manifestou especificamente sobre a determinaciio do impacto climatico, estabelecendo

expressamente a obrigacio de realizar estudos de impacto ambiental, como uma

irreversivel no equilibrio vital do ecossistema planetirio. E evidente que a preservagio do
equilibrio vital do ecossistema que torna possivel a vida das espécies —incluindo a nossa— no planeta
constitui condigdo sine qua non para a vigéncia de todos os direitos humanos reconhecidos pelo
Direito Internacional, e, de forma imediata, dos direitos a vida, a integridade, a saude e a nao
discriminag¢do. Em segundo lugar, o reconhecimento juridico da obrigagdo de preservar o equilibrio do
ecossistema diante de condutas antropogénicas que geram danos irreversiveis configura-se como
manifestacdo do interesse coletivo da humanidade e ¢ necessario, € ndo meramente conveniente ou
desejavel, para o cumprimento efetivo das obrigacdes ja codificadas no Direito Internacional em
matéria de direitos humanos, ndo existindo modo alternativo de assegurar sua vigéncia. Em terceiro
lugar, a obrigagdo de preservar o equilibrio do ecossistema frente a condutas antropogénicas que
provocam danos irreversiveis possui solida base nos principios gerais do direito (supra par. 287), nos
direitos humanos fundamentais e em um consenso crescente no seio da comunidade internacional.
(...)JA pratica estatal, o desenvolvimento de tratados multilaterais ambientais, as resolucoes da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas e a jurisprudéncia de cortes regionais configuram um
processo de consolidacio progressiva que deve ser interpretado como reconhecimento juridico
emergente da proibicio inderrogavel de danos ambientais irreversiveis.
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salvaguarda contra possiveis impactos socioambientais, incluindo explicitamente a

avaliacio dos efeitos potenciais sobre o sistema climatico. Vejamos:

¢) A determinacgdo do impacto climadtico

358. Esta Corte estabeleceu que a obrigagdo de realizar estudos de
impacto ambiental constitui uma salvaguarda contra possiveis
impactos socioambientais vinculados a um projeto ou atividade
potencialmente perigosa ao meio ambiente. Por isso, a realiza¢do
desse estudo ¢ obrigatoria sempre que se determinar que um projeto
ou atividade acarreta risco de dano ambiental significativo.

359. Considerando que o comprometimento do sistema climadtico
configura um dano ambiental que o Estado esta obrigado a
prevenir, o0s estudos de impacto ambiental devem incluir
explicitamente a avaliagdo dos efeitos potenciais sobre esse sistema.
Em particular, aqueles projetos ou atividades que envolvam risco de
gerar emissoes significativas de GEE devem ser submetidos a uma
avaliacdo de impacto climdtico. A Corte reconhece que quase todas
as atividades produzem alguma forma de emissdo de GEE e,
portanto, contribuem, em maior ou menor grau, para o0
comprometimento do sistema climatico global. Contudo, nem todas as
atividades apresentam o mesmo nivel de risco. Consequentemente, o
primeiro dever do Estado nessa matéria é identificar, de acordo com
sua estratégia de mitiga¢do, quais projetos ou atividades exigem a
aprovagdo de um estudo de impacto ambiental que contemple
adequadamente o impacto climatico. Essa identificagcdo pode ser feita
por meio de um estudo preliminar ou por normas internas que
estabelecam as atividades sujeitas a essa avaliacdo. Para tais
atividades, o estudo de impacto ambiental deve conter
obrigatoriamente uma se¢do destinada a determinar o impacto
climadtico, de modo que esse impacto seja claramente diferenciado
de outras formas de impacto ambiental. (...)

361. Nesse sentido, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, a
regulamentagdo relativa aos estudos de impacto ambiental que devem
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incluir também o impacto climatico deve ser clara, ao menos, sobre:
(i) quais atividades propostas e impactos devem ser examinados
(areas e aspectos abrangidos); (ii) qual ¢ o procedimento para
avaliar o impacto climadtico (requisitos e etapas), (iii) quais
responsabilidades e deveres cabem as empresas e pessoas que
propoem o projeto, as autoridades competentes e aos 0rgaos
decisorios (atribui¢oes e obrigagoes), (iv) como serdo utilizados os
resultados e o processo de determinagdo do impacto climatico para a
aprovag¢do das atividades propostas (relagdo com a tomada de
decisao), (v) quais etapas e medidas devem ser adotadas caso ndo se
siga o procedimento estabelecido para realizar o estudo de impacto
ou para implementar os termos e condi¢coes da aprovacdo
(cumprimento e execu¢do).

362. A Corte ja afirmou que as avaliagoes de impacto ambiental
devem ser realizadas tanto nos casos em que as atividades ou
projetos sdo empreendidos diretamente pelo Estado quanto naqueles
a cargo de pessoas privadas fisicas ou juridicas, o que se aplica
igualmente aos estudos de impacto ambiental que incluam o impacto
no sistema climatico. Ademais, considerou que esses estudos devem
ocorrer antes da realizacdo da atividade, incluindo a renovacdo ou
atualizacdo dos mesmos sempre que houver novas fases, expansdo
ou modificacdo dos projetos ou atividades. Os estudos devem: ser
conduzidos por entidades independentes e tecnicamente capacitadas,
sob supervisdo estatal; abarcar o impacto acumulado; incluir a
participagdo dos interessados, respeitar as tradigoes e a cultura dos
povos indigenas; e basear-se na melhor ciéncia disponivel. Os
estudos devem incluir conteudo especifico que considere a natureza e
magnitude do projeto, bem como o seu possivel impacto no sistema
climatico. Esse conteudo deve contemplar um plano de contingéncia
e prever medidas de mitigacdo diante de eventual impacto no
sistema climdtico.

363. Este Tribunal entende, ainda, que, em cumprimento ao padrdo

de devida diligéncia reforcada, os Estados devem avaliar
minuciosamente a aprovagcdo de atividades que potencialmente
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possam causar danos significativos ao sistema climdtico. A esse
proposito, devem levar em conta a melhor ciéncia ou conhecimento
disponivel, a estratégia e a meta de mitigacdo previamente definidas
e o cardter irreversivel dos impactos climdticos, a fim de adotar as

~

melhores medi revencd ntr nel
sistema climdtico global.

Nesse sentido, o art. 9° da Portaria MMA n. 422 de 26 de outubro de 2011
e 0 art. 2° da Instru¢do Normativa IBAMA n. 12/2010 sdo as normas de direito interno
que possibilitam a exigéncia de avaliacdo de impacto climatico, a qual deve levar em
consideracio as diretrizes de contetudo estabelecidas no Parecer Consultivo 32/2025,

especialmente no que diz respeito a: i) contemplar um plano de contingéncia; ii) prever

medidas de mitigacido diante de eventual impacto no sistema climatico: iii) basear-se na

quilombolas e outros): v) incluir efetivamente a participacio da sociedade civil.

Especialmente em relacio as diretrizes supramencionadas iii. e iv., a Corte
IDH considera como de igual importancia o direito a ciéncia e ao reconhecimento dos
saberes locais, tradicionais e indigenas, ndo havendo uma distincdo de grau de
importancia entre as descobertas cientificas e os instrumentos tecnologicos de matriz
ocidental frente as outras formas de conhecimento que com eles coexistem, sejam estas
os saberes locais, tradicionais e indigenas entendidos pela Corte como: concepgoes,
habilidades, inovagoes, prdticas e filosofias que as comunidades indigenas, locais ou de
outro tipo desenvolveram ao longo de geracoes como resultado de sua atividade intelectual,
experiéncias, meios espirituais em ou a partir de um contexto tradicional, gragcas a sua
interagdo com seu entorno natural e que integram seu patrimonio intelectual coletivo e seus

sistemas culturais.
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Saberes tradicionais, locais e indigenas devem ser, portanto, integrados as
bases de conhecimento que subsidiam as tomadas de decisdes ambientais a partir da
promogao de um “didlogo destinado a ‘explorar as relacoes entre os diferentes sistemas de
conhecimento’ e de assegurar que permita integrar a melhor ciéncia disponivel aos saberes
locais, tradicionais e indigenas, bem como fomentar a produgdo conjunta de conhecimento
climdtico entre cientistas e detentores desses saberes.” (item 480 do mencionado Parecer

Consultivo).

Reforca-se que sdo saberes que representam fontes multiplas e diversas de
conhecimento transmitidos de maneira intergeracional que integram o saber-fazer de
comunidades e povos tradicionais € que possuem importancia singular para a sua manutencao
de modo de vida tradicional, mas nao so6 isso; devem integrar os elementos que subsidiam
os processos de decisio ambiental e climatico, pois apresentam um ponto de vista a
respeito _das técnicas agricolas, dos meios de subsisténcia sustentaveis, dos ciclos de
chuva e marés, da gestio da zona costeira e marinha baseados em conhecimentos
ancestrais, praticas territoriais coletivos e demais elementos singulares que oferecem
alternativas outras para a avaliacio de impactos socioambientais e adocio de medidas
de mitigacdo e adaptacio climatica.

Dessa forma, a exigéncia de integrar os saberes locais, tradicionais e indigenas
no processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental ndo € apenas um ato de respeito cultural,
mas consolida a inclusdo democratica de saberes e praticas de povos e comunidades que se
relacionam com o meio ambiente de forma constitutiva ancestralmente e que, por conta disso,
podem oferecer alternativas e proposi¢des ambientais e climaticas mais adequadas e efetivas

para o enfrentamento da emergéncia climatica.

Nao obstante, ao reconhecer a igualdade e a validade desses
conhecimentos construidos ao longo de séculos, que incluem formulac6es sobre os ciclos
naturais, a gestido sustentiavel do territéorio/maretério e alternativas de subsisténcia,

garante-se que a decisdo administrativa seja informada pela totalidade do conhecimento
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disponivel, seja ele oriundo dos processos cientificos e tecnologicos ou das praticas e

saberes ancestrais de povos e comunidades tradicionais.

Por todos os motivos ja expostos, destacamos que a decisao de explorar
petroleo ou nao, principalmente em areas de nova fronteira exploratoria e sensiveis do
ponto de vista socioambiental, ndo se reveste de mera formalidade administrativa que

mpo r licenciamen mbiental. Em razio de sua repercussio
economica, politica e social, ¢ ato complexo que deve ser embasado, justificado
socioambientalmente e legitimado democraticamente, especialmente perante aqueles e
aquelas que sio diretamente afetados pelos impactos socioambientais oriundos da

atividade de perfuracio exploratoria.

Dito de outra forma, decidir a respeito da viabilidade de desenvolvimento de
atividades de perfuragdo exploratéria de petrdleo e gas natural em areas localizadas na Bacia
Sedimentar da “Foz do Amazonas” nao corresponde a um processo exclusivamente
relacionado a questdes ambientais, isso porque a presenca de comunidades tradicionais e o
direito constitucionalmente reconhecido de ocupacdo e usufruto de seus territdrios/maretorios
tradicionais deve ser devidamente enxergado, avaliado e respeitado durante o processo

decisorio.

Nesse sentido, mesmo que o bloco exploratério esteja a centenas de

quilometros da margem litoranea, a logistica do empreendimento afeta dreas ocupadas por

centenas de povos ¢ comunidades tradicionais tanto em terra quanto nas dguas.

Sdo espacos tradicionalmente ocupados e utilizados por uma multiplicidade de
povos e comunidades tradicionais que se desenvolvem e se reproduzem culturalmente, cuja
presenca exige que o Estado brasileiro preveja medidas de mitigagdo e compensagdo
adequadas diante do impacto climatico que os atinge de maneira diferenciada, respeite sua
cultura e seus saberes tradicionais, inclusive garantido que esses saberes sejam efetivamente

transmitidos para as geragdes futuras e sejam incluidos efetivamente a participacdo desses
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povos no processo decisorio, garantindo-se o direito a CLPI previsto na Conveng¢ao n. 169 da

OIT.

Destarte, o Ministério Publico Federal requer, com fundamento no dever de
Devida Diligéncia Refor¢ada e no Principio da Precaugdo, que seja determinado ao 6rgao
licenciador ambiental federal (IBAMA), o estrito cumprimento de suas obrigagdes no
processo de licenciamento de atividades de perfuragdo exploratoria na Bacia da Foz do

Amazonas.

Tais obrigagdes incluem: i) a exigéncia de uma Avaliacdo de Impacto
Climatico (AIC) como parte do Estudo de Impacto Ambiental, conforme os itens 358 e
seguintes do Parecer Consultivo n.° 32/2025, a fim de analisar os riscos e os impactos
acumulados de emissdes de GEE; ii) a integra¢do da "melhor ciéncia disponivel” com os
"saberes locais, tradicionais e indigenas" na base do processo decisorio (item 480 do PC
32/2025), reconhecendo o vinculo constitutivo das comunidades tradicionais com seus
territorios/maretorios; e iii) a garantia do Direito a Consulta Livre, Prévia e Informada
(CLPI), em conformidade com a Convencao n. 169 da OIT, dada a comprovada afetagdo de
povos e comunidades tradicionais em razdo do risco climatico e logistico do

empreendimento, conforme serd abordado no topico III.V do presente aditamento a inicial.

INLIILIL. AS EXIGENCIAS RELACIONADAS AO IMPACTO CLIMATICO
ORIUNDO DA CADEIA PRODUTIVA DO PETROLEO. A ATUACAO DO ORGAO
LICENCIADOR AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO DA 4* ETAPA DO PRE-SAL.
COERENCIA ADMINISTRATIVA.

E importante destacar que a inércia e a restricdo de escopo da analise de
impacto climatico, amplamente discutida no topico anterior, por parte do 6rgao licenciador
ambiental federal no presente caso, viola o principio da isonomia e a coeréncia

administrativa, pois o IBAMA ja adota um tratamento mais rigoroso e completo da
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Y

avaliacdo de impactos climaticos em outros empreendimentos relacionados a cadeia

produtiva do petroleo, notadamente nos processos de licenciamento das fases de

producio no Pré-Sal. Vejamos:

Em Nota Informativa n. 02/2013/CGPEG/DILIC/IBAMA: emissoes de

gases de efeito estufa (DOC. 34) a qual dispde sobre os “Procedimentos adotados e

perspectivas em relagdo aos impactos ambientais das emissoes de gases de efeito estufa nos

empreendimentos maritimos de exploragdo e produgdo de petrdleo e gds”, o IBAMA

apresentou os fundamentos para a atuagdo do licenciamento ambiental na tematica

destacando que:

Sendo assim, e considerando o vinculo legal do processo de AIA ao
licenciamento ambiental, cabe ao dorgdo responsadvel pela andlise dos
estudos ambientais e da avaliagdo de impactos propor, recomendar,
demandar, exigir e até condicionar a emissdo da licenca pretendida
a adequacdo do projeto, de modo a garantir que os objetivos da AIA
sejam plenamente atingidos, face o contexto no qual se insere.
Especificamente em relagdo aos impactos das emissoes de gases de
efeito estufa, a IN 12/10 do Ibama determina que tais impactos
sejam considerados desde o inicio do processo de licenciamento
ambiental, de modo a garantir clareza nas informacgoes

apresentadas e possibilitar a sua devida mitigacdo, quando couber.

Para além disso, fica evidente que o licenciamento ambiental é,
também na pratica, uma etapa critica para o aperfeicoamento dos
projetos, sendo este um espago para a incorporagdo de inovagoes
tecnologicas, adequacoes procedimentais, adog¢do de prdticas
ambientalmente  responsdveis, e mesmo mudangas de
comportamento e quebra de paradigmas, tendo atingido resultados
inegaveis desde sua implementagdo no pais.

Resta claro, portanto, que o licenciamento ambiental ¢ considerado pelo

proprio 6rgdo executor como um instrumento estratégico que pode e deve incorporar as
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inovacgdes tecnologicas, a melhor ciéncia e as mais recentes metas nacionais € internacionais

adotadas pelo Brasil para frear a emergéncia climatica.

Assim, as atividades do setor petroleiro precisam acompanhar os crescentes
esforcos do Estado brasileiro na transi¢do energética justa e para a consolidacio de uma
economia de baixo carbono, com fins a efetivamente atingir os compromissos adotados e

apresentados perante 8 UNFCCC.

Em relacgdo as perspectivas de atuacdo da Diretoria de Licenciamento, a Nota

Informativa mencionada pontua que:

A publicagio da IN Ibama no 12/2010 trouxe suporte e
fundamentag¢do e ampliou a legitimidade para a cobran¢a de agoes
no sentido de mitigar e compensar os impactos ambientais das
emissoes de GEE. Entretanto, é preciso que os avangos descritos e
pretendidos estejam em sintonia com as demais dareas do
licenciamento ambiental do Ibama, subordinadas a Diretoria de
Licenciamento Ambiental (Dilic), e, em um contexto mais amplo, com
os principios e diretrizes do Estado brasileiro. Esta é uma integra¢do
que precisa ser feita e, atualmente, esta sendo encaminhada. (...)

De maneira geral, vislumbra-se um cendrio no qual os estudos de
impacto _ambiental tragam estimativas detalhadas e proximas a
realidade, medidas mitigadoras e compensatdrias relevantes e
consistentes e propostas de monitoramento eficientes, factiveis e que

permitam__avaliar _a_necessidade de compensacoes durante a
operacdo dos empreendimentos. (...)

A expectativa é que estas diretrizes proporcionem um ganho real na
eficiéncia dos processos emissores de GEE, contribuindo para o
avango tecnologico do setor, para a economia de recursos naturais,
para o alcance das metas de reducio de emissio de GEE do pais e,
principalmente, para a manutencgdo da integridade dos ecossistemas
afetados direta e indiretamente pelas atividades do setor de petroleo
e gas.
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Nesse descortino, ¢ evidente que a nota informativa apresenta expressamente a
necessidade de aperfeigoamento da avaliacdo de impacto ambiental relacionado ao clima,
com 0 objetivo de melhorar o alcance das metas de reducdo de emissdes de GEE e para a
manuten¢do da integridade dos ecossistemas afetados pelo desenvolvimento das atividades de
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural, especialmente dos ecossistemas costeiros
que sdo os mais afetados diretamente e indiretamente pelo modelo de desenvolvimento dessa

cadeia produtiva que se da, majoritariamente no Brasil, de maneira offshore.

No compasso daquilo que foi estabelecido em relacdo a importancia de
avaliacdo dos impactos ambientais € o papel multivalente do processo de licenciamento
ambiental, cabe destaque ao fato de que a Licenga Prévia (LP) n. 672/2025 (DOC.35) emitida
em favor da PETROLEO BRASILEIRO S A (PETROBRAS), referente a atividade de
produgdo e escoamento de Petréleo e Gés Natural do Polo Pré-Sal da Bacia de Santos — Etapa

4, dispde como condicionante especifica:

2.3 Apresentar, previamente ao requerimento da primeira Licenc¢a de
Instalacdo (LI), a revisdo do Programa sobre Mudangas Climaticas,
atendendo as solicitagoes do Parecer Técnico n. 24533132/2025 -
Coprod/CGMac/Dilic, e implementar o programa ao longo de toda a
duragdo do empreendimento, conforme as orientagoes e exigéncias
técnicas do Processo IBAMA no 02001.016155/2020-35.

A exigéncia de revisao do Programa sobre Mudancgas Climaticas surgiu a partir
do Parecer  Técnico n°  166/2023-Coprod/CGMac/Dilic ~ (Processo ~ SEI
02001.016155/2020-35) (DOC. 36) que apresentou a andlise do Estudo de Impacto
Ambiental (ETA) e aprofundou algumas questdes relevantes que estavam pendentes para o
posicionamento técnico conclusivo acerca da viabilidade socioambiental da Etapa do Polo

Pré-sal da Bacia de Santos (PPSBS).
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Na oportunidade da avaliacao do EIA, o corpo técnico do IBAMA considerou
que a apresentagdo do impacto operacional “O6-Contribui¢do para o efeito estufa” nao
abordava especificamente as estimativas de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) dos
projetos (treze projetos de Desenvolvimento da Producdo (DP) no PPSBS) da Etapa 4,
subestimando a contribuicdo das elevadas emissoes de GEE e desconsiderando, portanto, o
agravamento da questdo climiatica e a urgéncia de agir conforme destacado pelo

relatorio do Intergovernmental Painel on Climate Change - IPCC (2023).

O entendimento técnico foi refor¢cado por manifestagdo encaminhada pelo
GAEMA-LN/MPSP, a qual destacou a necessidade de apresentagdao de uma discussdo mais
aprofundada dos "impactos climaticos da atividade pretendida, seja em razdo da relevincia e
emergéncia do tema da crise climdtica, a demandar respostas mais efetivas do Estado em
seu enfrentamento, seja em razdo do relevante grau de contribuicio da industria de petroleo
e gds para esse fenomeno, a demandar uma reandlise quanto a adequag¢do das
responsabilidades ambientais a serem fixadas no dmbito dos respectivos licenciamentos
ambientais", apontando que devem ser "inventariadas todas as emissoes de escopo 1, 2 e 3
que decorrerdo da implantacdo, operacdo e desativacio da citada atividade de exploragdo

de petréleo e gas natural™.

Nesse sentido, foi solicitada a reavaliacdo do impacto a luz das consideracdes
realizadas pela area técnica do 6rgdo ambiental e pelo Ministério Publico de Sao Paulo
(MP/SP) que foram novamente suscitadas no bojo do Parecer Técnico n°

189/2024-Coprod/CGMac/Dilic (Processo SEI 02001.016155/2020-35) (DOC.37).

Esse parecer apresentou as consideragdes do IBAMA para a elaboracdo e
apresentacdo da Revisdo 01 do EIA e as principais manifestacdes ocorridas durante o
processo de consulta publica iniciado a partir das Audiéncias Publicas realizadas nos

municipios de Angra dos Reis/RJ, Niter6i/RJ, Marica/RJ, Santos/SP, Caraguatatuba//SP e

% Trecho do Parecer Técnico n° 166/2023-Coprod/CGMac/Dilic  (Processo  SEI

02001.016155/2020-35).
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IThabela/SP, com destaque para os principais temas abordados e que deveriam ser observados

para a elaboracao da revisao.

Primeiramente, em relacdo a audiéncia publica que ocorreu em Angra dos
Reis/RJ, a area técnica destacou como um dos principais assuntos suscitados pelos
participantes a “Preocupagdo com os impactos relacionados as mudangas climdticas e a
maior incidéncia de eventos extremos como o ocorrido na regido da Baia da Ilha Grande em
2022, como tambem com as fragilidades e imprevisibilidades que este cenario traz as
modelagens de dispersdo oleo”, a qual também esteve presente na audiéncia piblica que

ocorreu em Niteroi/RJ?’, Marica/RJ*, Caraguatatuba/SP? e Ilhabela/SP*°

Em relacdo a legislagdo aplicdvel a Revisdo 01, a manifestacdo técnica
considerou que esta deveria abranger e dar destaque as politicas e aos planos. programas e

normativos municipais, estaduais e federais relacionados as medidas de monitoramento,

2" Do Parecer Técnico n° 189/2024-Coprod/CGMac/Dilic (Processo SEI 02001.016155/2020-35):
“Seguem os principais assuntos trazidos pelos participantes, através de perguntas e manifestagcdes
orais e escritas, que foram debatidos durante a Audiéncia Publica de Niter6i/RJ: (...) Preocupagdo com
o agravamento da atual crise climatica, a partir da expansdo das atividades de exploracdo e producdo
de petroleo e gas natural na costa brasileira, mais especificamente, na Bacia de Santos, entendendo
que parte da contribui¢do das atividades para as mudangas climaticas poderia ser mitigada através de
projetos de preservagdo e recuperagdo de manguezais, gerando também trabalho e renda para
pescadores artesanais e catadores de caranguejo.”

% Do Parecer Técnico n° 189/2024-Coprod/CGMac/Dilic (Processo SEI 02001.016155/2020-35):
“Preocupagdes com o impacto das atividades de exploracao e produgdo de petroleo e gas natural sobre
o clima e questionamentos sobre a contradigdo da PETROBRAS em dar continuidade a expansao de
suas atividades na Bacia de santos € o compromisso da empresa em reduzir suas emissdes até 2030.
Além disso, houve questionamento sobre o que seria e qual a destinacdo do “petrdleo
descarbonizado”; e sobre a contabilizacdo das queimas e das emissdes de gases de efeito estufa
gerados pela utilizacdo do petréleo.”

2 Do Parecer Técnico n° 189/2024-Coprod/CGMac/Dilic (Processo SEI 02001.016155/2020-35):
“Solicitacdo de incorporagdo do debate sobre as mudangas climaticas e a necessidade imediata da
transicao energética nos Estudos de Impacto Ambiental e na avaliagdo dos impactos ambientais das
atividades de producao e escoamento de petrdleo e gés natural.”

% Do Parecer Técnico n° 189/2024-Coprod/CGMac/Dilic (Processo SEI 02001.016155/2020-35):
“Em fun¢@o do desastre das chuvas intensas que acometeu o litoral norte de SP em fevereiro de 2023
foi bastante ressaltado que os eventos climaticos extremos estdo relacionados as mudangas climaticas,
induzidos principalmente pelo setor de 6leo e gas, sendo necessario maior debate sobre o incremento
da emissdo de gases estufa pelo projeto Etapa 4.”
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controle. mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas; ao fortalecimento. valorizacdo e

reconhecimento de direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais: € a gestdo ambiental e

territorial marinha e costeira.

Assim sendo, restou clara a intencio do o6rgao licenciador de colocar em

pratica a avaliacdo dos impactos climaticos no ambito do licenciamento e a

possibilidade de implementacio de medidas mais concretas e alinhadas as estratégias de

mitigacdo e adaptacio climaticas que foram abordadas em topicos especificos.

Ao tecer consideragdes sobre as manifestagdes publicas em audiéncia e sobre

as respostas aos questionamentos apresentados no parecer anteriormente analisado, o Parecer

Técnico n° 189/2024-Coprod/CGMac/Dilic (Processo SEI 02001.016155/2020-35) ja

informa que:

O enfrentamento dos impactos climaticos, que ja sdo inevitaveis a
curto prazo, envolvera medidas de mitigagdo e adaptagcdo com
adequadas fontes de financiamento.

Fica, portanto, clara a necessidade de aprofundamento da questdo no
ambito do licenciamento ambiental de empreendimentos de produ¢do
de petroleo e gds natural em geral e, em especial, nos projetos de
desenvolvimento do Polo Pré-Sal da Bacia de Santos, que
correspondem a cerca de 76% do petroleo atualmente produzido no
pais. Este aprofundamento implica maior abrangéncia e
transparéncia das informacaoes relacionadas aos GEE, bem como a
definicdo de medidas de mitigagdo, monitoramento e compensagdo
adicionais aquelas que ja vém sendo usualmente estabelecidas nos
processos de licenciamento ambiental.

Assim, a Revisdo 01 do EIA deve apresentar uma reavalia¢do do

impacto a partir das solicitagoes do Parecer Técnico n°

166/2023-Coprod/CGMac/Dilic (SEI n° 15549336), da manifestagdo
do Ministério Publico e das discussoes ocorridas na Reunido Publica
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realizada, considerando, ainda, as seguintes orientagoes do presente
parecer:

1) A reavaliag¢do do impacto deverda ser embasada nas estimativas
das emissoes de GEE previstas para a Etapa 4 do Polo Pré-Sal no
que se refere aos escopos 1, 2 e 3, nos termos solicitados pelo MPSP
por meio do Oficio n. 0217/2022 - mfs de 15.2.2022 (SEI n°
12001929). As estimativas de emissoes deverdo ser apresentadas de
forma clara e justificada, para todo o periodo de duragdo dos
empreendimentos (por ano e acumuladas).

A fim de permitir uma visdo mais abrangente em rela¢do as
contribui¢oes das emissoes previstas para o projeto Etapa 4, estas
emissoes deverdo ser contextualizadas, por meio da apresentagio de
inventdrios (aqueles disponiveis até 2023) e estimativas (para
periodo equivalente a duragdo dos empreendimentos da Etapa 4)
das emissoes de GEE, nos escopos 1, 2 e 3, para os demais
empreendimentos da PETROBRAS: i) no Polo Pré-Sal da Bacia de
Santos, e ii) no Brasil como um todo. (...)

2) A avaliacdo dos impactos climadticos das emissoes de GEE deverd
considerar informacgoes que permitam um melhor entendimento das
consequéncias da producdo de petréleo e gas esperada para a Etapa
4 em vrelacdo aos principais objetivos e metas estabelecidos
internacionalmente, entre outros, aqueles relacionados ao Acordo
de Paris, aos compromissos assumidos pelo Brasil, ao “or¢camento
de carbono” e ao Cenario “Net Zero Emissions” em 2050 (IEA,
2021a).

Devera ser claramente demonstrado como a produgdo prevista para
os projetos do Etapa 4 poderd ocorrer sem prejuizo a estas metas e
objetivos, incluindo compromisso com as medidas de mitigagdo (ex.:
redugdo, compensagdo) que se fizerem necessdarias para tanto.

Nesse sentido, também deverdo ser considerados e informados os

compromissos corporativos jd assumidos pela PETROBRAS — ndo

limitados aqueles relacionados a Etapa 4 mas ao conjunto de
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atividades da empresa como um todo (ex. OGMP 2.0) — com vistas
ao cumprimento dos objetivos e metas mencionados acima e a
transi¢do energética.

Além disso, embora reconhecendo que “A incorporagdo das questoes
climaticas no licenciamento ambiental ¢ (...) desafiadora”,
especialmente em relagdo a como “considerar os impactos locais e
regionais de um empreendimento/atividade que podem, direta ou
indiretamente, afetar a resiliéncia do ecossistema as mudangas do
clima” (ABRAMPA, 2021), solicita-se que seja incorporada ao item
uma discussdo acerca dos impactos do empreendimento sobre os
servi¢os ecossistémicos que possam potencializar as consequéncias
das mudancas climaticas em ambito local ou regional. Para tanto,
faz-se referéncia a apresenta¢do da Associagdo Brasileira dos
Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente - ABRAMPA na
reunido publica realizada em 3.10.2023, bem como ao referido
documento da ABRAMPA encaminhado como anexo ao Oficio do MP
(SEIn°12001929). (...)

Contudo, diante do avanco das discussées sobre o tema,
especialmente aquelas ocorridas na Reunido Publica especifica
realizada em 3.10.2023, solicita-se que, além das medidas
preventivas ja indicadas, seja proposto pela PETROBRAS um
Programa especifico sobre mudangas climaticas, a ser detalhado no
item 1.7 da Revisdo 01 do EIA, de acordo com os eixos de acdo e
orientagoes apresentados a seguir:

A) Eixo Transparéncia

A transparéncia é uma premissa basica do licenciamento ambiental e
se aplica a todos os aspectos ambientais dos empreendimentos
submetidos ao processo. No que diz respeito as emissoes de gases de
efeito estufa, é possivel avangar significativamente tornando os dados
mais disponiveis e adotando uma abordagem de transparéncia ativa.
Para tanto, é preciso qualificar o processo de recebimento das
estimativas de emissoes dos empreendimentos — tanto em preé-licenga

137

Chave 61f ddf 4f . 67436a6¢. a89b5a29. 883c30da

prinmeira assinatura em 05/12/2025 17:40. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS

(GAPOVOS/MPF-PA)

(exercicio de previsdo), quanto em pos-licenga (estimativa do volume
de gases efetivamente emitido a atmosfera).

Inventdrios de GEE

A elaboracdo de um inventdrio é o primeiro passo para construir
um plano efetivo de reducdo das emissoes de GEE, pois permite que
se conheca o padrdo de emissoes a partir do qual é possivel
estabelecer agoes, estratégias e metas de mitigacdo, no sentido de
evitar que a temperatura do planeta se eleve a ponto de causar
danos extensos e irreversiveis aos ecossistemas e as populacoes
humanas (ABRAMPA, 2021).

A Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N°01/11, referente ao Projeto
de Controle da Polui¢do (PCP), ja estabelece essa obrigatoriedade e,
conforme indicado anteriormente, a PETROBRAS ja elabora e
publica inventarios verificados por terceira parte desde 2002.

Entende-se que o licenciamento ambiental possa contribuir para
amplia¢do do acesso e maior transparéncia destas informagoes.
Assim, para aléem das estimativas iniciais de emissoes, contidas no
EIA do empreendimento, é fundamental que haja a publiciza¢do dos
inventarios das emissoes de GEE efetivamente realizadas a cada ano
de operagdo. Solicita-se, assim, que os inventarios passem ser
apresentados anualmente. Esses inventarios anuais de emissoes de
GEE deverdo contemplar os escopos 1, 2 e 3, sendo que, para os
Escopos 1 e 2, deverdo ser apresentadas as emissoes por plataforma

e por fonte (...)

Assim, o eixo transparéncia sera composto de:

- No EIA: apresentagdo de (i) estimativas de emissoes futuras de GEE
do empreendimento e (ii) inventario de emissoes preteritas e
estimativas de emissoes futuras de GEE realizadas pela empresa na
regido e nacionalmente, como forma de colocar em contexto as
emissoes previstas para o empreendimento em licenciamento.

- Durante a operagio do empreendimento: apresenta¢do de
inventdrios anuais das emissoes de GEE.
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B) Eixo Monitoramento (...)

C) Eixo Mitigagdo

E importante reforcar que o mais recente Relatorio de Avaliacdo do
IPCC (Synthesis Report — SR6 de marco de 2023) aponta que o ritmo
e a escala das medidas realizadas e planejadas até o momento sdo
insuficientes para limitar o aquecimento global a 1,5°C em relagdo
aos niveis pré-industriais. Para aderir aos cendrios coerentes com

essas metas globais, que envolvem chegar em 2050 com emissoes
liquidas zero (net zero), diversos estudos apontam para a
necessidade de esforco adicional de mitigacio, envolvendo medidas
ambiciosas e urgentes com vistas a reducdo das emissoes de GEE.
()

Também ja estido estabelecidos pela PETROBRAS compromissos
corporativos com vistas ao cumprimento dos objetivos e metas
internacionais e a transicdo energética. Um desses compromissos
assumidos pela companhia, por exemplo, é a elimina¢do quase
completa das emissoes de metano das operagoes de petroleo e gds até
2030 (compromisso disponivel em aimingforzero.ogci.com). Qutras

metas estdo registradas publicamente pela empresa no Plano
Estratégico 2023-2027 (e sintetizadas no site
www.petrobras.com.br/sustentabilidade/mudancas-climaticas) e

envolvem a reducdo das emissoes absolutas operacionais em 30% até
2030 (em referéncia a 2015), a redugdo da intensidade de GEE nas
operagoes de E&P offshore para 15 kg CO,eq/boe até 2025, a
eliminagdo do flaring de rotina até 2030, a redugcdo de 55% da
intensidade de emissoes de metano no segmento upstream até 20235,
operagoes com emissoes liquidas zero em 2050, dentre outros
CoOmpromissos.

Considera-se a manuten¢do dessas medidas e compromissos de
fundamental importancia para enfrentamento da crise climatica. (...)

D) Eixo Compensacgdo

O 6° Relatorio de Avaliagao do IPCC (ARG6) afirma que a janela de
oportunidade para garantir um futuro sustentavel e habitavel para
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todos esta se fechando rapidamente. O relatorio consolidou a nogdo
de que para limitar o superaquecimento global a 1,5°C — conforme
estabelecido no Acordo de Paris, do qual o Brasil é signatario — é
preciso implementar agoes rdpidas, profundas e, na maioria dos

casos, imediatas (IPCC, 2023).

Os cenarios que conduzem a esse limite de aquecimento envolvem
uma economia global com emissoes liquidas de GEE nulas (net zero)
em 2050. Considerando os desafios para descarboniza¢do absoluta
nessa escala de tempo, esse objetivo dependera de métodos de
remogdo de carbono da atmosfera. (...) Considerando o contexto de
agravamento da crise climdtica, a urgéncia na redugdo das emissoes
liquidas, e a responsabilidade compartilhada de atendimento das
metas climdticas, ndo parece razoavel o desenvolvimento da
exploragdo petrolifera com tamanho saldo positivo de emissoes de
gases de efeito estufa. Ressalta-se ainda a importdncia estratégica de
reduzir a intensidade em carbono da explorag¢do do petroleo no
pre-sal. Assim, a empresa deverda apresentar um plano de
compensacdo das emissoes, com ambi¢do compativel a urgéncia da
emergéncia climdtica, a ser realizada ao longo da vida util dos
empreendimentos da Etapa 4 do Polo Pré-Sal. (...)

E) Eixo Adaptacao

A responsabilidade do setor de exploragdo e produgdo de petroleo
quanto ao aumento da concentra¢do de GEE na atmosfera é
inequivoca — a queima do seu produto é responsavel por parcela
significativa do carbono que hoje contribui para o superaquecimento
do planeta. A PETROBRAS figura entre as 25 maiores Carbon
Majors — companhias produtoras de combustiveis fosseis que sdo
responsaveis por 51% do total de emissoes industriais globais de
GEE desde 1988, ano de criacdao do IPCC (CDP, 2017). Um estudo
recente calculou que a Petrobras ¢é responsavel direta ou
indiretamente por 0,87% das emissoes globais de CO,,, entre 1988 e
2022, e propoe o pagamento de 101 bilhées de dolares no periodo
2025-2050 a titulo de reparagoes pelos danos climaticos causados
(Grasso & Heede, 2023).
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Conforme indicado no mais recente Relatorio de Avaliagdo do IPCC
(Synthesis Report — SR6 de marco de 2023), o aquecimento global
médio de 1,1°C ja verificado, derivado parcialmente dessas emissoes,

provoca impactos inevitaveis que demandam agoes de adaptacdo que
contribuam para minimizagdo dos danos e maior resiliéncia
climatica. Tal necessidade foi destacada nas manifestagoes do
Ministério Publico nas audiéncias e reunido publica realizadas, nas
quais foram mencionados os impactos de eventos extremos ja sentidos
na darea de influéncia da atividade e a necessidade de apoio a gestdo
de desastres climdticos.

Considerando a responsabilidade inegdavel da PETROBRAS sobre
esses danos climdticos difusos, solicita-se que a empresa elabore
projeto visando o apoio a adaptagdo climdtica na drea de influéncia
da atividade.

Deverdo ser priorizadas solucoes baseadas em natureza e que gerem
beneficios maultiplos para outras agendas, como a protegcdo da
biodiversidade e servigos ecossistémicos, a justica socioambiental e
os demais Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS).
Comunidades vulnerabilizadas pelo superaquecimento global devem
receber ateng¢do especial no desenvolvimento das iniciativas,
incluindo oportunidades para participagdo nas etapas de formulagdo
e monitoramento. As agodes propostas deverdo estar alinhadas ao
Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima. Faz-se,
referéncia, ainda, as informagoes disponiveis na Plataforma
AdaptaBrasil MCTI.

Por fim, o Parecer Técnico n. 114/2025-Coprod/CGMac/Dilic (Processo
SEI Processo SEI 02001.016155/2020-35) (DOC. 38) analisou parcialmente a Revisdo 01
do EIA, especificamente quanto ao Programa sobre Mudangas Climaticas exigido na
supramencionada manifestacao técnica. O exame deste parecer ¢ de suma importancia porque
nele foram estabelecidas diretrizes/orientagdes para a realizacdo do Programa para a

continuidade de Requerimento de Licenca Prévia. Vejamos:
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A érea técnica do oOrgdo ambiental destaca que desde o licenciamento
ambiental da Etapa 3 do Polo Pré-Sal, o agravamento da crise climatica e a urgéncia de
agir, conforme destacado pelo ultimo relatério do Intergovernmental Painel on Climate
Change - TPCC (2023), impdem a busca por medidas adicionais que devem ser
incorporadas no processo de licenciamento. Este entendimento foi reforcado pelas
manifestacoes publicas recebidas em audiéncias publicas, reunides informativas e em
reunido publica realizada entre o Ministério Publico Federal e Ministério Publico
Estadual (MPE) de Sao Paulo em 2023, de maneira a exigir no bojo do processo de
licenciamento ambiental maior abrangéncia e transparéncia das informacoes
relacionadas aos GEE, bem como a definicio de medidas de mitigacdo, monitoramento
e compensacio adicionais aquelas que ja vém sendo usualmente estabelecidas nos

processos de licenciamento ambiental.

Nesse sentido, desde 2023, o 6rgdo ambiental expressamente reconheceu a
necessidade de melhorar os processos de avaliacdo de impacto climatico nos processos de
licenciamento, apresentando medidas para cinco eixos de implementagdo: transparéncia,

monitoramento, mitiga¢cao, compensagao e adaptacao.

E importante destacar que a analise técnica do eixo de mitigacio exigiu
coeréncia em escopo e ambicio com os compromissos publicos assumidos pela
companhia, sem estarem limitadas a eles, bem como com as metas setoriais de energia
do Plano Clima - Mitigacdo, quando estas forem estabelecidas, destacando a contribuicdo

para o esforco geral de reducao no setor.

A mesma exigéncia de coeréncia com as metas assumidas pelo Brasil
perante a Convencao-Quadro de Mudan¢as Climaticas da ONU foi observada para o
eixo de compensacio, de modo que os empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental
devem estabelecer metas de emissdes liquidas de gases de efeito estufa zero para um

horizonte temporal niao superior a 2050, e preferencialmente inferior.
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Diante de todo o exposto, as exigéncias impostas para a fase de
desenvolvimento e producdo no Pré-Sal nio apenas reconhecem o impacto

suprarregional, cumulativo e irreversivel do setor de o6leo e gas sobre o clima, como

também demonstram a capacidade técnica e regulatéoria do IBAMA para exigir o
Diagnostico Climatico e as respectivas medidas de mitigacdo e compensacio de GEE,
inclusive nas demais fases da cadeia produtiva do petréleo e gas natural.

Este argumento se justifica porque a analise detalhada do licenciamento da 4*
Etapa do Pré-Sal demonstra, expressamente, que o 6rgdo ambiental federal possui o dever e a
capacidade técnica de exigir um Diagnostico Climatico, a partir da necessidade de realizagdo
de um inventario de emissdes de GEE (Escopos 1, 2 e 3) e da implementacao de medidas de
mitigacdo e compensagdo adequadas aos compromissos assumidos pela propria empresa e as
metas do Acordo de Paris, em razdo da potencialidade dos impactos ao sistema climéatico e o
cenario de emergéncia climatica, presente na analise de ambas as fases da cadeia produtiva do

petroleo e gas natural (perfuracao exploratoria e produgao).

Por conseguinte, exigir o maximo rigor no Pré-Sal e adotar uma postura de
inércia ou limitacio de escopo na perfuracio exploratoria, que € a etapa inaugural da
mesma cadeia produtiva do petroleo, configura um tratamento desigual e arbitrario a

situacoes equivalentes.

Isso porque ambos os empreendimentos integram a mesma cadeia produtiva do
petréleo e gas natural e sdo capazes de produzir impactos operacionais € potenciais a0 meio
ambiente saudavel e ao sistema climatico, de maneira a exigir a avaliacdo integral do
potencial de emissdes de GEE por forca das diretrizes estabelecidos na Instrugdo Normativa
IBAMA 12/2010, Resolugdo CONAMA n. 01, de 23 de janeiro de 1986 e Parecer Consultivo
32/2025 da Corte IDH.

Assim sendo, em contexto de emergéncia climatica e diante do cenario de

abertura de nova fronteira exploratdria localizada em area de extrema sensibilidade
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socioambiental e relevincia ecossistémica, a avaliacdo de impactos climaticos que
considere as particularidades da regido amazonica e adote metas ambiciosas de
mitigacio e compensacio se torna medida imperativa para evitar danos irreversiveis ao

meio ambiente saudavel e equilibrado.

Adotar medidas de precaucio e prevencio apenas durante a fase de
produciao, desconsidera que impactos ao sistema climatico ja ocorrem durante a fase de
perfuracio exploratoria, inclusive de forma cumulativa, considerando a pretensio do
Estado brasileiro de fomentar a atividade exploratoria em outros blocos ja arrematados

por empresas concessionarias nacionais e estrangeiras.

Aligeire-se que a postura da Petrobras de retirar a avaliagdo dos impactos
climaticos da fase de perfuragdo exploratéria contraria o proprio discurso empresarial de ser

"1 visto que a lideranga exige a contabilizagio e

uma "empresa lider na transi¢do energética
a avaliagdo integral e transparente de suas emissdes de GEE em todas as etapas da cadeia

produtiva do petrdleo.

Nao se pode admitir que o 6rgdo ambiental federal ratifique tal inconsisténcia,
especialmente porque as proprias manifestagdes técnicas e exigéncias do IBAMA no
licenciamento do Pré-Sal ja demonstram o dever e a capacidade regulatoria de exigir o
Inventario de Emissdes (Escopo 1, 2 e 3) e Programas especificos de Mitigagao e

Compensacao.

A respeito das metas institucionais estabelecidas pela propria empresa, e

também observadas pelo 6rgio ambiental no processo de licenciamento da 4" etapa do

Pré-sal, ¢ importante destacar que a Petrobras se comprometeu publicamente a adotar um

3 Os compromissos adotados pela empresa podem ser visualizados em sitio
1nst1tuc1onal https: //nossaenergla petrobras com. br/w/transwao energetica/tudo-sobre- transwao energe

803028&gbrald OAAAAAqVVO,qNXqulfYIMd 7XZWZNA8GIN&2C]1d C10KCO]AOKrJBhCOARIs

AGIy9wBTGZ3wnRHRRUBmMpOu3yncbthuU8V-PdG-KELI4C2yb5XhD6j0OCijdUaAkrREALwW wc
B
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posicionamento frente as mudancgas climaticas e transi¢do energética expressa em diversos

documentos da empresa (DOC. 39):

Imagem 08: Elaboragdo Petrobras. Pag. 59 e 112 do Relatorio de Sustentabilidade (2024)

Um conjunto de estratégias que visam uma contribuicio efetiva da Petrobiras para um futuro prispero e
sustentavel foi estabelecido na PE 2050:

Maximizar o valor do portfdlie com foco em ativos rentaveis, repor as reservas de
petrdleo e gas inclusive com a exploracio de novas fronteiras, aumentar a oferta de
gés natural & promover a descarbonizagao das operagiies

Atuar de forma compelitiva @ seqgura, maximizar a captura de valor pela adequacio @
aprimoramento do nosso parque industrial e da logistica, buscar a autossuficiéncia
em derivados, com integragio vertical, processos mais eficientes, aprimoramento de
produtos existentes ¢ desendabamento de novos produtos em diregdo a um mercado
de baixo carbano,

Argar de forma competitiva e integrada na operagao e comercializacdo de gas e
energia, otimizando o portfibo e atuando na insergio de fantes renovaveis.

GAS E ENERGIAS
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Efetivamente, tratando-se de Compromissos para reducao da pegada de
carbono e no investimento em baixo carbono, a empresa no mesmo documento (Relatério de
Sustentabilidade - 2024) reafirma para o horizonte de 2025 a 2030 seis compromissos para
reduzir a pegada de carbono com foco em mitigacdo da mudanga climética e trés ambicdes
relacionadas ao tema carbono: neutralizar as emissdes nas atividades sob nosso controle
(Escopo 1 e 2) até 2050, e influenciar parceiros a atingir a mesma ambicao em ativos nao
operados pela Petrobras; alcancar o crescimento liquido neutro de emissdes operacionais até
2030, o que representa uma reduc¢do de 40% em relagdo a 2015, os quais podem ser

visualizados conforme a seguinte tabela:

Tabela 02: Elaboracdo MPF. Correlag@o entre ambig¢ao/compromisso, meta € marco temporal

Ambiciao/Compromisso Meta Ano

Net Zero Neutralizar emissoes em atividades sob controle Até 2050
operacional (Escopos 1 ¢ 2)

Near Zero Methane Emissdes de metano (upstream) Até 2030
Crescimento Liquido  Nao ultrapassar o patamar de emissoes de 2022 Até 2030
Neutro (consolidando 40% de redugdo desde 2015)
Reducdo Absoluta de  Reducdo de 30% das Emissdes Absolutas operacionais Até 2030
GEE totais (em relagdo a 2015)
Queima de Rotina em = Zero queima de rotina em flare Até 2030
Flare

CCUS (Reinjecao Reinje¢ao de 80 milhdes de tCO2e em projetos de CCUS Até 2025
Acumulada)

Estas metas/ambi¢des podem ser melhor compreendidas a partir da andlise do

“Caderno do Clima” (DOC. 40), o qual dispde que:

Espera-se do setor de energia a contribui¢cdo com a minimizagdo dos
efeitos das mudancgas climaticas, elevando a participag¢do das fontes
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renovaveis e melhorando a eficiéncia dos combustiveis fosseis por
meio de investimentos e medidas que reduzam e compensem suas
emissoes. A industria de petroleo e gas deve buscar descarbonizar
suas operagoes, tendo em vista a relevancia e materialidade de suas
emissoes, estimadas em 5,1GtCO2e (equivalentes a 9% das emissoes
mundiais totais) (IEA, 2023, UNEP. 2023), e atender a crescente
demanda por produtos de baixo carbono, fornecendo energia
acessivel e confiavel, essencial para o crescimento econémico. A
industria deve buscar a Transi¢do Justa e contribuir para o alcance
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagoes
Unidas, reduzindo, ou evitando o agravamento, das desigualdades
locais, regionais e entre paises. (pag. 22).

Somos uma empresa em transformagdo, e buscamos a lideranca da
transicdo energética justa, de forma gradual, responsavel e
crescente. Planejamos expandir os investimentos em novas energias,
conciliando o investimento em odleo e gdas com a busca pela
diversificagdo do portfolio em negocios de baixo carbono.(pag. 26).

Transicdao Justa

A transi¢do energética justa é um atributo da trajetoria de
descarbonizacgdo, representando, em linhas gerais, um esforco
mundial de reducdo progressiva de emissoes de gases de efeito
estufa para limitar o aquecimento global a 1,5° C, ao mesmo tempo
em que reduz ou evita agravar as desigualdades sociais locais,
regionais e entre paises, com pleno atendimento aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdavel (ODS) das Nagoes Unidas.

A transig¢do justa e a justica climatica, com foco nos grupos mais
vulneraveis, foram temas presentes nas discussoes da COP28. Como
resultado das negociagoes entre as partes, foram estabelecidas as
prioridades para o Plano de Trabalho sobre Caminhos para a
Transi¢cdo Justa (Work Programme on Just Transition Pathways -
WPJT), a ser desenvolvido de 2024 a 2026 com o envolvimento de
multiplos publicos de interesse e considerando circunstancias
nacionais especificas. Diante desse cenario global, empresas em todo
o mundo estio sendo chamadas a desempenhar um papel
fundamental na promogdo de uma transi¢do energética que seja ndo
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apenas eficaz, do ponto de vista ambiental, mas também justa e
inclusiva.

Temos a oportunidade de liderar, pelo exemplo, o referido processo
no Brasil. Reconhecemos nosso papel no avango do
desenvolvimento sustentdvel do pais e reafirmamos o compromisso
com a Transicdo Energética Justa, pautando-nos pelo respeito aos
direitos humanos e na busca pela ampliacdo da oferta e do acesso a
energia de baixo carbono. Nesse sentido, estamos buscando o
dialogo e a colabora¢do com nossas partes interessadas para
acelerar o desenvolvimento de oportunidades em energias renovaveis
e na descarbonizagcdo das nossas operagoes em Oleo e gas,
integrando as vocagoes regionais a geragdo de valor e a expansdo de
empregos de qualidade. (Pag. 32)

Diante o exposto, o rigor técnico aplicado a fase de produgdo e os
compromissos publicos assumidos pela gestdo da PETROBRAS devem ser estendidos, por
coeréncia administrativa e isonomia, a qualquer tipologia de processo de licenciamento
(licenca prévia, de instalagdo ou operacdo) e a todas as fases da cadeia produtiva (pesquisa

sismica, perfuracdo exploratdria ou produgdo), inclusive a exploratoéria.

Nao obstante, ¢ oportuno observar o Enunciado 74 aprovado na I Jornada
Juridica de Prevencao e Gerenciamento de Crises Ambientais ocorrida no CJF

(DOC.02), o qual dispde que:

Enunciado 74: Na tutela judicial ambiental, os juizes e tribunais

devem observar o principio da descarbonizacdo, dotado de status
constitucional (EC 132/2023) e derivado do principio do

desenvolvimento sustentavel (arts. 170, VI, e 225, da Constituicdo
Federal).

Justificativa: O debate em torno da descarbonizagdo foi transposto
para o Direito Constitucional, notadamente de forma a reconhecer a
conformagdo de um novo programa normativo de prote¢do ecologica
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e climatica, caracterizado por deveres atribuidos ao Estado (e
igualmente aos agentes privados) no sentido da progressiva
descarboniza¢do da nossa matriz energética e sistema economico.
Para além das previsoes genéricas dos arts. 170, VI , e 225 da
CF/1988, a iluminar essa compreensdo constitucional, destaca-se o
novo inciso VIII inserido no §1° do art. 225 pela Emenda
Constitucional 123/2022, o qual se encarregou de contemplar
expressamente deveres de protecdo climatica do Estado, no sentido
da promog¢do da descarboniza¢do da matriz energética brasileira e
neutralizagdo climatica, relativamente as emissoes de gases do efeito
estufa decorrente da queima de combustiveis fosseis, ao “manter
regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao
consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributagdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis,capaz de
garantir diferencial competitivo em relagdo a estes(...)”. A medida em
questdo expressa os “deveres estatais de mitigacdo” mediante a
reducdo da emissdo de gases do efeito estufa derivada da queima de
combustiveis fosseis, inclusive estimulando mudangas e inovagoes
tecnologicas na nossa matriz energética rumo ao uso progressivo de
energias limpas (biomassa, edlica, solar, hidrogénio verde etc.)

Dessarte, ¢ mister observar que a ocorréncia de dano climatico e o
agravamento da crise climatica ndo aguarda o desenvolvimento da fase de producio,
sendo a perfuracio exploratoria e seu processo de licenciamento e desenvolvimento os

atos inaugurais que criam o risco ambiental cumulativo e irreversivel.

A inércia ou a restricdo de escopo na fase exploratdria representa uma

falha no dever de prevencdo, comprometendo a coeréncia administrativa, visto que o
9 9

proprio IBAMA ja adota um padrao de rigor maximo, incluindo a analise de Escopos 1,

2 e 3 de emissoes de GEE, para a fase de produc¢io no Pré-Sal.

Tal incoeréncia administrativa e a omissdao em relagdo ao risco climatico na
nova fronteira exploratdria implicam potencial responsabilidade estatal internacional que

pode ser evitada desde que o Orgiao ambiental observe diretrizes internacionais e
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nacionalmente estabelecidas quanto a avaliacdo de viabilidade ambiental da atividade

de perfuracao exploratéria em exame.

IILIV. DA AUSENCIA DE ESTUDOS DE COMPONENTES INDiGENAS
(ECI)0, QUILOMBOLAS (ECQ) E DE COMUNIDADES TRADICIONAIS
(ECT) ANTERIORES A LICENCA DE OPERACAO PARA ATIVIDADE
EXPLORATORIA.

Em geral, no licenciamento federal de petrdleo offshore, os instrumentos de
estudos de componente indigena, quilombola e de povos e comunidades tradicionais ndo sao
acionados. Tal pratica se baseia em uma perspectiva de que o impacto da atividade
exploratoria de petroleo estaria concentrado apenas no entorno da plataforma e dos navios, €

ndo atingiria os territérios em terra, nem os territorios pesqueiros.

Ocorre que essa perspectiva tem feito com que, historicamente, os impactos
sobre os modos de vida e as territorialidades especificas das comunidades quilombolas,

indigenas e tradicionais sejam completamente desconsiderados.

No caso especifico desse tipo de empreendimento, o foco principal desses
estudos recai sobre o impacto indireto ou direto na zona costeira ¢ nos modos de vida das
comunidades que se utilizam da pesca e que residem na costa e dependem do mar, mesmo
que a atividade de extracdo seja em aguas profundas, o que se deve levar em consideracao é
toda a estrutura de apoio em terra e a sobreposicao de rotas de apoio com maretorios e

territorios de pesca, além da area especifica do bloco.
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E preciso destacar que os estudos de componente visam avaliar a existéncia e a
relagdo das comunidades com determinado empreendimento ou politica publica,

localizando-as, de modo a permitir uma adequada consulta.

Em termos de regulamentagdo normativa, a necessidade de realizar um estudo
de componente de comunidades tradicionais em processos de licenciamento ambiental,
decorre principalmente das obrigagdes internacionais ratificadas pelo Brasil, que se
desdobram em normas e diretrizes federais, que exigem a consideracao desses grupos quando

ha potencial de impacto.

A Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre

Povos Indigenas e Tribais, obriga os Estados a:

Art. 7% 3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for
possivel, sejam_efetuados estudos junto aos povos interessados com
0 objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e
sobre o meio ambiente que as atividades de desenvolvimento,

previstas, possam ter sobre esses povos. Qs resultados desses estudos

deverdo ser considerados como critérios fundamentais para a

execucdo das atividades mencionadas.

A Portaria Interministerial n° 60/2015 (IBAMA/FUNAI/MMA), estabelece
diretrizes para o licenciamento ambiental federal e exige, na Fase de Caracterizacdo da
Atividade (FCA), que o IBAMA solicite informagdes sobre possiveis intervengdes em terra

indigena e terra quilombola.

Art. 40 No TR do estudo ambiental exigido pelo IBAMA para o
licenciamento ambiental, deverdo constar as exigéncias de
informagoes e de estudos especificos compreendidos nos TREs
referentes a interven¢do da atividade ou do empreendimento em terra
indigena, em terra quilombola, em bens culturais acautelados e em
municipios pertencentes as dreas de risco ou endémicas para
malaria. Paragrafo unico. No TR deve ser dada especial atengdo aos
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aspectos locacionais e de tracado da atividade ou do
empreendimento e as medidas para a mitigacdo e o controle dos
impactos a serem consideradas pelo IBAMA quando da emissdo das
licencas pertinentes.

ANEXO 1I 2.2.3. OUTROS ESTUDOS E DOCUMENTOS A SEREM
OBSERVADOS A legislagdo atual incorporou outros estudos ao
licenciamento ambiental, a saber: Avaliacdo do Potencial
Malarigeno (APM); diagnostico e prospecgdo, quando necessario, de
bens de interesse cultural, material e imaterial; e, ainda, estudos
etnoecologicos, de comunidades indigenas, comunidades
quilombolas e sobre assentamentos humanos, conforme a

pertinéncia.

Mesmo que ndo mencione especificamente "comunidades tradicionais" em
todas as suas clausulas de forma explicita, a Portaria trata de “assentamento humanos,
conforme a pertinéncia” e sua interpretacdo, deve, por 6bvio, ser ampliada pelo arcabougo
legal internacional e pela propria Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de

Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040/2007).

Além disso, analisando de forma contextual, a realizacao desses estudos ¢ uma
forma de viabilizar a observancia adequada das normativas em torno da gestdo de Unidades
de Conservagao de Uso Sustentavel, regulamentadas pela Lei n°® 9.985/2000 (SNUC), que
estabelece critérios para sua criacdo e manejo, visando a conservacdo da biodiversidade

juntamente com as demandas socioecondmicas locais.

Este entendimento ¢ fortalecido pelo Enunciado n°® 30, editado pela 67

Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal:
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ENUNCIADO 6 CRR n°30: Na formulagao dos planos e programas
de desenvolvimento nacional e regional, as comunidades tém direito

a ver consideradas suas proprias prioridades. Criado no XIV
Encontro Nacional da 6°CCR em 5/12/2014.

Ao examinar o extrato dos acordios® relativos ao caso da UHE Belo Monte
(TRF-1, Apelagao Civel n. 0002505-70.2013.4.01.3903/PA, Rel. Jirair Aram Meguerian, 6°
Turma do TRF da 1* Regiao, DJe: 06.12.2017), o TRF1 decidiu que o dever de participagao
das comunidades e povos tradicionais, além de assegurado pela Conven¢do n. 169 da OIT,
também ¢ extraido do art. 225 da CRFB, uma vez que o principio da participacao

democratica também se encontra consagrado no direito ambiental.

Isso significa dizer que, a gestdo ambiental, a qual também compreende as
politicas de administragdo de recursos ambientais, ¢ um dever de toda a sociedade brasileira;
um dever que se impoe quanto a defesa e preservagdo para as presentes e futuras geragdes

(Art. 225, caput, da CRFB/88). Assim sendo, observamos:

Nesta visdo de uma sociedade sustentdavel e global, baseada no
respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, com
abrangéncia dos direitos fundamentais a dignidade e cultura dos
povos indigenas, na justica economica e numa cultura de paz, com
responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa
perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da
Franga (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e a propria
existéncia da humanidade sdo indissociaveis de seu meio natural e,
por isso, o meio ambiente é considerado um patrimoénio comum
dos seres humanos, devendo sua preservacdao ser buscada, sob o
mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da nacdo,
pois a diversidade biologica, o desenvolvimento da pessoa humana

32 Manual de Jurisprudéncia dos Direitos Indigenas produzido pela 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo do
M1n1ster10 Publico Federal (2019) Dlsponlvel em
f.mp.br/ [cer6/d

uden01a dos-direitos-indigenas. pdf
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e o progresso das sociedades estdo sendo afetados por certas
modalidades de producdo e consumo e pela exploracdo excessiva
dos recursos naturais, a se exigir das autoridades publicas a
aplicacdo do principio da precau¢do nos limites de suas
atribuicoes, em busca de um desenvolvimento duravel.

A necessidade da realizacdo de Estudo do Componente Quilombola (ECQ),
Indigena (ECI) e demais comunidades tradicionais (ECT) em se tratando de licenciamento
federal de petréleo offshore em nova fronteira exploratoria de petrdleo e gas natural na “Foz
do Amazonas” ¢ evidente, porque sao esses estudos que abrangem aspectos da historia,
tradicoes, cultura, e ocupacio do solo e uso de recursos naturais pelas comunidades
tradicionais que serdo afetadas por empreendimentos realizados em areas sujeitas aos

impactos das atividades.

A partir dessas informacdes, sera possivel obter dados relevantes sobre
seus territorios e maretorios, recursos utilizados pelas comunidades e modos de vida

com a finalidade também de viabilizar a sua consulta prévia e culturalmente adequada.

Isso significa dizer que tais estudos devem ser realizados antes da consulta
prévia, livre, informada e de boa-fé prevista na Convencio n° 169 da OIT, e se
demonstram como etapa necessaria para identificacido de todas as comunidades e povos
tradicionais que se encontram em interface com as atividades que compdem a

integralidade da logistica de opera¢ao de um bloco de atividade exploratoria.

E certo, também, que os Estudos do Componente Quilombola (ECQ),
Indigena (ECI) e demais comunidades tradicionais (ECT) devem abranger todos aqueles
que, de alguma forma, possam ser afetados sob os aspectos sociais, econdomicos e
culturais, uma vez que essa é a tinica forma de garantir que os povos e comunidades
tradicionais tenham o direito de escolha sobre suas proprias prioridades no que diz

respeito ao processo de desenvolvimento econémico.
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Oportuno, neste momento, mencionar o Enunciado n°® 47 da 6* CCR/MPF, o

qual dispoe:

ENUNCIADO 6CCR n° 47: A autodeclaracdo dos territorios
tradicionais por povos e comunidades tradicionais é legitima e gera
repercussoes  juridicas, independentes e  incidentais  aos
procedimentos de reconhecimento e titulagdo estatal, e deve
influenciar e induzir politicas publicas diversas, tais como as
relacionadas as questoes fundidrias e ambientais. Nesse sentido, é
dever do Ministério Publico Federal defender tais iniciativas
extrajudicialmente e judicialmente. Aprovado pelo Colegiado na 488
RO.

Este entendimento corrobora o estabelecido pela j& mencionada Resolugdo

CNPE n° 17, de junho de 2017, uma vez que esta estabelece que:

Art. 6° O planejamento de outorga de dreas levara em consideragdo
as conclusoes de estudos multidisciplinares de avaliacoes
ambientais de bacias sedimentares, com abrangéncia regional, que
subsidiardo o planejamento estratégico de politicas publicas, de
modo a dar maior seguranca e previsibilidade ao processo de
licenciamento ambiental dos empreendimentos petroliferos, segundo
as melhores prdticas internacionais.

§ 1° Os estudos, referidos no caput, contemplardo a andlise do
diagnostico  socioambiental de bacias sedimentares e da
identifica¢do dos potenciais impactos socioambientais associados as
atividades ou empreendimentos de explora¢do e produgdo de petroleo
e gas natural, subsidiardo a classificagdo da aptidio da bacia
sedimentar avaliada para o desenvolvimento das referidas atividades
ou empreendimentos, bem como a defini¢do de recomendagoes a
serem integradas aos processos decisorios relativos a outorga de
dreas e ao respectivo licenciamento ambiental.

Para compreender a dimensdo da quantidade e relevincia dos povos e

comunidades tradicionais que habitam a regido costeira da “Foz do Amazonas”

podemos utilizar como paradigma os dados coletados a partir da realizacio do Estudo
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Ambiental de Carater Regional (versao final/2019), objeto do Processo
02022.000967/2014-72, que subsidia os processos de licenciamento ambiental referentes as
Atividades de Perfuracdo Exploratoria das empresas BP Energy do Brasil no bloco
FZA-M-59 (Processo 02022.000336/2014-53), Total E&P do Brasil nos blocos FZA-M-57,
FZA-M-86, FZA-M-88, FZA-M-125, FZA-M-127 (Processo n° 02022.000327/2014) e da
Queiroz  Galvao  Exploragdo e Produgdo no bloco FZA-M-90 (Processo

02022.000390/2014-07), setor SFZA-AP1 da Bacia da Foz do Amazonas.

No que se refere ao item I1.6.3 (Meio Socioecondmico), subitens 11.6.3.1
(caracterizacdo socioespacial) (DOC.41) e II. 6.3.9 (identificacdo de povos e comunidades
tradicionais) (DOC.42), vislumbrou-se que os critérios estabelecidos pelo Termo de
Referéncia, a sensibilidade socioambiental da regido e a caréncia de dados primarios resultou
na ado¢do de uma 4rea de estudo que compreendeu municipios®® de 05 (cinco) estados
brasileiros (Amapa, Para, Maranhdo, Ceard e Piaui), em razdo da intera¢ido com a pesca
artesanal e industrial, base de apoio, base aérea, proximidade e rota de barcos de apoio

e destinacao de residuos solidos.

3 Os Municipios da Area de Estudo (Quadro I1.6.3.1 do EACR-versio final/2019) sdo: Oiapoque (AP),
Calcoene (AP), Amapa(AP), Macapa (AP), Itaubal (AP), Santana (AP), Afua (PA), Chaves (PA), Soure (PA),
Salvaterra (PA), Cachoeira do Arari (PA), Ponta de Pedras (PA), Abaetetuba (PA), Barcarena (PA), Belém (PA),
Ananindeua (PA), Santo Anténio do Tauad (PA), Colares (PA), Vigia (PA), Sdo Caetano de Odivelas (PA),
Curuga (PA), Marapanim (PA), Magalhdes Barata (PA), Maracana (PA), Salinopolis (PA), Sdo Jodo de Pirabas
(PA), Quatipuru (PA), Braganca (PA), Augusto Corréa (PA), Viseu (PA), Raposa (MA), Barreirinhas (MA), Luis
Correa (MA), Acarat (CE) e Itarema (CE).
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Imagem 09: Elabora¢do EACR. Indicagdo das sedes municipais incluidas na AE.
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Considerando a Area de Estudo Ambiental de Carater Regional (EACR,
versdo final de abril/2019), foi registrada a presenca de poveos indigenas no Estado do
Amapa e Ceard, especificamente os povos: Galibi, Kali’na, Karipuna Palikur, Marworno,

Wajapi e Tremembé.

J& quanto as comunidades quilombolas, foram identificadas 63 (sessenta e
trés) comunidades quilombolas sendo 01 (uma) no Estado do Ceara, 05 (cinco) no Estado
do Maranhao, 27 (vinte e sete) no Estado do Amapa e 30 (trinta) no Estado do Para, além
daquelas localizadas no Municipio de Abaetetuba® ou que nio foram contabilizadas,
sendo estas: Gibiries de Sao Lourenco (Barcarena)*, Sitio Conceicdo (Barcarena)* e

Ramal Cupuacu (Barcarena)*.

Quanto as comunidades extrativistas costeiras e/ou pesqueiras artesanais,

o Quadro 11.6.3.6.1 presente no EACR (versao final de abril/2019) (DOC. 43 e 44)

3% O Municipio de Abaetetuba ndo foi analisado neste item do EACR por ndo ser Municipio costeiro.
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apresenta um quantitativo conjunto por Estado, Municipio e nimero de comunidades, sendo
possivel destacar a presenga de 15 (quinze) comunidades no Estado do Amapa, 313
trezent trez munidades no Esta Pard, 10 (dez) comunidades no Estado do
Maranhdo, 5 (cinco) comunidades no Estado do Piaui e 11 (onze) comunidades no Estado do

Cearé, considerando os Municipios incluidos na Area de Estudo.

Em relagdo aos dados coletados em sede do EACR (versio final de
abril/2019), vale destacar a sua utilizacio com cautela e cientes de que representam uma
realidade subnotificada. Isso porque possui algumas informac¢des deslocadas da realidade
dos municipios paraenses dentre as quais podemos destacar: i) a auséncia de relato ou
identificacdo de atividade extrativista de recursos costeiros e estuarinos nos municipios da
area de estudo minima (Macapa, Itaubal e Santana, no estado do Amapa, e Afua e Chaves, no
estado do Pard), bem como em alguns municipios as margens do rio Pard (Cachoeira do
Arari, Ponta de Pedras, Abaetetuba, Barcarena e Santo Antdnio do Taua); ii) a auséncia de
atividade extrativista de recursos costeiros e estuarinos em Abaetetuba; iii) a auséncia de
relato das comunidades quilombolas “Gibiries de Sao Lourengo”, Sitio Concei¢do ¢ Ramal

Cupuagu em Barcarena.

Apesar disso, aligeire-se que este estudo demonstrou um importante panorama
geral da imensa quantidade de comunidades e povos tradicionais identificados e
potencialmente afetados por uma eventual exploracio na area. Mesmo com algumas
lacunas, especialmente identificadas em relacao a caracterizagdao das comunidades pesqueiras
artesanais e/ou extrativistas costeiras, os dados apresentados podem ser complementados com
demais informagdes reunidas em demais fontes oficiais, sendo objetivo deste orgdo
ministerial, com o levantamento dos dados do EACR, apenas demonstrar a dimensao da
quantidade e releviancia dos povos e comunidades tradicionais que habitam a regido

costeira da “Foz do Amazonas”, a maior area contigua de manguezais do mundo.

Considerando a necessidade de se adotar uma pluralidade de fontes, ¢

importante mencionar que a atividade pesqueira ¢ identificada como uma oportunidade a
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conservacao de areas prioritarias sobre as quais a caréncia de estudos e dados espaciais do
setor ¢ um problema identificado pela publicagdo da 2° atualizagdo das Areas Prioritarias para
a Conservacdo, Utilizacdo Sustentdvel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade
Brasileira®, as quais incluem a Zona Costeira e Marinha brasileira:

Imagem 10: Elaboragdo MMA. Areas Prioritérias para conservagio, uso sustentavel e reparti¢io de beneficios
da biodiversidade brasileira
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% O Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima adota, desde 2004, as Areas Prioritarias para a
Conservagdo, Utilizacdo Sustentdvel e Reparticio dos Beneficios da Biodiversidade Brasileira como
instrumento de politica piblica que visa orientar o planejamento e a implementagdo de medidas adequadas a
conservacdo,a recuperagdo ¢ ao uso sustentavel dos recursos naturais, conforme o compromisso adotado pelo
pais em adotar praticas conservativas de espécies e ecossistemas, relevantes e unicos para a sociobiodiversidade
brasileira e planetaria, tais como os biomas Amazonico, da Caatinga e as Zonas Costeiras ¢ Marinha. O
reconhecimento destas areas ¢ realizado por meio da Portaria Portaria MMA n. 463, de 18 de dezembro de 2018,
a qual preve, inclusive, a revisdo periddica das listas, a luz do avango do conhecimento cientifico sobre elas.
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A publicacdo considerou a caréncia de dados espaciais sobre o setor e
compilou mapas de pesca artesanal apresentados nos Estudos de Impacto Ambiental (EIAs)

ao longo de todo o litoral brasileiro.

O mapa das 4reas de pesca artesanal dos municipios costeiros foi
confeccionado a partir de 4reas mapeadas oriundas de diferentes fontes de dados, sendo: 36
EIAs de licenciamento de atividades de Petréleo e Gas publicados entre os anos de 2014 ¢
2017, disponiveis em formato shapefile e as demais fontes referentes a outros estudos de
mapeamentos de territorios pesqueiros encontrados na literatura. A partir de um refinamento
de metodologia capaz de calcular a densidade de embarcagdes por area de pesca’® obteve-se o

seguinte mapa:

3% “Nos estudos consultados foram obtidos mapas de 4reas de pesca de 133 dos 339 municipios costeiros do

Brasil, ou seja, 39% do total. Para completar essas lacunas e representar as areas de pesca dos municipios ndo
contemplados nesses estudos, foram estimadas suas areas de pesca a partir dos mapas de pesca existentes para
os demais municipios. Com base nestas areas, a distancia maxima entre o limite do municipio e sua area de
pesca foi calculada e um "boxplot”foi gerado para mostrar a distribuicdo dos dados. O valor de mediana
encontrado no universo das areas de pesca dos 133 municipios mapeados foi de 110 quilometros. Finalmente,
foi produzido um buffer com este valor a partir dos limites costeiros de cada municipio, para representar suas
areas de pesca. Ao poligono da area de pesca estimada de cada municipio, foi atribuido o ntimero de
embarcagdes com até 12 metros de comprimento cadastradas por municipio, acessado no portal do Registro
Geral da Pesca até 20156. Para o calculo da densidade da atividade, o nimero de embarca¢des de cada
municipio foi dividido pelo tamanho de sua area de pesca, ¢ as densidades de areas de pesca sobrepostas foram
somadas nas UP. A densidade de embarcag¢des por area de pesca foi dividida em 08 classes, sendo que as
primeiras trés foram consideradas oportunidades e as cinco seguintes como custos”. Disponivel em:
https://drive.eoogle.com/file/d/1db449E7Y217yGM7Ma01kWI-mDZZvssRZ/view
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Imagem 11: Elaboracdo MMA. Presenga da pesca artesanal na zona costeira brasileira.
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Figura 24, Densidade de embarcagfies de pesca de até 12 m de comprimento atuantes nas Unidades

Planejamento da area de estudo

A andlise conjunta do mapa das areas prioritarias e da incidéncia das zonas de
pesca artesanal evidencia que a costa dos Estados do Para e Amapa é caracterizada pela
presenca de comunidades pesqueiras que desempenham um papel fundamental na
conservaciao da sociobiodiversidade regional, mas que correm o risco de ter seus modos
de vida tradicionais profundamente impactados pela implantacio de atividades de

exploracao de gas e petroleo offshore.

A sobreposi¢do das areas de pesca com rotas de embarcagdes de apoio, a
alteracdo dos estoques pesqueiros, a poluicao decorrente dos residuos de perfuracdo e as
transformagdes paisagisticas sao questdes relevantes e claramente associadas a esse tipo de
projeto, estando diretamente vinculadas a mudangas significativas nos territorios

tradicionalmente ocupados.

161

Chave 61f ddf 4f . 67436a6¢. a89b5a29. 883c30da

prinmeira assinatura em 05/12/2025 17:40. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPF-PA)

A interpretacio adequada do termo “manutencgdo do territorio” nao
significa apenas que estes possuem o direito de ndo serem deslocados forcadamente de
seus territorios originarios, ou de terem suas terras demarcadas para assegurar a nao

ocorréncia de invasdes ou apropriacdes indesejadas.

O direito em questio também compreende a garantia de caracteristicas
socioambientais minimas, as quais correspondem a preservacio e manutenciao de
aspectos das aguas, da fauna, da flora, e do clima a serem dispostos pela comunidade de

acordo com seus proprios interesses.

Inclusive, cabe destacar que o Relatorio “Conflitos Socioambientais e
Violagées de Direitos Humanos em Comunidades Tradicionais Pesqueiras no Brasil”
produzido em 2024 pelo Conselho Pastoral dos Pescadores e Pescadoras (CPP), ja relata a
perfuracio de pocos de petréleo na regido da “Foz do Amazonas” como elemento
gerador de conflitos socioambientais em comunidades pesqueiras localizadas no Estado

do Para’’.
Do teor completo do relatdrio ¢ importante destacar:

“Outra ameaga crescente é a perfuracdo de pogos de petroleo na
regido da Foz do Amazonas, o que pode ter graves consequéncias
para o meio ambiente local. Para enfrentar esses desafios, a
comunidade estd adotando diversas estratégias. A unificacdo das
comunidades por meio de reunides, semindrios e oficinas visa
fortalecer a capacidade de resposta e aumentar o conhecimento sobre
os conflitos. As comunidades afetadas incluem Chipaia,
Urubuquara Alto e Baixo, Anuerda Alto e Baixo, Bacuri, Baixo
Arari, Rio Caracara e a Comunidade Quilombola de Gurupad.”

¥Disponivel em:
https://www.cppnacional.org.br/sites/default/files/publicacoes/3%C2%BA%20Relat%C3%B3ri0%20de%20Con

flit0s-%202024.pdf.
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Da publicagio da 2* atualizacio das Areas Prioritirias para a
Conservacao, Utilizacao Sustentavel e Reparticio dos Beneficios da Biodiversidade
Brasileira® produzida pelo Ministério do Meio Ambiente, ¢ importante destacar um

ultimo trecho:

O Brasil possui aproximadamente 10.800 km de costa e uma darea
marinha de aproximadamente 3.555.796 km2 (Mar Territorial e Zona
Econémica Exclusiva), além de uma proposta de Extensdo da
Plataforma Continental englobando outros 963.000 km2. No total, a
por¢do marinha do territorio equivale a 54% da porgao terrestre do
pais. Nosso extenso litoral é composto por uma grande variedade de
ecossistemas que incluem manguezais, recifes de coral, bancos de
algas calcarias, bancos de gramas marinhas, dunas, restingas,
praias arenosas, costoes rochosos, lagoas e estudrios.

Os ecossistemas marinhos e costeiros do Brasil, possuem varias
espécies e caracteristicas unicas, que merecem cuidados especiais.
Cerca de 50% dos corais construtores de recifes e de 15% a 20% dos
peixes recifais sdo endémicos dos mares brasileiros. Os manguezais
da Regido Norte do pais formam a maior por¢do continua desse
ecossistema em todo o planeta, ocupando darea aproximada de 9.207
hectares (Nascimento Junior & Souza Filho, 2011; MMA, 2010).

9.1.11 Usos e impactos atuais

Cerca de meio milhdo de pessoas dependem diretamente da pesca
marinha no Brasil. A atividade é predominantemente artesanal, com
alguns estoques explorados industrialmente no Sul, Sudeste e Norte
do pais. Na década de 1980, o Brasil teve um dpice na captura de
pescado marinho, chegando a 967.000 toneladas em 1985, o que
precedeu quedas progressivas na produgdo das décadas seguintes
(FAO, 2016). De forma geral, a gestdo pesqueira no Brasil tem sido
marcada por descontinuidades e agoes pouco eficientes, o que reflete

% Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1db449E7Y2i7yGM7Ma01kWJ-mDZZvssRZ/view.
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numa crise generalizada do setor, com os respectivos impactos na
biodiversidade marinha.
Desde 2011, o Brasil ndo conta com um programa nacional de

monitoramento dos desembarques pesqueiros, o que dificulta muito
a gestio da atividade. Devido a sua importincia nos ambientes
marinhos, esta atividade recebe atencio especial nas atuais Areas
Prioritarias para a Biodiversidade.

()

A exploragdo e produgdo de hidrocarbonetos no Brasil é realizada,

primariamente, no ambiente marinho. A atividade, entretanto, gera
uma série de impactos e riscos potenciais ao ambiente marinho.
Desde a fase de pesquisa sismica, que requer a utilizacdo de
canhédes acusticos, passando pela fase de perfuracido do fundo
marinho, até a fase de producdo, varios impactos diretos sdo
esperados, devendo ser monitorados pela empresa e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis
(Ibama). Novamente,0 _planejamento territorial da atividade

constitui_etapa fundamental para evitar maiores riscos a dreas
sensiveis, como recifes de coral e manguezais.

Pois bem, o longo processo de experiéncia da exploragdo do Pré-sal, produziu

diversos estudos académicos e de organizagdes da sociedade civil*® que investigam o impacto

de empreendimentos de petroleo offshore nas populagdes tradicionais costeiras (caicaras e

pescadores artesanais), ressaltando a necessidade de inclusdo do componente social no

Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Estes estudos apontam que, apesar da atividade

ser maritima, ela impacta os modos de vida costeiro/pesqueiro, o que justifica a inclusiao

do componente tradicional no licenciamento.

% Organizacdo politica de populacdes tradicionais costeiras frente a industria petrolifera: caicaras,

quilombolas.

Disponivel em:

https://www.abant.org.br/files/1544389735 ARQUIVO 31-RBA-GT-20-Natalia-Gaspar-pre-sal-e-populacoes-tr

adicionais-costeiras.pdf
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O Relatorio Analitico de Perdas e Danos da Cadeia do Petrdleo e Gds do
Pré-Sal, produzido pela Fiocruz e Foruns de Comunidades Tradicionais (FCT)*, tém focado
na identificagdo de impactos especificos de empreendimentos offshore sobre comunidades
tradicionais, propondo aprimoramentos no processo de licenciamento, incluindo a
necessidade de estudos de impactos cumulativos territorializados e dialogo sobre
condicionantes, 0 que novamente, reforca a necessidade de realizacio de tais estudos

prévios.

Por fim, cabe destacar que ha precedente da 5* Vara Federal Ambiental e
Agraria da SJRO, na Acdo Civil Publica n° 1005574-06.2021.4.01.4100, ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, cujo objeto foi assegurar a protecdo dos povos indigenas e
comunidades tradicionais impactados pela implantacdo da Usina Hidrelétrica (UHE) Tabajara
no Rio Machado, no municipio de Machadinho D’Oeste/Rondodnia, objetivando a condenagao
da Unido, FUNAI e IBAMA a uma série de obrigacdes de fazer que consistem na

complementacdo, corre¢ao e aprofundamento dos estudos ambientais.

Na sentenca de 12.07.2023, foi determinado:

B) Quanto ao IBAMA, que:

Produza um Estudo do Componente Tradicional — ECT, com
estrutura semelhante ao ECI, (sugerido pelos laudos e pareceres
periciais produzidos pelo corpo técnico do MPF) a fim de colher
dados primadrios das comunidades tradicionais localizadas na
AID e All, avalia-los e, se for o caso, propor medidas
mitigadoras/compensatorias aos grupos tradicionais residentes
ou usufrutudrios das 16 Reservas Extrativistas (e demais UCs de
desenvolvimento sustentdvel em que existem grupos tradicionais,

“ Fiocruz identifica impactos da exploracio de petréleo no pré-sal | Agéncia Brasil. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-04/fiocruz-identifica-impactos-da-exploracao-de-petrole

0-no-pre-sal
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incluindo as dreas de projetos de assentamentos do INCRA, os
quais possuem moradores sujeitos aos impactos) localizadas nos
municipios de Machadinho do Qeste e Vale do Anari. Tal
componente devera integrar ao EIA/RIMA;

Diante de todo o exposto, mostra-se imperativo conhecer e obter,
previamente, dados consistentes sobre as especificidades dos povos indigenas,
quilombolas e das comunidades extrativistas costeiras e pescadoras artesanais, antes da
adocao de quaisquer medidas que possam afetar seus valores, praticas sociais e
culturais.

Nesse sentido, a realizacdo dos Estudos do Componente Quilombola
(ECQ), Indigena (ECI) e demais comunidades tradicionais (ECT) é uma etapa essencial
no processo de licenciamento em questdo, visando garantir uma adequada
caracterizacao da area de influéncia e uma efetiva CLPL, além de ser fundamental até

para se propor medidas de mitigacio, compensacio e monitoramento.

IILV. DO DIREITO A CONSULTA LIVRE PREVIA E INFORMADA AOS
POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

O Brasil ¢ signatario da Conveng¢ao n° 169, da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), sobre direitos dos povos indigenas e tribais, cujo texto foi aprovado por
meio do Decreto Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002 e promulgada por meio do
Decreto Presidencial n® 5.051 de 19 de abril de 2004, estando vigente em todo o territorio

nacional desde 20 de junho de 2003.

A consulta prévia, livre e informada (CLPI) constitui um direito fundamental
dos povos indigenas, quilombolas e de todas as comunidades tradicionais assegurado tanto

pela Constituicio Federal, quanto pelo Art. 6° da referida Convencao.
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Também compde um das diretrizes da Politica Nacional do Poder Judiciario
para o Meio Ambiente a qual estabelece o: “respeito a autodeterminagdo dos povos
indigenas, comunidades tradicionais e extrativistas e garantia ao respectivo direito a
consulta prévia, livre e informada nos moldes da Convengdo no 169, da Organizagdo
Internacional do Trabalho, promulgada pelo Decreto no 5.051/2004, e da Declara¢do das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas”, conforme art. 1°, inciso V, da

Resolugao CNIJ n. 433, de 27 de outubro de 2021.

A supracitada Convengdo aponta a necessidade democratica de escuta ativa
e participacdo dos povos na escolha do modelo de desenvolvimento adotado para sua
regido, estabelecendo que os povos interessados devem ter o direito de escolher suas
proprias prioridades em relacio ao processo de desenvolvimento, na medida em que

afete suas vidas, crencas, instituicoes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam.

Além disso, eles devem participar da formulacio, aplicacio e avaliacao
dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los
diretamente desde a fase de planejamento do empreendimento e nio apenas durante o

licenciamento ambiental da atividade.

No mesmo sentido, dispde o Principio 22, previsto na Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), reconhecendo que:

[o]s povos indigenas e suas comunidades, bem como outras
comunidades locais, tém um papel vital no gerenciamento ambiental
e no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de suas
praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar
adequadamente sua identidade, cultura e interesses, e oferecer
condigoes para sua efetiva participacdo no atingimento do
desenvolvimento sustentdvel;

E imprescindivel destacar que a Consulta Prévia ndo ¢ um evento isolado, mas

sim um processo continuo, que decorre também de outros instrumentos internacionais, tais
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como a Declaracdo das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DNUDPI),
sendo reforcada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pelo Conselho
de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas (ou HRC na sigla em inglés para Human Rights
Council), os quais estabelecem que os governos devem consultar os povos interessados cada
vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los

diretamente.

E importante destacar que a necessidade democratica de escuta e efetiva
participagao dos povos e comunidades tradicionais na escolha do modelo de desenvolvimento
e/ou na tomada de decisdo sobre questdes ambientais parte do principio de dialogo

interétnico e intercultural que efetiva a garantia do direito de acesso a justiga.

Assim, a partir da superacdo do paradigma integracionista, o Estado brasileiro
deve assegurar o respeito ao carater pluriétnico da sociedade que garante, nao s o respeito e
a convivéncia de diferentes culturas sem discriminagdo, mas promove a troca de cosmovisoes
e aprendizados reciprocos entre modos de vida e saberes de todos os seguimentos da

sociedade brasileira.

O potencial emancipatorio da consulta prévia, livre e informada “reside na
possibilidade de manifestar o dissenso, de contrapor mundos sensiveis discrepantes, formas
diversas de se relacionar com a natureza e com o territorio, e de compreender o que seria
bem viver e participac¢do politica, entre outros elementos”. Dessarte, destaca-se “o potencial
da consulta prévia enquanto arena publica de confronta¢do entre modos de viver e projetos

radicalmente diversos”.*!

Nesse contexto, do ponto de vista da participagdo direta em processos de

tomada de decisdes em matéria climatica, cabe aos estados assegurar o mais amplo

YOLIVEIRA, Rodrigo Magalhdes de. A ambi¢do dos Pariwat: consulta prévia e conflito
socioambiental. 2016. Dissertagdo de Mestrado, Universidade Federal do Pard, Belém. Disponivel em:
https://repositorio.ufpa.br/jspui/bitstream/2011/9584/1/Dissertacao_ AmbicaoPariwatConsulta.pdf.
Acesso em 22 mai. 2025.
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envolvimento do publico, de maneira que: “em todas essas instancias, os Estados devem
assegurar a participa¢do sem discriminagdo, privilegiando as pessoas, comunidades e povos
indigenas especialmente afetados pelos danos climaticos, bem como pelas medidas estatais
de prevengdo e resposta” (item 536 do Parecer Consultivo 32-2025 da Corte IDH), a qual

pode e deve ser efetivada a partir de procedimentos ja consolidados como a CLPI.

A obrigacao de garantir direitos territoriais e de realizar a Consulta Prévia se
origina especialmente da Convencdo n. 169 da OIT, mas tem sido reafirmada no ambito
internacional por meio da Declaracido das Nacdes Unidas sobre Direitos dos Povos
Indigenas — DDPI (2007), e na Organizagdo dos Estados Americanos, por meio da
Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016) e pela
jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, desde o caso
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, julgado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos em 2001. Desde entdo, outros casos semelhantes foram julgados, a citar

Saramaka vs. Suriname (2007) e Sarayaku vs. Equador (2012).

Ao tratar do Caso do Povo Saramaka vs. Suriname, sobre o qual, em
Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2007.

Série C No. 172, a Corte disp0s:

133. Primeiro, a Corte manifestou que ao garantir a participagdo
efetiva dos integrantes do povo Saramaka nos projetos de
desenvolvimento ou investimento dentro de seu territorio, o Estado
tem o dever de consultar ativamente esta comunidade, segundo seus
costumes e tradicoes [...]. Este dever requer que o Estado aceite e
oferega informagdo e implica numa comunicagdo constante entre as
partes. As consultas devem realizar-se de boa-fé, através de
procedimentos culturalmente adequados e devem ter como objetivo
alcangar um acordo. Aléem disso, o povo Saramaka deve ser
consultado, de acordo com suas proprias tradig¢oes, nas primeiras

etapas do _projeto de desenvolvimento ou investimento e¢_ndo
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unicamente _quando surja_a _necessidade de obter a_aprovacio da

comunidade, se for o caso. O aviso com antecedéncia proporciona
um tempo para a discussdo interna dentro das comunidades e para

oferecer uma adequada resposta ao Estado. O Estado, além disso,
deve assegurar-se de que os membros do povo Saramaka tenham
conhecimento dos possiveis riscos, incluindo os riscos ambientais e
de salubridade, a fim de que aceitem o projeto de desenvolvimento ou
investimento proposto com conhecimento e de forma voluntaria. Por
ultimo, a consulta deveria levar em consideracdo os métodos
tradicionais do povo Saramaka para a tomada de decisoes. (Em
sentido similar, ver, entre outros: Caso do Povo Indigena Kichwa de
Sarayaku Vs. Equador. Mérito e Reparagoes. Sentenca de 27 de junho
de 2012, par. 177.)

(Povo Indigena Saramaka vs. Suriname, Senten¢a, CIDH)

Disposicao semelhante quanto ao momento da consulta também ¢ reafirmada
no Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Mérito e Reparacdes.

Sentenca de 27 de junho de 2012. Série C No. 245, ao dispor que:

167. Posto que o Estado deve garantir esses direitos de consulta e
participacdo em todas as fases de planejamento e desenvolvimento
de um projeto que possa afetar o territorio sobre o qual se assenta
uma comunidade indigena, ou tribal, ou outros direitos essenciais
para sua sobrevivéncia como povo, esses processos de didlogo e
busca de acordos devem ser realizados desde as primeiras etapas da
elaboracio e planejamento da medida proposta, a fim de que os
povos indigenas_possam_participar verdadeiramente e_influir no
processo de tomada de decisdes, em conformidade com as normas
internacionais pertinentes (...)

(Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, Senten¢a, CIDH).
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Essa Sentenca é de inestimavel importiancia vez que, na oportunidade, a
Corte Interamericana determinou a forma e o sentido em que o Estado tinha a
obrigacio de garantir o direito a consulta do Povo Sarayaku, levando em conta as
normas e a jurisprudéncia interamericana, que deve ser pelo Estado brasileiro. Nesse

sentido, considerou:

180. No que se refere ao momento em que se deve efetuar a consulta,
o artigo 15.2 da Convenc¢do n° 169 da OIT dispoe que “os governos

deverdo estabelecer, ou manter, procedimentos com vistas a consultar
os povos interessados, a fim de determinar-se se os interesses desses
povos  seriam prejudicados, e em que medida, antes de
empreender-se, ou autorizar-se, qualquer programa de prospeccio,

ou_exploracdo, dos recursos existentes nas suas terras”. Sobre o
assunto, este Tribunal observou que se deve consultar, em
conformidade com as proprias tradi¢oes do povo indigena, nas
primeiras etapas do plano de desenvolvimento, ou investimento, e
ndo unicamente quando surja a necessidade de obter a aprovacio
da comunidade, se fosse o caso, pois o aviso antecipado permite um
tempo adequado para a discussdo interna nas comunidades, e para
oferecer uma adequada resposta ao Estado.

(Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, Sentengca, CIDH)

A jurista Débora Duprat (2014)*, Subprocuradora-Geral da Republica
aposentada, salienta que a Convencdo 169 ndo deixa duvidas quanto ao ponto de que a
consulta antecede quaisquer medidas administrativas e legislativas com potencialidade

de afetar diretamente povos indigenas e tribais.

Esse entendimento também estd contido nos “Report of the Special

Rapporteur on the situation of human rights and fundamental freedoms of indigenous people,

“2 DUPRAT, Débora. A Convencdo 169 da OIT e o direito 2 Consulta Prévia, Livre e Informada. RCJ -
Revista Culturas Juridicas, Vol. 1, Nuam. 1, 2014. Disponivel em:
https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/view/45016/25873
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93434445

James Anaya produzido pelas Nacdes Unidas e apresentados a Assembleia Geral da

Organizagao das Nacodes Unidas:

21. Qualquer processo de consentimento livre, prévio e informado
deve ser anterior a quaisquer outras decisoes que permitam o
prosseguimento, quando detalhes cruciais ja foram decididos.
(A/HRC/39/62, p.15, 21 - tradug¢do propria).

54. As consultas aos indigenas ndo devem ser entendidas como um
evento pontual, mas como um processo continuo que “requer do
Estado tanto a aceitagdo quanto a divulgacdo de informagoes, e
implica uma comunica¢do constante entre as partes”. Em relag¢do a
projetos extrativos, consulta e consentimento podem ser necessarios
em diferentes estagios — desde avaliagcoes de impacto até exploragao,
producgdo e encerramento do projeto.

(A/HRC/45/34 - p. 54 - traducdo propria)*

Como indicado acima, a consulta e a participacio devem ser realizadas nas

fases de conceituacio e desenho do projeto, ¢ nao lancadas em uma etapa tardia,

n 1h ntrais ja foram idi

4 A/HRC/15/37. PROMOTION AND PROTECTION OF ALL HUMAN RIGHTS, CIVIL, POLITICAL,
ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, INCLUDING THE RIGHT TO DEVELOPMENT.
HUMAN RIGHTS COUNCIL, Fifteenth session, Agenda item 3, 19 July 2010. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/HRC/15/37.

4 A/HCR/12/34. PROMOTION AND PROTECTION OF ALL HUMAN RIGHTS, CIVIL, POLITICAL,
ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, INCLUDING THE RIGHT TO DEVELOPMENT.
HUMAN RIGHTS COUNCIL, Twelfth session, Agenda item 3, 15 July 2009. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/HRC/12/34.

4 A/HRC/39/62. PROMOTION AND PROTECTION OF ALL HUMAN RIGHTS, CIVIL, POLITICAL,
ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, INCLUDING THE RIGHT TO DEVELOPMENT.
HUMAN RIGHTS COUNCIL, Thirty-ninth session, Agenda item 3 and 5, 10 August 2018. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/HRC/39/62.

% GARZON, Biviany Rojas; NAKANE, Mariel; OLIVEIRA, Rodrigo Magalhies de. Diretrizes para a
verificacido do direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado no ciclo de investimento em
infraestrutura. Brasilia DF: ISA - Instituto Socioambiental, 2023.
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Desse modo, excluir as populacdes indigenas e tradicionais afetadas, da
discussdo sobre os impactos diretos e operacionas da atividade exploratoria de petrdleo,

na fase que antecede a licen¢a de exploracgio ¢ inconstitucional, inconvencional e ilegal.

Destaca-se que a utilizacdo do critério de afetacdo direta de comunidades
tradicionais, conforme demonstrado no EIA/RIMA, como fundamento basilar para o
reconhecimento do direito a realizagdo da CPLI foi examinado e afirmado desde a primeira

acdo no Brasil a exigir a consulta prévia no caso da UHE Belo Monte, vejamos:

CONSTITUCIONAL. EXPLORACAO DE RECURSOS
ENERGETICOS EM AREA INDIGENA. DECRETO LEGISLATIVO
788/2005 QUE AUTORIZA A CONSTRUCAO DA UHE BELO
MONTE NA VOLTA GRANDE DO RIO XINGU E DELEGA AO
IBAMA A OITIVA DAS COMUNIDADES INDIGENAS
POTENCIALMENTE ATINGIDAS. ACRESCIMO FEITO NO TEXTO
PELO SENADO SEM REEXAME PELA CAMARA. ART 65
PARAGRAFO UNICO DA CF. VICIO FORMAL QUE NAO CAUSOU
PREJUIZO. ALEGACAO DA  NECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR PARA EXPLORACAO DE RECURSOS
ENERGETICOS EM AREA INDIGENA. § 6° DO ART 231 DA
CF/88. DELEGACAO DE ATO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CONGRESSO NACIONAL AO PODER EXECUTIVO (IBAMA)
PARA A OITIVA DAS COMUNIDADES INDIGENAS. MOMENTO
DA CONSULTA AOS INDIOS, § 3°DO ART. 231 DA CF/8S.

5. Os impactos imediatos incidirdo sobre povos indigenas que
possuem lingua e culturas diferentes. O impacto da construgdo da
UHE Belo Monte ndo sera apenas ambiental, mas sistémico por
reassentamento, alagamento de aldeias e ro¢as. A area da UHE serd
submetida a pressoes migratorias, grilagem, ocupagoes
clandestinas, garimpagem, extracio de madeira.

6. A consulta se faz diretamente a comunidade envolvida com o
projeto da constru¢do. E do Congresso Nacional a competéncia
exclusiva para fazer a consulta, pois so ele tem o poder de autorizar a
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obra. O § 3° do artigo 231 da CF/88 condiciona a autorizagdo a
oitiva.

7. As alteragoes ecologicas, demogrdficas e economicas conhecidas
decorrentes da exploracdo de recursos naturais da terra indigena

impoem ver vir muni n rm

3°do art. 231 da CF/88.

8. Sendo a oitiva das comunidades indigenas afetadas um

antecedente condicionante a autorizacdo, ¢ invdlida a autorizagdo
para a constru¢do da UHE Belo Monte outorgada no Decreto

Legislativo 788/2005 do Congresso Nacional.

(Al N° 2006.01.00.017736-8/PA, Des. Federal Selene Maria de
Almeida, TRF1-Quinta Turma, DJ: 13/12/2006)

Este entendimento ¢ consolidado a partir de precedente estabelecido no ambito
do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (Processo n. 1000380-56.2023.4.01.3000), de

relatoria do Exmo. Des. Rafael Paulo Soares Pinto*’, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO CONSTITUCIONAL. REMESSA
DE OFICIO E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITO DOS POVOS INDIGENAS. CONVENCAO N° 169 DA OIT.
CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA. EMPREENDIMENTO
VIARIO (RAMAL DO JUAZEIRO). DECISAO POLITICA SEM
ANTERIOR CONSULTA. VIOLACAO CONFIGURADA.NORMA DE
STATUS SUPRALEGAL. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

1. O caso dos autos trata de recurso de remessa de oficio e de recurso
de apelagdo interposto pelo Ministério Publico Federal em face da
sentenga proferida pelo Juizo da 2° Vara Federal Civel e Criminal da
Subse¢do Judiciaria de Rio Branco/AC, que, nos autos de a¢do civil
publica ajuizada em desfavor do Departamento de Estradas de
Rodagem do Acre — DERACRE e do Municipio de Santa Rosa do

47 TRF 1* Regido. Apelagdo/Remessa Necessaria n. 1000380-56.2023.4.01.3000. Des. Rel. Rafael
Paulo Soares Pinto, Décima Primeira Turma, DJe: 18.08.2025.
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Purus, julgou improcedente o pedido inicial, referente a necessidade
de consulta prévia aos povos indigenas acerca de empreendimento
nas proximidades de terras por eles ocupadas, na forma da
Convengado n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho —OIT.

2. Os artigos 6° e 7° ambos da Convengdao n° 169 da OIT, promulgada
por meio do Decreto n°5.051/2004, gozam de status supralegal, no
ordenamento juridico brasileiro, pois asseguram aos povos indigenas
e tribais o direito a consulta prévia e informada, de forma livre,
sempre que se trate de adog¢do de medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente.

3. A efetividade do direito a consulta pressupoe sua realizagdo desde
as etapas iniciais do planejamento do empreendimento, sob pena de
se esvaziar a finalidade da participacdo no processo decisorio.

4. No caso dos autos, restou comprovada a existéncia de decisdo
politica de construg¢dao do “Ramal do Juazeiro” sem a realizag¢do de
qualquer consulta as comunidades indigenas potencialmente
atingidas, o que configura violagdo ao direito fundamental
assegurado pela Convengdo n° 169 da OIT.

5. A existéncia de atos preparatorios e movimentagdo institucional
para a execu¢do do empreendimento refor¢a a urgéncia de tutela
protetiva em favor dos povos indigenas.

6. Remessa de oficio e apelagdo de que se conhece e as quais se da
provimento, para reformar a sentenga e julgar procedente a agdo
civil publica, determinando-se a anula¢do dos atos administrativos
pertinentes e a fim de determinar as partes-rés abstenham-se da
pratica de quaisquer atos tendentes a realizagdo do empreendimento,
antes de realizar a consulta livre,prévia e informada as populagoes
indigenas diretamente interessadas.

A Convengao ¢ a interpretacdo de 6rgaos internacionais nao deixam duvidas de

que a consulta antecede quaisquer medidas administrativas e legislativas com potencialidade
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de afetar diretamente povos indigenas e tribais ¢_a incerteza sobre o sucesso exploratério

nao descaracteriza o potencial de afetacio das etapas iniciais do processo, que incluem a

decisao de conceder os direitos exploratorios e os estudos subsequentes.

Nesse sentido, o Artigo 7.3 da Convencdo n° 169 da OIT, que exige estudos
com 0s povos para avaliar a incidéncia social, espiritual, cultural e ambiental de atividades de
desenvolvimento previstas, corrobora a necessidade de avaliacio e consulta desde a fase de

planejamento.

A razao para essa exigéncia temporal é crucial, visto que posterga-la para
depois torna a consulta quase completamente inefetiva, pois os grupos afetados perdem
a capacidade real de influenciar as decisdes mais significativas sobre o projeto, como

sua viabilidade, localizaciao e concepc¢ao.

Dito de outro modo, a razdo para essa énfase nas etapas iniciais ¢ clara: a
capacidade de influenciar os resultados de uma proposta de investimento nao ¢é
uniforme ao longo do ciclo, sendo oportuna e efetiva na etapa inicial de avaliacido
estratégica, decaindo sobremaneira apés a tomada de decisio de investimento e

tornando-se praticamente ineficaz nas etapas de implantacio, operacio e avaliacio.

Se a consulta ndo for realizada efetivamente nessas fases antecedentes, a
decisdo de contratar o empreendimento ja estard consolidada, tornando a participagdo de

PIQCT posterior mera formalidade, sem capacidade real de influenciar a decisdo principal.

Restringir a participacdo social de PIQCT as etapas mais avangadas de um
projeto, na pratica, impossibilita que esses grupos tomem parte nas discussdes sobre a
necessidade estratégica da proposta de investimento, impedindo-os de participar
efetivamente da avaliacio quanto a coeréncia da proposta com suas préprias

prioridades de desenvolvimento.
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A Portaria Interministerial n® 60/2015 trata dos procedimentos administrativos
no ambito do licenciamento ambiental de competéncia do IBAMA, incluindo a solicitagdo de
informagdes sobre possiveis intervencdes e a manifestacdo da FUNAI para avaliagdo de
impactos no contexto do licenciamento. Contudo, essa norma nao define o momento inicial

da CLPI, conforme exigido pela Convencio n° 169 da OIT e pela Constituicio Federal.

A auséncia de uma portaria federal operacionalizando a consulta prévia,
livre e informada ndo suspende a aplicabilidade da Convencao n° 169 da OIT, que é uma
norma internacional de direitos humanos com aplicabilidade imediata no Brasil,
ratificada e internalizada na ordem juridica nacional, com jurisprudéncia internacional
e nacional consolidada, de modo que a obrigacio de consultar ndo depende de
regulamentaciio interna especifica para ser cumprida. Portanto, a falta de regulamentacado
ndo exime o Estado de cumprir o direito fundamental a CLPI nas fases adequadas do

processo decisorio.

O entendimento jurisprudencial consolidado pelo Egrégio Tribunal Regional
Federal da 1* Regidao (TRF-1) e confirmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) impde uma
interpretacdo nao restritiva das normas que regem a protecdo dos direitos indigenas,
quilombolas e de povos e comunidades tradicionais, inclusive no tocante a obrigatoriedade da
Consulta Prévia, Livre e Informada (norma de carater supralegal e constitucional, decorrente
da ratificacdo voluntaria da Convencao n° 169 pelo Estado brasileiro), e a elabora¢dao do
Estudo do Componente Indigena (ECI), em detrimento dos limites espaciais previstos na

Portaria Interministerial n® 60/2015 (norma de carater infralegal).

O TRF-1, ao julgar casos de exploragdo minerdria proxima a TI Bat/PA,
determinou que, ainda que fosse admissivel tal exploragdao, haveria de se observar o
indispensavel procedimento de consulta prévia, livre e informada das comunidades indigenas
e tradicionais, operando-se mediante a estipulacdo de um Plano de Consulta respeitando
regras, protocolos e procedimentos apropriados, a serem definidos pela propria comunidade

consultada.
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Ademais, estabeleceu que a mera proximidade do empreendimento econdomico
¢ suficiente para impactar social e ambientalmente as comunidades indigenas. Por
conseguinte, ¢ imperativo que a limitacdo imposta pelo Anexo I da Portaria
Interministerial n° 60/2015 seja interpretada de forma nio restritiva. Nesse sentido, a
discussao acerca da distincia entre o empreendimento e as terras indigenas mais

proximas torna-se desnecessaria quando a propria afetacio é reconhecida.

1V - A todo modo, ainda que fosse admissivel, na espécie, a
exploracdo mineral proxima ou em terras indigenas, haveria de se
observar o necessario licenciamento ambiental, instruido, entre
outros pardmetros, pelo indispensavel procedimento de consulta
prévia, livre e informada das comunidades indigenas e tradicionais
ocupantes das dreas descritas nos autos, o qual havera de se operar
mediante a estipulagdo de um Plano de Consulta respeitando regras,
protocolos e procedimentos apropriados, a serem definidos pela
propria comunidade consultada, nos termos do art. 6°, itens 1 e 2, da
Convengdo OIT n° 169, o que ndo se verifica no caso.

V' - De outra banda, mesmo que as dreas objeto de autorizagoes de
exploragdo mineral ou de requerimentos a esse respeito ndo estejam
localizadas integralmente em Terras Indigenas, a mera proximidade
do empreendimento econoémico é suficiente para impactar social e
ambientalmente as comunidades indigenas, havendo-se que se
interpretar de forma ndo restritiva a limita¢do imposta pelo Anexo
1, da Portaria Interministerial n°. 60/2015, que dispensa o Estudo do
Componente Indigena (ECI) no licenciamento ambiental, para fins
de exploracdo mineral, quando o empreendimento minerdrio se
localizar a mais de 10km da Terra Indigena, uma vez que a drea de
impacto ambiental pode ser bem mais extensa.

(ApCiv  0001592-34.2017.4.01.3908. Rel. Des. Fed. SOUZA
PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA)

A obrigatoriedade de consulta ndo se restringe, portanto, a localizacao fisica

do empreendimento dentro da TI. Este argumento ¢ reforcado pelo fato de que o
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reconhecimento ao direito a CLPI prescinde de sobreposicao direta de blocos em terras
indigenas ou demais territorios/maretorios pertencentes a povos e comunidades

tradicionais.

Nesse sentido, o TRF-1, por unanimidade, manteve a suspensdo de
procedimento de licitacdo que tinha por objeto o bloco AC-T-8, arrematado para exploracao
de petréleo e gas natural. Das razdes de decidir contidas no precedente, ¢ imperioso observar

o Voto do Exmo. Sr. Juiz Federal Roberto Carlos de Oliveira (Relator Convocado) que:

8. Adoto, como fundamento para decidir, as relevantes razoes
constantes da decisdo recorrida, baseadas no inquérito civil, artigos
cientificos, conveng¢do internacional e demais documentos constantes
dos autos, assim consignadas:

¢) Consulta as populagoes tradicionais e indigenas:

()

A Convengdo 169 da OIT, em seu artigo 6° prescreve que 0s
Governos deverdo, cada vez que sejam previstas medida legislativas
ou administrativas suscetiveis de afetar diretamente as populagoes
tradicionais, promover consulta aos povos interessados, mediante
procedimentos apropriados.

()

Embora, no caso, ndo haja sobreposicdo de terras indigenas sobre a
drea de blocos ofertados, e, pois, sobre a drea do AC-T-8, os dados

acima constatados pela FUNAI revelam que a exploracio de gas
ndo convencional autorizada pela rodada de licitacoes da ANP
distaria de maneira irrisoria de algumas das terras indigenas
localizadas na Bacia do Acre, de maneira que se torna evidente, e de
clareza solar, a_afetacdo de interesses indigenas de forma direta
com a exploracio do gas de xisto.

Na particularidade do Bloco AC-T-8, analisando o mapa de terras
indigenas de fl. 69, em comparagdo com o mapa das areas ofertadas
pela ANP no Acre (fl. 87), vé-se que tal bloco esta demasiadamente
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proximo ao menos de trés terras indigenas, Nukini, Nawa e
Payanawa. Ja pela ilustragdo de fl. 391, parte anexo de estudo
cientifico, observa-se a proximidade com a terra indigena Vale do
Jari, autora da nota de repudio as fls. 06-16 — Anexo L.

Todavia, ndo houve qualquer consulta a populagdo indigena existente
na regido a ser explorada, havendo diversos documentos nos autos
que denotam grande preocupacdo dos indios quanto a realizag¢do do
fracking proximo a suas terras (fls. 06-16, 44-51 e 665-666-v do
Anexo 1).

Quando a Conveng¢do mencionada estabelece que deve haver a
consulta aos “povos interessados”, estda a dizer que esta deve ser
direcionada a toda populacido que possa, de alguma forma, direta
ou indiretamente, minimamente que seja, ser afetada pela atividade
a ser realizada.

()

Nesse quesito a Convengdo 169 da OIT é bem clara, ao mencionar
que essa consulta aos indios deve ser feita “antes de se empreender
ou autorizar qualquer programa” (art. 15, paragrafo 2°).

(Al N. 0005825-95.2016.4.01.0000/AC (d), Juiz Federal Roberto
Carlos de Oliveira (Relator Convocado), TRF-1, Sexta Turma, DJ:
17.12.2018)

Além disso, em uma das agdes envolvendo o processo de licenciamento
ambiental da UHE Belo Monte, no caso TIs Ituna-Itata, Paquicamba e Arara da V.
Grande/PA, o STF reconheceu, em julgamento que confirma a posi¢cdo do TRF-1, que uma
interpretacio sistematica e finalistica do art. 231, § 3°, da Constituicido Federal, ndo
impoe como requisito que o empreendimento esteja propriamente dito situado em terras

indigenas, mas apenas que estas terras venham a ser efetivamente por ele afetadas.

O STF assim julgou:
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“(...) uma interpretagdo sistematica e finalistica do art. 231,§ 3°, da
Constituicio  Federal ndo impoe como requisito que o
empreendimento propriamente dito esteja situado em terras
indigenas, mas apenas que estas terras venham a ser efetivamente
por ele afetadas.

Do contrario, caso o referido dispositivo constitucional seja
interpretado de forma literal e restritiva, como proposto pelos
recorrentes, admitirse-ia o absurdo de considerar constitucional a
realizacdo de empreendimento que, por ndo estar incluido em terras
propriamente indigenas, venha a tornd-las indspitas, direta ou
indiretamente, ou prejudicar drasticamente a cultura e a qualidade
de vida das populacéoes indigenas que habitam na regido.” (RE
1.379.751/PA)

Ademais, ao julgar agravo de instrumento contra decisdo proferida nos autos
de agdo civil publica que suspendeu o licenciamento ambiental para construgdo de Terminal
Portuario em Santarém (PA). o Relator Souza Prudente, do TRF1, aduziu que a distancia
estabelecida entre as Terras Quilombolas formalmente tituladas e a area de construcao
do Porto nao geraria dispensa de consulta & populacio quilombola e ribeirinha que se

utilizava de toda a extensio do Lago Maica para desempenho de atividades tradicionais

pela instalacdo do Porto.

Portanto, a propria jurisprudéncia do TRF refuta quaisquer possiveis

alegacoes da empresa concessionaria quanto a desnecessidade de consulta prévia em

razio de nfo existir nenhuma comunidade tradicional h4 menos de 10 (dez) quilémetros
do local da perfuracio do poco.

Os povos e comunidades tradicionais potencialmente afetados devem ser

definidos a partir da avaliacdo de todas as interacdes possiveis do empreendimento, seja

proximidade e rota de barcos de apoio, destinacdo de residuos solidos, mudancas na
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dinAmica socioterritorial e etc. e niio apartir de uma definicio ficticia de distincia 10

(dez) quilometros do local da perfuracéo.

Inclusive, cabe mencionar que a auséncia de regulamentacio interna dos
procedimentos de consulta prévia foi abordada também pela Corte IDH no Caso do

Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, j4 mencionado nesta exordial.

Na oportunidade, quando o Estado alegou que se encontrava ‘“em pleno
processo de adogdo de medidas legislativas para a harmonizagdo constitucional”, a Corte,
ainda assim, considerou o Estado do Equador responsavel pelo descumprimento de sua
obrigacdo de adotar disposi¢cdes de direito interno constante do artigo 2 da Convengao
Americana, em relacao as violagdes declaradas dos direitos a consulta, a identidade cultural e

a propriedade®,

48 Cadernos de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Obrigag¢io de adequar
a legislacdo interna. Corte IDH. Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador.
Meérito e Reparacdes. Sentenca de 27 de junho de 2012. Série C No. 245 222. Trecho selecionado:
Embora, nos termos referidos, o Estado tivesse a obriga¢ao de consultar o Povo Sarayaku, ndo consta
a Corte que até 9 de dezembro de 2002 o Estado dispusesse de um Regulamento minucioso sobre
consulta prévia, no qual estivessem estabelecidas claramente, inter alia, 0 momento em que se deve
fazer a consulta, o objetivo dessa consulta, os sujeitos da consulta, as fases do desenvolvimento de
atividades nas quais se procede ao processo de consulta prévia de execugdo, a formalizagdo de
resolugdes na consulta, ou as compensagdes pelos prejuizos socioambientais causados na execugao de
atividades de extragdo de recursos naturais, em especial, hidrocarboriferos. Em todo caso, esse
Regulamento de Consulta de Atividades Hidrocarboriferas, de 2002, tampouco teve impacto neste
caso ¢ foi revogado posteriormente, em abril de 2008, pelo Regulamento de Aplicacdo dos
Mecanismos de Participacao Social, estabelecido na Lei de Gestdo Ambiental, Decreto n® 1.040, o
qual ndo estabelece mecanismos especificos de consulta, segundo foi alegado e ndo questionado pelo
Estado. (...) 225. Do mesmo modo, a Corte observa que o Estado alegou que “o artigo 2 da Convengdo
Americana [...] refere-se ndo so as disposigoes normativas, mas também a medidas de outra natureza
[...], nas quais se podem agrupar as de carater institucional, econdmico e de outro tipo que se
obtenham em conjunto, ou seja, € como se manifestou em varias ocasioes a Corte Interamericana [...],
de forma integral” e que a “jurisprudéncia do [...] Tribunal Interamericano [...] ao determinar essas
outras medidas, estipulou que ndo se trata das meramente administrativas, ou judiciais, que, somente,
enquadram-se nos deveres de respeito e garantia a que se referem o artigo 1.1. da CADH, e ndo no
artigo 2 [da Convengdo]. Esse ponto pode ser verificado inclusive nos Estados que se filiam ao
sistema do common law, porque nesse sistema o que institui direito geral ndo ¢ o ato jurisdicional,
mas o poder normativo dos tribunais”. 226. Em relagdo a essa alegacdo, embora se pudesse
compartilhar, em termos gerais, o proposto pelo Estado, a Corte observa que este ndo se referiu a
nenhum outro mecanismo, ou a “outras medidas” em particular, que permitissem inferir que a falta de
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Nesse sentido, ¢ preciso esclarecer que a necessidade de consulta prévia nao
se restringe a um “seguro contra vazamentos de 6leo”, mas se manifesta nos impactos

operacionais intrinsecos a rotina da atividade exploratoria.

A exigéncia da CLPI para a operagdo de atividades exploratorias na Bacia da
Foz do Amazonas ndo ¢ um entrave burocratico, mas sim parte do reconhecimento expresso
de que a perfuracdo exploratéria gera, em sua rotina operacional, impactos diretos e

mensuraveis sobre os territorios e a subsisténcia dos povos tradicionais de forma direta.

A consulta se torna a via democréatica e legal para garantir que esses grupos,
que serdo os primeiros a sentir os efeitos operacionais, tenham voz ativa no processo
decisorio, resguardando assim seus direitos territoriais e a viabilidade social e legal do

proprio empreendimento.

E importante destacar, nesse contexto, dois Enunciados aprovados na I
Jornada de Justica Climatica e Transformacao Ecoldgica do Tribunal Regional Federal

da 1* Regido®, in verbis:

Enunciado n° 11: Nos litigios socioambientais e climaticos
envolvendo territorios de povos e comunidades tradicionais, o Poder
Judiciario deve considerar, em seus julgamentos, os conhecimentos e
as prdticas ancestrais desses grupos.

Enunciado n° 13: Nas agoes judiciais socioambientais e climaticas
envolvendo povos e comunidades tradicionais, deve ser assegurado o

regulamentacdo do direito a consulta prévia, constante da legislacdo interna e internacional aplicavel
ao Equador, ndo constituisse um obstaculo para sua efetividade neste caso. 227. Considerando o acima
exposto, este Tribunal considera que o Estado € responsavel pelo descumprimento de sua obrigagao de
adotar disposi¢des de direito interno, constante do artigo 2 da Convengdo Americana, em relagdo as
violagdes declaradas dos direitos a consulta, a identidade cultural e a propriedade. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillol1_2022 port.pdf.

# O Caderno de Enunciados encontra-se disponivel em: https://online.fliphtml5.com/puuye/lctu/#p=5
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direito a consulta prévia, livre, informada, de boa-fé e culturalmente
adequada, nos termos da Convengao n. 169 da OIT.

Em suma, a necessidade de consulta prévia para atividade de perfuracao
exploratoria que afete PIQCT ¢é um requisito essencial, imposto por normas
internacionais com aplicabilidade imediata no Brasil, refor¢cado por decisées judiciais e
respaldado por boas praticas de governanca e investimento. A consulta tardia esvazia o
direito de participacio e compromete a legitimidade e a viabilidade socioambiental do

empreendimento.

I11. VI. DA CONDENACAO POR DANO MORAL COLETIVO

A conduta dos Réus ao licenciar, aprovar e iniciar a execu¢ido de um
megaempreendimento de perfuracio exploratoria de petroleo e gas na Bacia da Foz do
Amazonas, especificamente em nova fronteira exploratéria e em area de extrema
sensibilidade socioambiental, sem a devida observancia do direito fundamental a
consulta prévia, livre, informada e culturalmente adequada, bem como sem a realizagao
de todos os estudos prévios necessarios, impoe a comunidades tradicionais do Estado do
Para e Amapa os riscos (operacionais e potenciais) ambientais, sociais e culturais
decorrentes da atividade exploratdria e caracteriza expressamente violagdo grave e

reiterada de seus direitos coletivos de natureza extrapatrimonial.

O dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, dispensando a comprovagao de
prejuizos concretos, e decorre da violagdo a direitos difusos e coletivos, como a prote¢do ao
patrimonio cultural e o direito a autodeterminagdo dos povos e a participagdo publica em

processos de decisdo em matéria ambiental.
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Nada obstante, o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado ¢ de
natureza transindividual, e sua violacdo enseja a reparagcdo extrapatrimonial coletiva, de
modo que a simples constatacdo de prejuizo significativo ao meio ambiente também
basta para configurar o dano moral difuso, dispensando-se a comprovacio

individualizada de dor ou abalo.

A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem o entendimento supramencionado,
sendo desnecessaria a demonstracao de prejuizo individual de cada membro da coletividade.

Vejamos:

O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual e
atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, ¢ passivel de
comprovagdo pela presenga de prejuizo a imagem e a moral coletiva
dos individuos enquanto sintese das individualidades percebidas
como segmento, derivado de uma mesma relagdo juridica-base. O
dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovagdo de dor, de
sofrimento e de abalo psicologico, suscetiveis de apreciagdo na
esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e
coletivos”.

(STJ - REsp: 1057274 RS 2008/0104498-1, Relator: Ministra
ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 01/12/2009, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 26/02/2010)

O dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuragdo
decorre da mera constatagdo da prdtica de conduta ilicita que, de
maneira injusta e intoleravel, viole direitos de conteudo
extrapatrimonial da coletividade, revelando-se despicienda a
demonstragdo de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral”.
(STJ - REsp: 1610821 RJ 2014/0019900-5, Relator: Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 15/12/2020, T4 - QUARTA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 26/02/2021)
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Cabe destaque, ainda, ao entendimento do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido na ACP que discutia os prejuizos causados pela construcdo da Rodovia
Transamazonica (BR230) aos povos indigenas Tenharim e Jiahui, durante a ditadura militar.
No julgamento da Apelagcdo Civil n°® 0000243-88.2014.4.01.3200, a Sexta Turma do
Colendo Tribunal Regional Federal da 1* Regiio manteve a condenac¢do por danos

morais coletivos pelos seguintes fundamentos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. RESPONSABILIDADE CIVIL DA UNIAO E DA FUNAL
DANOS CAUSADOS AOS POVOS INDIGENAS TENHARIM E
JIAHUI. CONSTRUCAO DA RODOVIA TRANSAMAZONICA
(BR-230). INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS.
OBRIGACOES DE FAZER. PARCIAL REFORMA DA SENTENCA. I.
CASO EM EXAME

1. Apelacdo interposta pela Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI)
contra sentenga que reconheceu a responsabilidade civil da Unido e
da FUNAI pelos danos causados aos povos indigenas Tenharim e
Jiahui em razdo da construcio da Rodovia Transamazonica
(BR-230). A sentenga determinou a adogdo de medidas reparatorias e
fixou indenizagdo de R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais), a ser
aplicada em beneficio das comunidades indigenas afetadas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questoes em discussdo. (i) verificar se a FUNAI pode ser
responsabilizada solidariamente com a Unido pelos danos causados
aos povos indigenas em razdo da constru¢do da rodovia; e (ii)
analisar a validade e exequibilidade das obrigagoes de fazer
impostas na sentenga, especialmente no tocante a preservacdo de
locais sagrados, seguran¢a dos indigenas, assisténcia de saude,
educagdo e campanhas de valorizagdo cultural.

III. RAZOES DE DECIDIR
3. A responsabilidade civil do Estado por danos causados aos povos
indigenas decorre de suas obrigagoes constitucionais de protegdo
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dos direitos origindrios sobre as terras tradicionalmente ocupadas,
nos termos do artigo 231 da Constituicdo Federal. (..)

6. O dano moral coletivo, no caso, configura-se in re ipsa,
dispensando prova especifica do sofrimento dos atingidos, pois
decorre da propria gravidade da violacdo dos direitos indigenas,
conforme entendimento consolidado pelo STJ e pelo STF.

1IV. DISPOSITIVO E TESE

14. Apelag¢do parcialmente provida, para afastar as obrigagoes de
fazer impostas na senten¢a, mantendo-se a condenag¢do a indeniza¢do
por danos morais coletivos.

(TRF1I - AC: 0000243-88.2014.4.01.3200, Relator: Des. Federal Joao
Carlos Mayer Soares, Data de Julgamento: 07.04.2025, Sexta Turma,
Data de Publicagdo: PJe 07.04.2025).

Além disso, a responsabilidade civil por danos ambientais, como no caso dos

150

autos, tem natureza objetiva por forca do art. Art. 14, § 1°, Lei n® 6.938/1981°° e conforme

entendimento jurisprudencial do préprio Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
POR OMISSAO. ART. 37, § 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
FISCALIZACAO DO COMERCIO DE FOGOS DE ARTIFICIO.
TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. NECESSIDADE DE VIOLACAO DO DEVER JURIDICO
ESPECIFICO DE AGIR.

% Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessérias a preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados
pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores: (...) § 1° - Sem obstar a aplicacao
das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.
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1. A Constituicio Federal, no art. 37, § 6° consagra a
responsabilidade civil objetiva das pessoas juridicas de direito
publico e das pessoas de direito privado prestadoras de servicos
publicos. Aplicacdao da teoria do risco administrativo. Precedentes
da CORTE.

2. Para a caracteriza¢do da responsabilidade civil estatal, ha a
necessidade da observancia de requisitos minimos para aplicag¢do da
responsabilidade objetiva, quais sejam: a) existéncia de um dano, b)
ag¢do ou omissdao administrativa, c) ocorréncia de nexo causal entre o
dano e a a¢do ou omissdo administrativa;, e d) auséncia de causa
excludente da responsabilidade estatal. (...)

5. Recurso extraordinario desprovido.

(STE, RE 136861, relator Ministro Nome, relator p/ acorddao Ministro
Nome, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/2020, repercussdo geral -
mérito DJe-201)

Diante do exposto, ao nao observar o direito 2 CLPI e por também nio
realizar todos os estudos prévios necessarios e nao cumprir o dever de devida diligéncia
reforcada e por sistematicamente excluir povos e comunidades tradicionais da discussao
e do processo decisorio a respeito da viabilidade socioambiental do desenvolvimento da
atividade exploratéria na Bacia da Foz do Amazonas, o Estado ignora a importancia
dos seus modos de vida diferenciados e impde um 6nus de riscos socioambientais a
serem diametralmente suportados por comunidades tradicionais que dependem da
manutencido do clima saudavel e das caracteristicas equilibradas dos seus ecossistemas
para sua sobrevivéncia e reproducdo cultural digna, caracterizando-se assim

claramente o dado moral coletivo.

A auséncia de consulta ndo € apenas um vicio processual, mas uma lesdo a
dignidade e a identidade cultural das comunidades tradicionais que sdo diretamente afetadas
pelo desenvolvimento do projeto de perfuracdo exploratéria. A imposicio do
empreendimento de forma unilateral, sem o consentimento dos afetados, representa um

dano existencial coletivo, pois frustra a possibilidade de manutenciao de seus modos de
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vida e de suas prioridades de desenvolvimento, garantidas pela Convencao OIT 169

(Art. 7°.

Trata-se, portanto, de agressao a valores constitucionais essenciais a sociedade,
como a dignidade da pessoa humana, o pluralismo étnico e cultural e o direito das futuras

geracdes a um ambiente sadio.

Requer-se, portanto, que seja reconhecido o dano moral coletivo decorrente
das condutas ilicitas praticadas no ambito do processo de concessdao de licenca de operacao
para perfuracdo exploratoria do Bloco FZA-M-59, em razdo da violagdo ao dever de consulta
prévia e também por nao terem realizados todos os estudos prévios necessarios e nao
cumprirem o dever de devida diligéncia reforcada e por sistematicamente excluirem
povos e comunidades tradicionais das discussoes e do processo decisorio a respeito da
viabilidade socioambiental no referido projeto, condenando-se os réus ao pagamento de
indenizacao por danos morais coletivos, a ser arbitrada por esse Douto Juizo, conforme os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e funcdo punitivo-pedagdgica da reparagdo

civil, revertendo-se os valores em favor dos povos e comunidades tradicionais afetadas.
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IV. DA CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA. INAUDITA ALTERA PARS

De acordo com o artigo 12, da Lei de A¢ao Civil Publica, combinado com o
artigo 294 e seguintes do Codigo de Processo Civil, ¢ possivel a concessdao da tutela
provisoria de urgéncia, liminarmente (art. 300, § 2° , CPC), ou seja, logo no inicio do

processo, sem a oitiva da parte contraria.

A antecipagdo dos efeitos da tutela ¢ uma decisdo judicial proferida com a
finalidade de satisfazer imediata e provisoriamente, com base em juizo de cogni¢dao sumaria,

o provimento jurisdicional almejado pelo autor da agcdo, quando presente seus requisitos.

Estabelece o artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil, que sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo. A respeito da probabilidade do direito substancial, ¢ certo
que ndo ¢ preciso demonstrar a existéncia do direito material em risco de forma cabal, sendo
suficiente a demonstracdo de sua aparéncia. Assim, conforme o Doutrinador Humberto

Thedoro Jr.>! (2018, p. 663):
p

Incertezas ou imprecisoes a respeito do direito material do requerente
ndo podem assumir a for¢a de impedir-lhe o acesso a tutela de
urgéncia. Se, a primeira vista, conta a parte com a possibilidade de
exercer o direito de agdo e se o fato narrado, em tese, lhe assegura
provimento de mérito favoravel, e se acha apoiado em elementos de
convencimento razodveis, presente se acha o fumus boni iuris, em
grau suficiente para autorizar a prote¢do das medidas sumarias.

No caso dos autos, a probabilidade do direito estad evidenciada pela
ilegalidade da Licenca de Operacio (LO) n° 1.684/2025 e pela violacio de normas

constitucionais, infraconstitucionais e de carater supralegal. A validade de 6 (seis) anos

5 JR. THEODORO, Humberto. Curso de Direito Processual Civil (vol I). 59. ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2018.
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concedida a LO ¢ juridicamente insustentavel e configura vicio, pois € desproporcional e
viola o requisito de compatibilidade temporal previsto no Art. 12 da PORTARIA MMA N°
422/2011.

Ademais, o EIA-RIMA possui estudos hidrodinamicos que sdao inconsistentes
e defasados, cuja modelagem de dispersdo de d6leo apresenta falhas que subestimam o risco
de atingir o Grande Sistema de Recifes da Amazdnia e os ecossistemas costeiros. A propria
LO (Condicionante 2.23) exige que a Petrobras apresente uma '"nova modelagem de
dispersdo de oleo utilizando a nova Base Hidrodinamica" apenas apos a perfuragdo, o que ¢

contraditdrio e expde a area ao risco.

O IBAMA violou o principio da precaugdo e o dever de diligéncia reforgada
ao conceder a licenca sem exigir a atualizagdo do EIA para incluir uma Avaliagdo de Impacto
Climatico (AIC). O Estado tem o dever de examinar os impactos climaticos no
licenciamento, em conformidade com a Instrucao Normativa IBAMA n° 12/2010 e o Parecer
Consultivo n°® 32/2025 da Corte IDH, que exige o inventario de emissdes prévio. A omissao
do IBAMA configura tratamento desigual em comparagdo ao rigor adotado no licenciamento

da 4? Etapa do Pré-Sal.

A auséncia de Estudos de Componente Indigena e Quilombola e de Povos ¢
Comunidades Tradicionais ¢ a falta de realizacao da Consulta Prévia, Livre ¢ Informada aos
povos e comunidades tradicionais potencialmente afetados configura uma ilegalidade
gravissima. A CPLI, com status supralegal no Brasil, deve ser realizada nas etapas iniciais do
planejamento e anteceder quaisquer medidas administrativas que afetem diretamente as
comunidades, como a LO, sob pena de esvaziar o direito de participagdo. A probabilidade do
direito decorre, portanto, da flagrante contradicio administrativa e da inobservancia dos

principios da prevengao e da precaucao.

Ja o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (periculum in

mora) é evidente, pois a LO n° 1.684/2025 ja deu causa a imediata execuc¢io da atividade
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de perfuracio. O indeferimento da tutela de urgéncia podera produzir danos graves e
irreversiveis ao meio ambiente. A perfuracio em uma regido de alta sensibilidade
ecologica, como a Bacia de Foz do Amazonas, baseada em modelagem de risco falha,

implica um risco real de desastre ambiental.

A antecipacao dos efeitos da tutela ¢ a medida adequada, pois a suspensio da
atividade niao gera efeitos irreversiveis, ao contrario do seu indeferimento, que pode
levar a um dano irreparavel ao meio ambiente saudavel, um direito fundamental e bem
de uso comum do povo. O avanco da perfuracio sem as devidas medidas estruturais e

estudos de impacto climatico e social é que representa um perigo iminente.

Portanto, a suspensdo imediata da LO n° 1.684/2025 ¢ imperativa para
resguardar o meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito dos povos e comunidades

tradicionais a autodeterminagdo e a consulta prévia.

V. DOS PEDIDOS

Isto posto, com base nas razdes de fato e de direito apresentadas, que
demonstram a ilegalidade da Licenca de Operagao n°® 1.684/2025 e a violagdo de normas
constitucionais e infraconstitucionais, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ratifica

integralmente os pedidos das autoras e requer ainda novos pedidos, quais sejam:

1- EM SEDE DE TUTELA PROVISORIA

A) DECLARAR A NULIDADE OU, SUBSIDIARIAMENTE, A
SUSPENSAO DE VALIDADE DA LICENCA DE OPERACAO (LO) N.
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1.684/2025 EXPEDIDA EM 20/10/2025, em razao do vicio de escopo e
tempo; das fragilidades técnicas, inconsisténcia e omissao do EIA-RIMA;
da violacao do dever de devida diligéncia reforcada e omissdo climatica,
bem como da violacdo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais,

determinando a suspensao imediata de todas as atividades autorizadas;

2 -NO MERITO:

2.1 - O recebimento do presente requerimento, com seu regular

processamento;

2.2 - A confirmagdo dos pedidos formulados em sede de tutela provisoria;

2.3 - QUE SEJA DEFERIDA A INVERSAO DO ONUS DA PROVA em
favor do Autor (ou Requerente), nos termos do art. 6°, VIII, do CDC, do art. 21
da LACP, do art. 373, § 1°, do CPC, e da Simula 618 do STJ, cabendo a parte
Ré (ou Requerida) o encargo de provar que sua atividade ndo causou ou ndo ¢

potencialmente lesiva ao meio ambiente
Em especial, requer-se a Vossa Exceléncia, que:

24 - DETERMINE A REALIZACAO DE NOVA MODELAGEM
HIDRODINAMICA E DE DISPERSAO DE OLEO PARA O BLOCO
FZA-M-59, POR ENTIDADE TECNICA INDEPENDENTE E ISENTA,
indicada pelos autores e custeada pela empresa concessionaria, utilizando
dados atualizados e capazes de simular, com a precisdo e o rigor técnico
adequados, todos os cenarios de vazamento (incluindo toque na costa,
afundamento do 6leo e risco aos recifes), visto que a modelagem atual ¢

considerada defasada e de baixa confiabilidade.
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2.5 - A CONDENACAO SOLIDARIA DOS REUS AO PAGAMENTO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS em valor a ser
arbitrado por esse Douto Juizo, a ser revertido em favor das comunidades

tradicionais afetadas.

2.6 - Quanto ao IBAMA
Determinar que o Ibama se abstenha de emitir licengas ambientais para
empreendimentos petroliferos na bacia sedimentar da Foz do Amazonas e em

outras bacias da Margem Equatorial sem:

a) A REVISAO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
DO BLOCO FZA-M-59, NO ITEM DE AVALIACAO DE IMPACTO
AMBIENTAL (AIA), exigindo que o empreendedor: i) refaca o célculo das
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) (IMP 12 E IMP 13), com base nas
caracteristicas atualizadas da unidade de perfuracdo; ii) inclua a totalidade da
logistica da operacdo no calculo das emissdes, contabilizando o consumo de
combustivel/energia para transporte (embarcagdes, aeronaves) € outras fontes
emissoras diretas e indiretas (escopos 1, 2 e 3); iii) incorpore ao EIA/RIMA
um inventario prévio de emissdes de GEE, por fase do empreendimento
(implantagdo, operacdo e desativacdo), utilizando metodologias consolidadas,
de modo que este diagnostico climatico integre a avaliagdo de viabilidade

socioambiental.

b) A CRIACAO DE UM PROGRAMA ESPECIFICO SOBRE
MUDANCAS CLIMATICAS para o empreendimento (FZA-M-59), nos
termos do rigor exigido para a 4* Etapa do Pré-Sal, o qual deve conter, no
minimo: Um Plano de Mitigacdo com metas claras de reducdo de GEE,

alinhado aos objetivos setoriais de energia. Um Plano de Compensagdo das
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emissoes que nao puderem ser mitigadas, com ambigdo compativel a urgéncia

da emergéncia climatica, como condicionante especifica da LO expedida.

2.7 - Quanto 3a PETROBRAS

a) Determinar que a PETROBRAS elabore e apresente O INVENTARIO
PREVIO DE EMISSOES DE GEE (Escopos 1, 2 e 3) e o Programa sobre
Mudancgas Climaticas (Mitigacdo e Compensagdo) para o Bloco FZA-M-59,
financiando os estudos necessarios e adotando medidas para reduzir suas
emissoOes e abordar sua contribui¢do para o clima em todas as suas operagoes,

conforme exigido para as empresas no contexto da emergéncia climatica.

b) Determinar que a PETROBRAS apresente no EIA as estimativas de
emissdes futuras do Bloco FZA-M-59 e, durante a operagdo, publicando
inventarios anuais das emissdes de GEE (Escopos 1, 2 e 3) por plataforma e

por fonte.

¢) Determinar que a PETROBRAS seja obrigada a financiar e apresentar, os
Estudos do Componente Indigena, do Componente Quilombola, e demais
comunidades tradicionais, como etapa essencial no processo de licenciamento,
para obter dados consistentes sobre suas especificidades, modos de vida e
territorialidades, visando garantir uma adequada caracterizacdo da area de
influéncia e viabilizar a CLPI, cobrindo todos os impactos diretos e indiretos
sobre a pesca artesanal e/ou extrativismo costeiro, bases de apoio, bases aéreas
(trafego), proximidade e rota de barcos de apoio, destinagdo de residuos
solidos, pressdes € mudancas na dinamica socioterritorial, etc, que afetem os

Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) na area de influéncia.
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2.8 - Quanto 2 UNIAO FEDERAL

a) Determinar & UNIAO FEDERAL, por meio dos seus orgdos
competentes, a realizagdo imediata da Consulta Livre, Prévia, Informada e de
Boa-fé (CLPI), nos termos da Convencao n° 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), com as populagdes indigenas, quilombolas e outros povos
e comunidades tradicionais potencialmente afetados pelos empreendimentos
petroliferos na bacia sedimentar da Foz do Amazonas e em outras bacias da

Margem Equatorial.

Termos em que pede deferimento.

Belém/Para, data da assinatura eletronica.

- Assinatura Eletronica -
FELICIO PONTES JR.
Procurador Regional da Republica
Titular do Oficio Grandes Empreendimentos em Terras Indigenas da 6* CCR

- Assinatura Eletronica -
FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
Procurador da Republica
Coordenador do GAPOVOS/MPF-PA

- Assinatura Eletronica -
RAFAEL MARTINS DA SILVA
Procurador da Republica
Membro do GAPOVOS/MPF-PA
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- Assinatura Eletronica -
THAIS SANTI CARDOSO DA SILVA
Procuradora da Republica
Membro do GAPOVOS/MPF-PA
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