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EXCELENTISSIMA SRA. JUiZA FEDERAL DA 5*° VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
PARA

TUTELA DE URGENCIA

ACAO CIVIL PUBLICA n° 1053723-12.2025.4.01.3900

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA (MPPA), a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU) ¢ a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA (DPE/PA), por seus representantes

signatarios, considerando as evidéncias colhidas na data de ontem, atinentes a utilizacdo de um

dispositivo de eletrochoque contra um homem em situacdo de rua, conforme a documentagao acostada

em anexo, vém requerer a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 300 do Codigo de Processo

Civil, a concessao de

TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em face do MUNICIPIO DE BELEM, do ESTADO DO PARA e da UNIAO nos

termos seguintes.

1. SINTESE PROCESSUAL

Cuida-se de Acao Civil Publica que objetiva obter provimento judicial voltado a
sanar omissdes dos demandados quanto ao cumprimento de normas constitucionais, legais e
administrativas, bem como da medida cautelar deferida pelo STF na ADPF 976, que asseguram a
efetividade dos direitos fundamentais garantidos as pessoas em situa¢do de rua pelo ordenamento

juridico brasileiro.

Em 5 de novembro de 2025, Vossa Exceléncia proferiu acertada Decisdo que
concedeu a tutela de urgéncia requerida e oportunizou aos demandantes que promovessem O

aditamento da peti¢do inicial, para incluir o ESTADO DO PARA no polo passivo da lide (ID
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2217733216):

Destaco que o pedido de tutela provisoria formulado pelo MPE/PA ndo foi acatado
pelo juizo estadual e que houve a interposi¢do de apelagdo pelo Estado do Para,
recebida com efeito suspensivo.

Em que pese a opg¢do realizada pelos autores da acdo coletiva, considero possivel
tratar na presente ag¢do acerca das possibilidades de atuagdo do Estado do Para na
efetivacdo dos direitos fundamentais da populagdo em situagdo de rua
exclusivamente em relacdo a base territorial do Municipio de Belém, exatamente
como feito em relagdo a Unido. As obrigagoes reconhecidas na sentenga do juizo
estadual dizem respeito a eficacia global da politica estadual e a postura geral do
estado-membro em relagdo as disposi¢oes da politica nacional, objetivando retirar-
lhe de seu estado de inércia. Ndo se requer, na agdo civil publica estadual, a
efetivacdo especifica das diversas obrigagoes previstas pela decisdo cautelar da
ADPF n. 976 ou a adog¢do de providéncias determinadas em certo municipio.

Posteriormente, em 30 de janeiro de 2026, Vossa Exceléncia acolheu a tutela de

urgéncia requerida em desfavor do ESTADO DO PARA, bem como acolheu o aditamento da petigao

inicial, para incluir o ente estadual no polo passivo da lide. Ademais, decidiu sobre os pedidos de

retratagdo da decisdo de antecipagio de tutela em desfavor de UNIAO ¢ MUNICIPIO DE BELEM,

assim como se manifestou acerca das contestagdes apresentadas pelos referidos entes demandados (/D

2232998160):

Ante o exposto:
a) acolho a emenda inicial, a fim de incluir o Estado do Para no polo passivo,

b) defiro parcialmente o pedido de tutela provisoria em relacdao ao Estado do Pard, a
fim de determinar que: (i) se abstenha imediatamente de realizar o recolhimento
for¢ado de bens e pertences, assim como a remog¢do e o transporte compulsorio de
pessoas em situagdo de rua, sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para
cada pessoa indevidamente removida; (ii) deixe de empregar técnicas de arquitetura
hostil contra as pessoas em situagdo de rua, sob pena de multa de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) para cada situagdo de descumprimento, (iii) em conjunto com o Municipio
de Belém e Unido, no ambito de suas competéncias, estabelecam protocolo
intersetorial de atendimento na rede publica de saude para a populagdo em situagdo
de rua, priorizando, no curto prazo: a defini¢cdo de fluxos formais de referéncia e
contrarreferéncia entre os Centros POP e os servicos de urgéncia e emergéncia,
para atendimento imediato aos casos que demandem pronta interven¢do, a
capacitagdo das equipes do SAMU e das UPAs para o atendimento humanizado a
populag¢do em situagdo de rua;

¢) indefiro o pedido de retratagdo/revogagdo da decisdo de tutela provisoria e afasto
a preliminar suscitada na contestagdo do Municipio de Belém;
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d) redesigno a audiéncia de monitoramento, autocomposi¢do e instrug¢do para
25/02/2026 as 9 horas, a ser realizada em modalidade hibrida, na sala de audiéncias
da 5“Vara da SJ/PA e em ambiente virtual por meio do aplicativo Teams.

Em 25 de fevereiro de 2026, realizou-se audiéncia de monitoramento,

autocomposi¢ao e instrucao, da qual resultaram as seguintes determinacgdes (/D 223947251):

DESPACHO

Os entes, orgdos e entidades incumbidos do cumprimento das obrigagoes impostas
na decisdo liminar acordaram a vrealizacdo de reunides interinstitucionais
periodicas, em ambito extrajudicial, sob a coordenacdo do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania e posterior concessdo de prazo para apresenta¢do de
cronograma das reunioes.

Registro os seguintes requerimentos formulados pelos autores em audiéncia: (i)
imposi¢do de multa coercitiva em razdo da auséncia de realizagdo de diagnostico
socioterritorial, com a fixa¢do de prazo de no maximo 45 dias para a sua realizagdo,
e comprovagdo documental das tratativas interinstitucionais relatadas na audiéncia;
(i) na auséncia de atendimento imediato dos requerimentos ja formulados na peti¢do
em que se relatou a pratica de remog¢do compulsoria (ID n. 2239456590), que o
Municipio apresentasse justificativa formal, comprovasse prévia comunicag¢do ds
pessoas atingidas, esclarecesse a destinagdo dos pertences e identificasse
nominalmente as pessoas removidas e respectivos
encaminhamentos; (iii) determinagdo de ampla divulgacdo das obrigagoes fixadas
nas decisoes judiciais, a fim de garantir ciéncia aos agentes publicos e possibilitar
controle social; (iv) estabelecimento de periodicidade minima para a realiza¢do de
mutiroes de cidadania (bimestral ou trimestral), de modo a conferir concretude ao
termo "periodico"; (v) juntada dos planos de trabalho apresentados pelas entidades
(Instituto Saber e Instituto Pedro Vieira) que celebraram convénios no ambito do
programa "Cidadania Pop Rua", com esclarecimento dos critérios técnicos
adotados, (vi) fixagdo de multa coercitiva em relagcdo as obrigagdes concernentes a
atengdo a saude das pessoas em situagdo de rua, em vista de relatorios de diligéncia
que apontariam insuficiéncia de atendimentos do Consultorio na Rua e auséncia de
encaminhamentos a CAPS/servicos psicossociais; (vii) inclusdo no diagnostico
socioterritorial de agdo de retificacdo da inscri¢do de pessoas em situagdo de rua no
Cadunico, a fim de permitir a priorizagcdo de acesso aos beneficios assistenciais.

Ademais, o Municipio de Belém requereu que as obrigagoes que lhe foram impostas
sejam estendidas aos demais entes.

Ante o exposto, determino que, no prazo de 10 (dez) dias: (i) o Municipio de Belém e
Estado do Para apresentem manifestagdo circunstanciada acerca da afirmada a¢do
de remogdo compulsoria noticiada pelos autores e das sang¢oes e consequéncias
processuais requeridas (ID n. 2239456590), apresentando comprova¢do de prévia
comunica¢do as pessoas atingidas, esclarecimentos acerca da destinagdo de
pertences e identificacdo nominal das pessoas afetadas e dos encaminhamentos
socioassistenciais realizados, (ii) o Municipio de Belém se manifeste sobre o
relatorio de diligéncia externa na Casa Rua e Casa de Acolhimento Noturno (ID n.
2239456591); (iii) as rés se manifestem acerca dos descumprimentos alegados e

Assinado digital mente em 14/04/2026 15:58. Para verificar a autentici dade acesse

Chave 839AD874. 83FF359A. 8FFA2606. 8AB75D01

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. t ransparenci a. npf



mPPA O

MINISTERIO PUBLICO =
DO ESTADO DO PARA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Ministério Publico Federal

requerimentos apresentados pelos autores em audiéncia, no dmbito de suas
obrigacgoes; (iv) o Estado do Para e Unido apresentem manifestagdo acerca da
extensdo das obrigacoes impostas ao Municipio, especialmente de apoio técnico e
onus financeiro de implementa¢do dos planos de restruturacdo e ampliagdo dos
servigos de protecdo social especial destinados as pessoas em situa¢do de rua.

Na data de ontem, chegou ao conhecimento dos autores a divulgagdo de um video
envolvendo um homem utilizando um dispositivo de eletrochoque contra um homem negro, com
deficiéncia mental e em situacio de rua. Tal fato expde, de forma contundente, a sobreposicao de

diversas formas de violéncia estrutural (ANEXO 1).

Diante da gravidade dos fatos, foram adotadas providéncias institucionais voltadas a
devida apuragdo e responsabilizacdo. Houve a autuacao de Noticia de Fato no ambito do MPF, com o
objetivo de requisitar informagdes acerca do vinculo do envolvido com uma instituicdo de ensino
superior e sobre as medidas administrativas eventualmente adotadas (ANEXO 2). Paralelamente, o
MPF encaminhou representacio ao MPPA, que acompanha as apuragdes criminais levadas a efeito

pela Policia Civil do Pard (ANEXO 3).

Tais iniciativas buscam assegurar a responsabilizacdo dos agressores, evitando a
impunidade, bem como viabilizar a reparagcdo dos danos causados, tanto na esfera individual quanto
no ambito coletivo, considerando o impacto social do ocorrido. Além disso, torna-se indispensavel a
apuragdo da eventual participagdo de outras pessoas € a implementagdo de medidas que impegam a
repeti¢do de episodios semelhantes. Isso inclui agdes de conscientizagdo no ambiente académico, com
vistas a formagdo de uma cultura institucional comprometida com os direitos humanos ¢ com o

respeito a diversidade.

O episodio evidencia a interseccdo entre racismo, capacitismo e aporofobia,

revelando praticas discriminatdrias profundamente enraizadas na sociedade.

£
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O surgimento de novos registros semelhantes (ANEXO 4) reforga a hipotese de que
0 caso nao se trata de um fato isolado, mas de uma manifestacio de um problema mais amplo.
Nesse sentido, sabe-se que a violéncia contra a populacdo em situacdo de rua é frequentemente
agravada pela negligéncia do poder publico, que falha em garantir condi¢gdes minimas de dignidade a

esse grupo social.

Conforme j& demonstrado nos presentes autos, apesar da existéncia de politicas
publicas em diferentes niveis (nacional, estadual e municipal), sua implementagdo tem se mostrado
insuficiente, especialmente diante da caréncia de servigos voltados a saude mental, fator que
intensifica a vulnerabilidade dessa populagdo. Conforme bem apontado pelo Ministro Alexandre de
Moraes, ao deferir a medida cautelar no ambito da ADPF 976:

Nesse cenario de inferiorizagdo da pobreza, a aporofobia mostra-se como mais um
dos empecilhos ao estabelecimento de politicas publicas eficientes, uma vez que as
pessoas em situacdo de rua acabam subtraidas da propria condigcdo de cidadds
protegidas pelo Estado de Direito. [grifou-se]

O cendrio de omissdo estatal contribui para a naturalizagdo da violéncia e para a
perpetuagdo de violagdes de direitos. Por isso, além das medidas de responsabilizacdo e reparagao,
torna-se essencial a implementacio de politicas de conscientizacio publica, conforme ja
determinado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 976. Tais iniciativas s3o fundamentais nao
apenas para reparar o dano moral coletivo, mas também para prevenir a repetigdo de condutas
violentas, promovendo uma mudanca estrutural na forma como a sociedade enxerga e trata a

populagdo em situacao de rua.

Repita-se: a “elaboracdo de programas educacionais e de conscientizacio
publica sobre a aporofobia e sobre a populacio em situacdo de rua” ja foi expressamente
determinada pelo Supremo Tribunal Federal, razao pela qual revela-se imprescindivel o reforgo de tal
obrigagdo em Decisdo de Vossa Exceléncia, estendendo-a aos demais requeridos, considerando o

contexto especifico de violéncias constatados no MUNICIPIO DE BELEM.

Destaca-se que, conforme informacdes preliminares ja levantadas pelo MPF, a
vitima do ataque ¢ pessoa com deficiéncia mental que encontra-se submetida a situacio de rua ha
mais de 6 (seis) anos, que nao recebia qualquer tipo de tratamento ou acompanhamento médico

ou psicossocial, tampouco dispondo de acolhimento ou abrigo fornecido pelo poder publico.
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Destaca-se que tal medida tem amparo na Politica Nacional para a Populagdo em
Situagdo de Rua (Decreto n® 7.053/2009), na Politica Estadual para a Populacdo em Situagdo de Rua
do Para (Lei Estadual n® 9.306/2021) e na Politica Municipal para a Populacdo em Situagdao de Rua do
Municipio de Belém (Lei Municipal n° 10.152/2025):

Decreto n’ 7.053/2009

Art. 62 Sdo diretrizes da Politica Nacional para a Popula¢do em Situagdo de Rua:

1 - promogado dos direitos civis, politicos, economicos, sociais, culturais e ambientais;

1I - responsabilidade do poder publico pela sua elaboragdo e financiamento;

1Il - articulagdo das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal;

(...)

IX - implantagdo e ampliagdo das agoes educativas destinadas a superagdo do preconceito,
e de capacitagdo dos servidores publicos para melhoria da qualidade e respeito no
atendimento deste grupo populacional; e

X - democratizagdo do acesso e frui¢do dos espagos e servigos publicos.

Art. 72 Sdo objetivos da Politica Nacional para a Popula¢do em Situagdo de Rua:

()

V - desenvolver agdes educativas permanentes que contribuam para a formagdo de cultura
de respeito, ética e solidariedade entre a populacdo em situagdo de rua e os demais grupos
sociais, de modo a resguardar a observincia aos direitos humanos;

(...)

VIII - incentivar a criagdo, divulgacdo e disponibilizacdo de canais de comunicagdo para o
recebimento de denuncias de violéncia contra a popula¢do em situagdo de rua, bem como
de sugestoes para o aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este
segmento,

IX - implantagdo e ampliagdo das ag¢oes educativas destinadas a superagdo do preconceito,
e de capacitagdo dos servidores publicos para melhoria da qualidade e respeito no
atendimento deste grupo populacional;

Lei Estadual n° 9.306/2021

Art. 3° Sdo principios da Politica Estadual para a Populagdo em Situagdo de Rua:

I - o respeito a dignidade da pessoa humana;

()

VI - a erradicagdo de atos violentos e ag¢odes vexatorias e de estigmas negativos e
preconceitos sociais que produzam ou estimulem a discriminac¢do e a marginalizac¢do, seja
pela agdo ou omissao;

Art. 4° A Politica Estadual para a Populagdo em Situagdo de Rua observard as seguintes
diretrizes:

1 - promocgdo dos direitos civis, politicos, economicos, sociais, culturais e ambientais, com
foco na superagdo da situagdo de rua;
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11 - responsabilidade do Poder Publico pela elaboragdo e pelo financiamento da Politica
Estadual para a Populagdo em Situagdo de Rua,

11l - articulagdo das politicas publicas federais, estaduais e municipais,

(...)

VII - implantagdo e ampliagdo das a¢oes educativas destinadas a superagdo do preconceito
e a capacitagdo dos servidores publicos para melhoria da qualidade e do respeito no
atendimento a populagdo em situagdo de rua;

Art. 5° Sdo objetivos da Politica Estadual para a Populagdo em Situa¢do de Rua:
(...)

1V - desenvolver agdes educativas continuadas que contribuam para formagdo de uma
cultura de respeito, ética e solidariedade entre a popula¢do em situagdo de rua;

(...)

VIII - criar e divulgar canal de comunicag¢do para o recebimento de denuncias de violéncia
contra a populagdo em situagdo de rua e de sugestoes para o aperfeicoamento e a melhoria
das politicas publicas voltadas para esse segmento,

Lei Municipal n° 10.152/2025

Art. 3° Sdo diretrizes da Politica Municipal para a Popula¢do em Situa¢do de Rua de
Beléem:

()

1l - responsabilidade do Poder Executivo pela elaboragdo e execugdo desta Politica, pela
integracdo das politicas publicas municipais e articulagdo com as politicas federais e
estaduais, buscando a transversalidade e a articulagdo territorial das politicas publicas
municipais,

(...)

VI - erradica¢do de atos violentos que produzam ou estimulem a discriminacdo e a
marginalizagdo, seja pela a¢do ou omissdo;

Art. 4° Sdo objetivos da Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de Rua de
Beléem:

(..)

Il - promover a mudanga de paradigmas culturais concernentes aos direitos humanos,
economicos, sociais e culturais da populagdo em situagdo de rua;

(...)

XII - desenvolver agoes preventivas e educativas permanentes para a sociedade civil que
contribuam para a formag¢do da cultura do respeito, da ética e da solidariedade na
sociedade, entre a propria populagdo em situagcdo de rua e entre esta e os demais grupos
sociais, resguardando a observancia aos direitos humanos e a superagdo do preconceito.

Estdo exaustivamente demonstrados, Exceléncia, tanto a probabilidade do direito
(previsdao normativa quanto as medidas postuladas, ndo havendo noticia de efetiva implementacao,
pelos requeridos, de programas educacionais ¢ de conscientizagdo publica sobre onscientizagao
publica sobre os direitos da populacdo em situagdo de rua e o combate a discriminagdo contra essa
populacao (aporofobia); quanto o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (ocorréncia

de violagdes concretas e comprovadas documentalmente, com a presenca de indicios de que ndo se
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trata de um fato isolado, mas de uma manifestagdo de um contexto mais amplo de violagdes dos

direitos da populagdo em situacao de rua em Belém).

Nao se vislumbra perigo de irreversibilidade do provimento antecipado, visto que as
medidas pleiteadas em sede de tutela de urgéncia encontram amparo nas normativas do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e nas determinagdes expressas do STF na ADPF 976, em decisdo
proferida em julho de 2023, sendo absolutamente necessarias para garantir condicdes minimas de

dignidade, seguranga e integridade fisica a populacdo em situa¢ao de rua de Belém.

Destaca-se, por fim, que a concessao da tutela de urgéncia no presente caso tem um
potencial de irradiacio involuntaria, capaz de abarcar direitos de pessoas outras além daquelas que
residem no MUNICIPIO DE BELEM, corroborando a importancia da atuagio do Poder Judicirio

em contextos de omissao da administragdo publica para garantir a forca normativa da Constituigao.

Por outro lado, conforme j& reconhecido por Vossa Exceléncia, tratam os presentes
autos de processo estrutural, que demanda a ado¢ao de medidas diversas e adaptadas a dinamica dos

fatos, para garantir a eficacia dos provimentos nela determinados.

3. PEDIDOS

A luz do exposto, o MPF, 0o MPPA, a DPU ¢ a DPE/PA requerem a ampliacio das
medidas ja deferidas nos presentes autos, para o fim de deferir tutela provisoria de urgéncia, nos

termos do art. 300 do Coédigo de Processo Civil, determinando que os réus, no prazo maximo de 10

(dez) dias:

3.1 elaborem e iniciem, de forma coordenada, a execucdo de campanha
institucional de conscientizacio publica sobre os direitos da populacdo em

situagdo de rua e o combate a discriminacdo contra essa populagdo (aporofobia);

3.2 garantam a veicula¢do ampla e continua da campanha em multiplos canais
(meios institucionais, televisdo, radio, redes sociais, mobilidrio urbano ¢ demais

meios);
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Compreendem os requerentes que a campanha devera conter, no minimo:

i) orientacdes claras e objetivas a populacdo quanto ao respeito aos direitos
fundamentais da populacdo em situagdo de rua;

ii) divulgacao de servigos publicos disponiveis a essa populacio,

iii) desestimulo e combate a discrimina¢do contra a populacdo em situagdo de rua
(aporofobia), com informagdo sobre as consequéncias juridicas de tais condutas;

iv) informacdes claras sobre os canais de dentincia e representagdo sobre condutas
ilicitas contra a populacao de rua as autoridades publicas.

Requerem, ainda, a fixacdo de multa didria em caso de descumprimento, em valor

nao inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Belém/PA, 14 de abril de 2026.

SADI FLORES MACHADO JULIA GRACIELE REZENDE DE SOUSA
Procurador da Republica Defensora Publica do Estado do Para
Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo

MARCOS WAGNER ALVES TEIXEIRA FIRMINO ARAUJO DE MATOS
Defensor Publico Federal Promotor de Justica
Defensor Regional dos Direitos Humanos Promotoria de Justi¢a de Defesa do Cidaddo e da

Comunidade de Belém
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