PRM-MARABA-MANIFESTACA0-692/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE MARABA-PA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA _* VARA FEDERAL CiVEL E
CRIMINAL DA SSJ DE MARABA-PA

Referéncia: Procedimento Administrativo n° 1.23.001.000258/2019-64

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio da Procuradora da Republica
signataria, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, com fundamento nos artigos 127,
caput, e 129, incisos III e V, ambos da Constituicdo Federal de 1988; no art. 5°, inciso III, alinea
“e”, e no art. 6°, inciso VII, alineas “a” e “c”, e inciso XI, ambos da Lei Complementar n°® 75/93,
e no art. 1° inciso IV, e art. 5° inciso I, ambos da Lei n® 7.347/85, vem, perante Vossa

Exceléncia, propor

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de tutela proviséria de urgéncia

em desfavor de
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VALE S.A. - EMPRESA DE MINERACAO, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 33.592.510/0001-54, com sede e foro juridico na cidade do Rio de
Janeiro/RJ, com estabelecimento nesta cidade de Maraba/PA, sito a Folha 26, quadra 14, lote 1,

no bairro de Nova Maraba, no Ed. Amazon Center, 1° andar, CEP n° 68.509-000;

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS (IBAMA), pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n°
03.659.166/0001-02, representado pela Procuradoria Federal Especializada com sede em Ibama -
SCEN, Edificio Sede, Trecho 2, CEP: 70818-900, Brasilia/DF; e

pelas razdes faticas e juridicas a seguir delineadas.

1) SINTESE DO OBJETO DA DEMANDA

A presente demanda objetiva obter provimento jurisdicional que imponha a VALE
S.A e ao IBAMA a obrigacio de adotarem as medidas necessarias para a cessacao do
funcionamento ilegal da segunda linha férrea da Ferrovia Carajas, no trecho que perpassa a
Terra Indigena Mae Maria, sem Licenca de Operacio, e sem respeito ao direito de Consulta
Livre Prévia e Informada, além de reparar os danos morais coletivos causados ao povo

indigena atingido.

2) DOS FATOS

Inaugurada em 28/02/1985, a Estrada de Ferro Carajas (EFC) conecta as minas de
ferro de Carajas ao Terminal Portuario de Ponta da Madeira/MA, possuindo 892 km de extensao.
As composigdes ferroviarias transportam cargas como minério de ferro, concentrado de cobre,
manganés, ferro gusa, coque, combustivel, gas liquefeito de petrdleo, areia, além de passageiros.

Cada composi¢ao leva cerca de 3-5 minutos na passagem por cada ponto, com uma velocidade
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média de 60 km/h.

A Unido, por meio do Ministério dos Transportes, em 27 de junho de 1997, concedeu
a Companhia Vale do Rio Doce, hoje denominada VALE S.A., pelo prazo de 30 (trinta) anos, o
direito de prestagdo do servico publico de transporte ferrovidrio de cargas e passageiros,

compreendendo a expansado e o desenvolvimento da Estrada de Ferro Carajas.

Assim, atualmente, a empresa VALE S.A. possui contrato de concessao com a Unido
de servigo publico de transporte ferroviario de pessoas e cargas da Estrada de Ferro Carajas
(EFC) — constituida pelo eixo ferroviario hoje existente e operacional; pelo eixo ferroviario

duplicado, e; por sua faixa de dominio/faixa de seguranga operacional.

A primeira linha da ferrovia Carajas, também denominada “Linha Singela”, perpassa
a Terra Indigena Mae Maria, localizada no municipio de Bom Jesus do Tocantins, por cerca de
18 km de extensdo. No territorio, hoje, residem cerca de 1.200 (mil e duzentos) indigenas do

Povo Gaviado Parkatéjé, Kyikatéjé e Akratikatéjé.

Terra Indigena
Mie Maria

Ferrvovia Carajas
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A partir de 2011, a ferrovia comecou a ser duplicada, com uma nova linha sendo

construida, paralela a linha singela existente.

Conforme apurado, a obra de duplicacdo ¢ objeto de licenciamento pelo IBAMA
(processo n°® 02001.007241/2004-37), e esta incluida no escopo da Licenca de Instalacdo n°
1361/2020, conferida as obras de duplicacdo da Estrada de Ferro Carajas, que totalizam 892,04
km de extensdo, entre os municipios de Sdo Luis/MA e Parauapebas/PA, incluindo atividades

dos canteiros de obras de Bom Jesus das Selvas/MA e Santa Rita/MA.

Atualmente, a VALE S.A. finalizou as obras do Projeto de Expansdo da Estrada de
Ferro Carajas, que perpassa a TI Mae Maria, no municipio de Bom Jesus do Tocantins/PA. Este
trecho se inicia na ponte sobre o Rio Jacunda, perpassa a TI em cerca de 18 km, nas Locagdes
45-46 (km 693+820 ao km 699+903), 46-47 (km 703+902 ao km 712+637), bem como a ponte
ferroviaria sobre o Rio Jacunda (km 694+400) e Rio Mae Maria (km 706+387), finalizando no

ponto mais ocidental entre o limite da TI e a EFC.

Ponte ferroviaria sobre Ponte ferrovidria

s> R i > ¥

0 Limiteda Tl [l Ponte Existente
s EFC Existente W Ponte Projetada
EFCProjeto A Aldeias

Posteriormente, a mineradora informou ao 6rgao licenciador a conclusiao das
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atividades no trecho que perpassa da TI Mae Maria, através da Carta GERLAC n° 751/202
(21305799), em 29/11/2024. Enquanto a Carta GERLAC 314 2025 IBAMA TIMM LI1361
(21888730), de 29/01/2025, encaminhou o Relatério Final de Obras (21888733) e seu Anexo
(21888737) para atendimento da condicionante 2.11 da LI n°® 1361/2020.

Oportunamente, a empresa solicitou ao IBAMA - Coordenagdo de Licenciamento
Ambiental de Transportes, nos autos do processo administrativo de Duplica¢do da Estrada de
Ferro Carajas (n° 02001.007241/2004-37), a incorporacao da duplicagdo das Locagdes 45-46 (km
693+820 ao km 699+903) e 46-47 (km 703+637), que perpassam a TI Mae Maria, a Licenca de
Operacao (LO) n°® 842/2009 2* Ret 2* Ren. do processo de licenciamento da operagdo da EFC.

O referido pedido foi analisado por meio do Parecer Técnico n°
193/2025-Cotra/CGLin/Dilic, de 21/11/2025. A_conclusio da andilise resultou que as
pendéncias indicadas nas condicionantes 2.11 e 2.13 sdo consideradas ébices para a

inclusao dos referidos trechos duplicados a L.O., sendo necessaria também a manifestacio

da FUNAI sobre o atendimento do Plano Basico Ambiental do Componente Indigena

(OFICIO N° 80/2026/COTRA/CGLIN/DILIC, em anexo).

Tais condicionantes se relacionam justamente aos impactos do empreendimento na

Terra Indigena:

Condicionante 2.11: Apo6s analise do Relatorio de Final de Obras,
verificou-se a necessidade de revegetagdo/estabilizacao de diversos
pontos, bem como o recolhimento e destinagdo final
ambientalmente adequada de dormentes, trilhos e concreto
dispostos na faixa de dominio da ferrovia e em locais com acumulo
de agua. As informagdes devem ser enviadas em relatorio de
atendimento a este parecer técnico;

Condicionante 2.13: Atender as recomendag¢des da Fundacdo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) contidas no Oficio n°
466/2022/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNAI (SEI IBAMA
14392234), ou documento que o substitua;

Pagina 5
PROCURADORIA DA Rodovia Transamazdnica, 1076, Amapa - CEP 68502700 -
M P F REPUBLICA NO MUNICIPIO Maraba-PA
s DE MARABA-PA Telefone: (94)33121500
Ministério Piblico Federal .
www.mpf.mp.br/mpfservicos

Para verificar a assinatura acesse

Chave 4blalfe5. 7ac19ad4. 7a6cec4l. f 7e8bc34

Docunent o assi nado via Token digital nente por GABRI ELA PUGE AGU AR, em 27/02/2026 15:11.

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Assim sendo, ¢ inequivoco que a operacido da linha de expansio da ferrovia nio
possui, atualmente, a devida autorizacdo para funcionamento.

No _entanto, em reuniao realizada, no dia 15/12/2025. na sede da Procuradoria

da Repiblica neste municipio, liderancas do Povo Gavido expuseram que., apesar de a

empresa niao possuir a Licenca de Operacao referente a duplicacao, estaria operando nos

dois trilhos.

Em seguida, as referidas liderancas encaminharam registros fotograficos e
filmograficos que comprovam o funcionamento simultineo das duas linhas férreas. com
grande carregamento de minério, conforme registros abaixo:

[ =
-

? Linha Férrea

1? Linha Férrea
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Importante frisar também o registro da operacio através de videos e imagens

anexas.

Evidente, portanto, a atual operacdo ilegal da ferrovia, administrada pela requerida
VALE S.A., sem autorizacdo do 6rgdo competente, sem a comunicacdo prévia as comunidades
indigenas e sem o cumprimento das condi¢des, restri¢des € medidas de controle e monitoramento

a serem observadas pelo empreendedor na licenca de instalagdo.

Tais condutas graves emanam medidas judiciais cabiveis para seu embargo e

impedimento de operagdo até a devida regularizacdo da licenca de operagao.

Para além da mera formalidade, foi constatado pelo Parecer Técnico n°
193/2025-Cotra/CGLin/Dilic, de 21/11/2025 graves impactos ambientais, consubstanciados
na degradaciao dos recursos hidricos, contaminac¢io da agua por metais pesados, poluicao
sonora, além da auséncia de registro das reclamacgoes dos indigenas no Plano Basico
Ambiental, somada a auséncia de apresentacido dos estudos ambientais & comunidade, o

que gera inseguranca alimentar no uso dos corpos hidricos pelos indigenas.

Abaixo os destaques do referido parecer do IBAMA, cuja integra foi anexada:

558 Considerag@es IBAMA

5589, A andlise dos relatdrios indica que houve uma degradagdo da qualidade da dgua dos corpos d'dgua interceptados pela ferrovia na TIMM durante a execugdo
das obras, sendo que alguns pontos recuperaram a qualidade apds as obras e outros ndo.

560. Ma primeira campanha realizada, pré-obras em maio/2023, os pardmetros alterados foram DBO no Rio M3e Maria, a jusante e montante; Oxigénio Dissolvido
(DD} ne Rio Bacabalzinho, e lgarapés sem toponimia; cor verdadeira no Rio Sdo Gregdrio, a jusante e montante; coliformes termotolerantes no Rio Bacabalzinho a montante
e jusante e nos igarapés sem toponimia; aluminio dissolvido no Rio Jacundd a montante e Rio S3o Gregério (montante e jusante); e ferro dissolvido, com desatendimento
em todos os pontos, menos no Rio Bacabalzinho.

561, Quanto 3 qualidade dos corpos d'dgua no periodo pré-obras, o (nico classificado como Ruim foi o lgarapé sem toponimia, sendo o Rio Sdo Gregdrio
classificado como Boa qualidade, e os demals, como Regular. Conforme informado no Cl PBA, o igarapé sem toponimia, préximo ao péatio 46 da EFC, possui relevancia para a
comunidade indigena, onde ocorrem usos miltiplos de suas dguas superficiais como consuma, pesca e lazer. Ao longo dos relatdrios, percebeu-se que os pontos definidos
como sendo a montante e jusante deste igarapé, tratavam-se de dois cursos d'dgua distintos.

562 Ao longo das atividades construtivas, foram observadas alteragdes a montante e jusante das obras. Sempre quando ocorrem alteragdies a montante e jusante
o relatdrio indica que ndo seriam decorrentes das obras. Observou-se também algumas alteragfes pontuais a jusante, no entanto, apenas na segunda campanha foi
realizada andlise relacionada & aplicagdo das medidas de controle, sendo que nos demais relatdrios ndo houve avaliagdo sobre, nem evidenciagdo do estado dessas medidas
de controle, o que leva ao prejuizo do atendimento e avaliagio do indicador e objetivos, respectivamente:

Comparativo entre os resultados histdricos e da campanha de coleta anterior ae inicio das obras com 2 evolugio dos resultados monitorados para eventuais propostas de
mitigagdo;
Avallar patenclals alteragBes na qualidade da dgua decorrentes das atividades do empreendimento, praponda medidas mitigaderas pertinentes

563. Observa-se pelos resultados apresentados que:

+ Houve acidificacdo dos cursos d’dgua ao longo das campanhas, a jusante e montante das obras.
+ DBO somente foi obtida acima dos limites de quantificagdo na primeira campanha realizada.

+ Owxigénio Dissolvido: observa-se que ao longo das obras houve um comportamento de redugio do OD, a montante e jusante, nos Rios Mae Maria, Jacundd e
Bacabalzinho, mas na 8% campanha esses corpos d'dgua estavam dentro dos limites normativos; Jd o Rio Sdo Gregdrio antes das obras estava dentro dos limites
normativos, e apds, bem abaixo dos limites a montante e jusante; enquanto os lgarapés sem toponimia, ndo estavam dentro dos limites normativos antes e apds as
obras, a montante e jusante.

https:isel.ibama. gov brfcontrolador. php y_Imprimic_web& ) orig rvore_visualizar&id_do to=26164245&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=11 000051 5&infra_hash=0&sT sa/ee
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Procedimente 1.23.001,000258/2019-64, Documento 194, 1, Pigina 64
T T U SEIABAMA - 24082454 - Pansoar Técnico

= Coliformes termotolerantes: os resultades da primeira campanha indicaram desatendimenios a mentante e jusante do Rio Bacabalzinho (2,800 e superior a 16.000
NMP/100mL, respectivamente) & nos Igarapés sem toponimia (PSA e PSB) com valores superiores a 16.000 NMP/100mL. Na segunda campanha, o desatendimento
ampliou e passou a ser também no Rio 530 Gregdrio a jusante, em que os resultados ficaram acima de 16.000 NMB/100mL, em contrapartida, & montante deste rio, o
resultado fol de 220 NMP/100mML, dentro da normativa; apesar disso, o relatdrio Indicou que sua gestdo de efluentes fol realizada de forma adequada como
evidenciou por registros fotogrificos da coleta dos efluentes e ndo indicou medidas mitigadoras adicionais. A partir da terceira campanha todos os pontos, a
montante e jusante, passam a ter resultados superiores a 15,000 NMP/100mL. Destaca-se o Rio Mie Maria, Jacundd e S50 Gregdrio apresentaram degradagio apds
as obras, estando dentro do limite normativo ou com valores menores antes das intervengdes, e apds, com desatendimentos. Apesar do relatdrio indicar que o
despejo de efluentes sanitdrics foi encaminhado corretamente, os resultacdos indicam alteracBes significativas apds as obras, o que deve ser melhor investigado,

+  Turbides na segunda campanha, houve aumento de turbidez a jusante do Rio 53¢ Gregdrio. Na 3% Campanha, os pontos a jusante no Rio 58o Gregdrio e Rio
Bacabalzinho (F3J & P4), respectivamente) apresentaram valores altos de turbidez, acima do limite estabelecido, com 200 NTU e 216 NTU, o que o relatdrio associa as
chuvas. Ressalta-se gue os resultados da 32 campanha ficaram alterados somente no ponto & Jusante da obra, o que evidencla @ Influéncla da Intervencdo, no
entanto, ndc foi apresentado relatdrio consolidade da 32 campanha, nem indicadas possiveis medidas para esses pontos. Na 43 campanha, os resultados voltaram &
normalidade. Ma 7 Campanha, ¢ ponto a jusante do rie S3o0 Gregdrio, apresentou turbidez de 549 NTU. Apesar disso das alteragbes, na 8% Campanha todos os
pontos apresentaram resultados inferiores ao limite maximo estabelecido em norma. Observa-se de forma geral que os resultados de turbidez indicam a influéndia
das atividades construtivas, com elevacio da turbldez em pontos localizados a jusante, no entante, nde houve uma evidenciagio de medidas mitigadoras aplicadas
nes locais a0 longo dos relatdrios, o que & uma falha, Por outro lade, 3o final das campanhas e obras, of resultados de turbides ficaram dentro dos limites normativos,

# Metais: na campanha pré-obras haviam sido constatadas alteragdes no ferro dissoblvido em todos pontos monitorados; cor verdadeira no Rio 530 Gregdrio a montante
& jusante; aluminip dissolvido no Rio Jacundd (montante] e Rlo 580 Gregdrlo (todos os pontos). Na segunda campanha, a jusante do Rio S8o Gregdrio ocorreram
desatendimentos para os parimetros mangands e fdsforo, alteragbes atribuidas & movimentaglio de terra pelas cbras, Apesar do prdprio relatdrio indicar a
necessidade de medidas de controle de erosdo e sobo, ndo houve evidenciaglo dessas medidas no relatdrio. Também relatou-se elevagdo do aluminio dissolido e
ferro dissolvide, principalmente a jusante no Rio 530 Gregdrio. Na terceira campanha houve aumento da cor verdadeira @ montante e jusante para todos os pontos,
com destaque para PSA com 326 mgPt/l; bem coma, na Rio 580 Gregdrio persistiu o desantendimento ao fasforo e manganés; este ditima woltou a normalidade na
guarta campanha. Na Clitima campanha, o Rio Mie Maria e Rio Jacundd apresentaram desatendimentos a jusante para o Aluminio Dissolvido, além de
desatendimento para cobre a jusante do Rio Jacunda,

564, Apesar de serem indicadas a ocorréncias de fortes chuvas na 32 campanha, deveriam ser evidenciadas as medidas mitigadoras no decorrer de todos os
relatdrios. Da mesma forma, para a 5? campanha |ocorréncia de chuva em dia anterior & coleta), 62 & 72 campanhas realizadas na seca, e 83 campanha, no periodo chuvoso.

EBS. Ressalta-se que apesar do programa possuir em seu escopo também o gerenclamento das reclamagdes realizadas por parte das comunidades da TIMBM,
sendo o5 dados compilados em planilha do Excel, 20 longo dos relatdrios nBo foram disponibilizadas informagBes sobre. Também ndo foram relatadas as athidades de
apresentagio dos resultados das campanhas realizadas aos indigenas e Funai, nas reunides periddicas de Conselha Gestor do CI-PBA, bern como nas agbes de Comunicagio
Social. Todas essas informages devemn ser evidenciadas, sendo de suma importdncia a comunidade indigena ter conhecimento sobre os resultados obtidos.

566. Destaca-se que houve atraso em relagdo &s campanhas trimestrals @ partir de feverelro/2024 além de lapso de ervio dos relatdrios trimestrals, sendo
apresentade o relatdrio da 42 campanha, e depols um consolidado da 12 & B2 campanha, As campanhas foram realizadas nos meses de maio/2023 (pré obras; periodo
chuvosa), agoste/2023, novembro,/2023 (pericdo de seca), feversiro/2024 (periodo chuvosa), Julho/2024, cutubro/2024, novemnbro/2024 (seca), janeiro/2025 (periodo

chuvosal.
567, O PBA-CI dispde que:
Cabe destetar que no decorrer do processo de consulta realizade junts aes Gevise (Ofitnas Coletivas sobre o3 Programas Ambientais] houve reclamagdo sobre & drenagem dod
busires especialmanta ros rios Bacabaliinhe & MEe Marla, prircipalmante fa dposs seca, Aessalta-se que 8 Fanutencis de todas buairos astd sende tratada ne Smbite do
Programa de Recuparacia de dreas degradadas (PRAD).
hisne-iissiibamna. po bricontrel ador. pher vio_imprimir_wabiacao_orig rore_vi id_docur 21542454 i 1000001 00&infra_unidads_tud=1100005154infra_hash=08s7...  G4/a8

wdimento 123001 000258/2019-64, Documento 1941, Pigina 65
: SEIN BAMA- 24062484 - Parsosr Técnico
568, Sobre essa questdo, deve ser tratada junto o Programa de Recuperagdo de dreas degradadas (PRAD). Sallenta-se, novemente, @ necessidade de inclusdo das
dreas sob a ponte do Rio MBe Maria no dmbito do PRAD, assim conno as dreas prdximas ao Rio Bacabalzinho, nas imediagtes do acesso 05 (km 706+000).

564, Assim, apesar dos monitoramentos terem sido realizados, houve falha na evidenciagSo das medidas mitigadoras e compilacSo das reclamages da
comunidade Indigena. Também, ainda estd pendente dentro do previsto no CI-PBA a realizagio da campanha pré-obras. E essencial o conhecimento do atual estado de
qualidade da d4gua, e se houve algum impacto sobre a qualidade de vida da comunidade indigena, que requer remediagio.

570, 0 IBAMA recomenda que:

* Sejamantido o canal para registro de manifestagBes das partes interessadas, pelo menos, até a conclusio do monitoramentao,
# Evidenciacio do gerenciamento das reclamacSes realizadas por parte das comunidades da TIMM, sendo os dados compilados em planilha do Excel,

+ Evidenclacio das atividades de apresentacdo dos resultados das campanhas realizadas aos indigenas e Funal, nas reunifies periddicas de Conselho Gestor do CI-PEA,
bem coma nas aphes de Comunicacio Social. Recomenda-se que a FUNAI seja oficiada sobre a questio,

+ Cumprimento do PBA em relagdo ao monitoramento da qualidade da d4gua apds um ano de conclusBo das obras: As agdes de monitoramento da qualidade da dgua
ocorrerdo durante as obras e um ano apds as obras, sempre em campanhas trimestrals. Deve ser efetuado comparative com os dados coletados no periedo chuvoso
anterlor &5 obras, com dentificagio das diverglncias nos resultados; caso ocorram divergénclas, devem ser efetuadas investigacbes em campo sobre fatores que
possam ter alterado os parimetros. Ainda, deve ser dada prioridade para aplicagio de medidas corretivas para os metais e coliformes termotolerantes, caso haja
relagBo com as obras que foram desenvolvidas. Ainda, recomenda-se avaliagio junto 4 comunidade indigena de aspectos de alteragao da qualidade da dgua.

+ Em relacio a5 alteragBes para Coliformes Termotolerantes, devem ser evidenciados fatores locals que possam estar contribuindo com 2 alteragio deste pardmetro,
uma ver gue hi uma diferenga significativa entre os resultados antes e depois das obras.

+ Recomenda-se consulta a FUMAI quanto & dassificagSo adotada para o corpoe hidrico da TIMM, uma vez que, conforme Resolugio CONAMA n€ 357/2005, os corpos
de classe 1 530 aqueles utilizados para proteq3o das comunidades aqudticas das terras indigenas.
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+ Analisar possiveis alteragBes na riqueza entre as campanhas de fauna terrestre e biota agquatica na Tl Mae Maria

662 Destaca-se que os referidos objetivos e metas ndo constam em nenhum relatdrio serestral apresentado, tendo sido suprimida essa informagdo. Constata-se
gue os objetivos e metas do programa ndo foram atendidos, devendo ser realizadas as campanhas durante a operagdo da ferrovia duplicada no trecho. Assim, na hipdtese
de inclusdo dos trechos na LO, devem ser mantidas as campanhas de monitoramento do programa por pelo menos um anao.

663, Com relacdo a avaliagdo da possivel ocorréncia de metais tracos em espécimes da ictiofauna, chama a atencdo os dados oriundos do Programa de Gestdo de
Recursos Hidricos e Monitoramento da Qualidade da Agua Superficial. Os metais aluminio e ferro excederam os limites regulamentados para dgua superficial em
determinados pontos de amostragem. Além disso, no ponto de coleta PO1 rio M3e Maria), os valores de ferro e aluminio das amostras de sedimento no ponto a jusante se
maostraram muito superiores as do ponto a montante, em todas as campanhas realizadas, indicando que as alteragdes se devem, provavelmente, a operagdo da ferrovia.

664, Com base nos Fatores de Bioacumulagdo (FBA), o relatdrio conclui gue as concentragdes de aluminio, ferro e zinco na dgua superficial, principais substdncias
envolvidas na obra de duplicacio da estrada de ferro, ndo estdo bioacumulando no misculo dos peixes avaliados. Apesar disso, entende-se que a avaliacio deve ser
continuada, visando obter dados mais robustos sobre a influéncia dos citados metais, presentes na dgua superficial e nos sedimentos, sobre a ictiofauna local e,
consequentemente, para determinar se o consumo dos peixes é seguro.

s:fseiibama.gov.bricontrolador. phpYacac=documeanto_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documenio=261642458infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000515&infra_hash=08a7 ... a8

nento 1.23.001.000258/2019-64, Documento 194.1, Péigina 78
TrETET o SENIBAMA, - 24082494 - Paracer Técnico

665, Some-se a isso que o Mercirio (Hg) também foi detectado em todos os espécimes analisados e, em 18 dos 86 espécimes submetidos a anélise, foi observada
concentracdo acima do padrdo de qualidade proposto pela ANVISA, o que reforga a necessidade de obtengdo de mais dados sobre a possivel ocorréncia de metais tragos
em espécimes da ictiofauna.

666, Recomenda-se ainda que se oficie a FUNAI a respeito dos dados apresentados, em especial as observagdes relacionadas a deteccdo de Mercirio.
667, Situagdo: programa ndoe atendido.

Tais fatos motivaram o MPF a requisitar a Funai e ao IBAMA a ado¢ao de medidas
adequadas, dentro do escopo de cada autarquia, para a ampla divulgacdo culturalmente situada
aos indigenas habitantes da TI Mae Maria dos resultados contidos no Parecer Técnico n°
193/2025-Cotra/CGLin/Dilic, com a indicagdo de ac¢des de mitigagdo e de compensagdo a
contaminagdo verificada, a fim de garantir a seguranca, tanto alimentar dos indigenas, quanto no
que se refere ao uso dos recursos hidricos (OFICIO n° 359/2026 - GAB I/PRM/MBA/PA, em

anexo).

Dessa forma, a paralisacao da operagao da linha duplicada ¢ medida de observancia
as regras de licenciamento ambiental, uma vez que nao foi expedida Licenga de Operagdo para o
trecho. Tal imposi¢dao ¢ fundamental para que sejam aferidos os danos ambientais e sociais
causados pela obra, bem como adotadas medidas suficientes de mitigacdo e compensagao dos

danos.

3) DO DIREITO
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3.1) DA COMPETENCIA DA VARA FEDERAL ESPECIALIZADA AMBIENTAL DE
MARABA E DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A competéncia deste Juizo Federal para processar e julgar a presente A¢ao Civil
Publica decorre diretamente da Constituicdo da Republica, em especial de seu art. 109, inciso 1,
segundo o qual compete aos juizes federais processar e julgar “as causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés,

assistentes ou oponentes’ .

No caso em exame, a presenca de interesse juridico direto da Unido ¢é inequivoca.
Em sintese, a presente acio versa sobre licenciamento ambiental conduzido pelo IBAMA
sobre empreendimento federal e que perpassa Terra Indigena e afeta direito coletivo de

comunidades tradicionais indigenas.

Trata-se a Estrada de Ferro Carajds de uma ferrovia interestadual - abrange os
estados do Pard e Maranhao -, atualmente sob responsabilidade da empresa VALE S.A., devido
ao contrato de concessdo de servico publico de transporte ferrovidrio de pessoas e cargas

celebrado com a Unido.

A Constitui¢do Federal estabelece no artigo 21, inciso XII, alinea “d”, a competéncia
da Unido na exploracdo, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao dos

servigos de transporte ferroviario interestadual.

Coaduna-se com essa sistematica, a previsao de que o licenciamento de ferrovia
interestadual compete a Unido, atualmente por meio da autarquia federal IBAMA, conforme

artigo 7°, inciso XIV, alinea “e” da Lei Complementar n® 140/11. Veja-se:

Art. 7% Sdo a¢des administrativas da Unido:

(..)

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

()

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;
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Verificada, assim, a atuacdo de autarquia federal responsavel pela fiscalizagdo e
tutela ambiental - o IBAMA -, cuja competéncia técnica ¢ indispensavel para a apuragdo,
cessacdo e regularizacdo do funcionamento e operacdo da Estrada de Ferro Carajis, bem como
de eventual dano ambiental, resta evidente a existéncia de interesse federal especifico na

demanda.

Em matéria civel, a competéncia da Justica Federal, na forma do art. 109, I, da
Constituicao, ¢ fixada ratione personae, a partir da natureza federal do ente interessado. O
Ministério Publico Federal, por sua vez, ¢ uma instituicdo permanente da Unido (art. 128, I, da
Constitui¢do), integrante da estrutura da Unido, de modo que, ao provocar a jurisdicao na defesa
de bens e interesses federais, deve fazé-lo perante a Justica Federal. Conforme precedente do
STIJ, “(...) figurando como autor da agdo o Ministério Publico Federal, que é orgdo da Unido, a
competéncia para a causa ¢ da Justica Federal.” (REsp 1283737/DF, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 22/10/2013, DJe 25/03/2014).

No que concerne a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal, sdo suas
funcdes institucionais: zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, com a ado¢do de medidas
necessarias para a sua garantia; promover acao civil publica para a protecdo dos direitos difusos
e coletivos; bem como defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas

(art. 129, II, Il e V, CF/88; art. 6°, VII e XI da LC 75/93).

Nesse sentido, o Enunciado n°® 40 da 6* Camara de Coordenac¢do e Revisao do MPF

estabelece que:

O MPF tem atribuicdo para atuar judicial e extrajudicialmente nos casos
de impactos de empreendimentos sobre as comunidades indigenas e
outros povos e comunidades tradicionais, por forca dos arts. 129, V, da
Constituicdo Federal e do art. 5° III, e do art. 6° VII, c, da Lei
Complementar n. 75.
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A Resolug@o n° 230, de 8 de junho de 2021, do Conselho Nacional do Ministério

Publico, que disciplina a atuacao do Ministério Publico brasileiro junto aos povos e comunidades

tradicionais, refor¢a seu dever de viabilizar a observancia do direito a participagdo dos povos e

comunidades tradicionais e a necessidade de consideragdo efetiva dos seus pontos de vista em

medidas que os afetem, nos termos de seu art. 5°:

Art. 5° O Ministério Publico deve viabilizar a observancia do direito a
participacdo dos povos e comunidades tradicionais e a necessidade de
consideragdo efetiva dos seus pontos de vista em medidas que os afetem.
§ 1° A diretriz fundamental de participagdo consiste na garantia do direito
a consulta prévia, livre e informada aos povos interessados nos casos
especificos em que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; § 2° A auséncia de
consulta prévia enseja a nulidade de processos e procedimentos, cabendo
ao Ministério Publico zelar pela sua observancia, por meio do respeito
aos protocolos de consulta elaborados pelos grupos e pela cobranca de
sua aplicag@o junto ao Poder Publico. (G.n.)

Ademais, ressalta-se o entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica de

que a presenca do MPF, por si s0, ja atrai a competéncia da Justica Federal para julgamento do

feito, por for¢a do art. 109, inciso I, da CR/88, tendo em vista tratar-se de 6rgdo da Unido.

Veja-se:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA  PARA
JULGAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MPF.
Compete a Justica Federal processar e julgar agdo civil publica quando o

Ministério Publico Federal figurar como autor. A acao civil publica, como

as demais, submete-se, quanto a competéncia, a regra estabelecida no art.

109, 1, da CF, segundo a qual cabe aos juizes federais processar e julgar

"as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica

federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou

oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a

Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho". Assim, figurando como autor da

acdo o Ministério Publico Federal, que é 6rgdo da Unido, a competéncia

para apreciar a causa ¢ da Justica Federal. Precedentes citados: AgRg no
CC 107.638-SP, Primeira Secdo, DJe 20/4/2012; ¢ REsp 440.002-SE,
Primeira Turma, DJ 6/12/2004. REsp 1.283.737-DF, Rel. Min. Luis
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Felipe Salomao, julgado em 22/10/2013. (G.n.)

No caso concreto, a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal ¢ manifesta
em virtude do objeto deste acdo se relacionar com a operacio ilegal de ferrovia
interestadual, sem a autorizacio pela autarquia federal competente, exigindo-se protecio e

repacio a coletividade indigena de riscos ambientais e operacionais.

Sao inequivocas, pois, a legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico Federal
para propor esta demanda, assim como a competéncia da Justica Federal para processa-la e

julga-la.

Por derradeiro, conforme previsto na Portaria de instalagdo da 2* Vara Federal de
Maraba, esta ¢ competente para processar ¢ julgar todas as acgdes (civeis, criminais e de
execucdes fiscais) de todas as classes e ritos que, direta ou indiretamente, versem sobre Direito
Ambiental, como o presente caso (Portaria/Presi/Cenag n. 214 de 11/05/2011 e (PROV/Coger n.
59 de 18/05/2011). .

3.2) DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA VALE S.A. E DO IBAMA

A Estrada de Ferro Carajas (EFC), inaugurada em 28/02/1985, conecta as minas de

ferro de Carajas ao Terminal Portuario de Ponta da Madeira/MA, possuindo 892 km de extensao.

Como ¢ cedigco, compete a UNIAO explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessdao ou permissdo os servigos de transporte ferroviario (art. 21, inciso XII, alinea “d”, da

CF/88).

Posteriormente, a Unido, por meio do Ministério dos Transportes, em 27 de junho de
1997, concedeu a Companhia Vale do Rio Doce, hoje denominada VALE S.A., pelo prazo de 30
(trinta) anos, o direito de prestacdo do servigo publico de transporte ferroviario de cargas e

passageiros, compreendendo a expansao e o desenvolvimento da Estrada de Ferro Carajas.
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A outorga da concessdo foi efetivada por meio do Decreto Presidencial de
27/06/1997, publicado no Diario Oficial da Unido de 28/06/1997, tendo a concessionaria dado

prosseguimento a operacao dos servicos a partir de 1°/07/1997.

Importante destacar que, apesar de o contrato de concessdo da EFC ser de 1997, a
ferrovia ja era explorada pela entdo Companhia Vale do Rio Doce desde o fim de 1982, quando,
por meio do Decreto Presidencial n® 877.861/82, foi efetivada a outorga a empresa para:
“construgdo, uso e gozo, sem onus para a Unido, de uma estrada de ferro, entre a Serra dos

Carajas, no Estado do Para e a Baia de Sdo Marcos, no Estado do Maranhdo”.

Assim, a empresa VALE S.A., possui contrato de concessdo de servigo publico de
transporte ferroviario de pessoas e cargas celebrado com a Unido da Estrada de Ferro Carajas
(EFC) — constituida pela eixo ferroviario hoje existente e operacional; pelo eixo ferroviario
duplicado, e; por sua faixa de dominio/faixa de seguranca operacional —, que liga o0 Municipio de
Parauapebas, no Estado do Para, ao Terminal Maritimo de Ponta da Madeira, no Estado do
Maranhao, passando por diversos municipios do sul do Pard, inclusive, Maraba e Bom Jesus do

Tocantins.

Inequivoca, portanto, a responsabilidade da mineradora VALE S.A. quanto ao

funcionamento irregular do empreendimento da Ferrovia Carajas.

O IBAMA, por sua vez, ¢ o 6rgao executor responsavel pela condugao do
licenciamento ambiental de competéncia da Unido, conforme a Lei Complementar n°® 140/11, art.
7°, inciso XIV; o Decreto n® 8.437/15 e Resolucdo CONAMA n° 237 de 1997, art. 4°, incisos Il ¢
III. Assim, a competéncia do IBAMA ¢ atraida quando se tratar de regularizagdo ambiental de

ferrovia federal.

Além disso, compete ao IBAMA a fiscalizagdo ambiental, de forma a garantir a
preservacdo do meio ambiente para a coletividade, concedidas pela Lei n°® 7.735/89. Nesse
sentido, a autarquia referida também compete lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar o

processo administrativo de apuragdo da infracdo na esfera federal, conforme a Lei de Crimes
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Ambientais (Lei n° 9.605/98), devido o funcionamento ilegal da ferrovia, que pode resultar na

aplicacdo de multas, apreensdes, embargos, interdigdes, entre outras medidas.

Como bem informado pelo 6rgdo no ponto 785 do Parecer Técnico n°
193/2025-Cotra/CGLin/Dilic, de 21/11/2025, “considerando o poder dever de agir da
administragdo publica e o principio da autotutela face a identificagdo de um potencial impacto
ambiental é imposto ao poder publico o dever de agir a qualquer tempo a fim de inibir ou
mitigar tal ocorréncia. Essa explicagdo inicial se faz necessaria para explicitar o fato de que,
tendo sido essa informagdo instruida no curso regular do processo e mesmo que a sua
relevancia ndo tenha sido observada durante andlises anteriores, tal fato ndo afasta a
possibilidade de sua cobrang¢a ou de sua corre¢do - mesmo que em momento diverso - sem afetar

a seguranga juridica e a confiabilidade do processo.”

Nesse intento, cabe ao IBAMA a adocdo de medidas de fiscalizagdo e inibitérias de
qualquer ilegalidade na atividade da Ferrovia Carajas, inclusive o funcionamento de linha férrea

sem a devida licenca de operacao.

3.3) DO ILEGAL FUNCIONAMENTO DA SEGUNDA LINHA DA FERROVIA
CARAJAS. AUSENCIA DE LICENCA DE OPERACAO E DE CONSULTA LIVRE,
PREVIA E INFORMADA

A Constituicao Federal, em seu artigo 225, determina que o Poder Publico deve
exigir, na forma da lei, o estudo prévio de impacto ambiental para instalacdo de obra ou atividade

potencialmente causadora de significativa degradacao.

Em acordo com a previsdo constitucional, a Lei Complementar n° 140/2011
estabeleceu as competéncias de cada ente federativo - Unido, Estados e Municipios, visando
evitar conflitos de atribui¢do e promover a cooperacdao. No caso do IBAMA, fixou-se sua
responsabilidade por projetos de grande impacto nacional ou regional, como os
empreendimentos interestaduais. Além disso, definiu a competéncia do Conselho Nacional do

Meio Ambiente (CONAMA) em estabelecer normas e critérios para o licenciamento de
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atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (art. 8°, I).

Nesse sentido, o Licenciamento Ambiental, previsto pela Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/1981), busca compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social com
um ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, dependerdo de prévio licenciamento ambiental
a construcdo, a instalagdo, a ampliagdo e o funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob

qualquer forma, de causar degradagdo ambiental.

Em suma, as licengas ambientais sdo atos administrativos por meio dos quais o 6rgao
ambiental competente estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle e monitoramento

que deverao ser observadas pelo empreendedor.

A sistematizac¢do do licenciamento encontra-se prevista nas Resolugdes n® 001/1996
e n® 237/1997, ambas da CONAMA. A primeira estabelece as responsabilidades, diretrizes e
critérios para o Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Ja
a Resolugdo n°® 237/1997, em seu art. 8°, regulamenta os aspectos gerais do licenciamento,

listando as atividades sujeitas e definindo as trés etapas:

Art. 8° O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedird as seguintes licencas:

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementagao;

IT - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos,
programas ¢ projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

I1I - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operacao da atividade ou

empreendimento, apos a verificacio do_efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental

e condicionantes determinados para a operacfo. - destaque acrescido.
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Paragrafo tnico. As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

Desse modo, a licenca de operacdo, concedida apés a de instalacdo, autoriza a
operacdo da atividade ou empreendimento, com as medidas de controle ambiental e

condicionantes determinados para a operacao.

Especificamente, quando ha impacto do empreendimento em comunidades
tradicionais, a legislacao vigente prevé a realizacao de Consulta Livre, Prévia e Informada,
além do Componente Indigena do Plano Basico Ambiental, que visa a apurac¢io do impacto

ambiental e sociocultural da atividade ou empreendimento em Terras Indigenas.

O direito a consulta livre, prévia e informada estd expressamente previsto na
Convencdo n° 169 da OIT, ratificada e promulgada no Brasil pelo Decreto n® 5.051, de
19/04/2004, incorporada ao direito interno com status supralegal (Recurso Extraordinéario n°

466.343-1, julgado pelo pleno do Supremo Tribunal Federal, em 03.12.2008).

Por prévia, entende-se que a consulta as comunidades afetadas deve ser feita

anteriormente a implementacdo do projeto ou execugdo da obra, a fim de efetivar o direito a

informagdo e consentimento prévio aos impactos.

Para que seja livre, a OIT e a jurisprudéncia internacional exigem que a consulta
aos povos indigenas e tribais ocorra livre de qualquer pressdo, consciente e como resultado de
um processo de discussao interna, de acordo com suas formas de organizagdo, seus usos,
costumes ¢ tradicdes, nao podendo os interessados serem coagidos para decidirem em
determinado sentido, quer seja pelo poder do Estado, pelo uso da forga, por pressdo de empresas

ou pelo oferecimento de vantagens pessoais.

Ja para que seja informada, as comunidades tradicionais devem ser consultadas
por intermédio de suas instituigdes representativas, pois saberdo dizer se concordam ou nao com

determinada decisdo, contudo, muitas vezes essa representacdo nao ¢ centralizada, abarcando
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diversas instituicdes representativas, devendo todas serem consultas e levados de forma séria,
pois somente a comunidade tradicional vai poder determinar o que lhes afetard ou nao,

apresentando todos os elementos para conhecimento completo sobre o assunto.

Em sintese, a Convencdo n°. 169 estabelece que os “povos indigenas e tribais”
possuem o direito de serem consultados de forma prévia, livre e informada sempre que forem

previstas medidas administrativas ou legislativas que possam afeta-los.

Ressalta-se, ainda, que por ser um canal de didlogo constante entre o Estado e os
povos e comunidades tradicionais, a consulta prévia deve anteceder a tomada das decisdes
administrativas relevantes ao longo das fases de planejamento e de licenciamento ambiental do

empreendimento, ndo incidindo apenas antes das obras. Cada licenca ambiental tem uma

finalidade legal especifica, conforme a Resolugdo CONAMA n°. 237/1997.

Com relagao ao empreendimento em si, compete a UNIAO explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo os servigos de transporte ferrovidrio (art. 21,

inciso XII, alinea “d”, da CF/88).

No presente caso, a exploragdo e desenvolvimento do servigo de transporte
ferrovidrio da Estrada de Ferro Carajas foi outorgado pela UNIAO a VALE S.A. (antiga
Companhia Vale do Rio Doce) por meio de contrato de concessdao, pelo prazo de 30 anos,
prorrogaveis por igual prazo. O contrato teve por objeto a concessdo de servico publico federal
de transporte ferroviario de cargas e passageiros, compreendendo a exploracio e o
desenvolvimento da Estrada de Ferro Carajas, outorgada pelo Decreto de 27 de junho de

1997.

Trata-se a concessao de instituto de fundamental importancia para a prestagdo de
servigos publicos a populacdo. Consoante Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a concessao de servigo
publico ¢ o:

[...] contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica delega a
outrem a execucao de um servico publico, para que o execute em seu

proprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuario ou
outra forma de remuneracdo decorrente da exploracdo do servigo. (Di
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Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. p. 303.)

Tal contrato ¢ composto por normas de direito publico e privado e submete-se a um
regime juridico hibrido, no qual se busca conciliar os interesses do Estado, consistente na
adequada prestacdo do servigo publico a populagdo, com aqueles do delegatario, que objetiva o

lucro na exploragao da atividade.

Nesse contexto, tem-se que a concessioniaria VALE S.A., por prestar servico
publico de transporte ferroviario por meio de contrato de concessio celebrado com o Poder
Publico, submete-se aos termos do respectivo instrumento e, inclusive, as normas do
ordenamento juridico que regem o tema. Nesse sentido, alias, dispde os incisos I ¢ VII do art.

31 da Lei n° 8.987/95:

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

I - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas
técnicas aplicaveis e no contrato;

(...) VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacao do servigo,
bem como segura-los adequadamente;

Desse modo, a VALE S.A. se comprometeu em cumprir e fazer cumprir as normas
aplicaveis a ferrovia e manter as condigdes de seguranga operacional da ferrovia de acordo com
as normas em vigor (Clausula 9.1, itens IX e XXII, do Contrato de Concessao), o que inclui a

observancia das normas sobre o licenciamento ambiental.

In casu, em breve historico da aplicabilidade da legislacio ambiental no
empreendimento Estrada de Ferro Carajas, a linha singela (1* linha férrea) teve sua
“Licenca de Operacao Corretiva” n° 842/2009, somente em 2009, no curso do processo
IBAMA n° 02001.009288/2002-73. Por meio da concessdao dessa licenga corretiva, a Estrada de
Ferro Carajas, ainda em seu tragado original ndo duplicado, teria entdo sido regularizada perante

as leis ambientais vigentes.

Assim, 0o empreendimento da EFC, inaugurado em 1985, operou de modo
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irregular por cerca de 24 anos até possuir sua licenca de operacao.

No presente momento, a duplicagdo da EFC visa viabilizar a adequacao da ferrovia
para transporte adicional de minério extraido nas novas minas da VALE situadas em Carajas,
para permitir que a VALE S.A. duplique os milhdes de toneladas de minérios exportados

anualmente.

Nesse aspecto, a empreendedora VALE responde objetivamente pelos danos
socioambientais decorrentes da obra de duplicacdo da ponte rodoferrovidria, e deve, conforme
principios da prevencdo e precaucdo, adotar as medidas preventivas, mitigadoras e
compensatorias adequadas a precaver imediatamente os danos que atingem as comunidades

tradicionais da regido afetada.

O principio da precauciio, implicitamente consagrado no referido dispositivo
constitucional (STF, ACO 876 MC-AGR), esta previsto na Conveng¢ao sobre Mudanga do Clima
(art. 3° item 3), na Convencdo da Biodiversidade, das quais o Brasil ¢ signatario, na Lei de

Biosseguranca (art. 1°) e na Declaracdao do Rio (ECO-92), principio 15:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razao para
o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a
degradacao ambiental.

Similarmente, o principio da prevencao impde o dever ao 6rgdo licenciador de
exigir do empreendedor condicionantes no licenciamento ambiental para mitigar ou elidir
prejuizos quando houver base cientifica capaz de prever possiveis danos ambientais decorrentes

da atividade/obra.

Ocorre. no_entanto, que as medidas mitigatérias/condicionantes referentes a

execucao dos programas ambientais dos meios fisico, fauna e flora nio foram

integralmente atendidas, além de restar pendente manifestagdo da FUNAI acerca do

atendimento do Plano Béasico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI), nos termos do
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Parecer Técnico n° 193/2025-Cotra/CGLin/Dilic, de 21/11/2025.

Das falhas apontadas, destaca-se a auséncia de transparéncia e participacio
efetiva dos indigenas, no que se refere ao monitoramento de ruidos e de qualidade de 4gua, uma
vez que o documento afirma a auséncia de registro de reclamacées dos indigenas, o que ndo se

coaduna com a realidade ja aferida inclusive em reunides anteriores com o MPF e VALE. Ainda,

constam informagdes técnicas que atestaram contaminacio por metais pesados, incluindo
bioacumulacio de mercurio, dos cursos d'agua e peixes. Por outro lado, ndo foi realizado o

detalhamento em todas as aldeias, conforme recomendag¢ao da FUNAL

Ante o exposto, conclui-se que o empreendimento Estrada de Ferro Carajas viola a
regularizacdo e compensagdo devida pelos impactos socioambientais causados. A linha
duplicada (2% linha) esta em pleno funcionamento sem Licenca de Operaciao regularmente
expedida pelo 6rgao licenciador, e sequer as condicionantes da licenca de instalagao foram

integralmente atendidas.

Portanto, o caso em lide trata de condicionantes nio atendidas, da utilizacao de
trecho da ferrovia nio autorizado e sequer informado aos indigenas pela mineradora
VALE S.A., de modo que condiciona essa populacio simultaneamente a sofrer os impactos
pela auséncia de mitigacio/compensacdo adequada dos danos ambientais e a arcar com os
novos efeitos da duplicacio, atos que violam a legislacio ambiental vigente e os direitos das

comunidades indigenas, sendo imprescindivel a atua¢do judicial para cessacao do ilicito.

3.4) DA INVERSAO DO ONUS PROBATORIO

O STJ adota entendimento pela inversao do 6nus da prova em agdes ambientais, a
partir da interpretacdo conjunta do art. 6°, VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor, com o art.
21 da Lei n°® 7.347/1985. O STIJ considera que o principio da precaugdo pressupde a inversao do
onus probatorio, competindo a quem supostamente promoveu o dano comprovar que nao o

causou. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
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AMBIENTAL. ONUS DINAMICO DA PROVA. ARTS. 6o, VIIL E 117
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. POSSIBILIDADE DE
INVERSAO DO ONUS PROBANDI NO DIREITO AMBIENTAL.
PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA. ART. 373, § 1o, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. SUMULAS 7 E 83 DO STJ. 1.
Cuida-se de inconformismo com acérddo do Tribunal de origem que
aplicou a inversdo do 6nus da prova no que se refere ao dano ambiental.
2. Como corolario do principio in dubio pro natura, "justifica-se a
inversdo do 6nus da prova, transferindo para o empreendedor da atividade
potencialmente perigosa o Onus de demonstrar a seguranga do
empreendimento, a partir da interpretacdo do art. 6°, VIII, da Lei
8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio
Ambiental da Precaugao" (REsp 972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 14.9.2009), técnica que sujeita aquele que
supostamente gerou o dano ambiental a comprovar "que ndo o causou ou
que a substincia lancada ao meio ambiente ndo lhe € potencialmente
lesiva" ( REsp 1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 14.12.2009). 3. A inversdo do 6nus da prova, prevista no art. 60,
VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor, contém comando normativo
estritamente processual, o que a pde sob o campo de aplicagdo do art. 117
do mesmo estatuto, fazendo-a valer, universalmente, em todos os
dominios da Acdo Civil Publica, ¢ ndo s6 nas relacdes de consumo.
Precedentes do STJ. 4. Verifica-se que o Tribunal a quo decidiu de acordo
com a jurisprudéncia do STJ, de modo que se aplica a espécie o
enunciado da Stimula 83/STJ. No mais, incide na hipotese a Sumula 7 do
STJ. 5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo
provido. (STJ - REsp: 1720576 RO 2018/0018078-0, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 05/06/2018, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicac;a;o: DJe 16/09/2020, g.n.)

A matéria ¢ objeto da Simula 618, que dispde que “A inversdo do onus da prova

aplica-se as agoes de degradagdo ambiental ”.

A hipossuficiéncia, para fins de inversdo do 6nus da prova, ¢ aferida a partir da

natureza difusa ou coletiva das vitimas (sujeito titular do bem juridico primario a ser protegido),

e ndo das condi¢des da parte autora da agdo (substituto processual). Portanto, é cabivel a

inversdo do 6nus da prova em prol da sociedade, que detém o direito de ver reparada ou

compensada a eventual pratica lesiva ao meio ambiente, na forma do artigo 6°, VIII, do CDC c/c
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o artigo 21 da Lei n°® 7.347/85.

Pelo exposto, requer-se a inversio do Onus da prova, a fim de que,
principalmente, a empresa VALE S.A. forneca imediatamente as imagens capturadas pelas
cameras instaladas na Estrada de Ferro Carajas, no trecho que perpassa a TI Mae Maria,
a partir de dezembro de 2025, a fim de que se evidencie quanto tempo operou ilegalmente o

trecho da ferrovia lem LO, aferindo lucro da atividade ilegal.

3.5) DOS DANOS MORAIS COLETIVOS CONFIGURADOS

O caso demonstra que houve clara violagdo dos direitos das comunidades
tradicionais indigenas da Terra Indigena Mae Maria, bem como danos ao meio ambiente em
flagrante desrespeito a Constituicdo da Republica, a Convencao n® 169 da OIT e a legislacdo e

jurisprudéncia ambiental.

O dano moral coletivo atinge direitos de personalidade de grupo massificado, sendo
desnecessaria a demonstracao de que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignagao, tal qual

fosse um individuo isolado. Assim ¢ a jurisprudéncia do STJ:

(...) 4. O dano moral coletivo ¢ categoria autdnoma de dano que nao se
identifica com os tradicionais atributos da pessoa humana (dor,
sofrimento ou abalo psiquico), mas com a violagdo injusta e intoleravel
de valores fundamentais titularizados pela coletividade (grupos, classes
ou categorias de pessoas). Tem a funcdo de: a) proporcionar uma
reparacdo indireta a lesdo de um direito extrapatrimonial da coletividade;
b) sancionar o ofensor; e ¢) inibir condutas ofensivas a esses direitos
transindividuais. 5. Se, por um lado, o dano moral coletivo ndo esta
relacionado a atributos da pessoa humana e se configura in re ipsa,
dispensando a demonstra¢do de prejuizos concretos ou de efetivo abalo
moral, de outro, somente ficard caracterizado se ocorrer uma lesdo a
valores fundamentais da sociedade e se essa vulneracgdo ocorrer de forma
injusta e intoleravel. (REsp n. 1643365/RS, rel. a Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, DJe 7.6.2018)

Dessa maneira, basta a demonstracdo concreta de violagdo de direitos difusos, em
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nivel grave e intoleravel, para a condenacdo por danos morais coletivos. Ha previsdo legal
expressa a respeito da possibilidade de se requerer, em acao civil publica, indenizacao pelos
danos morais causados a honra e¢ a dignidade de grupos étnicos (art. 1°, VII, da Lei n°

7.347/1985).

A obrigacao de reparar os danos morais coletivos decorre da operagao nao licenciada
da linha férrea duplicada da ponte rodoferroviaria com trecho que perpassa a Terra Indigena Mae

Maria, sem consulta prévia as comunidades indigenas atingidas.

Sobre o tema, o STJ ja decidiu que o dano moral coletivo, como categoria autobnoma
da responsabilidade civil, possui triplice fun¢do no ordenamento juridico: (a) proporcionar
reparacao indireta a toda coletividade; (b) sancionar o ofensor; e (c) inibir novas condutas
ofensivas ao direito transindividual (REsp n. 1643365/RS, rel. a Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, DJe 7.6.2018).

Em relacdo ao caso em questdo, a extensdo do dano socioambiental é de grande
magnitude, na medida em que a operacdo das linhas férreas afeta varias comunidades
tradicionais. Esse impacto, por sua vez, se revela em diferentes dimensoes, desde a
alteracio do ecossistema local até a ameaca a sustentabilidade das praticas culturais e de

subsisténcia dessas comunidades.

Destaca-se, nesse contexto, a importincia sociocultural e ambiental do bem
juridico afetado: a Terra Indigena Mae Maria, que representa um elemento central na
organizacao social e na sobrevivéncia das comunidades indigenas da regido. Para essas
comunidades, toda a terra indigena é sua casa, um espaco de ligacio entre o passado e o
presente, um eixo de suas praticas culturais e espirituais. Assim, qualquer dano a area nao
afeta apenas o meio ambiente, mas compromete diretamente a identidade, a memoria

coletiva e os modos de vida que tém sido sustentados por geracdes.

Deve-se considerar, ainda, o porte econdmico da empreendedora, ente privado com
substancial capacidade financeira, assim como o elevado valor econdmico do empreendimento

envolvido. Com efeito, a duplicacdo da ponte rodoferroviaria sobre o rio Tocantins representa

Péagina 26
PROCURADORIA DA Rodovia Transamazdnica, 1076, Amapa - CEP 68502700 -
M P F REPUBLICA NO MUNICIPIO Maraba-PA
s DE MARABA-PA Telefone: (94)33121500
Ministério Piblico Federal .
www.mpf.mp.br/mpfservicos

Para verificar a assinatura acesse

em 27/ 02/ 2026 15:11.

Chave 4blalfe5. 7ac19ad4. 7a6cec4l. f 7e8bc34

Docunent o assi nado via Token digital nente por GABRI ELA PUGE AGU AR,

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



uma obra de grande porte, considerada componente essencial da infraestrutura de transporte
voltada ao escoamento de minério de ferro, com investimentos estimados em centenas de

milhoes de reais.

Por fim, ¢ importante reiterar a necessidade de considerar a fungdo pedagdgica e
dissuaséria da indenizagdo por danos morais coletivos, a qual deve servir para desencorajar a
repeticdo de condutas semelhantes em futuros empreendimentos. A fixacdo de um montante
substancial também visa a reforcar a ideia de que os danos socioambientais nao podem ser
avaliados meramente sob a Otica econdomica, mas devem considerar, de forma abrangente, os

prejuizos sociais, culturais e ambientais irreparaveis.

A Ferrovia Carajas funciona como o brago logistico que escoa a produ¢ao do Sistema
Norte, de modo que o lucro da ferrovia em si ¢ contabilizado internamente ou em relatérios
especificos de “Carve-out” - separagdo contabil para fins regulatérios ou de debéntures -,

enquanto o lucro que o mercado acompanha ¢ o do minério vendido apos passar por ela.

A VALE S.A. divulgou seus resultados do 4T25 em 12 de fevereiro de 2026.
Convertendo em reais os valores com taxa de cambio média do periodo, uma vez que os
resultados sdo reportados em doélares, no tltimo trimestre de 2025, a VALE S.A. obteve um lucro

total acumulado de aproximadamente R$ 155,1 milhoes.

Considerando os parametros e circunstancias acima descritos, ¢ a necessidade de
evitar que os requeridos adotem um cdalculo econdmico para burlar a exigéncia de institutos

preventivos do direito socioambiental, o MPF entende que o valor dos danos morais coletivos

deve ser fixado no valor equivalente ao dobro do lucro médio obtido com operaciio da linha
férrea duplicada sem licenca de operacio regularmente expedida pelo IBAMA para o

trecho que perpassa a TI Mie Maria, considerando a atividade ilegal iniciada em dezembro

até a efetivacdo da tutela pleiteada.

3.6) DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Os artigos 12 da Lei n. 7.347/85 e 300 do Codigo de Processo Civil estabelecem que
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sera possivel conceder tutela de urgéncia, inclusive em carater liminar, desde que constatada a

presenca de dois pressupostos: probabilidade do direito e perigo de dano.

No caso em questdo, a relevancia do fundamento da demanda (fumus boni juris)
encontra-se demonstrada por meio desta peti¢do inicial, bem como pelo conjunto probatdrio
constante no procedimento que a instrui, fundamentando-se, sobretudo, na legislagdo ambiental
vigente, no direito supralegal de consulta prévia, livre e informada das comunidades indigenas

localizadas na area de influéncia do empreendimento em discussao.

O receio de ineficacia do provimento final (periculum in mora) é evidente e decorre
da irreversibilidade dos danos causados pela operagdo da linha duplicada sob responsabilidade da
VALE S.A., sem Liceng¢a de Operagao expedida pelo 6rgao licenciador IBAMA e da auséncia da

consulta prévia as comunidades indigenas.

Como dito, a Licenca de Operacao (LO) efetiva o cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operagdo. Assim, enquanto houver operabilidade da linha sem sua expedicdo, os danos
ambientais e sociais que precisam ser mitigados ficardo a margem de cumprimento pela
empreendedora, danos esses complexos e até irreversiveis, cuja extensdo ainda sequer € possivel

mensurar.

Destaca-se que o Parecer Técnico n°® 193/2025-Cotra/CGLin/Dilic, de 21/11/2025
constatou graves impactos ambientais, consubstanciados na degradacdo dos recursos hidricos,
contaminagdo da agua por metais pesados, polui¢do sonora, além da auséncia de registro das
reclamagdes dos indigenas no Plano Basico Ambiental, somada a auséncia de apresentagdo dos
estudos ambientais a comunidade, o que gera inseguranca alimentar e de uso dos corpos hidricos

pelos indigenas

Diante do exposto, no intuito de cessar os danos sociais ¢ ambientais atualmente
suportados, a concessao do pedido de antecipagdo de tutela ¢ imprescindivel para assegurar o
resultado util da prestagdo jurisdicional e, principalmente, a sobrevivéncia e dignidade de grupos

tradicionais afetados por grande empreendimento.
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3.7) DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

a) a concessao da tutela de urgéncia, liminarmente, nos termos do art. 300, §2°

do CPC, para determinar:

a.1) A empresa VALE S.A. que cesse imediatamente qualquer atividade de operagéo
da linha férrea duplicada, no trecho que perpassa a TI Mae Maria do
empreendimento Estrada de Ferro Carajds, enquanto ausente licenga de operagdo

regularmente expedida pelo IBAMA para o trecho;

a.2) A empresa VALE S.A. que se abstenha de iniciar qualquer atividade de operagio
na linha férrea duplicada, no trecho que perpassa a TI Mae Maria do
empreendimento Estrada de Ferro Carajas, enquanto ausente licenga de operagdo

regularmente expedida pelo IBAMA para o trecho;

a.3) Ao IBAMA que adote imediatamente medidas de fiscaliza¢do e aplicacao de
sancdes contra a empresa VALE S.A. no ambito do licenciamento ambiental da
Ferrovia Carajas pela operagdo da linha férrea duplicada no trecho que perpassa a TI
Maie Maria do empreendimento Estrada de Ferro Carajas, sem licenga de operagdo
regularmente expedida pelo IBAMA para o trecho, conforme o Parecer Técnico n°

193/2025-Cotra/CGLin/Dilic, de 21/11/2025;

a.4) A empresa VALE S.A. que forneca imediatamente, em inversio do 6nus da
prova, as imagens capturadas pelas cameras instaladas na Estrada de Ferro Carajas,

no trecho que perpassa a TI Mae Maria, a partir de dezembro de 2025;

b) O recebimento da inicial e a citagdo das rés para comparecer a audiéncia prevista

no art. 334 do CPC, e, querendo, contestar a presente acdo, conforme prazos do art. 335 do

mesmo diploma, sob pena de revelia;
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¢) a inversdao do o6nus da prova, nos termos do art. 6°, VIII, do Cédigo de Defesa do

Consumidor, integrante do microssistema de direito coletivo;

d) a concessdo de ampla publicidade ao processo, a fim de possibilitar o
conhecimento e a participagdo pelos povos indigenas impactados, inclusive mediante divulgacao
na internet, intimag¢ao da Defensoria Publica da Unido (DPU) e realizagdo de audiéncia publica,

atendendo ao Enunciado n. 15 da I Jornada de Justi¢a Climatica e Transformagao Ecologica ;

e) que na audiéncia de instru¢do seja garantida a possibilidade de oitiva de
liderancas e representantes dos povos indigenas impactados independentemente da designacdo e

nomeacao dessas liderangas em ato formal anterior;

f) ao final da instrucio processual, seja o pedido julgado procedente,

confirmando-se a tutela de urgéncia, por sentenca de mérito, para:

f.1) condenar a empresa VALE S.A. em obrigagdo de fazer e de nao fazer,
consistente em: paralisar e/ou se abster de iniciar qualquer atividade de operacdo da linha férrea
duplicada, no trecho que perpassa a TI Mae Maria do empreendimento Estrada de Ferro Carajas,

enquanto ausente licenca de operacao regularmente expedida pelo IBAMA para o trecho;

f.2) condenar a empresa VALE S.A. em obrigagdo de pagar, consistente em indenizar
a coletividade em danos morais coletivos, no valor equivalente ao dobro do lucro obtido com
operacdo da linha férrea duplicada sem licenca de operacdo regularmente expedida pelo IBAMA

para o trecho que perpassa a TI Mae Maria;

f.3) condenar o IBAMA em obrigacdo de fazer consistente em fiscalizar e aplicar
sangdo a empresa VALE S.A. no ambito do licenciamento ambiental da Ferrovia Carajas pela
operagdo da linha férrea duplicada no trecho que perpassa a TI Mae Maria do empreendimento
Estrada de Ferro Carajas, sem licenca de operacdo regularmente expedida para o trecho,

conforme o Parecer Técnico n°® 193/2025-Cotra/CGLin/Dilic, de 21/11/2025.

g) declarar a reserva de parte da indenizagdo por danos morais coletivos ao
financiamento de projetos sociais, ambientais e culturais voltados as comunidades indigenas

impactadas, de acordo com provocagdo de suas instituicdes proprias, sob supervisao do MPF e
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do Poder Judiciario;

h) a fixacdo de multa diaria para caso de descumprimento das medidas impostas,

conforme art. 536, §1° do CPC.

Protesta por todos os meios de prova admitidos em direito.

Da-se a causa, nos termos dos artigos 319, inciso V do CPC, o valor de R$
10.000,00 (dez mil de reais), para fins meramente fiscais, considerando que ndo ¢ possivel
determinar, desde logo, as consequéncias do ato ou do fato; bem como que o valor da

condenacdo depende de ato que deve ser praticado pelo réu (art. 324, §1°, II e III).

(assinado digitalmente)

GABRIELA PUGGI AGUIAR
PROCURADORA DA REPUBLICA
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