EXCELENTIiSSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA DA SECAO JUDICIARIA
DO ESTADO DO PARA

URGENTE: RISCO DE PERECIMENTO DE DIREITO

Referéncia: PA n°. 1.23.000.003130/2026-91 - GAPOVOSS
PA n°. 1.23.003.000140/2024-83 - 1° Oficio-PRM-Altamira
NF n°. 1.23.000.003134/2026-70 - 1° Oficio-PRM-Santarém
NF n°. 1.23.002.001361/2026-41 - 5° Oficio-PRM-Santarém

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica
ao final subscritos, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, em especial com fulcro
nos artigos 127, caput, e 129, incisos I, 11l e V, da Constitui¢do da Republica, nos artigos 5°,
inciso II1, alinea 'e', e 6°, inciso VII, alineas 'b' e 'c', da Lei Complementar n°. 75/1993 e nos
artigos 1°, inciso IV, e 5°, inciso I, da Lei n°. 7.347/1985, vem, respeitosamente, perante este

Juizo Federal, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de tutela proviséria de urgéncia inaudita altera pars

em face da:

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno,
representada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), com enderego
de citagdo na Procuradoria-Geral da Unido no Estado do Para (Av.
Assis de Vasconcelos, n° 625/623, Campina, Belém/PA, CEP
66017-070),

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
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(GAPOVOSS/MPF-PA)

1. DO OBJETO

A presente A¢do Civil Publica tem por objeto a condenagio da UNIAO em
tutela mandamental, a fim de que a Administracao Publica Federal adote, com a méaxima
urgéncia e em regime de cooperacdo interinstitucional, todas as providéncias operacionais,
logisticas, administrativas, financeiras e de suporte comunicacional necessarias para garantir
o pleno exercicio do direito fundamental ao voto pelos povos indigenas em todo o territdrio

nacional por ocasido do 2° Turno das Elei¢des Gerais de 2026.

A demanda busca sanar a auséncia ou insuficiéncia grave de transporte publico
fluvial e terrestre gratuito e de alimentacdo adequada para o deslocamento dos eleitores
indigenas de suas aldeias até as sec¢des eleitorais, ou das cidades até a regido das aldeias, para
os indigenas que residem nas cidades e votam em suas aldeias, bem como, a subsisténcia de
barreiras linguisticas € comunicacionais que impedem a compreensao dos atos eleitorais e as
orientacdes dos mesdrios, decorrente da falta de intérpretes, facilitadores culturais e
sinalizacdo em linguas maternas nos locais de votagdo, constatadas no 1° Turno das Elei¢des

de 2026, realizado em 04/10/2026.

II. DOS FATOS

O primeiro turno das Elei¢des Gerais de 2026, realizado no dia 04 de outubro
de 2026, expds um cenario de grave exclusdo de milhares de cidadaos indigenas do processo
democratico nacional. Em que pese o arcabougo normativo constitucional, convencional,
legal e infralegal vigente, os povos indigenas enfrentaram obstdculos logisticos e

comunicacionais, resultando em indices alarmantes de absten¢do compulsoria.

Para fundamentar a gravidade da omissao estatal e demonstrar o encadeamento

institucional das violagdes perpetradas, consolida-se a seguir a cronologia dos fatos:
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I1.1. Do panorama nacional de abstencao forcada do eleitorado indigena no 1° turno

No proprio dia do primeiro turno do pleito de 2026 (04/10/2026), diversas
liderancas de povos indigenas da Amazonia paraense subscreveram declaracdes formais
atestando a impossibilidade absoluta de comparecimento as urnas por falta de transporte

publico e distancias significativas até as segoes eleitorais mais proximas:

a) Povo Indigena Araweté, residentes na Terra Indigena Ipixuna, no
municipio de Altamira/PA, declararam formalmente que ndo conseguiram votar em razao da
distancia de aproximadamente 250 km da aldeia até a secdo eleitoral e da total auséncia
de transporte publico, escolar, comunitario ou oficial (FUNAI/SESAI, terrestre ou fluvial)

para o deslocamento. (DOC. 01).

b) Povo Indigena Arara, integrantes da aldeia Iriri, da Terra Indigena
Cachoeira Seca, nos municipios de Altamira e Uruard/PA, declararam a inviabilidade de
votacao pelo fato de a secao eleitoral estar localizada a longinquos 380 km da aldeia, sem
que nenhum veiculo ou embarcacdo publica tivesse sido disponibilizado pelo poder publico.

(DOC. 02).

¢) Povo Indigena Parakana, da aldeia Kema'o, residentes na Terra Indigena
Apyterewa, municipio de Sao Félix do Xingu/PA, formalizaram declara¢ao apontando a

distancia absurda de aproximadamente 1.000 km até o local de votacio em
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Altamira/PA, trajeto que exige navegabilidade fluvial prolongada e complexa, totalmente
desprovida de fornecimento de combustivel, transporte terrestre complementar e alimentagao.

(DOC. 03).

d) Povo Indigena Xikrin, da Terra Indigena Trincheira Bacaja, nos
municipios de Altamira, S3o Félix do Xingu e Anapu, cuja associagdo - Associacdo Bebd
Xikrin - denunciou que parcela significativa do grupo ndo conseguiu comparecer as se¢oes
eleitorais no primeiro turno e enfrenta risco de novamente ndo votar no segundo turno. As
dificuldades de deslocamento, decorrentes das grandes distancias entre as aldeias e os locais
de votacdo, somadas a auséncia de transporte publico e a falta de recursos proprios para
custear o trajeto, sdo os principais obstaculos ao pleno exercicio de seus direitos politicos

(DOC. 04 ¢ 07).

e) Povo Indigena Munduruku, em 16 de outubro de 2026, registrou
formalmente na Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém/PA, por meio da
lideranga indigena Alessandra Korap Munduruku, a obstaculizagdo do direito de voto
enfrentada pelas comunidades Munduruku na regido dos municipios de Jacareacanga/PA e
Itaituba/PA, decorrente da ausé€ncia de transporte publico regular e da omissao das prefeituras
locais em fornecer veiculos terrestre e combustivel para deslocamento fluvial, inviabilizando

o acesso dos eleitores indigenas as segdes eleitorais. (DOC. 05).

Ocorre que tal padriao de omissdo e cerceamento de direitos nio ocorreu

apenas no Estado do Para, mas repetiu-se em todo o territério nacional:
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a) Regiio Norte: Conforme noticiado pelo GI AM’, o TRE-AM negou pedido
da Univaja para transportar eleitores de 44 aldeias indigenas no Vale do Javari (envolvendo
trechos fluviais de 321 km a 895 km e de 3 a 5 dias de navegacdo), sob a justificativa de
“falta de prazo e de or¢camento”, gerando abstencdo estimada entre 30% e 35%. Em
Barcelos/AM, a abstencdo atingiu o recorde de 36,7% na Amazonia - com os Yanomami do
Rio Araca ilhados por falta de combustivel -, enquanto na Escola Indigena Ajuricaba (Rio
Demeni) a abstengdo superou 62,3%. Em Labrea/AM, cerca de 7.000 pessoas nao
conseguiram votar por falhas de transporte>. Em Manaquiri/AM, a Comunidade Indigena Boa

Vista/Andirobao registrou 29% de absten¢io’.

Conforme registrado no Oficio Circular n° 55/2026°, os indigenas dos povos
Tiriy6 e Katxuyana, da Terra indigena Parque do Tumucumaque, foram impedidos de votar
em Macapa e nas secdes locais em virtude da auséncia de suporte linguistico e pelo veto
ilegal dos mesarios ao acompanhamento de intérpretes e facilitadores culturais, violando a

Resolugdo TSE n® 23.759/2026.

b) Regido Centro-Oeste: Conforme levantamento de Sumarvma’ e pelo Didrio
do MS News®, o maior indice de abstengdo em se¢des indigenas de todo o Brasil ocorreu na
Escola Visconde de Taunay (TI Taunay/Ipegue/MS), onde mais de 90% dos eleitores nao

compareceram a urna (apenas 21 de 227 votaram).

Na Reserva Indigena de Dourados/MS (Aldeia Borord / Itapord), a abstengao

chegou a 35%, agravada pelo fato de os dnibus do transporte eleitoral gratuito se recusarem a

' RELATORIO DE COLETANEA DE NOTICIAS (DOC. 06)
2 Oficio APIB n° 119/2026 (DOC.8)

% Oficio SEI n° 6677/2026/MPI (DOC. 10)

4 DOC. 07

S RELATORIO DE COLETANEA DE NOTICIAS (DOC. 06)
¢ RELATORIO DE COLETANEA DE NOTICIAS (DOC. 06)
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ingressar na aldeia, fixando pontos de embarque inacessiveis. Em Miranda/MS (Aldeia

Cachoeirinha), a absten¢ao alcangou 31%.

¢) Regido Nordeste: Na zona rural de Santa Cruz Cabrilia/BA (Coroa
Vermelha, Zona 121), o MPI’ catalogou indice de abstengdo de 36% na Escola Municipal

Indigena Coroa Vermelha, fruto da recusa da prefeitura local em disponibilizar transporte.

d) Regiao Sul: Na Terra Indigena Nonoai/RS (Zona 99, Secao 66), o boletim

de urna indicou abstengdo de 36% por auséncia de logistica de transporte e vias de acesso®.

I1.2. Das atuacdes institucionais e representacées formais posteriores ao 1° Turno

No dia imediatamente posterior ao primeiro turno (05/10/2026), a Articulagao
dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), expediu o Oficio n® 119/2026 - AJUR/APIB
direcionado ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE/AM) e ao Juiz Eleitoral da
18* Zona Eleitoral de Barcelos/AM. O expediente veiculou pedido de apoio logistico de
transporte fluvial gratuito e alimentacao para a Comunidade Yanomami do Rio Araca, situada

na regiao do Rio Negro, no municipio de Barcelos/AM.

A APIB noticiou que a comunidade reside a varios dias de viagem da sede do
municipio e que os eleitores ndo dispunham de meios proprios para o deslocamento, correndo

o risco iminente de nova exclusao no 2° turno marcado para 25/10/2026. (DOC. 08).

" Oficio SEI n° 6677/2026/MPI (DOC. 10)
8 Oficio SEI n° 6677/2026/MPI (DOC. 10)
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Em 13/10/2026, a Procuradoria-Geral Eleitoral, expediu o Oficio Circular n°
55/2026 - AEBB/PGE a todos os Procuradores Regionais Eleitorais do Pais, catalogando
denuncias graves de abstencdo indigena no 1° turno ocorridas ndo apenas na Amazonia, mas

também em Minas Gerais, Mato Grosso, Amapa e Pernambuco.

O orgao eleitoral destacou expressamente o caso dos poves Tiriyo e

Katxuyana, no Amapa, que foram impedidos de votar pela incapacidade dos mesarios

de se comunicarem nas linguas maternas indigenas, além de registrar o bloqueio

indevido sofrido por maies indigenas acompanhadas de criancas de colo, requerendo a

intervengdo das Promotorias Eleitorais para requisigdo de veiculos, presenga de

intérpretes/facilitadores e acolhimento prioritario (DOC. 07).

No dia 14/10/2026, a Procuradoria-Geral Eleitoral encaminhou o Oficio n°
496/2026 - AEBB/PGE diretamente ao Ministro Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), Kassio Nunes Marques, solicitando apoio institucional do TSE para escoar os gargalos
operacionais. O expediente ressaltou a situagdo da Terra Indigena Apyterewa (Povo
Parakana, Sao Félix do Xingu/Altamira-PA), sublinhando que os eleitores enfrentam
percursos fluviais extenuantes até Altamira/PA e necessitam de suporte urgente em
combustivel, transporte terrestre complementar e suprimento alimentar para conseguir

exercer o direito ao voto no 2° turno (DOC. 09).

Em 15/10/2026, o Ministério dos Povos Indigenas, dirigiu o Oficio SEI n°
6677/2026/MPI ao Procurador-Geral da Republica, e a Coordenadora da 6* CCR/MPF,

denunciando que gestores municipais vinham se recusando a fornecer transporte piblico
as comunidades indigenas por razdes de discriminacio e divergéncia politico-partidaria.

O MPI apresentou dados estatisticos comprovando abstencao em territorios indigenas

superior a média nacional (que foi de 21,08%):
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» Zona 23, Se¢do 183 (Comunidade Boa Vista/Andirobdo, Manaquiri/AM):
29% de abstencdo;

» Zona 121, Se¢oes 263, 269, 272, 275 e 279 (Coroa Vermelha, Santa Cruz
Cabralia/BA): 36% de abstengdo,

* Zona 43, Secoes 259, 263, 274, 285, 337, 349, 360 e 369 (Reserva Indigena
Dourados/MS): 35% de abstengdo,

» Zona 15, Segoes 35, 36, 67, 92 e 105 (Aldeia Cachoeirinha, Miranda/MS):
31% de abstencdo;

* Zona 99, Se¢do 66 (TI Nonoai/RS): 36% de abstengcdo (DOC. 10).

Diante desse panorama de silenciamento das vozes indigenas, o MPI requereu
expressamente ao MPF a criagcdo de uma Forga-Tarefa para fiscalizar as prefeituras e impor a
apresentacdo imediata de planos de transporte publico e gratuito para eleitores indigenas nas

zonas rurais € urbanas.

Em 16/10/2026, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH),
enviou o Oficio n° 1328/2026 ao Procurador-Geral da Republica, reportando dentincias
graves de assédio eleitoral e impedimento fisico praticados por empregadores rurais, que
proibiram trabalhadores indigenas de sair das fazendas para votar sob motivacdo partidaria.
Além disso, ratificou a negacgdo sistematica de transporte municipal e requereu a criagdo de
Forca-Tarefa Interinstitucional, transporte gratuito com cronograma compativel e

fornecimento de alimentagdo (DOC. 11).
I1.3. Das negativas da Justica Eleitoral

No que diz respeito as reclamacdes de Jacareacanga/PA - municipio com

maioria demografica indigena -, a manifestacdo da Justica Eleitoral local diante das
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requisi¢des feitas pela Defensoria Publica da Unido (DPU) corrobora a omissdo da UNIAO

no dever de garantir o transporte gratuito para o exercicio do sufragio.

Nos autos do Processo n° 0010523-26.2026.6.14.8000, instaurado a partir de
provocacdo da DPU acerca da abstencao eleitoral e da oferta de transporte gratuito para o
pleito de 2026, o Juizo da 102* Zona Eleitoral do TRE/PA proferiu o Despacho n’
3179366/2026 - TRE/JUIZE/102* ZE, em 15/10/2026 (DOC. 12), indeferindo a imposi¢ao

de plano compulsoério de transporte e recusou a requisicao direta de frota e combustivel.

O Juizo noticiou que a Prefeitura Municipal de Jacareacanga prestou transporte
no 1° turno e que apenas solicitaria um reforco para o 2° turno “dentro de suas possibilidades
operacionais e de disponibilidade de recursos”, desconsiderando o carater imperativo e
cogente da obrigacao constitucional fixada pelo STF na ADPF n°. 1013 e na Resolu¢ao TSE
n® 23.751/2026.

Diante do expressivo ndo comparecimento registrado no 1° turno das Eleigdes
de 2026 - no qual 3.551 dos 13.777 eleitores deixaram de votar (25,77%) -, o despacho
sustentou que o indice representou uma redugdo de 6,42 pontos percentuais em comparagao
ao 1° turno de 2022 (32,19%). A decisdo justificou a auséncia dos eleitores no seguinte

sentido:

Cumpre destacar que a andlise desses indices deve considerar as
particularidades demogrdficas e socioeconémicas do municipio de
Jacareacanga, caracterizado por um intenso fluxo transitorio de pessoas,
especialmente em razdo da expressiva presenca da atividade de extracdo
aurifera (garimpo) na regido.

Essa dinamica econémica atrai pessoas provenientes de diversas regioes,
que frequentemente estabelecem residéncia temporaria no municipio,
permanecendo por periodos determinados e, posteriormente, deslocando-se
para outras localidades, conforme as oportunidades de trabalho e as
condicoes da atividade econémica.
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Nesse contexto, destaca-se também a migragdo de parte da populagdo para
o municipio de lItaituba, considerado um importante polo econémico,
comercial e de servicos da regido sudoeste do Estado do Pard, que
concentra oportunidades de trabalho e maior oferta de servigos publicos e
privados.

Portanto, é possivel que parcela do eleitorado do municipio ndo mais
resida efetivamente na localidade ou se encontre temporariamente ausente
na data do pleito, circunstincia que pode contribuir para a elevagdo dos
indices de abstencdo, especialmente nas eleicoes gerais.

Assim, os indices de abstencdo devem ser analisados considerando as
particularidades locais, ndo sendo possivel atribui-los exclusivamente a
eventuais dificuldades de transporte. (grifo nosso).

o

No estado do Amazonas, instada por meio do Oficio n
48-Coord.exec-PJ-2026, formalizado pela Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari
(UNIVAJA) (DOC. 13), com parecer favoravel do Ministério Publico Eleitoral, a 42* Zona
Eleitoral de Atalaia do Norte/AM proferiu decisdo judicial (Proc. SEI n°

12926-56.2026.6.04.0042), em 20/10/2026 (DOC. 14). indeferindo o pedido de suporte

logistico para a realizaciao de transporte fluvial gratuito de ida e volta, fornecimento de

dgua e alimentacdo para o 2° turno das Eleicoes Gerais de 2026. A demanda da entidade

indigena buscava atender eleitores de 44 aldeias distribuidas em 7 polos-base ao longo das

calhas dos rios Javari, Curuca e Itui, nos seguintes termos:

11T - DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento nos arts. lo, § 20, 30 e 40 da Lei no
6.091/1974, no art. 25 da Resolucdo TSE no 23.751/2026, nos arts. 165 e
167 da CF/88, nos arts. 12, 15 e 60 da Lei no 4.320 /1964 e no art. 15 da
LC no 101/2000, INDEFIRO o requerimento formulado pela UNIVAJA
(Oficio no 48-Coord.exec-PJ-2026) para o 20 turno das Elei¢oes Gerais de
2026, pelos seguintes motivos:

- exaurimento dos prazos legais e regulamentares para a instituicdo e
planejamento do transporte gratuito de eleitores da zona rural;
- auséncia de dotacdo or¢camentaria;
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- inviabilidade fatica-logistica, declarada inclusive pelo Municipio de
Atalaia do Norte.

Em sua fundamentagdo, o Juizo registrou que, embora o oficio da entidade
estivesse datado de 09/10/2026, a ciéncia formal ocorreu apenas em 13/10/2026, a doze dias
do pleito. Assentou-se que ja se encontravam integralmente vencidos os marcos temporais

estabelecidos pela Lei n° 6.091/1974 e pela Resolucao TSE n° 23.751/2026.

Além disso, invocou orientagcdo da Diretoria-Geral do TRE-AM (Processo SEI
n°® 0011544-28.2026.6.04.0042) e nota técnica da Assessoria de Gestdo de Elei¢cdes (AGEL),
sustentando que o Tribunal ndo dispde de rubrica propria no Programa “Seu Voto Importa™
para custear o combustivel e o afretamento de embarcacdes de grande porte de forma

emergencial, o que violaria os arts. 165 ¢ 167 da CF/88 e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, a decis@o incorporou a manifestacao da Prefeitura de Atalaia do Norte
(Oficio n° 039/2026-GAB/PM-ATN), que alegou impossibilidade técnica diante das
distancias fluviais (entre 321 km e 895 km), da necessidade de 3 a 5 dias de navegacao
continua e do agravamento da vazante/seca atipica nos rios regionais, que restringe a
navegacao noturna e exige barcos de menor calado. Apontou-se que o requerimento inicial da
representacdo indigena ndo discriminava o quantitativo exato de eleitores por aldeia e suas

respectivas se¢des, inviabilizando o dimensionamento prévio.
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I1.4. Das providéncias no ambito da Procuradoria da Republica no Para

O Ministério Publico Federal, por intermédio da Procuradoria da Republica no

Municipio de Altamira/PA, vem atuando ativamente perante a Justica Eleitoral desde 2024 -

no bojo do Procedimento Administrativo n°. 1.23.003.000140/2024-83 - com o objetivo de

viabilizar a garantia plena do direito ao voto aos povos indigenas do Médio Xingu.

A instrugdo do referido procedimento revelou um cendrio critico de exclusdo e

de cerceamento dos direitos politicos dos povos indigenas da regido:

Oficio n° 2009/2024 — TRE/JUIZE/80° ZE (30/04/2024) (DOC.15): O TRE/PA
informou que a unica se¢do eleitoral instalada em terra indigena na jurisdi¢do da 80°
ZE situava-se no Municipio de Anapu/PA (EMEF Trincheira Bacajd), com 257
eleitores aptos (Doc. 15).

Oficio n° 83/2024 — TRE/JUIZE/18° ZE (10/07/2024) (DOC. 16): A Justica
Eleitoral atestou a absoluta auséncia de segdes eleitorais nas terras indigenas
situadas nos territorios de Brasil Novo e Vitoria do Xingu. Em relagdo ao Municipio
de Altamira/PA, noticiou a existéncia de apenas trés locais de vota¢do em dreas
originarias (aldeias Kubenkakre e Pykatoti, na TI Menkragnoti, e aldeia Bau, na TI
Bau). Na mesma ocasido, o TRE/PA confirmou o altissimo indice de abstencdo,
revelando que mais de 20 (vinte) mil indigenas deixaram de votar nos pleitos de
2020 e 2022.

Diante desse grave cenario, diversas comunidades e entidades representativas

formalizaram requerimentos de descentralizagdo e instalagdo de se¢des eleitorais em seus

territorios:

Associacdo Indigena Kuruatxé (17/10/2025) (DOC. 17): Requereu a Justica
Eleitoral e ao Ministério Publico Federal a implementagdo de urna eleitoral na Terra
Indigena Kuruaya para as Eleicoes de 2026, destacando que os eleitores precisam
percorrer mais de 500 km até a sede do Municipio de Altamira para votar.

Associacdo Indigena Tato’a / Povo Parakand (Oficio n° 46/2025) (DOC. 18):
Reiterou o pedido de instalagdo de se¢do na aldeia Apyterewa (Tl Apyterewa),
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fundamentando no fato de que o acesso a sede municipal é estritamente fluvial e
exige um percurso extenuante superior a 10 horas de navegagdo.

o Instituto Juma / Povo Xipaya (DOC. 19): Reiterou o pedido a Justica Eleitoral e ao
MPF de instalagdo de secdo eleitoral na aldeia da Terra Indigena Xipaya,
sublinhando a impossibilidade fatica de transitar todos os eleitores até a zona urbana
de Altamira/PA.

Em resposta a essa ampla mobilizagdo, este 6rgao ministerial elaborou o
Relatorio n° 29/2025 (“Diagndstico do Sufrdagio Indigena e Ribeirinho na Regido do
Médio Xingu”) (DOC. 20), sistematizando os dados colhidos junto aos 6rgdos publicos,
organizacdes ndo governamentais € povos indigenas da regido (Arara, Parakana, Xipaya,
Xikrin, Araweté, Asurini, Kayap6, Kuruaya e Yudja-Juruna, além de populagdes ribeirinhas

da Terra do Meio).

O referido relatorio foi oficialmente remetido a Presidéncia do TRE/PA por
meio do Oficio n°® 1197/2025 GABPRMI1-TSCS (DOC. 21), ocasido em que o MPF
postulou expressamente a adogdo de medidas administrativas e logisticas para a criagdo de

secoes nas TIs Xipaya, Arara, Apyterewa, Kuruaya e Arara da Volta Grande do Xingu.

Dando continuidade as tratativas, em 27 de fevereiro de 2026, realizou-se
reunido institucional com a participagdo do MPF, liderancas indigenas, FUNAI, Instituto
Socioambiental e representantes dos Cartorios da 18* e 54* Zonas Eleitorais. Na
oportunidade, foram minuciosamente detalhados os entraves geograficos (gastos elevados,
seca/navegabilidade dos rios, longas horas de viagem) e firmados compromissos para a

realizacao de visitas técnicas de campo pela Justica Eleitoral:

Cartorio Eleitoral de Altamira (18° Zona Eleitoral):

Considerando a realiza¢do da assembleia do povo Arara entre os dias 10 a
13/03/2026, articular com o ISA possibilidade de realizar visita técnica
nesses dias de forma a aproveitar a logistica do Instituto para o citado
evento.
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A partir da confirma¢do da Funai (CR/Centro-Leste do Parad) sobre
logistica, estabelecer junto a Autarquia cronograma de visitas técnicas e
cadastramento eleitoral nas terras indigenas. Informar aos indigenas
previamente as visitas técnicas quais sdo as condi¢Oes e estruturas
necessarias para instalagdo de urnas eleitorais nos territorios indigenas,
bem como a documentagdo exigida para o cadastramento eleitoral dos
indigenas. Prazo: previamente as visitas.

Solicitar manifesta¢do do TRE/PA sobre o pedido do povo Parakand

(TI Apyterewa). Prazo: margo/2026.

Cartorio Eleitoral de Senador José Porfirio (54¢ Zona Eleitoral):

A partir de autorizagdo da Secretaria de Educac¢do de Senador José
Porfirio, visitar a escola Ledncio Arara com a Funai (CR/Centro-Leste do
Pard) para verificar a viabilidade do local apontado pelos Arara para
abertura da urna eleitoral. Prazo: Mar¢o/2026.

Satisfeitas as condig¢oes e os requisitos, criar a urna eleitoral na Tl Arara
da Volta Grande do Xingu e realizar o cadastramento eleitoral. Prazo: Abril
de 2026.

Informar aos indigenas previamente ds visitas técnicas quais Sdo oS
requisitos e estruturas necessarias para instala¢do de urna eleitoral na TI
Arara (VGX), bem como a documentagdo exigida para o cadastramento
eleitoral dos indigenas. Prazo: previamente as visitas.

Nada obstante o extenso historico de interlocu¢ao, o MPF encaminhou, em 15
de outubro de 2026, o Oficio n° 01082/2026/GABPRM1-TSCS (DOC. 22) a Presidéncia do
TRE/PA para refor¢ar a urgéncia das providéncias. Para a surpresa do 6rgdo ministerial, a

Corte Eleitoral indeferiu a pretensao sob a alegacao de:

“[...] inviabilidade factual, operacional, orcamentaria e temporal de
atendimento integral dos pedidos por atuagdo direta deste Tribunal, nos
moldes e prazos apresentados |[...] decorrente, especialmente, da
proximidade do segundo turno e da consequente insuficiéncia de tempo
para organizar e executar, com a regularidade necessaria, as operagoes de
transporte e o fornecimento dos insumos requeridos, associada a
indisponibilidade or¢camentdria para assumir imediatamente as despesas
extraordindrias  correspondentes”  (Oficio n° 4056 / 2026 -
TRE/PRE/DG/GABDG).
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O fundamento da recusa administrativa € contraditério e refor¢ca a omissao da

UNIAO. O Poder Publico nido pode suscitar “insuficiéncia de tempo” ou ‘“inviabilidade

or¢amentaria” em relacdo a demandas que lhe foram formalmente apresentadas e instruidas

desde o ano de 2024, com diagndstico detalhado e reunides de planejamento institucional.

No ambito do 1° Oficio da Procuradoria da Republica no Municipio de

Santarém/PA, foi instaurada a NF n° 1.23.000.003134/2026-70 (DOC.23), a partir do

recebimento de relatos de liderancas indigenas sobre graves dificuldades de deslocamento e

auséncia de transporte publico para eleitores indigenas nas regides de Jacareacanga e Itaituba.

O expediente registrou dentincias e dudios apresentados pelas liderancas do

Conselho Indigena Tapajos e Arapiuns (CITA), do Conselho Indigena Tupinambé do Baixo
Tapajos (CITUPI) e do Conselho Indigena do Territorio Kumaruara (CITK).

Nesse contexto, foi expedido:

a)

b)

Oficio n? 1108/2026/GABPRM1-VSB a Prefeitura Municipal de Santarém,
requisitando no prazo de 72 horas, (i) a adogcdo de medidas em
cumprimento ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 1013,
referente a oferta gratuita de transporte publico coletivo em frequéncia
equivalente a de dias uteis, especificando se as rotas abrangem as dreas
rurais, quilombolas, ribeirinhas e territorios indigenas do municipio; e (ii)
a colocagdo de veiculos, embarcagoes e condutores da frota municipal a
disposicdo da Justica Eleitoral, nos moldes da Lei n° 6.091/1974 (DOC.
23),

Oficio n° 1114/2026/GABPRMI1-VSB a Coordenacdo Técnica Local da
FUNAI em Santarém, requisitando em 72 horas de informagoes sobre: (i) o
planejamento logistico e as articulagoes realizadas junto aos Cartorios
Eleitorais para mapeamento e defini¢do de rotas de transporte de indigenas
residentes em areas de dificil acesso, e (ii) a disponibiliza¢do de suporte
técnico, cultural e de tradugdo/interpreta¢do para assegurar os direitos
linguisticos dos eleitores indigenas nos locais de vota¢ao (DOC. 23);
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¢) Oficio Circular n° 122/2026/GABPRMI-VSB a Federag¢do das
Organizagoes Quilombolas de Santarém (FOQS), aos Conselhos Indigenas
Locais e demais entidades de povos e comunidades tradicionais para que
apresentem relatos ou denuncias de entraves logisticos no deslocamento até
as secoes eleitorais (DOC. 23);

d) Notificagdo do Poder Publico Municipal e da FUNAIL, com convite as
entidades representativas indigenas e quilombolas, para reunido alinhada
ao dia 23 de outubro de 2026, as 14h00, na sede da PRM-Santarém, com o
proposito de sanar omissoes e ajustar o plano logistico do pleito.

I1I. DO DIREITO

III.1. Preliminarmente. Da aplicacio da Resolu¢io CNJ n° 454/2022 e da
Recomendac¢ao CNJ n° 168/2026

As resolucdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sao fontes normativas
do ordenamento juridico brasileiro, na esteira do art. 103-B, § 4°, I, da CRFB/88, ao prever o
exercicio da competéncia regulamentadora pela expedicao de resolugdes pelo CNJ, ocasiao

em que produz norma juridica.

Dessarte, a Resolucdo n°® 454/2022 do CNJ (Doc. 24) é norma cogente, ou
seja, de observancia obrigatéria para a prépria conducio processual desde suas fases
iniciais, vez que estabelecem diretrizes especificas, ou seja diferenciacdes procedimentais,
para efetivar o acesso de comunidades indigenas ao Poder Judiciario e a atuagdo estratégica
dos oOrgdos do sistema de Justica para a protecdo dos direitos intergeracionais ao meio

ambiente saudavel e equilibrado.

Diante dos pedidos e das causas de pedir constantes na inicial, requer-se a

aplicacdo da mencionada Resolu¢do, a qual estabelece diretrizes e procedimentos para
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efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas (DOC. 24),

especificamente quanto aos arts. 3°, incisos [ e VI, e 5°, caput:

Art. 3° Para garantir o pleno exercicio dos direitos dos povos indigenas,
compete aos orgdos do Poder Judicidrio:

I — assegurar a autoidentificagdo em qualquer fase do processo judicial,
esclarecendo sobre seu cabimento e suas consequéncias juridicas, em
linguagem clara e acessivel;

()

VI — garantir a interveng¢do indigena nos processos que afetem seus direitos,
bens ou interesses, em respeito a autonomia e a organizag¢do social do
respectivo povo ou comunidade, promovendo a intima¢do do povo ou
comunidade afetada para que manifeste eventual interesse de intervir na
causa, observado o disposto no Capitulo Il da presente Resolugdo,

Art. 5° Didlogo interétnico e intercultural consiste em instrumentos de
aproximagdo entre a atuag¢do dos orgdos que integram o Sistema de Justica,
especialmente os orgdos do Poder Judiciario, com as diferentes culturas e
as variadas formas de compreensdo da justica e dos direitos, inclusive
mediante a adogdo de rotinas e procedimentos diferenciados para atender
as especificidades socioculturais desses povos.

Por ultimo, requer-se a aplicagdo da Recomendacido n°® 168/2026 - Institui o
Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana, altera o art. 1° e inclui os arts. 1°-A e
1°-B na Recomendacdo CNJ n°® 123/2022 (DOC. 25), especificamente quanto a observancia
dos tratados e convencdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e o
exercicio do controle de convencionalidade, conforme a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos relativa a garantia dos direitos politicos exercidos

por povos indigenas.
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ITII.2. Preliminarmente. Da legitimidade ativa do Ministério Publico Federal e da

competéncia da Justica Federal

A Constituicdo da Republica, no art. 109, definiu as hipdteses a serem
submetidas a jurisdicdo federal, o que fixa, por simetria, a atribuicdo do Ministério Publico
Federal para causas de natureza federal. Conforme a sistemdtica constitucional, as matérias
que nao constem da norma devem ser processadas na Justica Estadual, que detém
competéncia residual, demarcando assim a area de atribuicdo dos Ministérios Publicos dos

Estados, mediante critério de reserva.

A partir da norma supramencionada, a inser¢do da Unido no polo passivo da
demanda qualifica a hipdtese expressa no inciso I, do art. 109, da Constitui¢do Federal,
atraindo, de forma inderrogavel e absoluta, a competéncia da Justica Federal para processar
e julgar a presente acdo, proposta em face do ente federal para tutelar a eficacia de servigos
publicos de competéncia federal, em observancia as resolu¢des do Tribunal Superior Eleitoral
voltadas ao exercicio do direito de sufragio universal e a participagdo democratica e pluralista

nos processos de elei¢ao ocorridos no pais por povos indigenas.

Quanto a legitimidade do Ministério Publico Federal, observa-se que a
Constituicdo Federal incumbiu ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, alcando-o a condigdo de

instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado (art. 127).

Estabeleceu, também, ser fun¢ado institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, além de
promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, incluindo dos povos indigenas, das comunidades

quilombolas e dos demais povos e comunidades tradicionais (art. 129, II e III).

17

Chave 9ela5ab3. 6e62e012. beca6517. a9a675e8

prinmeira assinatura em 21/10/2026 19:55. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS E
ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

Os interesses e direitos dos indigenas, reputados como direitos de uma
coletividade, tém, em sua génese, uma relagdo juridica basica comum, além de se mostrarem
como de relevante interesse social. Ademais, faz-se também presente o interesse difuso em

ver assegurado os seus direitos a cidadania, ao voto e a ndo discriminacao.

Este entendimento se encontra cristalizado no Enunciado n° 19 editado pela 6*

Camara de Coordenaciao e Revisiao do Ministério Publico Federal:

ENUNCIADO 6° CCR/MPF N’ 19: O MPEF, dentre outros legitimados, tem
atribui¢do para atuar judicial e extrajudicialmente em casos envolvendo
direitos de quilombolas e demais comunidades tradicionais, sendo a
competéncia jurisdicional da justica federal. Tal atribui¢do se funda no
artigo 6° inciso VII, alinea “c”, e artigo 5° inciso Ill, alinea “c”, da Lei
Complementar n° 75/93, no fato de que a tutela de tais interesses
corresponde a prote¢do e promog¢do do patriménio cultural nacional
(artigos 215 e 216 da Constitui¢do), envolve politicas publicas federais,
bem como o cumprimento dos tratados internacionais de direitos humanos,
notadamente da Convencdo n° 169 da OIT. Criado no XIV Encontro
Nacional da 6°CCR em 5/12/2014.

Nesse sentido, o Ministério Publico Federal possui atribui¢do para atuar
judicial e extrajudicialmente em casos envolvendo direitos de povos indigenas, com
fundamento nos artigos 127 e 129 da CRFB/88, bem como do art. 6°, inciso VII, alinea “c”, e

artigo 5°, inciso III, alinea “c”, da Lei Complementar n°® 75/93.

Por todo o exposto, resta demonstrada a competéncia da Justica Federal e

a legitimidade do Ministério Publico Federal para ajuizar a presente a¢ao civil publica.
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IIL.3. Preliminarmente. Da competéncia da Secdo Judicidria do Para (SJPA) e da

abrangéncia nacional da demanda

O objeto da presente ACP visa tutelar direitos fundamentais difusos e
coletivos, buscando compelir a Unido Federal a adimplir com seu dever constitucional e legal
de custear e viabilizar o transporte logistico indispensavel para que as comunidades indigenas

das multiplas regides do Pais possam ter garantido o pleno exercicio do sufragio universal.

A definicdo da competéncia territorial e a projecdo dos efeitos da prestacdo
jurisdicional devem ser analisadas a partir da interpretacdo conjunta entre o texto

constitucional e a norma consumerista que rege o microssistema de tutela coletiva.

Nesse sentido, consoante ao anteriormente exposto (topico I11.2), sabe-se que a
presenca da Unido Federal no polo passivo desta demanda atrai a competéncia absoluta da
Justica Federal (art. 109, inciso I, da Constitui¢do Federal). Considerando que a agdo foi
proposta pelo MPF perante a Secdo Judiciaria do Pard (SJPA), sediada na Capital,

preenche-se o requisito constitucional em razao da pessoa.

Outrossim, a identificagdo do foro territorialmente adequado para o
processamento de demandas coletivas de grande escala se submete ao disposto no art. 93, II,
do Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC), cuja aplicagdo ¢ mandatdria as ACPs por for¢a
do art. 21 da Lei n°® 7.347 de 1985 (Lei da ACP) e do art. 90 do CDC.

O referido dispositivo legal (art. 93, II, CDC) dispde que, para os casos de
danos de ambito nacional ou regional, a competéncia serd do foro da capital do Estado ou do
Distrito Federal, hipdtese de competéncia concorrente, cabendo ao autor da acdo a
prerrogativa de eleger o foro dentre as capitais da Federacao onde os efeitos do dano ou da

omissao estatal se facam sentir.
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Com efeito, a omissdo da Unido no planejamento or¢amentario e logistico para
o transporte eleitoral de povos indigenas gera dano de indole rigorosamente nacional,

obstaculizando o exercicio do voto de milhares de cidaddaos em diversas unidades federativas.

No entanto, manifestando-se o dano de forma evidente também no territorio
deste Estado’, resta plenamente justificado o ajuizamento da presente demanda nesta Capital,
fixando-se a competéncia deste Juizo Federal por meio da prevencao (art. 93, parte final do

inciso II, do CDC).

Concluida a fixagdo de competéncia deste Juizo, é necessario que se demonstre
a projecdo dos efeitos de eventual decisdo de procedéncia a todo territorio nacional. Ao julgar
o Tema 1075 (RE 1.101.937), o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a
inconstitucionalidade do art. 16, da Lei da ACP, cuja disposicdo limitava os efeitos
condenatorios de demandas coletivas e, consequentemente, restringia o rol dos beneficiarios
da decisdo ao estabelecer que “a sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da

competéncia territorial do orgdo prolator (...)" .

Para o STF, a inconstitucionalidade se configurou na flagrante violacdo dos
principios da igualdade, da eficiéncia, da seguranca juridica e da efetiva tutela jurisdicional,
acarretando grave prejuizo ao necessario tratamento isonomico de todos perante a Justiga,
pois a eficacia da decisdo coletiva deve ser medida pela extensdao do dano e pela natureza do

bem juridico tutelado, e ndo por limites territoriais artificiais do 6rgdo prolator.

Notadamente, sendo o réu a Unifo e sendo o direito ao sufragio universal
um bem juridico indivisivel e homogéneo constitucionalmente protegido, seria
flagrantemente violador do principio da isonomia conferir o direito ao transporte

eleitoral gratuito apenas aos indigenas do estado do Para, mantendo-se a desassisténcia

® Povo Indigena Araweté (TI Ipixuna, no municipio de Altamira/PA); Povo Indigena Arara (TI Cachoeira Seca,
nos municipios de Altamira/PA e Uruara/PA); Povo Indigena Parakand (TI Apyterewa, municipio de Sdo Félix
do Xingu/PA); Povo Indigena Xikrin (TI Trincheira Bacajd, nos municipios de Altamira, Sao Félix do Xingu e
Anapu, todos no estado do Para); Povo Indigena Munduruku (municipios de Jacareacanga/PA e Itaituba/PA).
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nas demais regioes do pais, isto porque a abstencdo forcada de indigenas por
insuficiéncia grave de transporte publico fluvial e terrestre gratuito (e toda a logistica
associada) ocorre de forma sistémica em terras indigenas espalhadas por todo territorio

nacional, o que exige resposta jurisdicional abrangente e integral.

Repise-se, a Unido Federal, ente federativo que responde e estende sua atuagao
administrativa e or¢amentaria de forma indistinta sobre todo o territoério nacional, faz com
que as diretrizes logisticas e orgamentarias pleiteadas devam ser aplicadas de modo uniforme

por meio dos ministérios e autarquias federais, em cooperacao com o TSE.

Nao haveria justificativa juridica para que a Unido adote medidas eficientes de
fomento ao transporte eleitoral gratuito em uma regido e se omita em outra, sobretudo por se
tratar de direitos e garantias fundamentais com assento constitucional e, portanto, de

aplica¢do nacional imediata (art. 5°, §1° art, 231 e 231, da Constituicao Federal).

Ademais, ¢ importante que haja coeréncia com as Resolu¢des Nacionais do
TSE, especificamente as Resolugdes n°. 23.753/2026 (DOC. 26) e n°. 23.759/2026 (DOC.
27). Isto ¢, a presente ACP busca compelir a Unido a fornecer o suporte financeiro e material

necessario para dar concretude pratica e nacional a essas obrigacdes de acessibilidade.

Uma decisdo de natureza nacional garante que o Poder Executivo Federal atue
sinergicamente em todas as regides do Pais, evitando a dispersdo de ordens judiciais

conflitantes e desiguais.

I11.4. Da plena efetividade dos direitos politicos dos povos indigenas

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos (art.

14, caput), consagrando o direito fundamental a participacdo politica ativa e passiva.
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A efetividade dos direitos politicos das populacdes indigenas deve ser
assegurada em condic¢des de real igualdade, em estrita observancia ao principio da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III, CF) e aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, notadamente a erradicacdo da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades regionais e
sociais e a promocdo do bem de todos, sem preconceitos ou quaisquer formas de

discriminacao (art. 3°, Il e IV, CF).

No plano internacional, a Convencdo Americana de Direitos Humanos -
tratado internacional de direitos humanos ratificado pelo Brasil - consagra o direito a
participag¢do na direcdo dos assuntos publicos, ao voto e ao acesso as fungdes publicas em

condi¢des gerais de igualdade (art. 23).

No entanto, a mera previsao abstrata de universalizagdo dos direitos politicos
ndo ¢ suficiente para assegurar seu pleno e efetivo gozo por grupos historicamente

vulnerabilizados.

E o caso dos povos indigenas, que enfrentam entraves historicos e
contemporaneos de ordem geografica, logistica, linguistica e burocratica para exercerem o
direito ao sufragio. Cabe recordar que, até¢ a promulgacdo da Emenda Constitucional n°.
25/1985, vigorava no pais a vedagdo absoluta ao voto dos analfabetos - obstaculo que cerceou
massivamente os povos indigenas do processo democratico, visto que a grande maioria nao
era formalmente alfabetizada na lingua portuguesa. Esse historico de exclusdao resultou em
grave déficit de representatividade e na negagdo do acesso desses povos aos espacos formais

de poder.

Para mitigar essas assimetrias, a Convencdo n°. 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho - incorporada ao ordenamento patrio com status normativo

supralegal - determina que os Estados adotem medidas especiais e concretas para garantir que
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os povos indigenas gozem, em condi¢des de igualdade, dos direitos e oportunidades que a

legislacao nacional garante aos demais cidadaos (artigos 2° e 4°).

Na mesma linha, dispde o artigo 2° da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o

Direito dos Povos Indigenas:

Art. 2°. Os povos e pessoas indigenas sdo livres e iguais a todos os demais
povos e individuos e tém o direito de ndo serem submetidos a nenhuma
forma de discriminacdo no exercicio de seus direitos, que esteja fundada,
em particular, em sua origem ou identidade indigena

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos reafirma que a
garantia dos direitos politicos exige a ado¢do de prestagdes positivas pelo Estado, ajustadas as
especificidades dos grupos socialmente vulneraveis. No paradigmatico Caso Yatama vs.
Nicaragua (Sentenca de 23 de junho de 2005), o Tribunal Interamericano assentou que o
Estado tem a obrigacdo de organizar a estrutura eleitoral de modo a remover barreiras faticas

e culturais que impegam a participacao equitativa dos povos indigenas nas decisdes publicas.

Atenta a essa complexa realidade e as especificidades socioculturais e
territoriais dos povos indigenas, a Justica Eleitoral editou, ao longo dos ultimos anos,
expressivo arcabougo normativo voltado a assegurar a participacdo politica efetiva e o pleno

exercicio do direito de voto por esses grupos.

Dentre tais atos, destaca-se a Resolugdo TSE n°. 23.659/2021 (DOC. 28) (com
as atualizagdoes promovidas pela Resolugdo TSE n° 23.736/2024) (DOC. 29), que fixou
diretrizes especificas para a inclusdo eleitoral dos povos indigenas, prevendo expressamente a
facilitacdo do acesso as urnas, o incentivo a criagdo de se¢des eleitorais em terras indigenas e

o dever de superagdo de barreiras logisticas e de linguagem.

23

Chave 9ela5ab3. 6e62e012. beca6517. a9a675e8

prinmeira assinatura em 21/10/2026 19:55. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS E
ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

Nao obstante os inegaveis avancos regulatorios, tais normativas se convertem
em promessas indcuas quando desacompanhadas de providéncias materiais concretas por

parte do Estado.

Foi exatamente o que se verificou no 1° Turno das Elei¢des Gerais de 2026,
oportunidade em que milhares de indigenas foram impedidos de exercer o direito ao voto,
seja em razdo da insuficiente descentralizacdo das segdes eleitorais, seja pela reiterada
omissdo estatal no fornecimento de transporte publico gratuito. Com isso, eleicdo apos
eleicdo, os indigenas permanecem em grande medida excluidos do processo democratico,

perpetuando um cendrio de grave racismo e discriminagdo politica.

Desse modo, o cumprimento efetivo do mandamento constitucional do
sufrdgio universal exige do Poder Publico a superacdo de uma postura meramente
abstencionista. Cumpre ao Estado - mediante atuacio articulada da UNIAO - prover os meios
materiais e logisticos indispensaveis (notadamente o transporte publico intermodal e gratuito)

para viabilizar o deslocamento dos eleitores indigenas até os locais de votagao.

ITL.5. Do direito fundamental ao transporte gratuito para votar

O direito ao voto ¢ o pilar estruturante da soberania popular (artigo 1°,
pardgrafo Unico, e artigo 14 da CF/88). Trata-se de um dever-direito que exige do Estado a
garantia das condi¢des materiais concretas para o seu pleno exercicio. A auséncia de meios

fisicos de deslocamento transforma a cidadania formal em uma fic¢ao inalcangavel.

Ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 1.013/DF (Rel. Min. Luis Roberto Barroso), o Plenario do Supremo Tribunal

Federal fixou premissa jurisprudencial vinculante e imperativa a respeito da matéria:
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E inconstitucional a omissdo do Poder Publico em ofertar, nas zonas
urbanas e rurais em dias das eleigoes, transporte publico coletivo de forma
gratuita e em frequéncia compativel [...]. A auséncia de politica publica de
concessdo de transporte gratuito no dia das elei¢oes tem o potencial de
criar, na prdtica, um novo tipo de voto censitario, que retira dos mais
pobres a possibilidade de participar do processo eleitoral.

Dos fundamentos da decisdo, ¢ imperioso destacar que a Constitui¢do garante o
direito ao voto com valor igual para todos (art. 14 da CRFB/88), ndo sendo admitida
distingdo ou discriminacao de qualquer natureza, inclusive étnico-racial e socioecondmica.
Nesse sentido, “o Estado tem o dever de adotar medidas para que todas as pessoas tenham
condicoes de participar do processo eleitoral”, garantindo-se a plenitude da soberania

popular justamente quando o custo do transporte se impde mais gravemente a grupos

sociais especificos como um obstaculo ao voto.

Quando o custo da passagem ou do transporte, sobretudo em trajetos rurais e
fluviais de centenas de quildmetros na regido amazonica, supera em muito o valor de
qualquer multa por abstencdo, a omissdo estatal erige um gravissimo yvoto censitario

oculto.

Nesse sentido, € possivel observar uma violagao de direito por parte do Estado
ao descumprir o artigo 6° da CRFB/88 (transporte como direito social) e ao esvaziar,
materialmente, o processo democratico. A luz destas violagdes de direitos constitucionais, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da mencionada ADPF, reconheceu, por
unanimidade, o dever de oferta gratuita de transporte coletivo urbano municipal e
intermunicipal, inclusive o metropolitano (o que inclui 6nibus, trem, metrd, barca e outros

meios de transporte publico).
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Exemplificadamente, no ambito do Estado do Para, o Governo Estadual editou
o Decreto n° 5.715, de 19 de outubro de 2026 (publicado no Diério Oficial do Estado n°
36.806/2026) (DOC. 30), que autorizou expressamente a utilizacdo gratuita do transporte
coletivo intermunicipal rodoviario e aquaviario, bem como metropolitano (SIT/BRT), entre
os dias 23 e 26 de outubro de 2026, para o deslocamento dos eleitores ao seu domicilio

eleitoral, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica autorizada a utilizagdo, de forma gratuita, do transporte coletivo
intermunicipal rodoviario e aquaviario de passageiros, ao cidaddo que
precise se deslocar exclusivamente entre os municipios do Estado do Para
para ir ao seu domicilio eleitoral e a ele retornar.

§ 1° A autorizagdo de que trata o caput deste artigo é valida entre as 12h do
dia 23 de outubro de 2026 até as 12h do dia 26 de outubro de 2026.

§ 2° A utilizagdo gratuita do transporte condicionada a apresentagcdo do
titulo de eleitor, do e-titulo, ou alternativamente, de qualquer meio idoneo,
fisico ou eletronico, que comprove a identidade e o local de votagdo de
usudario.

§ 3° A utilizagdo gratuita do transporte para a saida do municipio onde o
eleitor tem domicilio eleitoral fica condicionada também a apresentac¢do do
comprovante de votagdo e a utilizagdo da gratuidade para o trecho de ida.

§ 4° A gratuidade do SIT/BRT ¢ valida de 00h a 24h do dia 25 de Outubro,
sem a necessidade de apresentagdo de qualquer documento de identificagdo.

Art. 2° As empresas delegatdrias de transporte publico intermunicipal
rodoviario e aquavidrio, qualquer que seja a forma de delegagdo, serdo
devidamente ressarcidas dos custos que tiverem em razdo da gratuidade
prevista por este Decreto, na forma e no cdlculo a serem definidos pela
Agéncia de Regulacdo e Controle de Servigos Publicos de Transporte do
Estado do Parda (ARTRAN).

Como se vé, o proprio ente estadual reconhece que o deslocamento para votar

ultrapassa as fronteiras municipais e que cabe ao Poder Publico custeéd-lo (art. 2°). A medida,
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contudo, alcanga apenas as linhas regulares operadas por empresas delegatarias. Por isso, ndo
atende as aldeias e comunidades situadas em rios, igarapés e ramais onde nao ha linha

intermunicipal regular, que sdo justamente os casos narrados no item II desta inicial.

A edicao do Decreto n® 5.715/2026 consolida o reconhecimento inequivoco de
que o transporte gratuito aquaviario e terrestre intermunicipal ¢ dever do Estado e meio
indispensavel ao exercicio do voto. Entretanto, a ado¢do da medida ndo supre
satisfatoriamente a demanda apresentada por povos indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais, conforme narrado no item II desta peti¢ao inicial, de modo que esse direito deve
ser observado e garantido pela Unido nas rotas federais, nos territérios indigenas mais
isolados e no efetivo apoio logistico ao voto obstaculizado por condutas omissivas de entes

municipais e estaduais.

Nada obstante, a legislagao federal impde, desde antes da CRFB/88, o dever de
fornecimento de transporte gratuito e alimenta¢do nos dias de eleigdes para os eleitores

residentes em zonas rurais, conforme disposto na Lei n° 6.091, de 15 de agosto de 1974:

LEI N° 6.091, DE 15 DE AGOSTO DE 1974 - Dispoe sobre o fornecimento
gratuito de transporte, em dias de elei¢do, a eleitores residentes nas zonas
rurais, e da outras providéncias.

Art. 1° Os veiculos e embarcagoes, devidamente abastecidos e tripulados,
pertencentes a Unido, Estados, Territorios e Municipios e suas respectivas
autarquias e sociedades de economia mista, excluidos os de uso militar,
ficardo a disposicao da Justica Eleitoral para o transporte gratuito de
eleitores em zonas rurais, em dias de eleicdo.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo os veiculos e embarcagoes em
numero justificadamente indispensavel ao funcionamento de servico publico
insusceptivel de interrupg¢do.

§ 2° Até quinze dias antes das elei¢oes, a Justica Eleitoral requisitard dos
orgdos da administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados,
Territorios, Distrito Federal e Municipios os funciondrios e as instalagoes
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de que necessitar para possibilitar a execu¢do dos servigos de transporte e
alimentacdo de eleitores previstos nesta Lei.

O art 2° ainda refor¢a que, em caso de insuficiéncia dos referidos veiculos
publicos, a Justiga Eleitoral requisitard os meios de transporte a particulares, de preferéncia os
de aluguel, e tais servigos serdo pagos em até 30 dias, com precos que correspondam aos

critérios da localidade, com despesas as custas do Fundo Partidario.

No que concerne ao fornecimento de alimentagdo, o art. 8° da mencionada lei,
por sua vez, assegura que a Justica Eleitoral poderd fornecer refei¢des a eleitores da zona

rural, valendo-se, para tanto, de recursos do fundo partidario.

Ainda, consigna o artigo 14 da citada lei que devera ser instalada Comissao

Especial de Transporte e Alimentacdo para colabora¢ao na execucao da lei.

Vislumbra-se, dessa forma, que a Justica Eleitoral dispée de instrumentos,
inclusive de requisicio de veiculos particulares e de utilizacio da conta do fundo
partidario, para custear despesas de transporte e alimentacio a eleitores que residem

em _zonas rurais, a fim de possibilitar que estes participem efetivamente do processo eleitoral

e exer¢am seu direito fundamental de voto.

O Tribunal Superior Eleitoral regulamentou e conferiu o detalhamento
infralegal indispensavel para a garantia do direito ao transporte e a alimentacdo durante o
pleito eleitoral de 2026, destacando-se a edicdo das seguintes Resolucdes: Resolucio n°
23.759, de 2 de margo de 2026 (DOC. 27), Resoluc¢ao n° 23.780, de 15 de outubro de 2026
(DOC. 32), Resoluciao n° 23.753, de 26 de fevereiro de 2026 (DOC. 26) e Resolucao n°
23.751, de 26 de fevereiro de 2026 (DOC. 31).

A Resolucio TSE n° 23.751, de 26 de fevereiro de 2026 (DOC. 31),
disciplina os atos gerais do processo eleitoral para as Eleicdes Gerais de 2026 e estabelece,

em seus arts. 20 a 29, regras relativas ao transporte de eleitores nos dias de votacio.
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Especificamente, o art. 24, § 1°, da mencionada resolu¢do assegura o fornecimento de
transporte para viabilizar o exercicio do voto pela populacido de territérios indigenas,
independentemente dos limites territoriais do municipio:
Art. 24. O transporte de eleitoras e eleitores realizado pela Justica Eleitoral
somente serd efetuado nos limites territoriais do respectivo municipio e

quando, das zonas rurais aos locais de votagdo, a distdancia for de pelo
menos 2 (dois) quilometros (Lei no 6.091/1974, art.4°, § 1°).

§ 1° E assegurado, nos termos desta Resolugdo, o fornecimento de
transporte para viabilizar o exercicio do voto pela populagdo de territorios
indigenas, de comunidades remanescentes de quilombos e demais
comunidades tradicionais, independentemente dos limites territoriais do
municipio (Decreto n° 10.088/2019, art. 2°, LXXII; Convengdo no 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, art. 6°).

Nos termos do art. 24, § 2°, da referida Resolu¢do, compete aos Tribunais
Regionais Eleitorais coordenar as medidas destinadas ao transporte das populacées
indigenas, mediante comité especifico e prévia consulta as comunidades envolvidas, em

consonancia com o disposto na Lei n® 6.091, de 15 de agosto de 1974.

Ainda, conforme o art. 27 da mesma Resolu¢ao e do art. 1° da Lei n°
6.091/1974, os veiculos da Unido, dos estados e dos municipios e de suas autarquias e

sociedades de economia mista, excluidos os de uso militar, ficardo a disposicao da Justica

Eleitoral, abastecidos e tripulados, para o transporte gratuito de eleitoras e eleitores
residentes em zonas rurais, territorios indigenas, comunidades quilombolas e demais
comunidades tradicionais, uma vez que somente veiculos a servico da Justica Eleitoral
podem transportar eleitores (art. 22 da Resolugdo TSE n°® 23.751/2026 e Lei n°® 6.091/1974,
art. 5°):

Art. 27. Os veiculos e as embarcacoes de uso da Unido, dos estados e dos
municipios e de suas respectivas autarquias e sociedades de economia
mista, excluidos os de uso militar, ficardo a disposi¢do da Justica Eleitoral,
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abastecidos e tripulados, para o transporte gratuito de eleitoras e eleitores
residentes em zomas rurais, territorios indigenas, comunidades
remanescentes de quilombos e demais comunidades tradicionais para os

respectivos locais de votagdo (Lei n° 6.091/1974, art. 1° Resolugdo n°

23.659/2021/TSE, art. 13).

Destaca-se, desde ja, que os prazos estabelecidos pela Resolugdo TSE n°

23.751/2026 (DOC. 31) para a comunicacao de itinerarios e veiculos (arts. 23, § 4°, e 28) nao
sio preclusivos.

Em verdade, possuem natureza organizacional, destinam-se a facilitar o
planejamento da Justi¢a Eleitoral e ndo prevéem san¢do de inadmissibilidade, subsistindo o

dever de garantir o transporte apés as datas de referéncia, como reconhecido pelo proprio

TSE ao orientar a notificacao dos entes omissos.

Por ultimo, o art. 29, § 5°, da Resolucao TSE n°® 23.751/2026 estabelece que as
definicoes do Juizo Eleitoral relativas ao transporte de populagdes indigenas devem ser
encaminhadas ao Ministério Publico Federal para acompanhamento e fiscalizacio, o
que, por si soO, reforca a legitimidade ativa deste 6rgdo ministerial para o ingresso de acdo

judicial em fun¢do de omissao ou deficiéncia na prestagdo do servigo publico em comento.

Nada obstante, a Resolu¢ao n° 23.759, de 02 de marco de 2026 (DOC. 27),
que dispOe sobre a participacdo das eleitoras e dos eleitores no processo eleitoral, também

regulamenta a oferta de transporte publico gratuito a eleitores/as:

Art. 88. O poder publico adotara as providéncias necessdrias para
assegurar, nos dias de votacdo, a oferta gratuita de transporte coletivo
urbano municipal e intermunicipal, inclusive o metropolitano, com
frequéncia compativel com aquela dos dias uteis (Supremo Tribunal
Federal, ADPF no 1.013 /DF; Resolugdo de Atos Gerais, art. 23).

§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo, poderdo ser adotadas
as seguintes providéncias:
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I - criagdo de linhas especiais para regioes mais distantes dos locais de
votacdo,

11 - utilizagdo de veiculos publicos disponiveis, e

Il - requisi¢do de veiculos adaptados para o transporte coletivo, como
onibus escolares, dando-se preferéncia, sempre que possivel, a requisicdo
de veiculos de transporte coletivo adaptados para pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

§ 2° O uso de disponibilidade or¢amentdria dos entes federados para o
custeio de transporte publico coletivo no dia das elei¢oes ndo configura
descumprimento de metas de resultado fiscal, criagdo ou expansdo de
despesas, nem concessdo dos subsidios mencionados nos arts. 90, 15, 16 e
26 da Lei Complementar no 101/2000.

$ 3° A oferta de transporte a que se refere este artigo serd feita sem

distincdo de qualquer natureza entre eleitoras e eleitores e sem veiculacdo

de propaganda partidaria ou eleitoral.

§ 4°? O poder publico informarda ao juizo eleitoral, até 15 de agosto de 2026,
os itinerarios, as modalidades de transporte e os horarios que ofertard
gratuitamente nos dias de votagdo, nos termos do caput deste artigo.

§ 5% A redugdo do servigo publico de transporte habitualmente ofertado no
dia das elei¢coes é passivel de configurar os crimes eleitorais previstos nos
arts. 297 e 304 do Codigo Eleitoral.

Art. 89. O transporte de eleitoras e eleitores realizado pela Justica Eleitoral
somente sera feito nos limites territoriais do respectivo municipio e quando,
das zonas rurais para os locais de votagdo, distar pelo menos 2 (dois)
quilometros (Lei no 6.091/1974, art. 4°, § 1°; Resolucdo de Atos Gerais, art.
24).

§ 1° E assegurado, nos termos desta Resolu¢do, o fornecimento de
transporte para viabilizar o exercicio do voto pela populagdo de territorios
indigenas, de comunidades remanescentes de quilombos e de demais
comunidades tradicionais, independentemente dos limites territoriais do
municipio (Decreto n° 10.088/2019, art. 2°, LXXIl; Conven¢do n° 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, art. 6°).
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Por ultimo, a Resolucdo TSE n° 23.753, de 26 de fevereiro de 2026 (DOC.
26), que institui o “Programa Seu Voto Importa”, também prevé o fornecimento de transporte
para viabilizar o exercicio do voto por indigenas, quilombolas e integrantes de demais

comunidades tradicionais, independentemente dos limites territoriais municipais (art. 4°).

Tem-se como objetivo da mencionada Resolucdo assegurar as eleitoras e aos
eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida, bem como em outros casos expressamente
previstos (a exemplo dos povos indigenas € demais comunidades tradicionais), a igualdade
no exercicio do direito de voto mediante o oferecimento de transporte especial aqueles
que nio disponham de meios proprios capazes de viabilizar o respectivo

comparecimento aos locais de votaciao no dia da eleicio.

Em que pese a Resolucao estipular o prazo de até 20 (vinte) dias antes do dia
da eleicdo para formular pedido de fornecimento de transporte especial (art. 5°), a propria
norma estabelece sua flexibilizacio quando dispde que: “§ 3° - O prazo estabelecido no
caput ndo obsta que os tribunais regionais eleitorais, consideradas as peculiaridades locais e
a viabilidade operacional, admitam pedidos formulados em prazo inferior ao previsto, com a
finalidade de ampliar o acesso ao transporte especial. (Incluido pela Resolu¢do no

23.780/2026) .

Diante de todo o exposto, a interpretacdo conjunta das normas juridicas
supramencionadas impde a Justica Eleitoral o dever de planejar e implementar medidas
efetivas, considerando as particularidades de cada territorio e as necessidades

identificadas junto as comunidades tradicionais e povos originarios.

Tais previsdes normativas ndo podem se reduzir a uma garantia abstrata,
dissociada das condi¢des necessarias a sua efetiva prestacdo, uma vez que a adogdo de
medidas de transporte, comunicacdo acessivel e respeito as particularidades culturais nao
configuram privilégio, mas condicdo para a efetividade do sufragio universal, sob pena de

caracterizar conduta omissiva do ente federal.
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II1.5.1. Da inaplicabilidade da limita¢do territorial municipal (art. 4°, § 1°, da Lei n°

6.091/1974) ao transporte de eleitores indigenas

As negativas da Justica Eleitoral narradas no item II.3, em especial a decisao
da 42* Zona Eleitoral de Atalaia do Norte/AM (Proc. SEI n° 12926-56.2026.6.04.0042)
(DOC. 14), fundamentada expressamente nos arts. 1°, § 2° 3° e 4° da Lei n° 6.091/1974,
partem da premissa de que o transporte gratuito de eleitores estaria confinado as fronteiras do

municipio. Essa premissa se apoia no art. 4°, § 1°, daquela lei:

§ 1° O transporte de eleitores somente sera feito dentro dos
limites territoriais do respectivo municipio e quando das zonas
rurais para as mesas receptoras distar pelo menos dois
quilémetros.

Essa premissa ndo se sustenta diante do ordenamento vigente, pelas razdes a

seguir:

a) Da inaplicabilidade da limitacido territorial municipal nos termos do art. 4°, §1° da

Lei n.° 6.091/1974 ao que se trata do transporte de eleitores indigenas.

O art. 24 da Resolugdo TSE n° 23.751/2026 (DOC. 31) reproduz no caput a regra

geral da Lei n°® 6.091/1974, aplicavel aos eleitores das zonas rurais. Em seguida, no § 1°, cria

excecdo expressa: assegura o transporte a populacio de territorios indigenas, de

comunidades remanescentes de quilombos e de demais comunidades tradicionais,

independentemente dos limites territoriais do municipio. A mesma exceg¢ao consta do art.

33

Chave 9ela5ab3. 6e62e012. beca6517. a9a675e8

prinmeira assinatura em 21/10/2026 19:55. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS E
ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

89, § 1°, da Resolucio TSE n° 23.759/2026" e do art. 4° da Resolugio TSE n°
23.753/2026 (Programa “Seu Voto Importa™), vejamos:

Resoluc¢ao TSE n° 23.759/2026

Art. 89. O transporte de eleitoras e eleitores realizado pela Justi¢a Eleitoral
somente sera feito nos limites territoriais do respectivo municipio e quando,
das zonas rurais para os locais de votagdo, distar pelo menos 2 (dois)
quilometros (Lei n® 6.091/1974, art. 4°, § 1° Resolucdo de Atos Gerais, art.
24).

§ 1° E assegurado, nos termos desta Resolugdo, o fornecimento de transporte
para viabilizar o exercicio do voto pela populagdo de territorios indigenas,
de comunidades remanescentes de quilombos e de demais comunidades
tradicionais, independentemente dos limites territoriais do municipio
(Decreto n® 10.088/2019, art. 2°, LXXII; Convengdo n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, art. 6°).

§ 2°E assegurada as eleitoras e aos eleitores com deficiéncia ou mobilidade
reduzida a igualdade no exercicio do direito de voto mediante o oferecimento
de transporte especial aqueles que ndo disponham de meios proprios capazes
de viabilizar o respectivo comparecimento aos locais de votagdo no dia da
eleicdo, por meio da celebragdo de acordos, convénios de cooperagdo
técnica e administrativa e parcerias dos TREs com orgdos e entidades da
Administragdo Publica Estadual e Municipal, nos termos fixados em
resolugdo especifica que estabelece o Programa Seu Voto Importa.

Resoluciao TSE n°23.753/2026

Art. 4° E assegurado o fornecimento de transporte para viabilizar o exercicio
do voto pela populagdo de territorios indigenas, de comunidades
remanescentes de quilombos e de demais comunidades tradicionais,
independentemente dos limites territoriais do municipio (Decreto n°
10.088/2019, art. 2°, LXXII, art. 6° da Convengdo n° 169 da Organiza¢do

Internacional do Trabalho).

"Disponivel::https://www.tse jus.br/legislacao/compilada/res/2026/resolucao-no-23-759-de-26-de-fevereiro-de-2026.
Acesso em 21/10/2026.
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Trata-se de norma especial, que prevalece sobre a regra geral (lex specialis
derogat legi generali). A opcdo foi deliberada. O proprio Ministério Publico Eleitoral propds
a inclusdo do dispositivo, e o TSE a acolheu com a finalidade declarada de atender

populagdes cujos territorios se estendem por mais de um municipio limitrofe.

A comunicagdo institucional do préprio TSE as vésperas do pleito faz essa
distingdo de forma explicita. Para os eleitores de areas rurais, o transporte se limita ao
municipio, desde que a distancia seja de pelo menos dois quildometros. Para os povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, o transporte ¢ assegurado mesmo quando

o deslocamento ultrapassa as divisas municipais.

Essas resolu¢des foram editadas no exercicio do poder regulamentar conferido
ao Tribunal Superior Eleitoral pelo art. 1°, paragrafo Unico, e pelo art. 23, IX, do Codigo
Eleitoral, bem como pelo art. 105 da Lei n° 9.504/1997, que autoriza a expedi¢cdo de
instrugdes para a fiel execugdo da lei, sem restringir direitos. A excecdo do art. 24, § 1°, da
Resolucao TSE n°® 23.751/2026 nao restringe direito algum. Ao contrario, amplia o acesso ao

voto, concretizando a Constitui¢ao e a Convengao n° 169 da OIT.

A despeito disso, o Juizo da 42 Zona Eleitoral de Atalaia do Norte/AM, nos
autos do Processo SEI n® 12926-56.2026.6.04.0042, em decisdao de 20/10/2026 (DOC. 14),
indeferiu o pedido formulado pela UNIVAJA (DOC. 13). O pedido buscava transporte fluvial
gratuito de ida e volta, dgua e alimentagdo para eleitores de 44 aldeias, distribuidas em 7
polos-base ao longo das calhas dos rios Javari, Curuga e Itui, situadas a distancias de 321 km

a 895 km dos locais de votagao.

A decisao fundamentou-se, entre outros dispositivos, nos arts. 1°, § 2°, 3° ¢ 4°
da Lei n° 6.091/1974 e no art. 25 da Resolucao TSE n° 23.751/2026 (DOC. 31). Ou seja,

apoiou-se no regime geral da lei de 1974, cujo art. 4° contém a restricdo territorial

municipal, sem qualquer consideraciao a regra especial do art. 24, § 1°, da mesma
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Resolucdo n°® 23.751/2026. Essa regra assegura aos povos indigenas o transporte

independentemente dos limites territoriais do municipio.

Ao submeter os eleitores indigenas ao regime geral previsto para as zonas
rurais, a decisdo negou vigéncia a dispositivo expresso da norma que rege o proprio pleito.
Também esvaziou a eficacia de garantia que o TSE instituiu precisamente para situagdes
como a do Vale do Javari, em que as distancias e a geografia fluvial tornam o voto

materialmente impossivel sem o apoio do Poder Publico.

b) A restricio municipal é inaplicavel aos indigenas por for¢a da Convenc¢iao n°® 169 da

OIT

As proprias resolugdes indicam fundamento da excegdo, cita-se o Decreto
n°10.088/2019 e a Convencao n°169 da OIT. A Convengdo impde ao Estado o dever de agdo
coordenada e sistemadtica para proteger os direitos desses povos (art. 2°). Determina que eles
gozem plenamente dos direitos humanos sem obstadculos nem discriminagdo (art. 3°), exige
medidas especiais para salvaguardar suas pessoas e instituicdes (art. 4°) e assegura sua
participagdo livre, no minimo na mesma medida que os demais setores da populagdo, em

todos os niveis de decisao (art. 6°, 1, “b”).

Desde o julgamento do RE n° 466.343/SP (Tribunal Pleno, j. 03/12/2008), o
Supremo Tribunal Federal reconhece que os tratados internacionais de direitos humanos
tém status supralegal. O STF assentou que esse status torna inaplicavel a legislacdo

infraconstitucional conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesao.

Nada obstante, a Lei n® 6.091/1974 ¢ lei ordinaria, editada catorze anos antes

da Constituicdo e quase trés décadas antes da ratificacdo da Convencao n° 169. Ela foi
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concebida para o eleitor rural genérico, numa época em que a ordem juridica sequer

reconhecia os territorios indigenas como hoje o faz o art. 231 da CF/88.

Na medida em que a restricdo do seu art. 4°, § 1°, pode justificar o
impedimento de eleitores indigenas de chegar as urnas, sua eficacia esta paralisada pela
norma convencional. A exce¢ao do art. 24, § 1°, da Res. TSE n° 23.751/2026 (DOC. 31)
nada mais ¢ que o controle de convencionalidade exercido pelo proprio TSE. Cabe a este

Juizo, igualmente, exercer o controle de convencionalidade.

O dever decorre da clausula de abertura do art. 5°, §§ 2° ¢ 3°, da Constituigdo e

foi expressamente reconhecido pelo Conselho Nacional de Justiga.

O art. 1° da Recomendagdo CNJ n° 123/2022, com a redagdo dada pela
Recomendacao CNJ n°® 168/2026, recomenda aos 6rgaos do Poder Judiciario a observancia
dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e o
exercicio do controle de convencionalidade, conforme a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Seu inciso III recomenda a ado¢do do Estatuto da
Magistratura Brasileira Interamericana, que estabelece diretrizes a magistratura nacional
sobre a aplicacdo desses tratados e o exercicio desse controle. O Estatuto foi formalmente

instituido pelo art. 1°-B, incluido pela mesma Recomendagao n° 168/2026.

No mesmo sentido, a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos,
promulgada pelo Decreto n® 678/1992 e dotada de status supralegal (RE n° 466.343/SP),
assegura em seu art. 23.1 a todos os cidadaos o direito e a oportunidade de participar da
direcdo dos assuntos publicos e de votar em eleicoes peridodicas auténticas. Esse
dispositivo nido pode ser lido isoladamente. Ele se articula com a obrigacio geral de
respeitar e garantir os direitos sem discriminacio (art. 1.1), com o dever de adotar

disposicoes de direito interno, legislativas “ou de outra natureza”, necessarias para
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tornar efetivos esses direitos (art. 2) e com a garantia de igualdade perante a lei (art.

24).

Dessa leitura sistematica resulta que o direito ao voto nio se satisfaz com

sua mera previsio formal. O Estado tem o dever positivo de remover os obstaculos

faticos que impedem seu exercicio por grupos em situacio de vulnerabilidade.

Ademais, o art. 23.2 da Convencio enumera as unicas hipdteses em que a

lei pode regular o exercicio dos direitos politicos: idade, nacionalidade, residéncia,

idioma, instrucio, capacidade civil ou mental e condenacio criminal. A divisa entre dois

municipios ndo figura entre elas, assim como a auséncia de dotacdo orcamentaria ou o

decurso de prazos administrativos internos. Uma restricdo de fato que impede o voto de
comunidades inteiras ndo encontra amparo no texto convencional. Pela regra de interpretacao
do art. 29, “b”, da Convencdo, nenhuma norma interna pode ser invocada para limitar o gozo

de direitos nela reconhecidos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja jurisdicdo contenciosa o
Brasil reconhece (Decreto n° 4.463/2002), aplicou esse entendimento especificamente aos

povos indigenas.

No paradigmatico Caso Yatama vs. Nicaragua (sentenca de 23 de junho de
2005, Série C n° 127)", a Corte examinou a exclusdo de candidatos de uma organizagdo
indigena do processo eleitoral por forca de exigéncias legais incompativeis com sua forma de

organizagdo. Assentou ser indispensavel que o Estado gere as condicdes e 0os mecanismos

740 . . 74

6timos para que os direitos pa ps possam ser exercidos de forma efetiva, respeitando
o principio da igualdade e da nio discriminacio (§ 195). Acrescentou que, ao fazé-lo, o

Estado deve considerar que se trata de pessoas pertencentes a comunidades indigenas, que se

diferenciam da maioria da populacdo por suas linguas, costumes e formas de organizacio e

' Disponivel:https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_por.pdf. Acesso em;21/10/2026
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que enfrentam sérias dificuldades que as mantém em situacio de vulnerabilidade e

marginalidade (8§ 201).

Como medida de ndo repeticao, a Corte condenou o Estado nicaraguense a adotar,

nos termos do art. 2 da Convencio, as medidas legislativas, administrativas e de

qualquer outra natureza necessarias para promover e facilitar a participacio eleitoral

dos povos indigenas. Essas medidas deveriam ser adotadas mediante consulta e com

respeito ao direito consuetudinario, aos valores, usos e costumes desses povos.

A ratio do precedente aplica-se integralmente ao caso. L4, a norma eleitoral geral,
aplicada indistintamente, excluia os indigenas porque ignorava sua forma de organizacio

politica. Aqui, a regra geral da Lei n° 6.091/1974, aplicada indistintamente, exclui os

indigenas porque ignora a confisuracio de seus territorios. Esses territorios nao

coincidem com as divisas municipais e estio situados, como demonstrado, a centenas de
quilometros de navegacao fluvial dos locais de votacio.

No Caso Chitay Nech e outros vs. Guatemala (sentenca de 25 de maio de

2010)"%, a Corte reconheceu a violaciio do art. 23.1, em relacio ao art. 1.1 da Convencio,
em prejuizo da lideranca politica indigena maia kagchikel. Ao fazé-lo, desenvolveu

critérios sobre a obrigacao estatal de garantir o gozo dos direitos politicos aos membros

de comunidades indigenas. A Corte destacou ser desarrazoado que, sendo a populacio

indigena uma das majoritarias do pais, a representacao indigena se veja truncada (§ 113). O

precedente evidencia que a exclusdo politica de indigenas nao atinge apenas o individuo

impedido de participar, Ela compromete a representacio da coletivida

por consequéncia, a prépria legitimidade democratica do sistema.

E exatamente o que se verifica nestes autos.

2Disponivel:https://mi

dia.mpf.mp.br/pfdc/hotsites/sistema_protecao_direitos_humanos/docs/corte_idh/Jurisprudencia/casos
ntencios S sVs i

meslLun {r Brasil/sentenca.pdf. Acesso m 21/10/2026

39

Chave 9ela5ab3. 6e62e012. beca6517. a9a675e8

prinmeira assinatura em 21/10/2026 19:55. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,


https://midia.mpf.mp.br/pfdc/hotsites/sistema_protecao_direitos_humanos/docs/corte_idh/Jurisprudencia/casos_contenciosos/CasoGomesLund_outrosVsBrasil/sentenca.pdf.Acesso
https://midia.mpf.mp.br/pfdc/hotsites/sistema_protecao_direitos_humanos/docs/corte_idh/Jurisprudencia/casos_contenciosos/CasoGomesLund_outrosVsBrasil/sentenca.pdf.Acesso

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS E
ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

Aldeias inteiras ficaram impedidas de votar no 1° turno por falta de

transporte e correm o risco concreto de nova exclusao no 2° turno. Isso ocorre apesar de

pedidos formais, especificos e dimensionados terem sido dirigidos a Justica Eleitoral,

que os negou, conforme se atesta:

a) Terra Indigena Vale do Javari (AM): E a segunda maior terra indigena do
pais, com cerca de 8,5 milhdes de hectares. Estende-se pelos municipios de Atalaia do Norte,
Benjamin Constant, Sdo Paulo de Olivenca e Jutai e ¢ drenada pelos rios Javari, Curuca, Itui,

Itacoai ¢ Quixito.

A UNIVAJA requereu transporte fluvial de ida e volta, 4gua e alimentagdo para
eleitores de 44 aldeias, distribuidas em 7 polos-base. A propria Prefeitura de Atalaia do Norte
declarou que os trajetos fluviais variam de 321 km a 895 km e exigem de 3 a 5 dias de
navegacdo continua, agravados pela vazante atipica dos rios (Oficio n°
039/2026-GAB/PM-ATN). O pedido foi indeferido pela 42* Zona Eleitoral em 20/10/2026
(Proc. SEI n° 12926-56.2026.6.04.0042) (DOC. 14). No 1° turno, a absten¢do estimada

nessas comunidades foi de 30% a 35% (DOC. 06).

b) Terra Indigena Apyterewa (PA): Homologada em 2007, com cerca de 773

mil hectares, ¢ habitada pelo povo Parakana, de recente contato. Segundo o Censo 2022 do

IBGE, sdo cerca de 767 pessoas em 20 aldeias.

Declaracdo subscrita pela comunidade, registrada pelo proprio TRE-PA, atesta
que eleitores deixaram de votar no 1° turno por falta de transporte e em razao da distancia de
aproximadamente 321 km entre a aldeia e a secdo eleitoral (Despacho n° 3188960/2026 —

TRE/PRE/DG/GABDG, item 4), nos seguintes termos:
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Os autos também contém declaracio subscrita por integrantes do povo
Parakand, da aldeia Apyterewa, segundo a qual eleitores da comunidade
deixaram de comparecer a votacdo do primeiro turno, realizado em 4 de
outubro de 2026, por falta de transporte e em razido da distincia
aproximada de 321 quilometros entre a aldeia e a secdo eleitoral em que
estavam cadastrados.

O mesmo despacho reconhece que esse relato “reforga a gravidade concreta da
questdo” (item 9). Ainda assim, o TRE-PA negou o pedido do MPF para o 2° turno, que era
preciso e modesto. O MPF requereu 2.500 litros de gasolina para a ida e o retorno de cerca de
108 indigenas, em 23 embarcagdes proprias da comunidade. Requereu também uma van para

cerca de 20 indigenas até os pontos de embarque no rio Xingu.

¢) Terra Indigena Cachoeira Seca (PA). O povo Arara da aldeia Iriri declarou
que ndo pode votar no 1° turno, pois a se¢do eleitoral fica a cerca de 380 km da aldeia (DOC.
02). Para o 2° turno, o MPF requereu 300 litros de combustivel e um micro-6nibus com

capacidade para 28 passageiros. O pedido foi negado.

d) Terra Indigena Trincheira Bacaja (PA). O territorio do povo Mebengokré
Xikrin abrange os municipios de Altamira, Sdo Félix do Xingu e Anapu. Sua unica se¢ao

eleitoral estd instalada na Aldeia Potkro, vinculada ao municipio de Anapu.

O proprio TRE-PA registra que “a existéncia desta se¢do ndo elimina as
dificuldades de deslocamento das comunidades mais distantes, especialmente as situadas

no Alto Bacaja” (Despacho n° 3188960/2026, item 13).

A Associacdo Bebd Xikrin denunciou que parcela significativa do povo ndo
conseguiu votar no 1° turno (DOC. 04 e 17). O pedido de combustivel para o deslocamento

terrestre foi igualmente negado.

A figura a seguir sintetiza esse quadro:
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Deslocamento dos eleitores indigenas até as secdes eleitorais e respostas aos pedidos de transporte - 22 turno 2026

Esquema ilustrativo, sem escala. Distancias conforme documentos dos autos.

) 321 a 895 km ~ . . )
TI1 Vale do jJavari (AM) Secoes eleitorais Indeferido - 422 ZE/AM
—— ——— —— — — —
44 aldeias - 7 polos-base e
rios Javari, Curuca e Itui fluvial - 3 a 5 dias de navegacao SRR CI RTZ2) 20/20/,2028
~321 km
TI Apyterewa (PA) Secéo eleitoral Negado - TRE-PA
— ————— —— — — —
Povo Parakana - . =
~108 eleitores - 23 barcos proprios fluvial (rio Xingu) + terrestre CI3 S Despacho 3188960/2026
~380 km 5
TI Cachoeira Seca (PA) Secao eleitoral Negado - TRE-PA
—— —— ———————
Povo Arara de inscricao Despacho 3188960/2026
aldeia Iriri fluvial + terrestre
. deslocamento terrestre ;
TI Trincheira Bacaja (PA) Unica secao da TI: Negado - TRE-PA
—— ——— —— — — —
Povo Mebengokré Xikrin
comunidades do Alto Bacaja (distancia nao informada) NEIEE FRETE (ROerD, BespacheiSLssoc /2028

Fontes: Despacho n? 3188960/2026 - TRE/PRE/DG/GABDG; Oficio n? 4056/2026 - TRE-PA; decisdo da 422 ZE/AM (Proc. SEI n? 12926-56.2026.6.04.0042); Oficio n® 039/2026-GAB/PM-ATN; declaracdes das comunidades (DOCS. 01 a 03).

Figura 1 — Deslocamento dos eleitores indigenas até as secdes eleitorais e respostas aos pedidos de
transporte (esquema ilustrativo, sem escala).

Em todos esses casos, a demanda era concreta, mensuravel e de custo modesto.
Para os povos Arara e Parakand, as necessidades somavam cerca de 2.800 litros de
combustivel e dois veiculos terrestres, e os Parakana ja dispdem das embarcagdes. Ainda

assim, nenhum pedido foi atendido.

As negativas ndo decorreram de impedimento juridico. O proprio TRE-PA

consignou que sua conclusdo_“nao importa afastamento das normas eleitorais aplicaveis,

desconsideracao do direito fundamental ao voto ou negativa genérica da importincia da

n° 3188960/2026. item 50). O motivo foi a declarada falta de meios materiais, orcamentarios

e de tempo.

A Unido, titular da frota federal e da estrutura da FUNAI e da SESAI nos

territorios, tem plenas condigdes de suprir esses meios.
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O que estd em jogo, portanto, ndo ¢ a absten¢do individual de eleitores

4

dispersos. E__o_silenciamento eleitoral de povos inteiros, cujas aldeias ficam
simultaneamente privadas de voz na escolha de seus representantes. E exatamente o

comprometimento da representacio coletiva que a Corte Interamericana reconheceu

como violacio no Caso Chitay Nech.

Cabe a esse Juizo, portanto, afastar a aplicacio do art. 4°, § 1°, da Lei n°
6.091/1974 aos eleitores indigenas. Também cabe afastar qualquer interpretacdo da
regulamentagdo eleitoral que, sob o pretexto de limites territoriais, orcamentarios ou

temporais, frustre o exercicio efetivo do voto por esses povos.

II1.6. Do dever de eliminacdo de barreiras linguisticas e do direito ao atendimento

eleitoral intercultural

Conforme ja discutido, a Constituigdo Federal de 1988 estabelece que a
soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos (art. 14, caput), consagrando o direito fundamental a participacdo

politica ativa e passiva.

Em um pais marcado pela diversidade étnica, a efetividade dos direitos
politicos das populagdes indigenas, a partir do paradigma pluriétnico estabelecido pela
CRFB/88, deve ser assegurada em condi¢des de real igualdade, e em estrita observancia ao
direito de autodeterminacdo dos povos e do principio de reconhecimento da prote¢do do
Estado a organizagdo social, aos costumes, a lingua, as crencas e as tradicoes das

comunidades indigenas.
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Internacionalmente, a principal fonte de obrigagdes vinculantes relativas a
protecdo dos direitos dos povos indigenas ¢ a Convengao n° 169 da OIT, ratificada pelo Brasil
em 2002, internalizada pelo Decreto n® 5.051/2004, e incorporada na hierarquia normativa
interna com forga supralegal, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A
Convencdo n° 169 da OIT tem como pilares os principios da igualdade, da autonomia e da
universalidade dos direitos humanos, de modo a rechacar qualquer postura paternalista que
dificulta ou obstaculiza o direito dos indigenas de escolher suas prioridades e de resolver seus

conflitos de acordo com suas proprias regras.

Nada obstante, o artigo 6° e os artigos 13 e 14 do Tratado Internacional de
Direitos Humanos (incorporado com status supralegal - RE 466.343/SP e ADI 5.783/BA)
impoem ao Estado o dever de consulta prévia ¢ de eliminagdo de todas as formas de
discriminacio e barreiras que impecam a participacao politica autonoma dos povos
indigenas.

Do ponto de vista nacional, a “Justica Eleitoral possui um papel fundamental
para a garantia da cidadania indigena, uma vez que permite a participagdo de indigenas no

processo eleitoral, seja como eleitores(as), seja como candidatos(as)”’(CNJ, 2025, p. 104)".

Assim, a Resolucao TSE n° 23.759/2026 dispde que:

Art. 30._E_direito_fundamental da pessoa indigena ter considerados, na

~ . . . . ~

|4 /a I 14
suas linguas, crencas e tradicdes (Resolugdo no 23.659/2021/TSE, art. 13).

§ 1?0 disposto no caput ndo exclui a aplicagdo, as pessoas indigenas, das
normas constitucionais, legais e regulamentares que impdoem obrigacoes
eleitorais e delimitam o exercicio dos direitos politicos.

¥ CNJ. Manual de Implementagdo da Resolugdo CNJ n. 454/2022 Diretrizes e procedimentos para efetivar a
garantia do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas, 2025. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/10/manual-resolucao-454-2022-povos-indigenas-v15-10-2025.

pdf
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§ 2% No tratamento de dados de pessoas indigenas, ndo sera adotada
qualquer distingdo ou nomenclatura que ndo seja auto atribuida pelos
proprios grupos étnico-raciais.

§ 3% Nao se exigira a fluéncia na lingua portuguesa para fins de
alistamento, assegurando-se a cidadas e cidaddos indigenas o uso de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Assegura-se, também, a presenca de intérpretes, facilitadores culturais e
sinalizacdo adequada nos recintos de votacdo, uma vez que nas secdes instaladas em
aldeias indigenas, nas comunidades remanescentes de quilombos e nas comunidades
tradicionais ¢ obrigatdria a inclusdo de orientacdes compativeis com as especificidades
socioculturais desses povos (art. Art. 83, § 3° da Resolugdo TSE n° 23.759/2026), em
observancia ao art. 5° da Resolucao no 454/2022/CNJ.

A inobservancia desse dever afronta os artigos 215 e 216 da CF/88 (direitos
culturais) e gera discriminacao indireta e exclusdo por barreira comunicacional. Dito isso, a
soberania popular e o sufragio universal (art. 14, caput, da CRFB/88) nao se
concretizam com a simples disponibilizacdo fisica das urnas eletronicas; exigem do
Estado a garantia de condicdes reais para que a manifestacido da vontade politica ocorra
de forma consciente, autbnoma e plena. Sob a égide do paradigma constitucional
pluriétnico e do art. 231 da Constituigdo Federal, o Estado brasileiro tem o dever de
reconhecer e respeitar a organizacao social, os costumes, as linguas maternas e as tradi¢des
das comunidades indigenas, afastando qualquer pretensdo de assimilagdo ou homogeneizacao

cultural.

A Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (art.
13.2) e a Convengao n° 169 da OIT (arts. 6°, 13 e 14), incorporada com status supralegal ao
ordenamento juridico patrio, estabelecem a obrigacio imperativa de o Poder Publico

adotar medidas eficazes para assegurar que os povos originarios possam compreender e
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ser compreendidos em todos os atos politicos, juridicos e administrativos,
disponibilizando obrigatoriamente servicos de interpretacio e meios de comunicac¢io

culturalmente adequados.

Da mesma forma, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Casos Yatama vs. Nicardgua, Yakye Axa vs. Paraguai e Sarayaku vs. Equador)
preconiza que o acesso a cidadania e as garantias fundamentais impde prestagdes estatais
positivas ajustadas a diversidade linguistica e sociocultural, sob pena de violacao dos artigos

8°, 24 e 25 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

Para densificar essas garantias no ambito eleitoral nacional, a Resolucdo TSE
n® 23.759/2026 (art. 30, § 3°) veda expressamente a exigéncia de fluéncia na lingua
portuguesa para fins de alistamento ou exercicio do voto, assegurando o uso irrestrito dos
idiomas maternos. Paralelamente, o art. 83, § 3°, da mesma Resolugao TSE n°® 23.759/2026,
em consonancia com as diretrizes do Conselho Nacional de Justica (Resolugdo CNJ n°
454/2022 e Resolucdo CNJ n® 287/2019), determina a obrigatoriedade de inclusdo de
intérpretes, facilitadores culturais e sinalizagdo em linguas maternas nos locais e recintos de

votacao instalados em territorios indigenas.

Ocorre que a realidade constatada no 1° Turno das Elei¢cdes Gerais de 2026
revelou a ineficdcia pratica dessas garantias normativas. Conforme registrado pela
Procuradoria-Geral Eleitoral no Oficio Circular n® 55/2026, eleitores dos povos Tiriyo e
Katxuyana (no Parque Indigena do Tumucumaque/AP) foram faticamente impedidos de votar
devido a absoluta incapacidade comunicacional dos mesarios e ao ilegitimo veto de agentes

eleitorais a entrada de intérpretes comunitarios e facilitadores nas se¢des de votagao.

Assim, a auséncia de sinalizacio nas linguas maternas e a recusa ou
omissdo estatal em prover intérpretes e facilitadores culturais nas secoes eleitorais

configuram nitida barreira comunicacional e de acessibilidade eleitoral, resultando em
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discriminacio indireta e afronta direta aos arts. 215 e 216 da CRFB/88. Trata-se de uma
violéncia institucional que alija milhares de cidaddos originarios do processo democratico,
aprofundando o déficit histérico de representatividade e a vulnerabilidade socioecondmica

desses povos.

I11.7. Da inconstitucionalidade da imposi¢do de prazos fatais e da vedacio ao "voto

censitario” (ADPF 1.013/DF)

O exame do arcabouc¢o normativo, notadamente a Resolucdao TSE n°® 23.759,
de 02 de marco de 2026, em confronto com a realidade fatica dos territorios origindrios,
revela um vicio de concepgao regulamentar e administrativa que viola os artigos 1°, paragrafo
unico, 14, 215, 216 e 231 da Constituigao Federal, bem como o artigo 6° da Convengao n°

169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Com efeito, a referida Resolugdo consolida em seu artigo 88, § 4°, que o Poder
Publico informard ao juizo eleitoral, até 15 de agosto de 2026, os itinerarios, as modalidades
de transporte e os horarios ofertados gratuitamente. Paralelamente, o artigo 89, § 1°,
reconhece expressamente que “é assegurado o fornecimento de transporte para viabilizar o
exercicio do voto pela populagdo de territorios indigenas, independentemente dos limites

territoriais do municipio” .

Ocorre que o plano de transporte eleitoral elaborado pelos entes federativos e

chancelado pela estrutura administrativa estatal foi concebido de forma inadequada, pois

ignorou por completo a complexidade geografica, as rotas fluviais e as reais demandas
das terras indigenas.
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Ao ndo realizar o mapeamento prévio nem a consulta as comunidades
originarias para a confeccdo do plano de rotas e itinerdrios, o Estado produziu um
planejamento omisso e excludente. Agora, diante da constatagdo fatica de que milhares de
indigenas foram impedidos de votar no 1° turno pela auséncia de rotas e combustivel,
decisoes da Justiga Eleitoral recusam-se a implementar as adaptagdes logisticas necessarias
para o 2° turno, sob o argumento de que “expirou o prazo de ajuste” previsto na

regulamentagdo administrativa da Justica Eleitoral.

Essa conduta estatal configura inaceitavel hipotese de VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM (vedagdao ao comportamento contraditorio) e violagdo ao principio
que proibe a alegacdo da propria torpeza (nemo auditur propriam turpitudinem allegare). O
Estado criou um plano de transporte inadequado em relacio aos povos originarios e, ato
continuo, utiliza a norma regulamentar por ele préoprio editada — e o transcurso de
prazos procedimentais internos — como pretexto burocratico para negar a eficacia de

um direito fundamental de envergadura constitucional e indisponivel.

Sob a perspectiva constitucional, normas infralegais e atos regulamentares
administrativos possuem natureza instrutoria e organizacional para a Administragao Publica,

ndo detendo o conddo de operar preclusdo extintiva sobre garantias pétreas do cidadao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que o
Estado ndo pode criar barreiras procedimentais ou invocar prazos regulamentares por ele
proprio estipulados para frustrar o exercicio de direitos fundamentais de populagdes
vulneraveis. Mutatis mutandis, ao julgar a ADI 5.783/BA (Rel. Min. Rosa Weber), o Plenario
do STF assentou ser inconstitucional a imposi¢do de prazos fatais ou barreiras administrativas
que obstaculizem a efetivagdo de direitos existenciais de comunidades tradicionais,

consignando que:
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"O direito fundamental exprime moldura normativa que exige tutela
administrativa e jurisdicional efetiva, insuscetivel de aniquilamento por
termos regulamentares. [...] A imposi¢do de prazo fatal traduz limitagdo
constitucionalmente  injustificada, que ndo subsiste ao teste da
proporcionalidade, por impor onus excessivo a parte vulneravel e afastar o
seu direito de existir e de reproduzir-se culturalmente.”

(STF, ADI 5.783/BA, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno).

Portanto, a Resolu¢ao TSE n° 23.759/2026, no que tange a fixacdo de balizas
temporais e planos de transporte, deve ser interpretada conforme a Constituigdo,
declarando-se a nulidade e a ineficicia de qualquer interpretacio que pretenda opor
preclusao temporal contra o dever indeclinavel da Unifio e dos Municipios de garantir o
transporte gratuito e imediato aos eleitores indigenas no 2° turno das Elei¢coes Gerais de

2026.

Noutro giro, a recusa de instancias eleitorais e entes federativos em ajustar ou
suplementar a logistica de transporte sob a alegacdo de que “expiraram os prazos
regulamentares” previstos em resolugdes administrativas (como o art. 88, § 4°, da Resolucdo
TSE n° 23.759/2026) incide em vicio de inconstitucionalidade flagrante e atenta contra o

entendimento jurisprudencial vinculante do Supremo Tribunal Federal.

Ao julgar a ADPF n° 1.013/DF (Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j.
18/10/2023), o Plenario do Supremo Tribunal Federal fixou a premissa de que a omissao do
Poder Publico em garantir transporte gratuito e com frequéncia adequada nos dias de eleicdo

viola frontalmente a Constitui¢do Federal, assentando que:

“E inconstitucional a omissdo do Poder Publico em ofertar, nas zonas
urbanas e rurais em dias das elei¢oes, transporte publico coletivo de forma
gratuita e em frequéncia compativel [...]. A auséncia de politica publica de
concessdo de transporte gratuito no dia das elei¢coes tem o potencial de
criar, na prdtica, um novo tipo de voto censitdrio, que retira dos mais
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pobres a possibilidade de participar do processo eleitoral” (STF, ADPF
1.013/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 18/10/2023).

Conforme enfatizou o Ministro Relator, em um pais marcado por acentuadas
assimetrias socioeconOmicas e geograficas, a cobranga pelo deslocamento ou a simples
inexisténcia de rotas publicas acessiveis equivale a erguer uma barreira financeira proibitiva

ao exercicio do sufragio.

Quando o custo do transporte fluvial ou terrestre no interior da Amazonia e em
territorios isolados ultrapassa a capacidade financeira do eleitor indigena, a omissdo estatal
transmuda o voto universal em um ilegitimo "voto censitario oculto”, no qual apenas aqueles

com recursos econdmicos conseguem exercer a cidadania politica.

Por conseguinte, estipulagdes regulamentares de prazos (como datas-limite
para cadastro de itinerarios e requerimentos) possuem natureza meramente organizacional e
instrutoria para a Administragdo. Jamais podem ser convertidas em barreiras preclusivas ou

pretextos formais para aniquilar o ntcleo essencial do direito fundamental de voto.

Aceitar que formalismos infralegais ou deliberagdes intempestivas do proprio
Poder Publico possam suprimir o direito ao sufragio das populagdes originarias importaria em
consagrar a esdruxula figura da preclusdo de direito fundamental pétreo. Impde-se, assim, a
superacao de qualquer norma regulamentar ou alegacdo de exaurimento de prazos e de
limitagdo orcamentaria, garantindo-se o fornecimento emergencial e imediato de transporte e

combustivel aos eleitores indigenas no pleito.
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II1.8. Da manifesta omissdo da Unido. Da inafastabilidade do dever do ente federal na
garantia de locomoc¢ao e/ou apoio logistico para efetivacdo do direito ao voto indigena

em razao de entraves orcamentarios

Como abordado no historico da presente acdo civil publica, a mera previsao
abstrata de universalizacdo dos direitos politicos ndo € suficiente para assegurar seu pleno e
efetivo gozo por grupos historicamente vulnerabilizados, os quais enfrentam barreiras

logisticas e linguisticas no curso do exercicio do direito ao voto.

A complexa realidade e as especificidades socioculturais e territoriais dos
povos indigenas exigem que A UNIAO e todos os entes da Federagio atuem em cooperagio
para assegurar a participacao politica efetiva e o pleno exercicio do direito de voto por esses
grupos étnicos, 0s quais, em muitas ocasides, encontram-se distantes dos nucleos urbanos ou

de suas respectivas zonas eleitorais.

Com efeito, cabe ressaltar que a Constituigdo de 1988, por sua natureza,
enfatizou uma visdo democratica e pluralista para a protecdo das comunidades tradicionais e
povos origindrios, da qual se pode extrair que os povos indigenas possuem o amplo direito de

participar dos processos de elei¢cdes ocorridos no pais.

Assim, em virtude da sistematica pluriétnica adotada pelo Estado brasileiro, a
ordem juridica deve prestigiar o respeito aos valores, cultura e autodeterminacio
indigena, de maneira a garantir de forma incontroversa que seus direitos fundamentais
(entre eles, o direito de voto) sejam observados e devidamente implementados pelo

poder publico.

Em que pese a existéncia de robusto arcabougo normativo constitucional, legal

e infralegal que fixam diretrizes especificas para a inclusdo eleitoral dos povos indigenas,
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prevendo expressamente a facilitagdo do acesso as urnas, o incentivo a criacdo de segdes
eleitorais em terras indigenas, a constataciao fatica de que milhares de indigenas foram
impedidos de votar no 1° turno pela auséncia de rotas e combustivel e decisdes da
Justica Eleitoral, coloca em xeque a eficacia de um direito fundamental de envergadura

constitucional e indisponivel (direito ao voto).

A comprovagdo do ilicito e a patente violagdo aos direitos fundamentais das
comunidades origindrias restam evidenciadas pelas proprias manifestagdes do Tribunal
Regional Eleitoral, que fundamenta sua omissdo na alegagdo recorrente de Obices

burocraticos, escassez or¢amentaria e insuficiéncia de tempo.

Nesse sentido, o Diretor-Geral do TRE/PA, em resposta a Defensoria Publica da
Unido em Altamira/PA, no ambito do Processo SEI no 0011103-56.2026.6.14.8000,
encaminhou o Oficio n® 3901/2026 - TRE/PRE/DG/GABDG, nos seguintes termos:

(...) reconheco a inviabilidade factual, técnica, operacional e temporal de
atendimento integral, por atuagdo direta do TRE-PA e nos moldes e prazos
apresentados, ao conjunto das providéncias solicitadas pela Defensoria
Publica da Unido para o segundo turno das Elei¢oes Gerais de 2026,
abrangendo os povos Arara, da Terra Indigena Cachoeira Seca; Parakand,
da Terra Indigena Apyterewa, e Kayapo, da Terra Indigena Kararad. A
conclusdo alcanca, em especial, o fornecimento ou custeio de combustivel
para as embarcagées proprias das comunidades, inclusive os 1.300 litros
solicitados para a Tl Kararad, bem como o fornecimento de lubrificantes, a
disponibilizagdo de veiculos terrestres e o custeio de alimentag¢do e demais
despesas acessorias nos prazos pretendidos. Em consequéncia, ndo se
autoriza, com base nos elementos atualmente disponiveis, o compromisso de
fornecimento integral dos insumos e servigos requeridos, nem a assun¢do
de despesas cuja cobertura contratual, disponibilidade orcamentdria,
forma de execucgdo e viabilidade operacional ndo estejam suficientemente
demonstradas.
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Além disso, em resposta ao Oficio n® 1082/2026/GABPRM1-TSCS (DOC.
33), referente ao pedido de apoio logistico a eleitores indigenas no segundo turno das
Eleigdes 2026, o Tribunal Regional Eleitoral do Pard (TRE/PA), por meio do Oficio n°
4056/2026 - TRE/PRE/DG/GABDG (DOC. 04), declarou a inviabilidade de atender ao

pedido, justificando pela insuficiéncia de tempo habil para planejar e executar as rotas de
transporte e o fornecimento de insumos, além da auséncia de previsio orcamentdria

para custear tais despesas extraordinarias.

Argumentou, ainda, a exigéncia de dimensionar e validar os recursos materiais
e logisticos, ressaltando a necessidade de preservar a forca de trabalho e a infraestrutura
operacional ja alocadas nas rotas essenciais do pleito em ambito estadual. Ocorre que estes

argumentos devem ser plenamente rechagados. Vejamos:

Nao prospera a tese de entrave orcamentario ou limitacdo pela Lei de
Responsabilidade Fiscal argumentada pelos Tribunais Regionais Eleitorais e Juizes Eleitorais.
Isso porque, o direito ao sufragio universal constitui pilar inafastavel do Estado Democratico
de Direito e integra o nicleo do minimo existencial, sobre o qual ndo incide a clausula da

reserva do possivel como 0bice normativo.

Assim sendo, eventual auséncia de rubrica especifica ou teto de gastos ndo
exime o Poder Publico de adotar as providéncias financeiras e operacionais cabiveis,
especialmente quando a indisponibilidade financeira/or¢amentaria ndo foi objetivamente
demonstrada pelo ente federal, em resposta as solicitagdes dos povos indigenas e

comunidades tradicionais formuladas, exemplificadamente, pelos DOCs. 08 e 13 .

Nada obstante, conforme o § 2°, art. 88 da Resolugao TSE n°® 23.759/2026, no
cumprimento da exigéncia de oferta gratuita de transporte coletivo urbano municipal e
intermunicipal, inclusive o metropolitano, com frequéncia compativel com aquela dos dias

uteis, “§ 2° O uso de disponibilidade or¢camentaria dos entes federados para o custeio de
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transporte publico coletivo no dia das elei¢oes ndo configura descumprimento de metas de
resultado fiscal, criagdo ou expansdo de despesas, nem concessdo dos subsidios

mencionados nos arts. 9°, 15, 16 e 26 da Lei Complementar no 101/2000".

Estando o Ente Federal vinculado ao dever de garantir a integridade do
processo eleitoral, cumpre-lhe mobilizar o aparato logistico de suas pastas, prestando o aporte
emergencial garantido pelo art. 1° da Lei n° 6.091, de agosto de 1974, para que nenhum

cidadao seja despojado de seu direito de voto por razdes meramente burocraticas.

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, em que pese
nio tratar especificamente do direito ao sufragio universal, adota posicionamento de
derrotabilidade da tese da “reserva do possivel” diante da garantia de direitos

fundamentais de povos indigenas:

ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. DIREITOS INDIGENAS. DEMARCACAO DE TERRA
INDIGENA VILA REAL. TERRITORIO TRADICIONALMENTE OCUPADO
PELOS TENETEHARA-GUAJAJARA. AREA INTERMEDIARIA ENTRE
TERRAS INDIGENAS JA DEMARCADAS. SUSPENSAO INDEFINIDA DO
PROCEDIMENTO  DEMARCATORIO. MORA  ADMINISTRATIVA
CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE DO PRECEDENTE DA PET.
3.388/RR  (RAPOSA SERRA DO SOL). POSSIBILIDADE DE
DEMARCACAO DE TERRITORIO TRADICIONAL NAO CONTEMPLADO
EM DEMARCACOES ANTERIORES. DIREITOS ORIGINARIOS E
IMPRESCRITIVEIS. CONVENCAO 169 DA OIT. RESERVA DO
POSSIVEL. INAPLICABILIDADE COMOQ ESCUSA GENERICA.
APELACAO PROVIDA

1. Apelagdo interposta pelo Ministério Publico Federal contra sentenca que
Julgou improcedente Ac¢do Civil Publica objetivando compelir a Unido
Federal e a FUNAI a conclusdo dos trabalhos de demarca¢do da Terra
Indigena Vila Real, no municipio de Barra do Corda/MA, tradicionalmente
ocupada pelos indios Tenetehara-Guajajara, cujo procedimento foi
suspenso indefinidamente por Termo de Conciliacdo entre os orgdaos
publicos. (...)
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8. A tese da reserva a ssivel ng de ser utilizada como de
genérica para omissdo_estatal na efetivaciao de direitos fundamentais,

sendo onus do Poder Publico demonstrar cabalmente a insuficiéncia de

ULpa

recursos.

9. A alegagdo de conflitos sociais e impossibilidade de reassentamento ndo
pode prevalecer sobre direitos constitucionais fundamentais, devendo a
execugdo ser realizada de forma gradual e planejada.

10. Apelagdo provida.

(AC 0009895-70.2003.4.01.3700. Desembargador Federal PABLO ZUNIGA
DOURADO, Relator Décima Primeira Turma, PJe 29/08/2025)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO DE TERRAS INDIGENAS.
OMISSAO ~ ESTATAL. IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS DE
FISCALIZACAO. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE. RECURSOS DESPROVIDOS.

1. Apelagées interpostas pela Unido e pela Fundacdo Nacional do Indio —
FUNAI contra sentenga que julgou procedente A¢do Civil Publica ajuizada
pelo Ministério Publico Federal, determinando a adog¢do de medidas de
fiscalizagdo permanente na Terra Indigena Tenharim Marmelos, com
elaboragdo de plano de fiscalizacdo, instalagdo de postos de controle e
outras providéncias, em razdo de omissdo estatal. A decisdo concedeu tutela
de urgéncia e afastou a condenag¢do em honorarios advocaticios.

2. A controvérsia consiste em verificar: (i) a ocorréncia de viola¢do ao
principio da separac¢do dos poderes diante da imposi¢do judicial de
obrigagoes de fazer; (ii) a existéncia de omissdo estatal; (iii) a competéncia
da Unido e da FUNAI em matéria relacionada a proteg¢do territorial
indigena; (iv) a incidéncia da clausula da reserva do possivel;, e (v) a
necessidade de inclusdo do Estado do Amazonas no polo passivo.

3. A atuagdo do Poder Judiciario é legitima para assegurar a efetividade de
direitos fundamentais. A discricionariedade administrativa ndo possui
carater absoluto. (...)

7. A clausula da reserva do possivel ndo se aplica, diante da auséncia de
comprovacdo concreta de insuficiéncia orcamentdria. Alegacoes genéricas

ndo afastam o dever estatal. (...)
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(AC 0000026-45.2014.4.01.3200, JUIZ FEDERAL JOAO PAULO PIROPO
DE ABREU, TRFI1 — SEXTA TURMA, PJe 18/05/2026)

Neste mesmo sentido: AC 0014039-88.2010.4.01.3200, DESEMBARGADOR
FEDERAL ALEXANDRE MACHADO VASCONCELOS, TRF1 - QUINTA TURMA, Ple
16/05/2025, AC 0005499-93.2002.4.01.3600, DESEMBARGADOR FEDERAL FLAVIO
JAIME DE MORAES JARDIM, TRF1 - SEXTA TURMA, PlJe 18/04/2024, AC
0002768-57.2017.4.01.3905, DESEMBARGADOR FEDERAL ALEXANDRE MACHADO
VASCONCELOS, TRF1 - QUINTA TURMA, Ple 15/07/2025 e AC
1000553-81.2017.4.01.3100, DESEMBARGADOR FEDERAL PABLO ZUNIGA, TRFI —
DECIMA PRIMEIRA TURMA, Ple 23/05/2025.

IV. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA. INAUDITA ALTERA PARS

De acordo com o art. 300 do Cddigo de Processo Civil (CPC), a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
alegado (fumus boni iuris) e o perigo de dano na demora ou o risco ao resultado util do

processo (periculum in mora).

No caso, ambos os requisitos para a concessiao da tutela de urgéncia estao
presentes.

A probabilidade do direito resta amplamente demonstrada pela compilagcdo do
acervo probatorio reunido na inicial, que engloba declaracdes formais de povos indigenas e

liderancgas tradicionais, relatorios oficiais de 6rgdos do Poder Executivo Federal, alertas do
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Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), expedientes da Procuradoria-Geral

Eleitoral e dentincias documentadas e reportagens.

Tal acervo revela que a omissao estatal no fornecimento de transporte publico
gratuito ou a garantia das condicdes necessarias para o deslocamento (d4gua, combustivel e
outros) e no suporte linguistico as populacdes indigenas ndo se trata de uma disfungdo
administrativa isolada no Estado do Para. Trata-se, ao revés, de uma violagdo estrutural e
sist€émica de ambito nacional, que atinge povos originarios em todas as regioes, biomas e

unidades da Federacao.

Ressalta-se que o direito fundamental ao voto, conforme disposto no art. 14, da
CF/88, nao se exaure no mero comparecimento fisico a urna eletronica, mas exige que o
Estado assegure condi¢des logisticas que possibilitem o comparecimento de todos em sede
eleitoral, especialmente das populacdes afastadas de seu domicilio eleitoral (Art. 24, § 1°,

Resolucao TSE n° 23.751/2026).

J4

Assim como € necessdrio assegurar suporte linguistico e de traducdo em
linguas maternas as populacdes indigenas, uma vez que a auséncia de tradutores, de material
explicativo e de atendimento eleitoral adaptado aos seus idiomas originarios opera como
barreira de acessibilidade eleitoral e linguistica, subsumindo-se a uma indiscriminagao

indireta ao exercicio da cidadania.

O voto ¢ o instrumento primario de representacdo e de pressdo politica no
Estado Democratico de Direito. Quando uma comunidade origindria ¢ faticamente impedida
de votar por ndo dominar o idioma portugués ou por falta de logistica de transporte para se
locomover, ela ¢ despojada pelo proprio Estado de sua representagdo ativa na formulagao de
politicas publicas essenciais, tais como saude indigena, educacdo escolar, demarcagdo

territorial, saneamento e infraestrutura.

As abstencoes forcadas em massa das comunidades indigenas

retroalimentam o ciclo historico de invisibilidade e exclusio socioeconéomica, afetando
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nio apenas os indigenas diretamente impedidos de votar, mas contaminando a propria

legitimidade do processo eleitoral democratico no Ambito nacional.

Ao excluir os povos indigenas da formaciao da vontade politica do Estado,
compromete-se a representatividade dos eleitos e distorce-se a vontade soberana do

eleitorado, gerando um prejuizo imensuravel a coletividade e ao sistema representativo.

A gravidade e a homogeneidade do quadro de alijamento eleitoral exigem,
imperiosamente, que a tutela jurisdicional a ser prestada por esse Juizo Federal ostente
abrangéncia nacional e eficicia erga omnes, sob pena de fragmentar injustificadamente a

protecdo constitucional conferida aos povos originarios.

A tutela vindicada nesta Ac¢do Civil Publica versa sobre direito difuso e
coletivo em sentido estrito (artigo 81, pardgrafo tinico, incisos I e II, do Codigo de Defesa do
Consumidor, c/c o artigo 21 da Lei n® 7.347/1985). Trata-se do direito fundamental e
indisponivel ao sufrdgio, a igualdade politica e a ndo discriminagao eleitoral da totalidade dos

povos origindrios do Brasil.

Sob a otica da extensdo territorial dos efeitos da decisdo, cumpre registrar a
superagao definitiva da limitagdo que constava do antigo artigo 16 da Lei n°® 7.347/1985. Por
ocasido do julgamento do Tema n°® 1.075 da Repercussdo Geral (RE n°® 1.101.937/SP, Rel.
Min. Alexandre de Moraes), o Plenario do Supremo Tribunal Federal declarou a unidnime
inconstitucionalidade da limitacao territorial dos efeitos da sentenca proferida em Acao Civil

Publica, fixando a seguinte tese juridica vinculante:

E inconstitucional o art. 16 da Lei 7.347/1985, com a redagdo dada pela Lei
9.494/1997, descabendo a limitagdo territorial dos efeitos da sentenca
proferida em acgdo civil publica ao territorio da jurisdicdo do orgao
proferidor.

(STFE, RE 1.101.937/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
Tema 1.075).
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Consoante assentado pela Suprema Corte, a eficdcia da decisdo proferida em
Acgdo Civil Publica ¢ balizada pela extensdo do dano ou do risco de dano ao bem juridico
tutelado, e ndo pelas fronteiras de competéncia territorial do 6rgao proferidor. Sendo o dano e
a omissdo estatal de escala e dimensdao nacional, a ordem liminar e a senten¢a definitiva

devem, obrigatoriamente, projetar seus efeitos erga omnes em ambito nacional.

Ademais, figurando no polo passivo a UNIAO FEDERAL, que detém a
atribuicao constitucional de coordenar a politica indigenista nacional (art. 231, CF), prover
recursos e suporte logistico (FUNAI, SESAI, For¢as Armadas) e zelar pelo cumprimento das
leis federais e tratados internacionais, a competéncia da Justi¢a Federal (art. 109, I, da CF/88,

c/c o art. 93, I, do CDC) impde a prolaciao de provimento mandamental com eficicia em

todo o territério nacional.

Assim, requer-se o formal reconhecimento do A&mbito nacional da presente
demanda, estendendo-se os provimentos liminares e definitivos a todas as Terras

Indigenas e Povos Originarios de todo o pais.

Por seu turno, o perigo de dano na demora é evidente, premente e
irreversivel.

O 2° turno das Elei¢des Gerais de 2026 realizar-se-4 no proximo dia 25 de
outubro de 2026 (a apenas 5 dias desta data), de maneira que, caso a tutela nio seja deferida
liminarmente, milhares de eleitores indigenas serdo novamente privados do sufragio por falta

de barcos, combustivel, 6nibus e intérpretes, consumando-se lesdo irreparavel a democracia.

Estdo presentes, portanto, os requisitos para a concessao da antecipagdo da
tutela, sem a necessidade de oitiva prévia dos réus, na forma prevista no art. 12 da Lei n°
7.347/85 c/c o art. 300 do Codigo de Processo Civil, haja vista a comprovagdo da
probabilidade do direito invocado ¢ o perigo da demora, frente ao manifesto prejuizo aos

povos e comunidades tradicionais potencialmente afetados.
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V. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

1. A concessio de TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DE
NATUREZA ANTECIPADA E CAUTELAR, inaudita altera parte (art. 300 do CPC c/c
art. 12 da Lei n® 7.347/1985), em sede de plantio judiciario, para determinar 2 UNIAO
FEDERAL que:

a) Disponibilize e custeie imediatamente estrutura de transporte publico
gratuito, fluvial, terrestre e/ou aéreo, e alimentacao para os eleitores indigenas
residentes em terras indigenas e zonas rurais/urbanas do Estado do Para e,
evitando-se a quebra da isonomia, para resguardar o acesso ao direito ao
sufragio  universal, um bem juridico indivisivel e homogéneo
constitucionalmente protegido, nos termos do art. 16 da Lei n.° 7.347/1985,
atribua efeitos nacionais a decisdo para aplicagdo em todo o territdrio nacional,
assegurando-se itinerdrios com cronogramas € rotas compativeis com as
distancias até as secdes eleitorais para o 2° Turno das Eleicoes Gerais de 2026,

a realizar-se em 25/10/2026;

b) Fornega aporte financeiro suplementar e apoio logistico de emergéncia as
prefeituras municipais para a requisigdo de combustivel, veiculos e

embarcagdes indispensaveis ao deslocamento das comunidades;
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¢) Mobilize, em articulagdo com a FUNAI, SESAI/DSEIs, Forcas Armadas e
Policia Federal, o apoio operacional necessario para garantir o transporte
seguro e o fornecimento de alimentacao de ida, permanéncia e retorno dos

votantes indigenas;

d) Garanta a presenca de intérpretes, facilitadores de linguas indigenas e
sinalizacdo nas linguas maternas nas segdes eleitorais com presenca de
votantes indigenas, em estrito cumprimento a Resolugdao TSE n°® 23.759/2026

¢ a Resolucao CNIJ n® 454/2022;

e) Na hipotese de impossibilidade técnica de disponibilizacao direta da frota
publica, autorize e determine o ressarcimento direto dos custos de combustivel
despendidos pelas proprias comunidades e associagdes indigenas no
abastecimento de seus veiculos e embarcagdes, mediante posterior

comprovagdo ou declaragdo das liderangas;

f) Comine multa diaria no valor de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) em

caso de descumprimento injustificado de quaisquer das obrigagdes impostas.

2. A citagio da UNIAO FEDERAL, na pessoa de seu representante legal
junto a Advocacia-Geral da Unido (AGU), para, querendo, contestar a presente acao no prazo

legal;

3. A procedéncia total dos pedidos em TUTELA DEFINITIVA,

confirmando-se integralmente a liminar concedida e condenando a Unido & obrigacdo de
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fazer consistente na elaboragdo e manutencdo permanente de um Plano Nacional de

Acessibilidade Logistica e Linguistica Eleitoral Indigena para todas as elei¢des subsequentes;

4. A intimagdo pessoal do Ministério dos Povos Indigenas (MPI) e da
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) para acompanhamento da execugdo e

fiscalizagcdo do cumprimento da ordem liminar;

5. A aplicagdo dos procedimentos diferenciados estabelecidos na
Resolugcdo CNJ n°® 454/2022 e na Recomendagdo CNJ n° 168/2026, assegurando o didlogo
intercultural, a escuta das comunidades afetadas e o exercicio do controle de

convencionalidade;

6. A producdo de todas as provas em direito admitidas, em especial a
juntada posterior de documentos, relatérios de auditoria eleitoral, vistorias técnicas nos

territorios e oitiva de liderangas indigenas;

7. A isen¢do do pagamento de custas, emolumentos e demais despesas

processuais, nos termos do art. 18 da Lei n® 7.347/1985.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), para efeitos

meramente fiscais e processuais.
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Belém/PA, 21 de outubro de 2026.

PROCURADORES DA REPUBLICA NO PARA
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