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Como reconhecer um lugar de contato entre esses
mundos, que tém tanta origem comum, mas que se
descolaram a ponto de termos hoje, num extremo, gente
que precisa viver de um rio e, no outro, gente que
consome rios como um recurso?

Ailton Krenak - Ideias para adiar o fim do mundo

(2019)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora e Procuradores da
Republica signatarios, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, em especial, as
previstas nos arts. 127 caput e art. 129, inciso III, da Constitui¢do da Republica; art. 6°, VI, b e
c, da Lei Complementar n. 75/93 e nos artigos 1°, IV e 5°, 1 da Lei no 7.347/85, e de acordo com

as razoes faticas e juridicas a seguir expostas, vem propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA,
com pedido de tutela de urgéncia

em face de:
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CICLUS AMAZONIA S.A, pessoa juridica de direito privado, com sede na Tv.
Lomas Valentinas, n. 1868, Sala 01, Bairro do Marco, Belém-PA CEP: 66093-671,
Telefone: (11) 5513-1530, Responsavel Legal: Rodrigo Pinheiro Andrade (CPF:
inscrita no CNPJ sob n° 53.769.781/0001-40;

ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito publico interno, representada nos
termos do art. 132 da Constituicdo Federal e do art. 75, II do Cddigo de Processo
Civil, pela Procuradoria-Geral do Estado do Pard — PGE/PA, com sede nesta
Capital, na Rua dos Tamoios, n° 1671, Batista Campos, CEP 66025-160;

FCP - FUNDACAO CULTURAL PALMARES, Fundacio Publica, instituida
por autorizacdo da Lei n° 7.668, de 22 de agosto de 1988, publicada no DOU de
23/08/1988, vinculada ao Ministério da Cultura, por meio do Decreto n°® 11.401,
de 23 de janeiro de 2023, publicado no DOU de 23/01/2023, inscrita no CNPJ sob
o n° 32.901.688/0001-77, com sede no Setor de Autarquias Sul, Quadra 02, Lote
n° 1-A, Bloco “D”, Asa Sul, na cidade de Brasilia/DF, CEP: 70070-020;

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria, pessoa
juridica de direito publico interno, autarquia, representada pela Advocacia-Geral
da Unido, na unidade da Procuradoria Federal Especializada, situada na Avenida
Assis de Vasconcelos, 625 - Campina, Belém - PA, CEP 66017-070;

ITERPA - Instituto de Terras do Para, pessoa juridica de direito publico
interno, representada nos termos do art. 132 da Constitui¢do Federal e do art. 75,
II do Codigo de Processo Civil, pela Procuradoria-Geral do Estado do Para —
PGE/PA, com sede nesta Capital, na Rua dos Tamoios, n® 1671, Batista Campos,
CEP 66025-160;

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, representada pela Procuradoria
da Unido no Pard, cujo enderego ¢ Av. Assis de Vasconcelos, no 625/623,
Belém/PA, CEP 66017-070;

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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I. DO OBJETO DA PRESENTE DEMANDA

A presente acdo civil publica tem por objeto tutela mandamental de obrigacao
de nao fazer em face do ESTADO DO PARA, INCRA, CICLUS AMAZONIA S.A. e outros,
para que se abstenham de emitir licenca prévia no Ambito do Processo de Licenciamento
Ambiental n°® 2025/0000013114, em razdo dos seguintes vicios (causas de pedir): (i) auséncia de
consulta prévia, livre e informada aos povos e comunidades tradicionais potencialmente afetados
pelo empreendimento, nos termos do artigo 6° da Conveng¢do n° 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho; (ii) insuficiéncia de identificacdo e avaliagdo de impactos sobre povos
e comunidades tradicionais, inclusive de forma cumulativa, com a devida notificacdo dos o6rgaos
intervenientes no processo de licenciamento ambiental para apresentagdo de termo de referéncia
especifico; (iii) auséncia de estudo de componente quilombola (ECQ) e de povos e comunidades
tradicionais (ECT); (iv) auséncia de estudo de impacto climatico (EIC); (v) inadequagdo do
RIMA (vi) auséncia de Termo de Compromisso do Empreendedor (TCE) a ser encaminhado ao
IPHAN; (vii) auséncia de outorga preventiva para langamento de efluentes; (viii) inviabilidade
da alternativa locacional para implantacdo do aterro sanitario atestada pela Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pard (SEMAS) por meio do Parecer Técnico
Conclusivo n® 67072/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2025, Parecer  Técnico n°
69264/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2026 e Nota Técnica n°
59474/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2026.
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I1. DOS FATOS QUE ENSEJAM A ACAO

IL I. DO HISTORICO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO N° 2020/0000004403. DA
PRIMEIRA NEGATIVA DA LICENCA AMBIENTAL A “CTR METROPOLITANA”

A instalagdo da Central de Tratamento de Residuos Metropolitana, denominada
“CTR Metropolitana”, na cidade de Acard/PA, ¢ a mais recente tentativa de construir um
empreendimento voltado para o tratamento e disposicao final de residuos sélidos da Regido
Metropolitana de Belém (RMB) ¢ integrado ao conjunto de ac¢des voltadas ao cumprimento da

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) no Estado do Para.

Conforme o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) (Vol. I, Set. 2025, p. 74) (DOC.
01 e DOC. 02), a “CTR Metropolitana” ¢ projetada para receber Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) Classe IIA (ndo inertes), apresentando uma vida util de aproximadamente 31 anos (a

depender do volume recebido).

Foi dimensionada para receber aproximadamente 1.700 toneladas de residuos
domiciliares por dia gerados pela populacdo de nove municipios no Estado do Para: Belém,
Acara, Ananindeua, Barcarena, Benevides, Castanhal, Santa Barbara do Para, Santa

Izabel do Para e Marituba.

Inicialmente, o licenciamento tramitou na Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade (SEMAS/PA) sob o n° 2020/0000004403, de interesse da empresa
TERRAPLENA LTDA. Em fevereiro de 2014, a Terraplena protocolou a Carta Consulta n°
2014/5095, dando origem ao Termo de Referéncia recebido conforme a NT n°

6378/GEINFRA/CLA/DILAP/2014 (DOC. 03 e DOC. 04).
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Em 14/06/2017, a empresa protocolou a primeira versao do EIA/RIMA, cuja
analise culminou na Nota Técnica n°® 22417/GEPAS/CINFAP/DLA/SAGRA/2020 (DOC. 05).
O referido ato técnico concluiu pela inadequagao do RIMA aos requisitos contidos no Termo de

Referéncia e no art. 9° da Resolugdo CONAMA N° 01/86.

Ato continuo, em 19/05/2022, o processo foi encaminhado para o Setor de
Consultoria Juridica da SEMAS para subsidiar a condug¢do do licenciamento ambiental,
resultando no Parecer Juridico n°® 33085/CONJUR/GABSEC/2022 (DOC. 06), que concluiu
pelo indeferimento da expediciao da licenca prévia em funcio de existéncia de lei municipal
que proibia o funcionamento de empreendimentos destinados ao tratamento e disposicao final de

residuos solidos gerados em outros municipios.

Houve recurso da decisdo administrativa, consubstanciada em decisdo emanada
pelo Tribunal de Justica do Estado do Pard, que suspendeu a eficacia da norma municipal e

retirou, em tese, o obice para o prosseguimento do processo de licenciamento ambiental.

Ja em 2024, ocorreu a mudanca da titularidade do licenciamento ambiental em
favor da empresa Ciclus Amazonia S.A, a qual participa da parceria publico-privada
responsavel pela gestdo de residuos solidos em Belém e passou a ser a responsavel pelo

atendimento das notificagdes de pendéncia referentes ao conteiido do EIA/RIMA.

Em outubro de 2024, a SEMAS emitiu Parecer Técnico de Indeferimento n°
63548/ GEPAS/CINFAP/DLA/SAGRA/2024 (DOC. 07) e a Nota Técnica n°
49086/GEPAS/CINFAP/DLA/SAGRA/2024 (DOC. 08), sendo estes os ultimo documentos
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referentes & tramitagdo desse processo' e que consolidam um primeiro histérico de

indeferimento da licenc¢a prévia.

ILII. DA CONCEPCAO ATUAL DO EMPREENDIMENTO. DA TRAMITACAO ATUAL
DO PROCESSO N° 2025/0000013114

Em 27/03/2025, foi determinado judicialmente que a empresa interessada
protocolasse nova versao do EIA/RIMA, gerando novo processo de licenciamento ambiental sob
a numeracao n° 2025/0000013114, cuja tramitacdo ¢ acompanhada por esta Procuradoria da
Republica (PR.PA) por meio dos procedimentos extrajudiciais PA n°. 1.23.000.001404/2025-27 -
13° OFICIO - PRPA e PA n°. 1.23.000.002141/2025-73 - GAPOVOS - PRPA.

Destaca-se que o novo EIA/RIMA representa a atual concep¢do do
empreendimento, que passou por alteragdes ao longo do procedimento administrativo,
especialmente em relagdo a localizacdo da area diretamente afetada (ADA). Conforme o
EIA/RIMA (Vol.01, Set/2025), a unidade de tratamento de residuos so6lidos serd implantada em

uma area de 4.402.838,30 m?, dividida segundo as especificacoes abaixo:

Tabela 01: Quadro 1.4-1, EIA, Vol.01, Set/2025, p.76.

Unidades previstas para composiciao da CTR Metropolitana

1- Unidades de Disposicao Final Aterro de Classe IIA (ndo inertes) para Residuos Domiciliares

' O histodrico dos processos de licenciamento n° 2020/00000004403 e 2025/0000013114 foram descritos
conforme Nota Técnica n° 4998 1/GEPAS/CINFAP/DLA/SAGRA/2025 (DOC. 09).
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2- Unidades de Tratamento de Estagao de Tratamento de Lixiviado — ETL com emissario de
Lixiviado efluentes

3- Medidas de Controle Ambiental | Unidade de Captagdo e Queima de Biogas (UCQB)

Ao apresentar as caracteristicas gerais de cada unidade de composicdo, ¢

necessario realizar algumas consideragdes iniciais, vejamos:

ILIL.A) CARACTERIZACAO DO ATERRO SANITARIO (MACICO DE RESIDUOS)

O campo da gestdo de residuos solidos se refere as atividades de tomada de
decisdo e organizacdo do setor, envolvendo institui¢des, politicas, instrumentos e meios com o
objetivo de minimizagao da produgdo de rejeitos. A _ordem preferencial na gestio de residuos
solidos envolve: a) ndo geracdo; b) reducdo; c) reutilizagdo; d) reciclagem; e) tratamento

adequado dos residuos; e f) disposi¢io final ambientalmente adequada®.

Os locais mais utilizados no Brasil para a destinagdo final de residuos sdo lixdes,
aterros controlados e aterros sanitarios. Especificamente a respeito do ultimo meio, sdo locais
voltados a disposi¢do final de residuos gerados pelas atividades humanas, baseando-se na
técnica de se enterrar os residuos para sua decomposicio e reducio de volume a longo

prazo na natureza (Telles, 2022, p. 36).

2 TELLES, Dirceu D. Residuos solidos: gestdo responsavel e sustentavel. Sio Paulo: Editora Blucher,
2022. E-book. p.36. ISBN 9786555061055.
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u écni i A sujei u i
Por ser uma técnica de engenharia’, esta sujeita a0 cumprimento de normas

que fixam condicoes minimas exigiveis para a apresentacao de projetos e implementacao,

para além das exigéncias vinculadas ao regular licenciamento ambiental da atividade, a saber:

ABNT - NBR 8419/1992: fixa as condigoes minimas exigiveis para a
apresentagdo de projetos de aterros sanitarios de residuos solidos urbanos.
(DOC. 10)

ABNT - NBR 10157/1987: fixa as condi¢bes minimas exigiveis para projeto e
operagdo de aterros de residuos perigosos, de forma a proteger adequadamente
as colecoes hidricas superficiais e subterrdneas proximas, bem como os
operadores destas instalagoes e populagoes vizinhas. (DOC. 11)

ABNT - NBR 13896/1997: fixa as condigoes minimas exigiveis para projeto,
implantagdo e operagdo de aterros de residuos ndo perigosos, de forma a
proteger adequadamente as colegoes hidricas superficiais e subterrdneas
proximas, bem como os operadores destas instalagdes e populagées vizinhas.
(DOC. 12)

® Conforme a ABNT - NBR 8419/1992:

3.2 Aterro sanitario de residuos sélidos urbanos - Técnica de disposi¢do de residuos solidos urbanos no
solo, sem causar danos a saude publica e a sua seguranga, minimizando os impactos ambientais, método
este que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos a menor area possivel e
reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de cada
jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario.

10

Para verificar a assinatura acesse

Chave 4126eee3. 5796e792. bc85el15c. 8a7b7cf 9

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 28/08/2026 20: 01.

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS E
ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

Figura 01: RIMA, Set/2025, p.07

Aterro Sanitario: Estrutura e Protecdo Ambiental

Drenagem de agua de Chuva

Camada :mnermeabdizamE'Qh.\ <%
&% -

%

Lixo

Sistema de Drenagem de
Cercamento da area com i gases

isolamento visual da
Monitoramento das aguas

vizinhanca Sistema de Drenagem e subterraneas
Tratamento de Chorume

Fonte: Portal Residuos Sélidos

Ressalta-se que, nas versdes iniciais do EIA®, fez-se a previsdo de vida 1til para
cerca de 39 (trinta e nove) anos, mas em razao dos fatores: 1) heterogeneidade do RSU disposto;

i1) condicOes ambientais locais (clima, temperatura, precipitacio pluviométrica distinta no

proximidade de nascentes, esse parametro foi revisto ocasionando, assim, a reducao de vida

util para 31 anos.

Especificamente a respeito do “item iii”, destaca-se do PT n°

69264/ GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2026 (DOC. 13) que:

O EIA/RIMA devolvido, conforme previamente mencionado, apresentou
informacgoes de significativa relevdancia para os estudos referentes aos meios
fisico e social. Destaca-se, entre elas, a identificacdo de 14 (quatorze)

* Na primeira versio do EIA o aterro sanitario foi dimensionado para disposi¢io de Residuos Classe
ITA - 2.300 t/dia durante a vida util de aproximadamente de 51 anos (EIA, cap. 7, 2019, p. 6). Por
ocasido da primeira revisdo do estudo ambiental, a caracterizacdo do aterro foi redimensionada para o
quantitativo de aproximadamente 1.700 t/dia, o que implicou na reducao de 26,1% na area inicialmente
planejada para a disposicao final de RSU e que, posteriormente, sofreria nova redugao.
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nascentes no entorno da Area Diretamente Afetada (ADA), cuja presenca, em
conformidade com as normas legais vigentes, implicou em alteracio

substancial na configuracio do macico originalmente definida na

documentacdo técnica.

A partir da modificacdo mencionada, o aterro sanitario foi projetado para ser
implantado em trés fases (1* fase = 06 anos; 2* fase = 06 anos e 3* fase = 19 anos) (Vol 1,
set/2025, p. 147). As caracteristicas técnicas do macico sdo modificadas conforme as fases de

implantacdo da “CTR Metropolitana™:

Figura 02: Quadro 1.4-1, EIA, Vol.01, Set/2025, p.76.

Tabela 4.2-4 - Caracteristicas técnicas principais do projeto do aterro sanitario.

CARACTERISTICAS DO PROJETO | 1° FASE 2° FASE 3° FASE TOTAL
AREA PROPRIEDADE (M?) 4402 838 4
AREA ADA (MF) 1.035.000,00
AREA MACIGO (M?) 14464358 | 14464358 | 42368516 712.972,32
VOLUME RESIDUO (M?) 4.653.750,00 | 4.653.750,00 | 14.736.875,00 | 24.044.375,00
VOLUME ARGILA (M) 698.062,50 | 698.062,50 | 221053125 | 3.606.656.25

Vida util- 1° FASE: 6,0 anos; Altura do macico - 37 m;
Vida util- 2¢ FASE: 6,0 anos; Altura do macico - 37 m;
Vida util- 3° FASE: 19,0 anos; Altura do macico - 40 m.

Para compreendermos o tamanho real das duas medidas referentes a area e altura
do macico de residuos, visualiza-se a altura de 40m como equivalente a um edificio de
aproximadamente 13 a 14 andares, enquanto que a area de 72 hectares corresponde a um

pouco mais de 100 campos de futebol enfileirados (padrao FIFA).
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Outrossim, dentre os principais sistemas previstos, cabe destaque inicial ao
“sistema de drenagem pluvial e de protegdo de nascentes” (item 4.2.5 do EIA, Vol I, Set/2025),
o qual corresponde ao sistema que tem como objetivo realizar a coleta e o transporte da 4gua da
chuva, com fins a garantir a integridade estrutural do aterro, do corpo estradal e do terreno que
receberd suas aguas. E constituido pelas estruturas de canaletas de berma tipo meia-cana,

descidas hidraulicas em colchdo reno, caixa e bacia de dissipagdo em gabido e galerias de aguas

pluviais, as quais possuem seus pontos de lancamento do sistema bem préximos a nascentes
que compéem importantes corpos hidricos da regido como os Igarapés Cajueiro, Tabua,

Fabrica e Grota Funda, vejamos:

Figura 03: Figura 4.2-12, EIA, Vol.01, Set/2025, p. 161.

Figura 4.2-12 - Mapa de localizagdo dos possiveis pontos de langamento do sistema de
drenagem de aguas pluviais e a sua distancia em relagdo as nascentes.
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O sistema de impermeabilizagdo corresponde a principal etapa de preparagdo da
fundacdo e da area destinada a disposicao final, sendo este um fator critico para a estabilidade

do maci¢o e a maximizacao do sistema de drenagem.

Nessa etapa ha previsdo de constru¢do de reaterros de conformagdo do terreno,
execucdo de servicos de limpeza, escavacdo, drenagem de fundacdo e lancamento da manta de
impermeabilizagdo, com fins a adequacio do terreno para a disposicao dos residuos. Assim,
ocorre uma completa modificacdo das caracteristicas do solo, uma vez que sao executados,
principalmente, os servicos de remocio da vegetacio natural (desmatamento e
destocamento) através de capina, rocada e raspagem da camada de solo vegetal nas areas

operacionais e terraplanagem (Vol, I, Set/2025, p. 163).

ILILB) CARACTERIZACAO DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE LIXIVIADO

Concluida a implantacdo da camada de impermeabilizacdo, passa-se a execugao
dos canais de drenagem da tubulacdo de coleta de chorume (lixiviado). O sistema de tratamento
escolhido ¢ denominado Estaciao de Tratamento de Lixiviado (ETL), com capacidade total de
2.740 m?/dia, contemplando nove etapas principais de tratamento, integrando tecnologias

fisico-quimicas, biologicas e fisicas.

Com relacdo ao lancamento, o emissario que transportara o efluente tratado
até o Igarapé Castanhal possui 2,80 km de extensao, dimensionado para operar por gravidade,
com capacidade de vazdo de 97,09 I/s. Também, o reuso do lixiviado tratado ¢ previsto para fins

ndo potdveis, como umectacdo de vias, lavagem de méquinas e irrigacao local.
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ILIL.C) CARACTERIZACAO DA UNIDADE DE CAPTACAO E QUEIMA DE BIOGAS
(UCQB)

A tltima unidade a ser implementada consiste no sistema de captaciao e queima de
biogas, um dos principais subprodutos da decomposi¢do anaerdbica da matéria organica presente
nos Residuos So6lidos Urbanos (RSU), cuja composicao inclui diversos gases, como o metano e
o didxido de carbono. Conforme o EIA (Vol.01, Set/2025, p.195), o sistema de captacdo e

destinacdo de biogas da CTR Metropolitana ¢ composto por duas etapas principais:

* Captacio do biogds — Realizada por meio de pogos de extra¢do e uma rede de
tubulagoes e conexdes em PEAD, que formam o gasoduto distribuido pelo
aterro sanitario. O numero de drenos verticais de biogas por fase de
implanta¢do sdo os seguintes: Fase 1 — 42 unidades, Fase 2 — 45 unidades e
Fase 3 — 126 unidades, com relacdo as tubulacoes de PEAD tem-se DN 90 mm
para cabegotes, DN 160 mm para tubulagoes destinadas a interligacdo dos
pogos de biogas com a rede de captagdo perimétrica e DN 200 mm para
tubulagoes perimétricas dos coletores principais que vao chegar até a UCQOB;

» UCQB - responsavel pelo monitoramento do sistema e pelo controle da
destinagdo do gds, direcionando-o para os diferentes processos de
aproveitamento ou destruigdo.

ILIIL. DA CARACTERIZACAO DA AREA DE INFLUENCIA DO EMPREENDIMENTO

Conforme o Termo de Referéncia (DOC. 03)°, para a defini¢do da area de

influéncia, deveriam ser considerados os seguintes requisitos: as bacias, sub-bacias ou

5 Item 05 - Area de Influéncia, do Termo de Referéncia.

15

Para verificar a assinatura acesse

Chave 4126eee3. 5796e792. bc85el15c. 8a7b7cf 9

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 28/08/2026 20: 01.

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS E
ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

microbacias hidrograficas, a area atendida pelo empreendimento e o detalhamento dos locais de

incidéncia direta dos impactos socioambientais.

Nesse sentido, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA, Vol.01, Set/2025, p.230 ¢
seguintes) definiu a area diretamente afetada (ADA) como as localidades de intervencio

direta, ou seja, aquelas destinadas a implantaciao da CTR Metropolitana, assumindo toda a

estrutura e as instalacoes que a compdem. quais sejam: acessos, area administrativa,

macico, estacio de tratamento de lixiviado, unidade de captacio e queima de biogas e o

emissario de efluente.

Figura 04: Figura 5.1-1, EIA, Vol.01, Set/2025, p.231.
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Ademais, foram definidas as Areas de Influéncia Direta (AID) e as Areas de
Influéncia Indireta (AII), delimitadas a partir da sujeicdo aos impactos sobre os meios fisico,

bidtico e socioecondmico, nos seguintes termos:

5.2 MEIO FISICO

Visando a avaliagdo dos possiveis impactos sobre os elementos do meio fisico,
considerou-se como Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento a
area compreendida e delimitada ao norte pelo limite da Bacia Hidrogrdfica do
Igarapé Castanhalzinho e a Sul pela poligonal das estradas vicinais. A AID se
estende considerando um buffer de 200 m de um trecho da rodovia Perna Leste,
que se estende do acesso imediato da area do empreendimento a rodovia
PA-483 (Alca Vidria). A Area de Influéncia Indireta considera em sua
integridade a bacia hidrogrdfica do Igarapé Castanhalzinho.

5.3 MEIO BIOTICO

Para a caracterizacdo do meio bidtico, foi definido basicamente o mesmo
comprometimento que a definicdo ao meio Fisico, ou seja, considera-se como
Area Diretamente Afetada (ADA) a drea de intervengdo direta, destinada a
instalacdo da CTR e a Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento
delimitada a norte pelo limite da Bacia Hidrogrdfica do Igarapé
Castanhalzinho e a Sul, pela poligonal formada pelas estradas de terra vicinais,
considerando ainda um buffer de 200 m de um trecho da rodovia Perna Leste,
que se estende do acesso imediato da area do empreendimento a Rod. PA-483
(figura abaixo). Cabe mencionar que para os ecossistemas aqudticos,
excepcionalmente, foi considerada integralmente a bacia do Igarapé
Castanhalzinho como Area de Influéncia Indireta (All).

5.4 MEIO SOCIOECONOMICO

Para a definicio da Area de Influéncia Direta (AID), foi considerada a drea
da efetiva implantacido da CTR acrescido de 10 Km de raio a partir do
empreendimento, estendendo-se por um buffer de 200 metros de um trecho da
rodovia Perna Leste, que se estende do acesso imediato da drea do
empreendimento @ Rodovia PA-483 (Alca Viaria), e que serve como via de
acesso principal ao empreendimento. A abrangéncia desta extensdo de drea tem
como objetivo assegurar a inclusdo de todas as comunidades vizinhas,
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povoados, e estradas secundarias que poderiam ser afetadas pela
implementagdo do empreendimento. Para efeito de caracteriza¢do dos
principais aspectos socioeconomicos da regido, considerou-se como Area de
Influéncia Indireta (All) o municipio de Acara, e a regido metropolitana de
Belem (RMB).

Destaca-se da delimitacdo do meio fisico, bidtico e socioecondmico contida no
EIA, a existéncia de uma complexa rede hidrografica que se correlaciona com os modos de
vida (reproducdo cultural e garantia de subsisténcia econdmica) das comunidades
tradicionais da regiio do Baixo Acara. Esta correlacdo é percebida, inclusive, pelos estudos

ambientais (EIA, Vol.01, Set/2025, p.1278):

Outro fator de integracio regional do Baixo Acard é a sua rede hidrica.
Historicamente, além dos rios Acara e Guamd, a presenga de inuimeros
Igarapés promoveram a interlocucdo entre os povoados da regidao de estudo
com os principais nucleos urbanos, entre eles os municipios de Belém e
Ananindeua. A atividade comercial e produtiva do Baixo Acara é dependente
dessa rede. Sua importincia estd relacionada a um universo complexo que vai
desde a necessidade da dgua para consumo familiar e domiciliar, passando
pelas vias de deslocamento utilizadas pela populacéao local.

A descricio do uso coletivo dos igarapés da regido, a identificacio das
comunidades e povos tradicionais do “Baixo Acara”, bem como o relato etnografico de
duas comunidades potencialmente atingidas constituem um dos meios de prova que

embasam a presente acio. Trata-se do “Relatorio de Pesquisa referente as consequéncias
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socioambientais do projeto de implantagdo do aterro sanitario proposto pela empresa Ciclus

Amazoénia S.A para Acard e Bujaru” (DOC. 14)°7

Nesse sentido, os igarapés e corpos d’agua nao sdo apenas atributos naturais a
serem descritos no EIA/RIMA como componentes inertes do meio fisico, mas constituem “o
eixo organizador da vida social e cultural de dezenas de comunidades quilombolas e
tradicionais do Baixo Acard, Guajara-A¢cu e Guajara-Miri. Configuram-se como
territorialidades especificas que animam os sentidos da existéncia coletiva, moldando sistemas

de relacoes e formas de uso multiplo dos recursos naturais” (DOC. 14, pag. 78).

O territério e os elementos que o compdem (solo, dguas, florestas, animais) sao
aspectos constitutivos da identidade individual e coletiva das comunidades tradicionais do Baixo
Acard. Nao é por acaso que diversos igarapés dio nome aos agrupamentos comunitarios
tradicionais constituidos nas suas margens®. O uso deste critério de nomeagdo significa algo
muito além da indicagdo da proximidade geografica, pois reflete a centralidade e a

dependéncia criada entre o igarapé e as comunidades.

SILVA, Elielson Pereira da. et. al. Relatério de pesquisa referente as consequéncias socioambientais
do projeto de implantacao do aterro sanitario proposto pela empresa Ciclus Amazonia S.A para
Acara e Bujaru. 237 p. Belém: UFRA, 2026.

" O objeto do referido trabalho esta adstrito a realizagao de estudo técnico independente que atendeu a
solicitacio do OFICIO N° 920/GABPR13-RMS (DOC. 57), de 5 de fevereiro de 2026. Foram elencados
tr€s quesitos a serem analisados pela equipe de pesquisa: i) identificagdo de comunidades tradicionais
potencialmente afetadas pelo empreendimento; ii) riscos hidrolégicos potenciais a partir da dinamica
especifica da Amazonia (repiquetes, areas de “baixdo”, inverno amazonico, etc); iii) analise técnica dos
efeitos sinérgicos da instalacdo simultinea de dois aterros sanitarios em municipios vizinhos.

8 Tem-se como exemplo as Comunidades Tradicionais/Vilas: Castanhalzinho, Genipatiba, Cravo e a
Comunidade Quilombola Jabaquara, as quais recebem os nomes de igarapés utilizados de forma
comunitaria e ancestral.
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Em outras palavras, comunidade e igarapé subsistem em confluéncia: “Sdo as

comunidades que ddo condicoes de existéncia aos igarapés. Por outro lado, sdo os igarapés

que asseguram a reproducgdo fisica, social, cultural e econémica das comunidades”(DOC. 14,

pag. 79).

Figura 05: Elaboragdo UFRA, 2026.
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Figura 06: Elaboragdo UFRA, 2026. Croqui construido pelos moradores e moradoras da comunidade quilombola

Nossa Senhora das Gragas para representar a sede da comunidade.
£ o = ¥
\k e fead B oy

Nao obstante, a regido pretendida para implantacdo da “CTR Metropolitana”

se caracteriza como o maior berco de afloramentos naturais (nascentes, olhos d’agua e

grutas) da fronteira Acard-Bujaru, correspondente ao quadrante territorial formado a partir de

vértices que unem a Perna Leste, a Alca Vidria, a Trans-Acard ¢ o Ramal do Genipauba. Além

disso, concentra as nascentes dos principais igarapés da regido que emergem dentro de

areas de floresta ombrofila densa (matas), notadamente em solos com relevo singularmente

acidentado.

A intrincada rede de igarapés presentes na area de influéncia do empreendimento
compde um ecossistema sensivel, biodiverso e complexo, inserida em um territorio caracterizado
pela existéncia de areas de floresta ombroéfila densa e vegetacdo secunddria em processo de

regeneragdo natural, solos e terras tradicionalmente ocupadas utilizadas notadamente para
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extrativismo e atividades produtivas de pequeno porte, relevo singularmente acidentado em
alguns pontos, clima tropical marcado por alta umidade, temperatura e precipitacoes

pluviométricas elevadas.

E possivel observar a forma como esses igarapés formam uma rede hidrologica

(DOC. 14, pag. 77) que perpassa a area pretendida para a implantag¢do da “CTR Metropolitana™:

a) o igarapé Castanhalzinho e seus afluentes menores como Fabrica, Cajueiro e
Grota Funda, que nascem as proximidades do terreno, cortam as comunidades
Nossa Senhora das Gracas ou Palmeiras, Espirito Santo 1 ou Salu, Espirito Santo
2, do Tiririca, Fonseca, Volante ou Sao José, Santa Maria ou Santana, Sdo
Pedro, Curuperé ou Sao Tomé, Sao Jodo Batista ou Centralzinho e da Ilha. Essa
microbacia hidrogrdfica se estende por dezenas de quilometros até alcangar o rio
Acara;

b) o Igarapé Genipauba, e dezenas de pequenos bragos ou afluentes, que banham
as comunidades Quatro Bocas, Batatal, Bonfim, Fortaleza, Santa Maria, Baltazar,
Sdo Sebastido, Livramento, Canudos, Sio Miguel, Carananduba, Pagdo, Terra
Alta e Foz do Genipauba, e seguem em dire¢do a bacia do rio Acard. Na
comunidade quilombola Corinthians, Bujaru, ha um “braco” do Igarapé Preto,
afluente do Genipauba. Eles se interseccionam na altura do km 28 da “Alga
Viaria”;

c) os igarapés Igarapezinho e Braco Grande, cujas nascentes encontram-se
situadas no interior da fazenda Terra Virgem - a 3.113 metros e 2.854 metros,
respectivamente, do local pretendido para a instala¢do do aterro sanitario -,
atravessam trés comunidades em processo de autorreconhecimento quilombola:
Sitio Sao Sebastido, Alto Igarapezinho e Baixo Igarapezinho. Esses igarapés
nascem bifurcados, mas se unem a partir do terreno do senhor Felipdo, no Alto

Igarapezinho, formando o Igarapezinho;
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d) O igarapé Jabutiteua, afluente do Tracuateua, nasce nos limites da fazenda
Terra Virgem, desagua no Guajara-A¢u, um dos mais importantes afluentes do rio
Guama. Banha as comunidades Curimbo, Santo Amaro e Sao Bento,

e) o igarapé Guajara-Miri, também aflorado nos limites da fazenda Terra
Virgem. Este ultimo percorre quatro comunidades (Sdo Raimundo, Juventus,
Pajura, Cajueiro e Guajara-Miri) e desagua no rio Guamad,

f) O igarapé Araxiteua e os afluentes Pau de Breu, Matupiriteua, Rosario, Galho
Grande e outros pequenos “bracos” que formam a referida microbacia
hidrografica vinculada ao rio Acara.

Além do uso tradicional como meio de deslocamento fluvial das comunidades até
a cidade de Belém antes da abertura da Alga Vidria, esses igarapés sdo utilizados atualmente para
o lazer, pesca artesanal, “molho da farinha”, navegacdo e outras atividades tradicionalmente

desenvolvidas pelas comunidades do Acara:

Figura 07: Elaboragdo MPF, 2026. Relatorio fotografico da Comunidade Quilombola Ramal da Ilha e
Figura 08: Elaboragdo UFRA, 2026.

~ lgarapé Castanhalzinho
Area comum de lazer e pesca
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Nada obstante, ¢ importante ressaltar que a singularidade do relevo, da topografia
e hidrologia do local possibilita o surgimento de um fendmeno natural endémico, designado
pelas comunidades tradicionais como repiquete. Ele é caracterizado pela combinac¢ao entre
chuvas fortes (alta precipitacio pluviométrica), aumento subito do volume de agua dos
igarapés, a partir das nascentes, forte correnteza, transbordamento das microbacias e

consequente inundacio de matas ciliares.

Durante os meses de produgdo do supramencionado relatorio (DOC. 14), os quais
coincidiram com o periodo de maior acentuagdo do “inverno amazdnico” na regido, foram
relatados pelos agentes sociais colaboradores da pesquisa a ocorréncia de repiquetes nos
igarapés Castanhalzinho, Igarapezinho, Braco Grande, Tracuateua, Guajara-Acu,
Guajara-Miri e Matupiriteua. Em alguns casos, a for¢a das aguas inundou ramais e
estradas vicinais que cortam igarapés, ocasionando o isolamento de varias comunidades de

Bujaru e Acara:

Figuras 09 a 11: Elaboragdo UFRA, 2026

Figura 43 - Transbordamento do ramal de Alto Izarapezinho, devido ao repiquete ocorride no Izarapezinho em
23 de maio de 2026.

28 de mai. de 2026 08:21:45
1,58765 48,2086W
piguete Igarapezinho
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Figura 42 - Efeitos do repiquefe no Igarapezinho, comunidade Baixo Igarapezinho, em 25 de maio de 2026

Fotos: frames de videos enviados por Marmeide da Silva Martins e Tiago Gaia da Silva. em 25 de maio de 2026.

O fendmeno natural observado atinge uma por¢do de corpos hidricos da regido,
inclusive aqueles que foram selecionados como “emissdrio de efluentes” (Igarapé Castanhal) e
0s que se encontram proximos aos pontos de langamento do “sistema de drenagem pluvial e de
protecdo de nascentes”. Ademais, o relatdrio destaca que a ocorréncia do fendmeno em
20/03/2026 foi responsavel pela inundagao do igarapé Guajara-Miri, avancando sobre a ponte
de concreto construida na rodovia “Perna Leste” (DOC. 14, pag. 89), a qual é identificada
pelo EIA como uma das vias principais de acesso ao empreendimento, constituindo,

portanto, parte da ADA.
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ILIV. DA EXISTENCIA DE COMUNIDADES TRADICIONAIS RIBEIRINHAS,
EXTRATIVISTAS E QUILOMBOLAS NAO IDENTIFICADAS PELO EIA/RIMA NA
AREA DE INFLUENCIA DO EMPREENDIMENTO

Em que pese o “item 6.3.10 - Populagoes Indigenas e Tradicionais” (EIA,
Vol.01, Set/2025, pag.1354 e seguintes) dispor que nio foi identificada a existéncia de povos
indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas nas areas de AID e ADA da “CTR
Metropolitana”, este dado ¢ frontalmente confrontado a partir da constatacao de 46 (quarenta e
seis) comunidades tradicionais, quilombolas e ribeirinhas do Baixo Acara e Bujaru, que
apresentaram as seguintes caracteristicas: proximidade espacial com o local pretendido para a
instalacdo do empreendimento, complexidade hidrologica (igarapés, grutas, olhos d’agua e

nascentes), dinimica socioeconomica vinculada ao extrativismo e a produc¢ao familiar e

caracterizacio como terras tradicionalmente ocupadas.

A existéncia de comunidades tradicionais ribeirinhas, extrativistas e quilombolas
ndo identificadas pelo EIA/RIMA, e potencialmente afetadas pelo empreendimento, ¢ atestada,
como ja mencionado, a partir do documento técnico “Relatorio de Pesquisa referente as
consequéncias socioambientais do projeto de implanta¢do do aterro sanmitario proposto pela
empresa Ciclus Amazonia S.A para Acara e Bujaru” (DOC. 14), da realizagdo de diligéncia
externa pela Assessoria de Pesquisa e Analise - ASSPAD do MPF (DOC. 15)’ e, indiretamente,

da leitura analitica do proprio EIA, conforme sera demonstrado a seguir:

Inicialmente, destaca-se que para a realizagdo do mencionado relatorio foi

constituida uma equipe técnica interdisciplinar, composta por sete profissionais de diferentes

® O objeto do referido trabalho esta adstrito a realizagdo de Relatorios Fotograficos de Comunidades
Quilombolas, Ribeirinhas e Tradicionais que atendeu a solicitagdo do Despacho n° 4347/2026
(PR-PA-00014967/2026) (DOC. 15).
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campos do conhecimento (engenharia ambiental, engenharia sanitaria, antropologia, geografia,
historia) e habilitada tanto a analisar de maneira criteriosa os documentos técnicos dos estudos
ambientais quanto a realizar a escuta ativa das comunidades tradicionais identificadas pelos

pesquisadores/as por meio das atividades de campo (coleta de dados primarios)™.

A respeito do histérico de ocupagdo do territorio e formacao histdrica dessas
comunidades, o relatorio técnico evidencia que a ocupacgao territorial tradicional da regido do
Acara e Bujaru remonta ao século XIX, com uma forte presenca de populacdes escravizadas e a
formagido de mocambos (quilombos) nas bacias dos rios Guama e Acara. Registros historicos''
indicam que as pardquias rurais da regido (Bujaru e Acard) possuiam elevado percentual de
populacdo escravizada de origem africana, chegando a ser superior a populagdo livre, em
algumas freguesias. O estabelecimento dessa populagdo na regido apds a aboli¢do justifica a

continuidade histérica socioespacial observada: as comunidades tradicionais atuais sio

descendentes das populacoes escravizadas que se estabeleceram na regiao.

O fato, é que essa regido, tem hoje na sua ocupagdo territorial, a presenga das
familias descendentes das populacoes que ja ocupavam o territorio desde o
passado de escravizagdo, que se expandiram, desenvolvendo uma espécie de
campesinato comunitario de pequenas rogas artesanais. Portanto, estamos
falando de wuma antiga ocupagdo das margens dos rios e igarapés,

' Trata-se de relatério que, por utilizar a metodologia da autocartografia social, ndo considera as
comunidades tradicionais identificadas como um mero “dado cientifico” ausente nos estudos ambientais
apresentados pela empresa concessionaria, mas, em verdade, como sujeitos centrais e colaboradores/as da
pesquisa, a partir da confrontagdo continua das experiéncias e das reflexdes sobre si € sobre seu territdrio.
" BAENA, Antbnio Ladislau Monteiro. Ensaio corogrifico sobre a provincia do Para. Brasilia:
Edicoes do Senado Federal, v. 30, 2004, p. 260; SALLES, Vicente. O Negro no Para, sob o regime de
escraviddo. Fundacdo Cultural do Para, 1988 e TAVARES, Roberta. Nas Margens de Rios e Igarapés
da Amazonia Paraense: Presenca negra, escravidiao e liberdade no rio Bujaru oitocentista. 2025.
200 f. Dissertacdo (mestrado). Programa de Pés Graduacdo em Historia Social da Amazdnia,
Universidade Federal do Para, Belém-PA.
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caracteristicas comuns da territorializacdo das comunidades quilombolas na
Amazdnia, e particularmente nesta regido da bacia do rio Guama. Ou seja,
trata-se de uma regido, que abriga majoritariamente, comunidades
tradicionais que desenvolveram ao longo do tempo relacoes especificas com a
terra, com os matos, com as dguas, o que chamamos de territério. (DOC. 14,
p- 23)

O estudo mencionado apresenta as seguintes figuras, estabelecendo a

espacializacdo das comunidades tradicionais quanto a regularizagdo fundidria, estdgio de

certificacao na Fundag¢ao Cultural Palmares, autorreconhecimento ou em mobilizacao:

Figura 12 e 13: Elaboracdo UFRA, 2026

Classifica¢éo dos Territérios Quilombolas e Comunidades Tradicionais do Baixo Acara e Bujaru

quanto ao reconhecimento da Fundagio Cultural Palmares e Titulagao de terras
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Territérios Quilombolas e Comunidades Tradicionais do Baixo Acara e Bujaru
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Tabela 02: Elaboracdo MPF. Comunidades identificadas pelo DOC. 14, a partir de Municipio e situag@o fundidria.

Para verificar a assinatura acesse

N° | Municipio Regiao Comunidade Situacio N°na FCP Ano Cert.
(FCP)
1 Acara Jacarequara Menino Jesus Certificado 01420.001214/2006-19 2006
2 Acara Jacarequara Espirito Santo Certificado 01420.005414/2011-16 2013
3 Acara Jacarequara Sao José Em processo de 01420.101189/2022-92 -
certificacdo
4 Acara Jacarequara Monte Alegre Certificada 01420.101754/2018-35 2019
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5 Acara Jacarequara Itapuama Certificada 01420.015487/2014-51 2016

6 Acara Jacarequara Jabaquara Certificada 01420.100225/2022-09 2025

7 Acara Jacarequara Trindade I Em processo de 01420.101857/2026-13 -
certificagdo

8 Acara Jacarequara Trindade I1 Em processo de - -

certificacdo*

9 Acara Jacarequara Trindade III Certificada 01420.100475/2017-73 2018
10 Acara Jacarequara Espirito Santo Certificada 01420.005414/2011-16 2013
11 Acara Jacarequara Paraiso Certificada 01420.001611/2010-77 2010
12 Acard Jacarequara Flexal Em processo de - -

certificacdo*
13 Acara Jacarequara Alianga da Boa Certificada 01420.101501/2023-29 2024
Vista
14 Acara Genipautba Sdo Sebastido Certificada 01420.102145/2025-22 2025
15 Acara Genipauba Santa Maria Em processo de - -
certificacao*
16 Acara Genipatba Carananduba Certificada 01420.007675/2013-24 2013
17 Acara Genipauba Sado Miguel Em processo de - -
certificacdo*
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18 Acara Genipauba Fortaleza Em processo de - -
certificacdo*
19 Acara Genipauba Batatal Em processo de - -
certificacao*
20 Acara Genipauba Vila Baltazar Em processo de - -
certificacdo*
21 Acara Genipautba Foz do Comunidade - -
Genipauba ribeirinha
22 Acara Guajara-Miri Guajara-Miri Certificada 01420.004839/2012-81 2012
23 Acara Guajara-Miri Itancoa-Miri Certificada 01420.008723/2011-30 2014
24 Acara Guajara-Miri Cruzeirinho Em processo de - -
certificacdo*
25 Acara Guajara-Miri Santa Quitéria Certificada 01420.003436/2009-19 2010
26 Acara Guajara-Miri Itancoazinho Certificada 01420.003436/2009-19 2010
27 Acara Guajara-Miri Sado Miguel Em processo de - -
certificacdo*
28 Acara Guajara-Miri Matinha Em processo de - -
certificacdo*
29 Acara Guajara-Miri Bacabal Em processo de - -
certificacdo*
30 Acard Castanhalzinho Sao Tomé Certificada*™ - -
31 Acara Castanhalzinho Nossa Sra. das Em processo de - -
Gracas certificacdo*
31

Para verificar a assinatura acesse

Chave 4126eee3. 5796e792. bc85el15c. 8a7b7cf 9

conjunta, prinmeira assinatura em 28/08/2026 20: 01.

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS E
ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL

(GAPOVOSS/MPF-PA)

32 Acara Castanhalzinho | Nossa Sra. das Em processo de
Dores certificacdo*
33 Acara Castanhalzinho Sao Pedro Em processo de
certificacao*
34 Acara Castanhalzinho Nossa Sra. do Em processo de
Carmo certificacdo*
35 Acara - Tapera Em proc. de
autorreconhecimento
36 Acara - Ramal da Ilha Em proc. de
autorreconhecimento
37 Acard - Burajuba Comunidade
Tradicional
38 Bujaru Sao Raimundo Corinthians Em proc. de
autorreconhecimento
39 Bujaru Sdo Raimundo Sao Jodo de Em proc. de
Pirabas autorreconhecimento
40 Bujaru Bujaru Palmeirinha Em proc. de
autorreconhecimento
41 Bujaru Guajara-Acu Baixo Em proc. de
Igarapezinho autorreconhecimento
42 Bujaru Guajara-Agu Alto Em processo de
Igarapezinho certificagdo*
43 Bujaru Guajara-Agu Santa Maria Em proc. de
autorreconhecimento
44 Bujaru Guajara-Acu Sitio Sdo Em processo de
Sebastido certificacdo*
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45 Bujaru Guajara-Miri Taperacu Ribeirinha - -
46 Bujaru - Sdo Marcos Comunidade
Tradicional

*informagao fornecida pela propria comunidade

Nesse sentido, o “Relatorio de Pesquisa referente as consequéncias
socioambientais do projeto de implanta¢do do aterro sanitdrio proposto pela empresa Ciclus
Amazonia S.A para Acard e Bujaru” (DOC. 14), a realizacdo de diligéncia externa pela
Assessoria de Pesquisa e Andlise - ASSPAD do MPF (DOC. 15) e o proprio EIA ratificam a
conclusiao que os referidos grupos na Tabela 02 desta peticao inicial se enquadram no
conceito de comunidades tradicionais, tal como definido pelo artigo 3°, inciso I, do Decreto

n’. 6.040/2006.

Sao, portanto, grupos culturalmente diferenciados que se reconhecem como
tais, possuidores de formas proprias de organizagio social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢io para sua reproducio cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, valendo-se de conhecimentos e praticas transmitidos pela tradi¢do. Vejamos do

EIA, Vol.01, Set/2025, pag.1283 ¢ 1286:

Dentre as caracteristicas mais gerais, todas as comunidades apresentaram forte
dependéncia econdémica e cultural na producdo agricola — principalmente do
acai, do dendé e da mandioca —, do pequeno comércio local e no uso
sistemdtico dos igarapés (tanto para escoamento da producdo, quanto para a
irrigacdo, banho, lavagem, lazer etc.). Com relagdo a esses ultimos, estes sdo
pequenos rios de suma importincia para a reproducdo da vida na floresta.
Sdo responsdveis pela manutengdo de uma cadeia ecologica rica baseada em
fauna e flora diversas. Essa relagdo de dependéncia miutua sustenta todo um
ecossistema capaz de consolidar um tipo de existéncia de vida nessa regido do
Pais (MATOS et al., 2011).
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Tabela 6.3- 9: Relagio entre as comunidades locais da AID e a distancia em relagdo a
CTR

tem L do CTR Acesso |
" Ramal Transacara (km32
01 wila de Ninive 8km / Ralo 10km Alga viaria)
oz _S@o Pedro __3km / Raio Skm Transacara
o3 Castanhalzinho 1,8km / Raio Zkm Transacara
: Ramal Curuperé (via
04 Mossa Senhora das Gragas 1.92%m / Raio 2km Transacara)
os 530 JoJo Batista 2 Tkm / Ralo Skm Ramal Curupers
o6 Centro Alegre 9. 7km / Raio 10 km km 37 Alga Viaria
or Joana D"Arc 6.5km / Raio 10km Transacara
o8 Espirito Santo Il 1.82km § Raio Zkm Ramal Curupere
[+3:] Curuperé 2 4km / Ralo 5km Ramal Curuperé

10

Araxiteua/Bom Jesus

5.2km { Raio 10 km

Ramal Curuperé

1"

Quilombo ftancod-Miri

19.3km / Raio 20km

Boa Vista (km24 Aka Viarna)

12

Quilombo Guajara-Miri

19,4km / Raio 20km

Boa Vista/Areial (km24 Alca
Viana)

13

Quilombo S3o José

11.85km / Raio 15km

Boa VistarAreial (km24 Alca
Viaria)

14

Quilombo Fortaleza

41,75km 7 Raio 15km

Ramal Fortaleza

15

Quilombo Monte Alegre

41, 77km / Raio 15km

Ramal do Ester (via Ramail
Fortaleza)

18

Quilombo S30 Sebasti3o

14 _55xm / Raio 15km

Ramal do Ester

Fonla” Vereda

Além disso, as constatagdes do relatorio técnico produzido pela Universidade

Federal Rural da Amazdénia (DOC. 14) detalham que as comunidades do Baixo Acara

compartilham caracteristicas

inerentes ao

campesinato

comunitario

amazonico,

notadamente o extrativismo, a autonomia produtiva e a centralidade da organizacio

familiar como nucleo de producio e habitacio.

A organizagdo territorial desses grupos se estrutura em torno de agrupamentos

amiliares situados as margens dos rios, igarapés e de “ramais” (especialmente o Ramal Curuperé
famil tuad d , de « i | te o R 1C

e Transacard). Essas areas

sdo mantidas preservadas,

configurando um modelo de

territorializacio tipico das populacées ribeirinhas, extrativistas amazénicas e quilombolas,

que alia o uso produtivo 2 manutencio da cobertura florestal:
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Figura 14 e 15: Elaboragdo MPF, 2026. Comunidade Ribeirinha do Genipauba, na Foz do Igarapé do
Genipatba e Comunidade Ribeirinha Burajuba, Baixo Acara.

b

Nos lotes familiares e nas 4areas comuns, as atividades produtivas sio
indissociaveis do modo de vida desses grupos. No tocante & economia tradicional, revela-se um
sistema produtivo historicamente complexo, ancorado no extrativismo, na agricultura de
varzea, na pesca artesanal, na caca tradicional e na ro¢a artesanal, todas essas
desenvolvidas a partir de relacées sociais determinadas por questoes de vizinhanca e

contiguidade territorial entre comunidades ou entre seus membros internos.

Quanto as modalidades de extrativismo vegetal, ocorrem em pontos
distribuidos nos microambientes da floresta, consoante praticas disciplinadas por regras
consuetudinarias e de uso comum. Destacam-se a: i) a coleta de cipés (titica, timbo-acu,
unha-de-gato, escada-de-jabuti, cipo-de-fogo, verdnica, etc.); ii) coleta de folhas (guaruma,
ubim, de inajazeiro, de sororoca) e fibras (envira para confeccionar al¢a de paneiros e

jamanxins; guaruma usado para o tecimento de paneiros, peneiras, abanos e tipitis), iii) coleta de
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cascas de arvores (barbatimdo, carapananzeiro, copaibeira, breu-branco) e nozes utilizadas
como medicina tradicional (cumaru, andiroba); iv) coleta de frutos (bacaba, acai, uxi, piquia,
muruci, castanha-do-para, umari, cacau-do-mato, cupuai, tucuma, taperebd, etc.) (DOC. 14, p.

114).

As arvores frutiferas, em especial, sdo encontradas em pomares nos arredores das
casas de moradia, dos retiros usados no processamento de derivados da mandioca, em taperas e
em areas de floresta, utilizadas de forma comunitaria. As plantas distribuidas as proximidades
das residéncias e retiros do Baixo Acard e Bujaru normalmente decorrem de plantio

consorciado ou da formacao de pequenas rocas (DOC. 14, p. 114).

Figura 16 e 17: Elaboragdo MPF, 2026. Producdo Agricola de pupunha, uxi, cupuagu e mandioca da
Associa¢do Quilombola Baltazar/AQUIBA, Baixo Acara e Roga artesanal em consorcio de milho ¢ mandioca na
Comunidade Tradicional de Vila-Ac¢u

e mar de 2026:09.511
= 290 703666 982107%
Y T
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Figura 18: Elaboracdo MPF, 2026. Produg@o agricola de
cheiro verde, chicoria, jambu e demais hortaligas
cultivadas em pequenas estufas na Associacdo de
Moradores ¢  Agricultores  Remanescentes  de
Quilombolas Menino Jesus - AMARQMJ.

Esse sistema fundamenta-se no consorcio entre
atividades agricolas e extrativistas, viabilizado

pela transmissdo intergeracional de saberes

verdura; Produgao de Jamba

AsimagensA B, C,DeE

s80 da agricultura familiar, . . . .

cuesoeprodues 3o | tradicionais, especialmente no que tange ao
Belém.

Canteiro de|
hortaligasiverduras e
legumes) organicas.

manejo do acai e da mandioca, conhecimentos
que garantem a sustentabilidade do grupo e a preservacdo do ecossistema local. Tais praticas
demonstram que o modo de vida destas comunidades esta diretamente ligado ao territorio
e a dindmica dos rios e igarapés, onde a producio familiar se organiza de forma
harmoniosa com a manutencio do ecossistema. Com apenas um recurso vegetal, a exemplo da
mandioca, as comunidades tradicionais produzem a farinha e o tucupi para o seu consumo e para

o abastecimento de feiras da Regido Metropolitana de Belém.
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Figura 19: Elaboragdo MPF, 2026. Casa de forno para a produgao de farinha no Quilombo Ramal da Ilha.

O vinculo com esse territorio ¢ de tal ordem que, hoje, nio é possivel
dissociar a configuracao dessas florestas da presenca dessas comunidades, uma vez que a
composiciao floristica da area é, em grande medida, resultado do manejo historico e do
trabalho de geracdes que ali semearam e moldaram a paisagem. Conforme o relatdrio
técnico produzido pela Universidade Federal Rural da Amazonia: “o mato (floresta), existe
porque sdo as comunidades que ddo condicoes de existéncia a ele, e o contrdario também, é a

floresta que da condigoes de vida para as comunidades” (DOC. 14, p. 132).

A visido etnocéntrica, economicista e urbanista, a qual identifica a floresta
como um grande “vazio verde” e “sem gente”, ndo alcanca a correlacio ancestral e
constitutiva que as comunidades tradicionais possuem com o seu territério. A dimensdo da
vida tradicional ndo separa ‘“natureza e cultura”, “mato e gente”, pois “essa logica é
anti-mocambeira” (DOC. 14, p. 133). O conhecimento a respeito das territorialidades
quilombolas dispde que a existéncia ndo esta desatrelada das matas e que “as extensdes de matos

e dguas, é territorio, porque fazem parte da territorialidade das pessoas” (DOC. 14, p. 133).
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Figura 20: Elaboragdo MPF, 2026. Fotografia de Rita M. P. dos Santos, quilombola, agricultora e pescadora
artesanal, no Igarapé Castanhalzinho.

E oportuno destacar um ponto de maior gravidade. Em algumas comunidades a
potencialidade de impactos ambientais negativos ¢ observada de forma cumulativa, em funcio
da combinagdo de efeitos decorrentes das acdes de um segundo empreendimento semelhante,

que pretende ser instalado em regido espacialmente proxima: “UVS Bujaru”.

Grandes obras de infraestrutura ja sdo caracterizadas, individualmente, por um
elevado potencial de causar impactos significativos, porém a tramitacdo de um segundo processo
administrativo de licenciamento ambiental (Processo Administrativo n® 2023/0000011088) para
a operagdo de complexo de destinagdo final e valorizagdo de residuos solidos urbanos'? em
municipio vizinho (Bujaru/PA) coloca em risco a integridade dos ecossistemas da regido

afetada e dos territérios habitados pelas comunidades de Santo Antonio, Corinthians,

2 A UVS Bujaru serd dividida em dois sub-aterros sanitarios distintos, com previsdo inicial de

recebimento diario de 1.600 toneladas de residuos classe II. O Aterro 1 (AS-1), com area de
aproximadamente 211.700 m?, perfaz uma vida util de aproximadamente 8 anos e 11 meses. O Aterro 2
(AS-2) ocupa uma area de 292.800 m?, perfazendo uma vida util de aproximadamente 15 anos e 11 meses
(EIA UVS Bujaru, item 3.4, pag. 16) (DOC. 16).

39

Para verificar a assinatura acesse

Chave 4126eee3. 5796e792. bc85el15c. 8a7b7cf 9

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 28/ 08/ 2026 20:01.

http://wwmv. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS E

(GAPOVOSS/MPF-PA)

ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL

Brasileirinho e Juventus, mas sem se resumir a elas, onde os buffers de 10 km de ambos os

projetos coincidem.

Figura 21: Elaboragdo UFRA, 2026

Territérios Quilombolas e Comunidades Tradicionais no raio de incidéncia
da area dos Projetos dos Aterros Sanitarios da Ciclus e Revita
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E oportuno destacar que se encontra em tramitacdo, na 9* Vara Federal

Ambiental e Agraria da SJPA, a Acao Civil Pablica n° 1040472-24.2025.4.01.3900 (DOC.

16), a qual tem por objeto, no mérito, dentre outros: a) Declarar nulo o licenciamento ambiental

do empreendimento em fun¢cdo da nio realizacdo da consulta prévia, livre, informada aos

quilombolas em um raio de 10 km dos limites do imével objeto do licenciamento; b) Determinar

a complementacio do Estudo de Impacto Ambiental do empreendimento para incluir as

comunidades tradicionais existentes em um raio de 10 km dos limites da imdvel objeto do

licenciamento, bem como a realizacdo de nova audiéncia publica ap6s a complementacido do

estudo.
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A preocupagdo quanto a instalacdo de ambos os empreendimentos na regiao nao ¢
contemporanea e nio se resume a implantagio do “CTR Metropolitana”. O RELATORIO N°
46/2023/GABINETE DE PROCURADOR DE PRM/REDENCAO-PA (DOC.17), produzido
na oportunidade de visita realizada em 5 de agosto de 2023, na comunidade quilombola

Itancoa-Miri (Acara/PA), destaca que:

Segundo relataram os moradores a comunidade é titulada pelo ITERPA,
possuindo 968 hectares. Inicialmente tratava-se de uma fazenda, mas como a
saida dos senhores foi convertida em um quilombo.

Chegando a comunidade Itancod-Miri, a equipe foi recebida por "Seu Zeca",
lideranca quilombola da regido, que recebeu e apresentou demandas da
comunidade. Seu Zeca direcionou a equipe até uma casa que ja estava com a
frente previamente preparada para a reunido e ja no caminho passou a relatar
as principais dificuldades enfrentadas pelos moradores. Em resumo, Seu Zeca
indicou que ha quatro grandes problemas que enfrentam e que necessitam de
ajuda do MPF: (...)

2. Construgcdo de um novo lixdo para atender aos municipios de Belém,
Ananindeua e Marituba que ameaga poluir o rio e afetar a comunidade; (...)

Entretanto, Seu Zeca afirmou que a "maior dor" da comunidade ndo estd no
Acara. Estdo transferindo o 'lixdo" conjunto das cidades de Belém,
Ananindeua e Marituba para uma localidade proxima, que vai afetar os
igarapés. O "lixdo" vai ser construido no municipio de Bujaru, porém como
ndo afeta aquela cidade ndo se importaram, o impacto serd nas comunidades
do Baixo Acard. Destacou ainda que as comunidades ndo foram consultadas.

Por todo o exposto, a partir das producdes cartograficas independentes e do
proprio EIA, é possivel identificar rios extremamente importantes na configuracio

socioespacial e historica dos territorios, como os rios Guama e Acara, rios importantes no
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processo de ocupacio da regiio e meio de interligacdo com a capital Belém. No entanto,
internamente, destacam-se os igarapés Genipatiba, Jacarequara, Tracuateua,
Guajara-Acu, Igarapezinho, Castanhal, Araxiteua, Guajara-Miri, entre outros, todos
indispensaveis como espaco de circulacdo, fonte de alimentacio através da pesca e
extrativismo, bem como espacos de moradia, ja que muitas familias ainda continuam

morando em areas ribeirinhas.

A constatacdo de que as comunidades tradicionais identificadas utilizam
intensamente os supramencionados corpos hidricos e os espacos comunitarios de “mato” e
florestas da regido para o desenvolvimento de suas atividades tradicionais e reproducio
cultural e que, portanto, sio potencialmente afetadas pelo empreendimento, enseja ao
menos trés consequéncias juridicas: (i) a observancia do direito a consulta prévia, livre e
informada destes grupos, nos moldes do artigo 6° da Convenc¢io n. 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil;, (ii) a elaboracio de avaliacdo de
impactos socioambientais sobre esses grupos e as respectivas medidas mitigatorias e/ou
compensatorias, precedida de notificacido aos entes competentes para envio de Termos de
Referéncia especificos; (iii) o reconhecimento da impossibilidade de emissdo da licenca
prévia enquanto o diagnéstico do meio socioeconémico presente no EIA/RIMA permanecer
omisso quanto a identificacio de uma multiplicidade de comunidades tradicionais,
quilombolas e ribeirinhas potencialmente afetadas pelo o empreendimento da “CTR

Metropolitana”, conforme sera explicitado no mérito desta peti¢ao inicial.
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ILV. DA CALENDARIZACAO IMPOSTA PELO PODER JUDICIARIO ESTADUAL E
DO IMPULSIONAMENTO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Conforme evidenciado no tdépico IL.I desta peticdo, o impulsionamento da
implementacio de alternativas locacionais para a disposicao de residuos solidos da Regiao
Metropolitana de Belém nio é uma iniciativa isolada e encontra-se relacionada a

(des)continuidade de uso do “CPTR Marituba”.

Mesmo que em 2024, a SEMAS tenha inicialmente indeferido o pedido de
expedicdo de licenga prévia por meio do Parecer Técnico de Indeferimento n°
63548/ GEPAS/CINFAP/DLA/SAGRA/2024 (DOC.07), no ano seguinte foi determinado
judicialmente que a empresa interessada protocolasse nova versdo do EIA/RIMA, gerando novo

processo de licenciamento ambiental.

Assim, para além do processo de licenciamento ordindrio que tramita
administrativamente no Orgdo ambiental estadual, encontra-se em curso na esfera judicial

estadual o Processo n° 0800848-15.2019.8.14.0133", o qual deu origem aos Agravos de

3 H4 em tramita¢io na Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Clima e Sustentabilidade (SEMAS/PA) o
Processo de Licenciamento Ambiental n°2023/0000011088 referente a implantagdo da Unidade de
Valorizagdo Sustentavel - UVS Bujaru, sob responsabilidade da Empresa REVITA ENGENHARIA
LTDA em municipio vizinho a cidade de Acara/PA.

4 Refere-se ao pedido de concessdo de tutela de urgéncia antecipada antecedente para: a) que garantir que
os residuos do municipio de belém continuem sendo recebidos, depositados e tratados no aterro sanitario
de marituba, impedindo que se materialize a decisdo da empresa demandada de ndo receber mais residuos
no local a partir do proximo de 31 de maio de 2019, considerando que o encerramento implicara em lesdo
efetiva as garantias constitucionais da protecdo ao meio ambiente sadio e a saude publica e que ja foram
estabelecidos os requisitos necessarios para o funcionamento do aterro no termo de ajustamento de
conduta firmado pela sociedade com o ministério publico estadual; b) que determine ao estado do para
que adote medidas como interventor do aterro que garantam o tratamento adequado dos residuos no local,
bem como que assegurem a manutengao do efetivo recebimento dos residuos no referido aterro sanitario
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Instrumento n° 0804262-32.2019.8.14.0000 e n° 0804251-03.2019.8.14.0000, reunidos sob o n°
0827557-88.2025.8.14.0000. O referido feito passou a concentrar deliberagdes andmalas
atinentes a destinacdo dos residuos solidos na Regido Metropolitana de Belém (RMB) e a
manuten¢do de uso do aterro sanitario de Marituba, embora o objeto da demanda originaria nao

dissesse respeito a criacdo de novas centrais de tratamento final de residuos.

Nota-se, contudo, que, diferentemente das premissas que regem 0S Processos
verdadeiramente estruturais, o Agravo de Instrumento n° 0827557-88.2025.8.14.0000 volta-se
precipuamente ao equacionamento de impactos econdmico-financeiros entre atores empresariais
e governamentais, limitando a participacdo qualificada das comunidades tradicionais e grupos
afetados nas tomadas de decisdo metropolitana a respeito da implementagdo da Politica Nacional
de Residuos Solidos, mitigando as garantias do ambiente colaborativo e da multipolaridade

intrinsecas a tutela coletiva que deve ser efetivada em processos estruturais'”.

Assim, a auséncia das comunidades tradicionais e da sociedade civil no debate,
estando o feito polarizado por grupos econdmicos € empresas interessadas no licenciamento de

novas estruturas, restringe o alcance do contraditorio substancial (art. 7° do CPC).

Nos termos da doutrina e jurisprudéncia aplicaveis a matéria, a verdadeira tutela
estrutural exige ampla representatividade e ambiente de cooperacao (art. 6° do CPC), sob pena de

fragilizagdo do provimento jurisdicional. E incontroverso que a tutela estrutural pode afetar

um sem-numero de sujeitos, de modo que o debate em torno da solucio a ser alcancada

deve ser realizado de forma ampla e em observancia ao exercicio do contraditério.

> Enunciado 66 da I JORNADA JURIDICA DE PREVENCAO E GERENCIAMENTO DE
CRISES AMBIENTAIS: Os processos estruturais ambientais devem privilegiar a elaboragdo dialogada
de planos e cronogramas de implementacdo, avaliagdo e revisdo das reformas necessarias, sempre com a
integragdo de todos os interessados, incluidos os 6rgaos especializados na protecao do meio ambiente
e as comunidades atingidas, salvo impossibilidade justificada.
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Diante destas caracteristicas, ¢ importante destacar alguns atos processuais

praticados no atipico Agravo de Instrumento n°® 0827557-88.2025.8.14.0000:

Em 02/07/2019 houve a primeira celebracio de acordo judicial (DOC.18) nos
autos do processo n° 0804262-32.2019.8.14.0000, o qual fixou provisoriamente o preg¢o para a
continuidade da prestagcdo de servigos de tratamento de residuos no CPTR Marituba,

estabelecendo diversas obrigacdes partilhadas entre os signatarios, dentre as quais:

CLAUSULA SEGUNDA: - DAS OBRIGACOES DO ESTADO DO PARA:

2.1. O Estado do Pard, ciente da responsabilidade e da imprescindibilidade do
licenciamento do CPTR Marituba, se compromete a analisar os processos de
licenciamento ambiental da Guamd por meio da SEMAS em tempo habil o
suficiente para viabilizar tecnicamente o cumprimento deste acordo, visando a
expedir as competentes licencas, viabilizando a regular implantagdo e
funcionamento da atividade, nos termos da Resolu¢do Coema 146/2019;

Com o prosseguimento do feito, a SEMAS procedeu a analise prioritaria dos
pedidos de licenciamento ambiental dos aterros sanitarios previstos para Bujaru/PA (UVS -
Bujaru) e Acard/PA (CTR Metropolitana), de modo que o EIA/RIMA, as manifestacdes
técnicas do 6rgio ambiental referentes aos dois processos de licenciamento'® e as

manifestacoes de consultoria técnica pericial do TJPA passaram a integrar a tramitacio

processual do atipico recurso de agravo de instrumento.

'® Processo de Licenciamento Ambiental n°2023/0000011088 referente a implantagdo da Unidade de
Valorizagdo Sustentavel - UVS Bujaru e Processo de Licenciamento Ambiental n°2025/0000013114
referente a implantagdo da Central de Residuos Metropolitana da Amazonia - CTR Metropolitana.
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Em que pese a rejeicio fundamentada do EIA/RIMA' por parte do orgdo
ambiental, segundo a NT N°: 52036/GEPAS/CINFAP/DLA/SAGRA/2025 juntada aos autos
em 08/08/2025 (DOC. 19) e segundo o Parecer Técnico Conclusivo da SEMAS PT N°:
67072/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2025 (DOC. 20), o qual concluiu que o estudo
ambiental apresentado ndo atende aos requisitos minimos para subsidiar decisdo técnica

favoravel, em 22/10/2025 (DOC. 21) fora exarada Decisdo judicial monocratica no bojo do

atipico _agravo determinando que a SEMAS desse prosseguimento ao processo de
licenciamento ambiental no prazo de 24 horas, de acordo com as sugestdes apresentadas

pela equipe de técnicos do Juizo, com a concordancia do MP/PA (GATI).

Em 15 e 19 de dezembro de 2025, durante audiéncia judicial (DOC. 22 e 23), a
equipe da SEMAS foi intimada a apresentar uma calendarizacio que contemplasse o prazo
estipulado para analise e conclusdo do processo, a qual, necessariamente, apresentasse um
horizonte para o licenciamento trifasico (Licenca Prévia, Licenca de Instalacio e Licenca de

Operacio) com prazo total estimado de 18 meses.

A calendarizagdo foi apresentada por meio da Nota Técnica n°

54832/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2025 (DOC.24):

Figura 22: Elaboragdo SEMAS. Cronograma previsto para os processos REVITA/CICLUS.

7 NT N°: 52036/GEPAS/CINFAP/DLA/SAGRA/2025 (Processo SEMAS 2025/0000013114) Item 9.0.
CONCLUSAO - A analise do estudo ambiental, entregue a esta SEMAS, constatou que o EIA apresenta
carater inconclusivo, sem conexdo entre o diagnostico ambiental e a avaliagdo de impactos e proposigdo
de programas de monitoramento. Assim, recomenda-se o NAO ACEITE do referido estudo e a sua
integral devolug@o ao empreendedor, para que seja providenciada a necessaria correcao.
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ETAPA DESCRICAO Responsavel REVITA CICLUS
Principal
NT N°: 54832/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA2025
9. Parecer Téenico Conclusivo Orgio ambiental emite Orgio Ambiental 12/06/2026 12/06/2026
parecer sobre a
viabilidade do
empreendimento.
10. Encaminhamento para o COEMA recebe o COEMA 19/06/2026 19/06/2026
Conselho Estadual de Meio parecer técnico e
Ambiente (COEMA) delibera sobre o assunto.
11. Plendria do COEMA sobre 0os | COEMA delibera sobre COEMA 26/06/2026 26/06/2026
processos dos aterros. 0 assunto
12, Emissdio da Resolugio COEMA delibera sobre COEMA 06/07/2026 06/07/2026
COEMA sobre os processos dos 0 assunto
aterros.
11. Emissao da Licenga Prévia. Publicagdo e entrega da Orgdo Ambiental 10/07/2026 10/07/2026

Licenga Prévia.

Nesse sentido, diante da iminéncia de expedi¢cdo de uma licen¢a prévia, em

contrariedade ao historico processual de manifesto indeferimento dos estudos ambientais e

da alternativa locacional para a implantacio do “CTR Metropolitana”, faz-se necessario a

interven¢do do Poder Judicidrio conforme as razdes de fato e de direito que serdo expostas a

seguir:
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ITI. DO DIREITO

IILI. PRELIMINARMENTE. DA APLICACAO DO PROTOCOLO PARA
JULGAMENTO COM PERSPECTIVA RACIAL E DAS RESOLUCOES N° 433/2021, N°
599/2024 E N° 168/2026 DO CNJ

As resolucdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sdo fontes normativas do
ordenamento juridico brasileiro, na esteira do art. 103-B, § 4°, I, da CRFB/88, ao prever o
exercicio da competéncia regulamentadora pela expedicao de resolucdes pelo CNJ, ocasido em

que produz norma juridica.

Dessarte, as Resolucoes n° 433/2021 e n° 599/2024 do CNJ sao normas
cogentes, ou seja, de observancia obrigatdria para a propria conducio processual em suas
fases iniciais, vez que estabelecem diretrizes especificas, ou seja diferenciagdes procedimentais,
para efetivar o acesso de comunidades quilombolas ao Poder Judicirio e a atuagdo estratégica
dos orgaos do sistema de Justica para a prote¢ao dos direitos intergeracionais ao meio ambiente

saudavel e equilibrado.

Diante dos pedidos e das causas de pedir constantes na inicial, requer-se a
aplicagdo da Resolucdo n° 433, de 27 de outubro de 2021 - Institui a Politica Nacional do
Poder Judiciario para o Meio Ambiente (DOC. 25), especificamente quanto aos arts. 1°, incisos |

eVels:

Art. 1° A Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente consiste
em uma atuagdo estratégica dos orgaos do sistema de Justica para a prote¢ao
dos direitos intergeracionais ao meio ambiente e se desenvolverda com base
nas seguintes diretrizes:
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I — observincia do principio do poluidor pagador previsto no art. 4°, VIII, da
Lei no 6.938/81 e dos principios da precaugdo, prevencdo e solidariedade
intergeracional na construgdo de politicas institucionais ambientais no dmbito
do Poder Judiciario;

V' — respeito a autodeterminacio dos povos indigenas, comunidades
tradicionais e extrativistas e garantia ao respectivo direito a consulta prévia,
livre e informada nos moldes da Convencido no 169, da Organizagdo
Internacional do Trabalho, promulgada pelo Decreto no 5.051/2004; e da
Declaragdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

Art. 15. O(A) magistrado(a) deverd garantir, nas acoes que versem sobre
direitos difusos e coletivos ou nas agoes individuais que afetem os povos e as
comunidades tradicionais, o efetivo direito a consulta prévia, livre e
informada nos moldes da Convengio no 169, da Organizacio Internacional
do Trabalho, promulgada pelo Decreto no 5.051/2004, e da Declaracdo das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Requer-se, ainda, a aplicagdo da Resolucido n° 599, de 13 de dezembro de 2024 -
Institui a Politica Judiciaria de Ateng¢do as Comunidades Quilombolas e diretrizes ¢
procedimentos para efetivar a garantia de acesso a justiga por pessoas e comunidades
quilombolas (DOC. 26), especificamente quanto as seguintes diretrizes: estabelecimento de
dialogo interétnico e intercultural (art. 5°), reconhecimento da territorialidade quilombola e
tradicional (art. 6°), reconhecimento do direito a consulta prévia, livre e informada, e de
boa-fé, nos termos da Conveng¢ao n° 169 da OIT (art. 12), intimacido da Fundac¢ao Cultural
Palmares, Incra e Defensoria Publica para manifestar interesse de intervir nas causas de
interesse das comunidades quilombolas (art. 17) e requisicfio de oficio ao Incra, a Secretaria

de Patrimonio da Unidao (SPU) e Institutos de Terras estaduais (ITERPA/PA), para que
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apresentem informacoes sobre as terras e sua ocupacio, observando-se o disposto no art.
565 do Caédigo de Processo Civil (art. 18, § 1°).

Em atenc¢do ao art. 3° pardgrafo tnico, da Resolugcdo n° 599/2024, também
requer-se a aplicacio do Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial (DOC. 27),
aprovado pela Resolucdo CNJ n°® 598/2024, cujas orientacdes devem ser adotadas nos
julgamentos em todo o Poder Judiciario relativos a pessoas e comunidades quilombolas. A
observancia das diretrizes contidas em protocolo orientam a magistratura a conduzir processos

considerando o impacto das desigualdades estruturais nas decisoes judiciais.

Por ultimo, requer-se a aplicacio da Recomendacido n° 168/2026 - Institui o
Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana, altera o art. 1° e inclui os arts. 1°-A e
1°-B na Recomendacao CNJ n° 123/2022 (DOC. 28), especificamente quanto a observancia dos
tratados e convengdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e o exercicio

do controle de convencionalidade, conforme a jurisprudéncia da Corte Interamericana de

Direitos Humanos relativa a garantia dos direitos humanos em contexto de emergéncia
climitica e ao direito a consulta, livre, prévia e informada dos povos e comunidades

tradicionais.

IILIL. PRELIMINARMENTE. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Pleiteia-se a inversdo do 6nus da prova em matéria ambiental, a qual encontra
amparo legal no microssistema de tutela coletiva, por forca da aplicacdo conjugada do art. 6°,

inciso VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor, com o art. 21 da Lei da Ac¢ao Civil
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Publica (Lei n° 7.347/85), além da previsao contida no art. 373, § 1°, do Cédigo de Processo
Civil.

Cabe destaque ao fato de que o Superior Tribunal de Justica, apos reiteradas
decisdes sobre o tema, editou a Simula 618, in verbis: “A inversdo do 6nus da prova aplica-se

as acoes de degradagdo ambiental.”

Tal enunciado reflete o entendimento consolidado da Corte Superior no sentido de
que, em matéria ambiental, deve-se aplicar o principio da precaucio, que impée ao potencial

causador do dano o 6nus de demonstrar que sua atividade ndo é lesiva a0 meio ambiente'f.

Nesse sentido, o principio da precaugdo, com sua for¢a normativa, orienta a interpretacdo e
aplicacdo das normas ambientais, tanto no plano material quanto no processual, justamente
para assegurar a prote¢do do meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida (art. 225 da Constitui¢do Federal).

Além disso, a jurisprudéncia do STJ refor¢a o entendimento de que a inversdo do
onus da prova em matéria ambiental decorre nio apenas da aplicacdo do principio da

precaucio, mas também da natureza difusa do bem juridico tutelado (meio ambiente

ecologicamente equilibrado) e da dificuldade inerente a producio de provas pelo autor da

demanda. Sobre o tema:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS. ADIANTAMENTO PELO
DEMANDADO. DESCABIMENTO. PRECEDENTES.

I - Em autos de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual
visando apurar dano ambiental, foram deferidos, a pericia e o pedido de

'® AgInt nos EDcl no REsp n. 1.967.742/PR, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 24/10/2022, DJe de 26/10/2022.
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inversdo do onus e das custas respectivas, tendo a parte interposto agravo de
instrumento contra tal decisdo.

1l - Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de
reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se a ele todo o encargo
de provar que sua conduta ndo foi lesiva.

III - Cabivel, na hipotese, a inversdo do 6nus da prova que, em verdade, se da
em prol da sociedade, que detém o direito de ver reparada ou compensada a
eventual prdtica lesiva ao meio ambiente - artigo 6°, VIII, do CDC c/c o artigo
18, da lei n° 7.347/85.

1V - Recurso improvido.

(REsp n. 1.049.822/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma,
Jjulgado em 23/4/2009, DJe de 18/5/2009 — grifei)

Dessarte, a inversdo do 6nus da prova, em matéria ambiental, constitui-se em
regra de julgamento essencial, decorrente da aplicagdo conjunta de normas do microssistema de
tutela coletiva, da for¢ca normativa do principio da precaucido, da hipossuficiéncia
probatoria do autor frente a complexidade técnica da matéria e da natureza difusa do bem

juridico tutelado.

Requer-se, entdo, o acolhimento da presente preliminar para que seja deferida a
inversao do 6nus da prova em favor do autor, nos termos do art. 6°, VIII, do CDC, do art. 21 da
LACP, do art. 373, § 1°, do CPC, e da Sumula 618 do STJ, cabendo as partes rés o encargo de
provar que a atividade (implantagdo de central de tratamento de RSU) ndo causou ou ndo ¢é
potencialmente lesiva ao meio ambiente e aos direitos socioambientais dos povos e comunidades

tradicionais potencialmente afetados.
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IILIII. PRELIMINARMENTE. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL E DA
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A Constitui¢do da Republica, no art. 109, definiu as hipoteses a serem submetidas
a jurisdicao federal, o que fixa, por simetria, a atribuicdo do Ministério Publico Federal para
causas de natureza federal. Conforme a sistematica constitucional, as matérias que ndo constem
da norma devem ser processadas na Justica Estadual, que detém competéncia residual,
demarcando assim a area de atribuicao dos Ministérios Publicos dos Estados, mediante critério

de reserva.

A partir da norma supramencionada, a inser¢do da Unido e de autarquias federais
(INCRA) no polo passivo da demanda qualifica a hipdtese expressa no inciso I, do art. 109, da
Constitui¢ao Federal, atraindo, de forma inderrogavel e absoluta, a competéncia da Justica
Federal, o que impede, na espécie, sua alteracao por conexio, continéncia ou por norma

infraconstitucional que amplie ou diminua as hipodteses constitucionais.

No que tange aos Projetos de Assentamento Federal (PA’s) criados e geridos pela
Unifo na 4rea de influéncia do empreendimento', a sua inclusio e da entidade autarquica
(INCRA) no polo passivo decorre de sua evidente resisténcia a pretensio em realizar os
devidos estudos antropologicos de identificacdo e caracterizacio das comunidades
tradicionais assentadas nos PAs Araxiteua e Serragem Santana que estido localizados
dentro do raio de 10km do empreendimento e inseridos, portanto, em sua area de

influéncia, além da proépria garantia dos direitos territoriais das comunidades quilombolas

' Encontram-se na area de influéncia (meio socioeconémico) do empreendimento (buffer de 10 km) os PAs
Serragem Santana e Araxiteua (DOC. 41).
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e tradicionais, que ¢ obrigacdo internacional da UNIAO, nos termos da Convencio n.’ 169

da OIT.

A regularizagdo fundiaria e a gestdo dos assentamentos publicos federais e a
regularizagdo de territorios quilombolas sdo atribui¢des institucionais indelegaveis do INCRA,
sua omissdo em adotar as providéncias administrativas indispensaveis como interventor no
processo de licenciamento ambiental consolida o seu interesse juridico direto na causa, atraindo,
de forma inafastavel, a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da Constituigao

Federal.

Ademais, interessa para a competéncia que compete aos juizes federais processar
e julgar causas que tratem de disputas sobre direitos indigenas (art. 109, XI). Em que pese a
auséncia de mencao expressa as comunidades quilombolas e tradicionais, vale destacar que o art.
216, 11, da CRFB, ao reconhecer a plurietnicidade e a multiculturalidade do Estado Brasileiro,
obriga os poderes constituidos a garantirem a devida protecio a todos os povos

tradicionais, incluindo, por certo, as popula¢des quilombolas e povos tradicionais.

A competéncia da Justi¢a Federal encontra s6lido amparo na Convencao n° 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), internalizada no ordenamento juridico patrio por
meio do Decreto n® 10.088/2019, diploma pelo qual o Estado brasileiro se obrigou, perante a
comunidade internacional, a desenvolver acdes coordenadas para a protecdo dos direitos e

garantia do respeito a integridade dos povos indigenas e comunidades tribais.

Pontua-se que as comunidades tradicionais estdo inseridas no conceito de “povos
tribais” da mencionada Convengdo. Corrobora esse entendimento o Enunciado n® 17 editado
pela 6° Camara de Coordenacgdo e Revisdo do Ministério Publico Federal: “as comunidades

tradicionais estdo inseridas no conceito de povos tribais da Convengdo n° 169 da Organizagdo
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Internacional do Trabalho” e a interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI

4.269 (rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 18/10/2017).

Os artigos 13 a 16 da Convengdo n° 169 da OIT impde a UNIAO o dever de
respeitar e proteger os territorios tradicionais. Nesse contexto, cabe a Unido reconhecer os
direitos de posse e propriedade dos povos e comunidades tradicionais sobre suas terras. Deve
também adotar medidas para salvaguardar o acesso a territorios nao ocupados exclusivamente
por esses povos, mas utilizados para suas atividades culturais e de subsisténcia. Além disso, deve
garantir a protecio especial e a participacio desses grupos na utilizacdo, gestio e

conservacio dos recursos naturais presentes em seus territorios.

Noutro giro, a jurisprudéncia do STF e do TRF-1 é unissona ao reconhecer
que a presenca do Ministério Publico Federal (MPF) no polo ativo da agio civil publica é
critério constitucional suficiente para atrair e fixar a competéncia da Justica Federal.

Confira-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NA DEFESA DE INTERESSE
AMBIENTAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL RECONHECIDA.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. I. CASO EM EXAME

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questoes em discussdo: (i) definir se a atuagdo do Ministério
Publico Federal, na defesa de interesses federais, atrai, por si so, a
competéncia da Justica Federal; (ii) estabelecer se a auséncia de manifestagdo
formal da Unido ou do IBAMA na lide impede o reconhecimento de interesse
federal apto a fixar a competéncia da Justica Federal.

III. RAZOES DE DECIDIR

55

Para verificar a assinatura acesse

Chave 4126eee3. 5796e792. bc85el15c. 8a7b7cf 9

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 28/08/2026 20: 01.

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS E

ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

3. A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de que a presenca do
Ministério Publico Federal em agoes civeis atrai, em regra, a competéncia da
Justica Federal, conforme interpretacdo do art. 109, I, da Constituicdo
Federal.

4. A distincdo entre competéncia e legitimidade ad causam impoe que a
verificagdo da pertinéncia da atuagcdo do MPF ocorra no ambito da propria
Justica Federal, sem que isso implique deslocamento prévio da competéncia
para a Justica Estadual. (...)

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso provido.

Tese de julgamento:

1. A presenca do Ministério Publico Federal no polo ativo de agdo civil
publica é suficiente para atrair a competéncia da Justica Federal, conforme o
art. 109, I, da CE

2. Cabe exclusivamente a Justica Federal aferir a legitimidade ad causam do
Ministério Publico Federal nas agdes em que atua.

(ARE 1549574/SC, Rel. Ministro Nunes Marques, 2° Turma, Data de
Julgamento: 25/08/2025, Data de Publicagdo: 03/10/2025)

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS EM COMUNIDADE QUILOMBOLA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. ERRO DE PREMISSA FATICA.
GARANTIA CONTRATUAL  INEXISTENTE. ~ MANUTENCAO DA
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PROTECAO AO PATRIMONIO
CULTURAL E DIREITOS DE POPULACOES TRADICIONAIS. CONVENCAO
N°. 169 DA OIT. EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS COM EFEITOS
INFRINGENTES.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha trés questoes em discussdo: (i) saber se houve erro de premissa fatica
quanto a condi¢do da Unido como garantidora do certame licitatorio, (ii) saber
se a exclusdo da Unido acarreta o deslocamento da competéncia para a
Justica Estadual, diante da afetacio de direitos quilombolas; e (iii) saber se
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ha omissdo quanto a prevengdo e ao risco de decisoes conflitantes com
processos estruturais na Justica Estadual.

III. RAZOES DE DECIDIR

()

6. Além disso, a competéncia da Justica Federal mantém-se higida por
fundamento autonomo e absoluto: a prote¢do aos direitos das comunidades
quilombolas e do patriménio cultural nacional (arts. 215 e 216 da CF/1988 e
art. 68 do ADCT), cuja afetagdo atrai a incidéncia da Convengdo n°. 169 da
OIT e a imperativa atuagdo do Ministério Publico Federal.

7. A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1°. Regido e do Supremo
Tribunal Federal (ARE 1549574/SC) consolidou o entendimento de que a
presenca do MPF no polo ativo de agdo civil publica voltada a protecio de
populacées tradicionais é suficiente para atrair a competéncia federal. (...)
Tese de julgamento:

1. A inexisténcia de garantia financeira efetivamente prestada pela Unido em
contratos de Parceria Publico-Privada municipal afasta seu interesse juridico
direto e sua legitimidade passiva.

2. A competéncia da Justica Federal é absoluta para processar lides que
envolvam impactos socioambientais diretos em territorios quilombolas, dada a

natureza_de patrimonio cultural nacional e a necessdria_intervencdo do
Ministério Publico Federal.

(ED 1007777-14.2024.4.01.0000, Rel. Des. Federal Alexandre Jorge Fontes
Laranjeira, 12° Turma, Data de Julgamento: 25/06/2026, Data de Publicagdo:
26/06/2026)

A natureza dos bens juridicos tutelados e o dever da Unidio em implementar a

politica publica quilombola constituem fundamentos para a fixacio da competéncia na

Justica Federal. Cabe a Unido exercer o controle finalistico relativo ao INCRA, alocar os
recursos orcamentarios para a regularizagdo fundiaria, formular a politica de regularizagao dos
territorios quilombolas e promover a assisténcia a implementacdo dessa politica por meio da

Secretaria Nacional de Politicas de Promogao da Igualdade Racial.
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Cabe salientar, ainda, que o direito de propriedade dos remanescentes de
quilombos ¢ um direito constitucional fundamental (Art. 68 do ADCT), necessario para
assegurar uma existéncia digna e igualitiria, baseando-se na protecdo do patrimdnio cultural
brasileiro, cujos documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas sao tombados por

for¢a do Art. 216, §5° da Constitui¢ao Federal.

No presente caso, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) apresentado pela
empreendedora CICLUS padece de um vicio de omissao, isto ¢, o apagamento deliberado de
dezenas de comunidades quilombolas e tradicionais localizadas na area de influéncia do

empreendimento.

Por essa razao, foram identificadas, por meio de pesquisa pericial independente,

46 (quarenta e seis) comunidades tradicionais, quilombolas e ribeirinhas do Baixo Acard e

Bujaru como inexistentes pelos estudos ambientais, conforme demonstrado no item IL.IV
desta peticao inicial.

O direito territorial e étnico dessas populagdes nasce do fato historico da ocupagao
e da autodefinicdo da identidade quilombola, e ndo da chancela estatal. Portanto, a auséncia de
titulo definitivo ou de certificagio ndo pode servir de pretexto para a exclusdo dessas
comunidades do processo de licenciamento e do direito convencional a CLPI. De modo que,

compete a autarquia federal responsavel pela regularizacao fundiaria, a identificacio, o

reconhecimento, delimitacio, demarcacio e titulacio das terras quilombolas.

A Tabela 02 contida nesta inicial demonstra um quadro de vulnerabilidade, posto
que, das 40 comunidades quilombolas listadas, grande parte se encontra com processos

pendentes de certificacdo pela Fundagdo Cultural Palmares, sendo imperativo destacar que,
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conforme jurisprudéncia consolidada do STF*, a certificagdo emitida pela FCP possui natureza

meramente declaratéria.

O carater declaratorio do procedimento administrativo de titulagdo implica que a
posse da comunidade, mesmo antes de concluida a regularizagdo, ¢ de boa-fé e protegida
constitucionalmente. Além disso, o Enunciado n° 41 da 6* CCR reforca que o MPF tem
atribui¢do para atuar mesmo que o processo de identificagdo e demarcagdo nao tenha sido sequer
aberto ou concluido. Assim, a competéncia federal ¢ atraida pela necessidade de incluir o
INCRA, a FCP e a UNIAO no polo passivo, caracterizando-se a omissdo inconstitucional, para
compeli-las a cumprir seu dever legal, impedindo que a instalagdo de um macroempreendimento

se sobreponha a territérios tradicionais cuja certificacdo e regularizacio é de responsabilidade

direta da Unido e suas entidades autarquicas.

Portanto, diante da interdependéncia entre o licenciamento ambiental e a
regularizacio fundidria federal pendente no quadro das comunidades mencionadas, resta

clara a competéncia desse juizo para assegurar que direitos étnicos e territoriais nio sejam

sacrificados pela mora administrativa dos érgaos federais intervenientes.

Por 1ultimo, a tutela de direitos socioterritoriais de comunidades ribeirinhas
também justifica a competéncia da Justiga Federal para processar e julgar a presente causa.

Nesse sentido:

2 O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento sobre o tema no julgamento da ADI 3.239, encerrado
em fevereiro de 2018, que declarou a constitucionalidade do Decreto n® 4.887/2003, no qual reconheceu que o
critério da autoatribui¢do (ou autodefinicdo) ¢ um método legitimo, amparado pela antropologia contemporanea e
pela Convengdo n° 169 da OIT, sendo o ponto de partida necessario para o reconhecimento da identidade do grupo.
A maioria dos ministros considerou que o Art. 68 do ADCT ¢ uma norma de eficacia imediata e autoaplicavel, ndo
dependendo de lei estrita para ser efetivado, o que valida a regulamentagdo por decreto administrativo, rejeitando
ainda a tese do “marco temporal” de 5 de outubro de 1988 para a titulacdo das terras quilombolas, entendendo que
tal restrigdo seria incompativel com a protecdo constitucional desses grupos.
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. COMUNIDADE TRADICIONAL RIBEIRINHA. INTERESSE
FEDERAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MPF NAO CONFIGURADA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. EMENDA DA PETICAO INICIAL NAO
OPORTUNIZADA. SENTENCA ANULADA. RECURSO PROVIDO.

1. Apelacdo interposta pelo Ministério Publico Federal contra sentenca
proferida pelo juizo da 22 Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Para, que
extinguiu a A¢do Civil Publica n.° 0004212-43.2017.4.01.3900, sem resolugdo
do mérito, com fundamento na auséncia de interesse federal e na ilegitimidade
ativa do MPF para a propositura da demanda. A agdo objetiva compelir a
Unido a adotar medidas de protecio possessoria em favor da comunidade
tradicional da Ilha do Buiucu, bem como impedir a turbagdo ou esbulho por
parte do réu José Benedito do Prado Pacheco. (...)

5. A atuacao do MPF é legitima nos termos do art. 129, Il e I1I, da CF/1988, e
da Lei Complementar n.° 75/1993, especialmente em causas que envolvem a
protecdo de comunidades tradicionais.

6. A jurisprudéncia reconhece a legitimidade do MPF para atuar em agoes
que envolvem a defesa de comunidades tradicionais, evidenciando o interesse

social e federal na demanda.

TRF1, AC 0004212-43.2017.4.01.3900, Juiz Federal Jodo Paulo Piropo de
Abreu, Quinta Turma, PJe 07/12/2024.

Quanto a legitimidade do Ministério Publico Federal, observa-se que a
Constitui¢ao Federal incumbiu ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, algando-o a condigdo de

instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado (art. 127).

Estabeleceu, também, ser fun¢do institucional do Ministério Publico zelar pelo

efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
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assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, além de
promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, incluindo dos povos indigenas, das comunidades quilombolas e

dos demais povos e comunidades tradicionais (art. 129, II e III).

Este entendimento se encontra cristalizado nos Enunciado n° 19, 40 e 41 editados

pela 6* Camara de Coordenagio e Revisdo do Ministério Publico Federal:

ENUNCIADO 6“ CCR/MPF N° 19: O MPE, dentre outros legitimados, tem
atribui¢do para atuar judicial e extrajudicialmente em casos envolvendo
direitos de quilombolas e demais comunidades tradicionais, sendo a
competéncia jurisdicional da justica federal. Tal atribui¢cdo se funda no artigo
6° inciso VII, alinea “c”, e artigo 5° inciso IllI, alinea “c”, da Lei
Complementar n° 75/93, no fato de que a tutela de tais interesses corresponde a
protecdo e promog¢do do patriménio cultural nacional (artigos 215 e 216 da

Constitui¢do), envolve politicas publicas federais, bem como o cumprimento

dos tratados internacionais de direitos humanos, notadamente da Convencdo n°

169 da OIT. Criado no XIV Encontro Nacional da 6°CCR em 5/12/2014.

ENUNCIADO 6“ CCR/MPF N’ 40: O MPF tem atribui¢do para atuar judicial
e extrajudicialmente nos casos de impactos de empreendimentos sobre as
comunidades indigenas e outros povos e comunidades tradicionais, por for¢a
dos arts. 129, V, da Constituicdo Federal e do art. 50, III, e do art. 6o, VI, ¢, da
Lei Complementar n. 75.

ENUNCIADO 6“ CCR/MPF N’ 41: O MPF tem atribui¢do para atuar judicial
e extrajudicialmente nos casos de terras reivindicadas por indigenas e outras
comunidades tradicionais, ainda que ndo tenha sido concluido (ou nem mesmo
aberto) processo de identificacdo e demarcagdo dessas terras.
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Nesse sentido, o Ministério Publico Federal possui atribui¢do para atuar judicial e
extrajudicialmente em casos envolvendo direitos de povos indigenas, quilombolas e demais
comunidades tradicionais, com fundamento nos artigos 127 e 129 da CRFB/88, bem como do
art. 6°, inciso VII, alinea “c”, e artigo 5°, inciso III, alinea “c”, da Lei Complementar n°® 75/93.

Por todo o exposto, com fundamento nas normas juridicas, enunciados da 6*
Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Piblico Federal e jurisprudéncias mencionadas,

resta demonstrada a competéncia da Justica Federal e a legitimidade do Ministério Publico

Federal para ajuizar a presente acio civil publica.

IILIV. DA NECESSIDADE DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DOS TERRITORIOS
QUILOMBOLAS POTENCIALMENTE AFETADOS

As comunidades quilombolas sdo compostas por grupos étnicos
predominantemente constituidos pela populacao negra, rural ou urbana, que se autodefinem
como quilombolas, a partir de relagcdes especificas com a terra, o parentesco, o territorio, a
ancestralidade, as tradicdes e praticas culturais proprias. Seus direitos socioterritoriais estdo

amparados em legislagdes nacionais € internacionais, a saber:

Tabela 03: Elaboracao MPF. Correlagdo entre o instrumento normativo e o direito assegurado.

Instrumento Normativo Direito assegurado

Constituicao Federal de | Direito a ndo discriminagdo. Garante a prote¢ao da diversidade
1988 (Arts. 215 € 216) cultural.

Constituicio Federal de | Reconhece a propriedade definitiva das terras ocupadas por
1988 (Art. 68 do ADCT) | comunidades remanescentes de quilombos.
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Reconhece os direitos dos povos e comunidades tradicionais e
Convengao n. 169 da OIT | assegura o respeito a cultura, crengas e territorios. O Brasil deve
criar leis de protecdo aos povos tradicionais, seguindo as diretrizes
da OIT.

Aponta os passos para a identificagdo, reconhecimento,
Decreto Federal 4887/2003 | delimitacdo, demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas por
comunidades quilombolas.

Decreto Federal Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
6.040/2007 Povos e Comunidades Tradicionais.

Lei 12.288/2010 - Estatuto | Garante a populagdo negra a efetivagdo da igualdade de
da Igualdade Racial oportunidades, a defesa dos direitos individuais, coletivos e difusos
e o combate a discriminagao.

A autodefini¢do e a certificagdo das comunidades tradicionais quilombolas sdao
importantes para evidenciar identidades territoriais que até entio foram desconsideradas no
processo de reparacido historica pelo periodo de escravizacdo colonial. Destaca-se que ¢ a
propria comunidade que se reconhece como “remanescente de quilombo”, sob fundamento
na Convengdo 169 da OIT, cujas determinagdes foram incorporadas a legislagdo brasileira pelo

Decreto Legislativo 143/2002 e Decreto N° 5.051/2004.

A Constituicdo de 1988, no Art. 68 do ADCT estabeleceu: “Aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade

definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

No caso das comunidades quilombolas, ¢ inegavel a vinculagdo entre a dignidade
da pessoa humana e a protecio conferida pelo artigo 68 do ADCT. A protecdo a permanéncia
segura dos quilombolas em seus territorios ancestrais transcende a garantia do direito a moradia.

Isso porque, a terra possui um significado que ultrapassa a dimensao patrimonial: ela representa
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um eixo de identidade, coesdo e continuidade cultural, transmitida de geracdo em geragao. E,

portanto, elemento estruturante da coletividade e de seu modo tradicional de vida.

Por decorréncia, a titulacao das terras ocupadas por comunidades quilombolas
decorre, entre outros fundamentos, da necessidade de preservar os valores culturais e
sociais da populacio negra, conforme assegurado pelos artigos 215 e 216 da Constituicio

Federal e pelo artigo 68 do ADCT.

No processo de reconhecimento das comunidades quilombolas e de regularizacao
de seus territorios, deve haver a efetiva atuacdo de 6rgdos da Administracdo Federal, direta e

indireta, inclusive da prépria Unido e suas entidades autarquicas.

O Decreto n° 4887, de 20 de novembro de 2003, regulamentou o procedimento
para identificacio, reconhecimento, delimitacdo, demarcacido e titulacio das terras
ocupadas por comunidades dos quilombos. O INCRA ¢ a autarquia federal responsavel por

esse procedimento.

Para o reconhecimento de uma comunidade quilombola, a Fundacdo Cultural
Palmares - FCP, por sua vez, emite uma certidio com esta definicdo, a qual obedece norma

especifica da FCP (Portaria n® 98, de 26/11/2007).

DECRETO N°4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003.

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribui¢do, com trajetoria historica propria, dotados de relagoes
territoriais especificas, com presun¢do de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressdo historica sofrida.
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§ 1* Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos serd atestada mediante autodefinicao da propria
comunidade.

§ 2% Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
as utilizadas para a garantia de sua reproducgdo fisica, social, economica e
cultural.

Art. 3¢° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, por meio do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo
da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

()

§ 4° A autodefinicio de que trata o § 1¢ do art. 2¢ deste Decreto serd inscrita
no Cadastro Geral junto a Fundacio Cultural Palmares, que expedird
certiddo respectiva na forma do regulamento. (...)

Art. 53¢ Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Funda¢do Cultural
Palmares, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o
INCRA nas agoes de regularizacdo fundidria, para garantir a preservacdo da
identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem
como para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contesta¢do ao
procedimento de identificagdo e reconhecimento previsto neste Decreto.

Conforme o 4° artigo do Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, a
Fundacdo Cultural Palmares (FCP) ¢ responsavel pela emissdo de certiddes as comunidades
quilombolas e sua inscricdo em um cadastro geral. A despeito da antiguidade e da
tradicionalidade da ocupagdo do territorial das comunidades quilombolas do Baixo Acard, a
auséncia de reconhecimento formal e conclusdo do processo de certificagdo e de regularizagdo

fundidria submete essas comunidades a um cendrio de profunda invisibilidade, traduzido em
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sistematicas violagdes de direitos fundamentais que se agravam a partir da pressdo exercida pela

instalacdo de empreendimentos.

Neste contexto, o excesso de tempo para o devido reconhecimento dos territérios
quilombolas afetados pelo empreendimento, configura situagdo de ilegalidade, que acaba por
frustrar o direito fundamental que se pretende garantir no art. 68 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias e nas referidas normas legais, infralegais e internacionais.

O constituinte atribuiu ao Estado brasileiro o poder-dever de regularizar as terras
dos remanescentes de quilombos, bem como protegé-las, inclusive seus bens. O processo de
regularizacdo ¢ o meio administrativo para explicitar os limites do territdrio tradicionalmente
ocupado, sendo dever estatal: a) resgatar uma divida histérica com os primeiros habitantes dessas
terras; b) propiciar as condi¢cdes fundamentais para a sobrevivéncia fisica e cultural desses

povos; e ¢) preservar a diversidade cultural brasileira.

IILV. DA NECESSIDADE REGULARIZACAO FUNDIARIA DOS TERRITORIOS
RIBEIRINHOS POTENCIALMENTE AFETADOS

Os povos e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados, que
se reconhecem como tais, € que possuem formas proprias de organizacao social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condicdo de reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos

pela tradicao (Lei n°®. 11.123/2015 , artigo 2°, IV e Decreto n°. 6.040/2007 , artigo 3°, I).
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De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os direitos
territoriais dos povos e comunidades tradicionais sdo protegidos pelos artigos 215, 1§°e 216, 1 e

IT da Constitui¢do, bem como pelos artigos 13 a 15 da Convengao n°. 169, transcritos abaixo:

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposi¢oes desta parte da Convengdo, os governos deverdo
respeitar a importdncia especial que para as culturas e valores espirituais dos
povos interessados possui a sua rela¢do com as terras ou territorios, ou com
ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagdo.

2. A utiliza¢do do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito
de territorios, o que abrange a totalidade do habitat das regides que os povos
interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e
de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos
povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser
dada especial aten¢do a situagdo dos povos nomades e dos agricultores
itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessdarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e
garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema
Juridico nacional para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas pelos
povos interessados.

Artigo 15
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1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas
terras deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito
desses povos a participarem da utilizacdo, administracdo e conservagdo dos
recursos mencionados. (...)

A Convengdo n°. 169 da OIT se aplica aos povos indigenas e tribais. “Povos
tribais” é uma expressao do direito internacional que se refere a grupos étnicos ou grupos
culturalmente diferenciados nio indigenas. S3o grupos cujos modos de vida se diferem da
sociedade envolvente, por exemplo, no que diz respeito a relacdo com o territério € com o meio

ambiente:

1. A presente Convencdo aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢oes sociais, culturais
e economicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que
estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigoes
ou por legislacdo especial;

Quando transposta as realidades nacionais, a expressao tribais se aplica aos grupos
culturalmente diferenciados de origem africana - tais como as comunidades quilombolas no
Brasil, os pueblos raizales e palenqueros na Colombia, os maroon no Suriname, dentre outros -,

mas também aos povos e comunidades tradicionais, tais como comunidades ribeirinhas,

pescadores, extrativistas, quebradeiras de coco babacu, etc.

A propria OIT explica, em manual de aplicagdo da Convengdo n°. 169, que a
categoria tribais se refere a diversos grupos culturalmente diferenciados, de acordo com a

realidade de cada pais signatario:

Tendo em conta a diversidade dos povos que busca proteger, a Convengdo
utiliza a terminologia abrangente de “povos indigenas e tribais” e atribui o
mesmo conjunto de direitos aos dois grupos. Na América Latina, por exemplo, o
termo “tribal” tem sido aplicado a certas comunidades afrodescendentes. Os

68

Para verificar a assinatura acesse

Chave 4126eee3. 5796e792. bc85el15c. 8a7b7cf 9

conjunta, prinmeira assinatura em 28/08/2026 20: 01.

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS E

ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL

(GAPOVOSS/MPF-PA)

povos indigenas e tribais sdo designados por expressoes nacionais tais como
adivasis, montarieses, tribus de las colinas, cagcadores-coletores, e muitos paises
estabeleceram registros especificos destes povos®.

No caso do Brasil, o Decreto n°. 6.040/2007 e a Lei n°. 13.123/2015 replicaram,

para fins de definicao legal de “comunidades tradicionais”, os mesmos parametros adotados

pela Convencdo n°. 169 para a caracterizagdo dos “povos tribais”, restando incontroversa a

aplicacdo da norma juridica em comento para a concretizagdo dos direitos socioterritoriais das

comunidades tradicionais:

Convencio n°. 169

Decreto n°. 6.040/2007

Lei n°. 11.123/2015

Artigo 1°, 1. A presente
convencdao aplica-se: a) aos
povos  tribais em  paises

independentes, cujas condi¢des
sociais, culturais e econdmicas os
distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que
estejam  regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradicdes ou por
legislacao especial;

2. A consciéncia de sua
identidade indigena ou tribal
devera ser considerada como
critério fundamental para
determinar os grupos aos que se
aplicam as  disposi¢des da
presente Convengao.

Artigo 3° 1 - Povos e
Comunidades Tradicionais:
grupos culturalmente

diferenciados e que se
reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de
organizacao social, que ocupam e
usam territérios €  recursos
naturais como condicdo de
reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢ao.

Artigo 2°, IV,
Comunidade Tradicional -
Grupo culturalmente
diferenciado  que  se
reconhece como  tal,
possui forma proprio de
organizacdo  social e
ocupa territorios e
recursos naturais como
condig¢do para sua
reproducao cultural, social
e religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando
conhecimentos, inovacdes
e praticas geradas e
transmitidas pela tradigao.

2 Manual para los mandantes tripartitos de la OIT - Compreender el Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (num. 169), 2013, p. 2-3.
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Ao julgar a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°. 5.783-BA, o Supremo
Tribunal Federal consolidou o entendimento sobre a plena aplicabilidade da Convengao n°. 169
aos povos e comunidades tradicionais. Nesse leading case, a Corte reafirmou o carater
indissociavel entre a garantia dos direitos territoriais das comunidades tradicionais e o direito de
existir enquanto um grupo culturalmente diferenciado. Em voto de relatoria da Ministra Rosa
Weber, restou consignado que a identidade cultural e historica dessas populagdes possui estreita
relagdo com o reconhecimento e a protecdo de seus territdrios coletivos, sem 0s quais se

inviabiliza a reproducao de suas formas de expressao e de seus modos de criar, fazer e viver:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERTAO BAIANO.
COMUNIDADES DE FUNDO E FECHO DE PASTO. DIREITOS
TERRITORIAIS. CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE TERRAS
DEVOLUTAS ESTADUAIS. ART. 3°, § 2%, DA LEI N°12.910/2013 DO ESTADO
DA BAHIA. TERMO FINAL PARA REQUERER A REGULARIZACAO
FUNDIARIA DAS TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS. PRETENSAO
LEGISLATIVA DE CESSAR CONFLITOS RURAIS E ALCANCAR
ESTABILIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
INADEQUADA, DESNECESSARIA E DESPROPORCIONAL. ONUS
INJUSTIFICADO SOBRE A PARTE VULNERAVEL. PROTECAO
INSUFICIENTE DO DIREITO A EXISTENCIA E A REPRODUCAO
FISICA E CULTURAL DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS.
INDISSOCIABILIDADE DOS DIREITOS TERRITORIAIS E DO DIREITO
DE EXISTIR COMO COMUNIDADE TRADICIONAL. ASSIMILACAO
FORCADA A SOCIEDADE ENVOLVENTE. PROCEDENCIA.

1. A Constituicdo do Estado da Bahia prevé a concessdo de uso das terras
devolutas estaduais as comunidades de fundo e fecho de pasto, tipicas do sertdo
baiano, nos biomas cerrado e caatinga. A origem dessas comunidades remonta
ao processo de colonizacio, em particular com a interiorizacdo por meio da
pecudria. Tais comunidades adaptaram-se as condicoes climdticas da regido e
desenvolveram particular relagdo com as terras ocupadas, geridas de maneira
coletiva. Construiram modos de vida e formas de organizacdo proprias.
Conciliam a existéncia de dreas comuns, em que criados animais soltos e
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realizadas outras atividades sociais, e dreas apossadas individualmente, para
lavoura e moradia familiares. (...)

3. Dada a intima relagcdo entre a posse das terras coletivas e a reprodugdo
fisica e cultural das comunidades tradicionais, os direitos territoriais resultam
abrangidos pelo direito fundamental a cultura (art. 215, CF), em particular no
que diz com a prote¢do dos grupos participantes do processo civilizatorio
nacional (§ 1°). Suas diferentes formas de expressdo e modos de criar, fazer e
viver integram o patrimoénio cultural brasileiro (art. 216, [ e I, CF) e devem ser
objeto de tutela legislativa, administrativa e jurisdicional efetiva e adequada.

4. A posse tradicional e as expressoes culturais que derivam da estreita
relacdo entre as comunidades tradicionais e seu territorio integram sua
identidade, que se traduz no pertencimento coletivo, nas particulares
compreensoes de mundo, nos imagindrios coletivos, na relacdo travada com o
local onde vivem (Corte Interamericana de Direitos Humanos, Comunidade
Indigena Xdakmok Kdasek vs. Paraguai), de modo que o reconhecimento dos
direitos territoriais exprime a afirmagdo da identidade étnico-racial e da
trajetoria historica propria dos povos e comunidades tradicionais.

5. Negar a garantia as terras tradicionalmente ocupadas é negar a propria
nti reconhecimen muni radicion n
singularidade cultural. E condenar o grupo culturalmente diferenciado

criar, tazer e viver, ao desagareczmento E lmpor-lhe a asszmzlagao a Soaedade

envolvente e violar a dignidade da pessoa humana em sua expressdao

comunitaria (art. 1° III, CF), com a anula¢do cultural e até mesmo fisica da
comunidade.

6. A imposi¢cdo de prazo fatal para que as comunidades apresentem
requerimento de certifica¢do de reconhecimento e de regularizacdo fundidria
das terras tradicionais traduz limitacdo constitucionalmente injustificada, que
ndo subsiste ao teste da proporcionalidade. Medida (i) inadequada para
promover o fim dos conflitos fundidrios, (ii) desnecessaria para estancar duvida
dominial sobre as terras devolutas e cessar a violéncia a que sujeitas as
comunidades e (iii) manifestamente desproporcional, ao impdr 6nus excessivo a
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parte vulneravel, afastando o seu direito de existir e de reproduzir-se
culturalmente, que demanda especial prote¢do.

7. Incompatibilidade do termo final estabelecido pela norma impugnada com os
arts. 13 e 14 da Convencdo n° 169 da OIT e com o art. 21 da Convencdo
Americana de Direitos Humanos.

8. Violagdo dos arts. 1° 111, 5°, XXII, 215, § 1°, 216, [ e § 1°, da Constitui¢do. O
direito fundamental a propriedade (art. 5° XXII), compreendido a luz do direito
fundamental a cultura e do direito humano a propriedade e a posse coletivas,
traduz moldura normativa que abriga a prote¢do das formas tradicionais de
pertencimento.

9. Apelo ao Estado da Bahia, a titulo de obiter dictum, instando-o a adotar
todas as medidas legislativas, administrativas e judiciais necessarias para
efetivar os direitos territoriais das comunidades de fundo e fecho de pasto, sem
prejuizo da tutela devida as demais comunidades tradicionais do territorio
baiano, em toda a sua diversidade.

10. Agdo CONHECIDA e pedido julgado PROCEDENTE.

(ADI 5.783-BA, Relatora Ministra Rosa Weber, 06/09/2023).

Como se vé€, a Suprema Corte sedimentou o entendimento de que a negacao de
direitos territoriais a esses grupos implica na propria negagao de sua identidade, condenando-os
ao desaparecimento, a assimilacdo forcada e a desintegracdo sociocultural. Tal omissao
representa uma violacdo direta a protecdo constitucional do patrimonio cultural material e

imaterial e das formas de criar, fazer e viver (artigos 215, §1°e 216, I e II).

Por essa razdo, os direitos territoriais das comunidades tradicionais “devem ser
objeto de tutela legislativa, administrativa e jurisdicional efetiva e adequada”, sob pena de
responsabilidade do Estado tanto a nivel doméstico quanto internacional. Em consonéncia com o

artigo 14 da Convencdo n°. 169 da OIT, o Supremo Tribunal Federal enfatizou que o Estado
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brasileiro possui o dever juridico e inafastavel de adotar todas as medidas necessarias para o

reconhecimento, a demarcacgao e a protecdo das terras tradicionalmente ocupadas.

Essa obrigacio niao se esgota na mera edicio de normas, mas exige acoes
concretas que assegurem a integridade do territorio contra invasdes e degradacoes

ambientais que inviabilizem a reproducao fisica e cultural do grupo.

No julgamento da ADI 7.008-SP, sob a relatoria do Ministro Luis Roberto
Barroso, o Supremo Tribunal Federal reafirmou, com contundéncia, a plena aplicabilidade da
Convengado n° 169 da OIT, bem como a for¢a normativa dos artigos 215 ¢ 216 da Constituigao
Federal na prote¢ao dos direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais. Nesse julgado,
a Corte ratificou que o direito a terra dessas populagdes transcende a questdo patrimonial,
constituindo pressuposto indispensavel para a preservacdo de seus modos de vida e para o
exercicio de sua autonomia cultural e social (ADI 7.008-SP, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado
em 22/05/2023). No mesmo sentido, a ADI n°. 4.269-DF, relatada pelo Ministro Edson
Fachin, 18 de outubro de 2017.

No plano regional, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido firmou o
entendimento acerca do dever estatal - em especial, da UNIAO e de suas entidades - de
conferir efetividade aos direitos territoriais de comunidades tradicionais. Essa obrigacao abrange
o dever de impulsionar e concluir, dentro de um prazo razoavel, os atos administrativos de
identificacdo, reconhecimento, delimitacio e regularizacdo das terras tradicionalmente
ocupadas por comunidades ribeirinhas, hipotese que se subsume perfeitamente ao presente
caso das comunidades tradicionais ndo quilombolas potencialmente afetadas pelo

empreendimento.
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Outrossim, a jurisprudéncia rechagou a tese da discricionariedade administrativa
ilimitada da UNIAO frente a inércia que compromete a reproducdo fisica e cultural desses

grupos historicamente vulnerabilizados:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. REGULARIZACAO FUNDIARIA DE TERRAS OCUPADAS POR
COMUNIDADE TRADICIONAL DE RIBEIRINHOS (COMUNIDADE SAO
SEBASTIAO DAS BARATAS, NO MUNICIPIO DE MUANA/PA).
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO DO PODER
PUBLICO. OCORRENCIA. CONTROLE JURISDICIONAL. PRECEDENTE
DO STF. POSSIBILIDADE.

I- A orientagdo jurisprudencial ja consolidada no dmbito de nossos tribunais é
no sentido de que se afigura legitima a atuagdo do Poder Judiciario, visando
suprir eventual omissdo do Poder Publico, na implementacdo de politicas
publicas, mormente em se tratando do exercicio de garantia constitucional,
como no caso, em que se busca dar eficacia ao direito de propriedade das
terras ocupados por comunidades de quilombolas. Precedente do STF.

1l -Cumpre a Unido Federal garantir a efetividade dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais, entre eles, a permanéncia pacifica sobre o territorio
ocupado, afastando as intervengdes e ameagas de terceiros, a teor da
Constituicdo Federal (art. 215, §1° e art. 216, I e II), Convengdo OIT 169
(promulgada pelo Decreto Legislativo n.° 143, de 20/6/2002, e posteriormente
pelo Decreto n® 5.051/2004, substituido pelo Decreto n° 10.088/2019), assim
como do Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT).

III- Na hipotese dos autos, a expedicdo de Termos de Autorizagdo e Uso
Sustentavel TAUS, em favor de diversos integrantes da Comunidade de Sao
Sebastido das Baratas, concedendo-lhes o direito a explora¢do da area, decorre
da constatacdo fatica de uma situagdo idonea, que efetivamente comprova a
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existéncia de uma populagdo tradicional ribeirinha na drea litigiosa, inserida
no Municipio de Muand, na ilha de Marajo/PA.

1V - De outro lado, afigura-se evidente a inércia da Unido Federal em garantir
seu proprio patrimonio, disponibilizado em favor da comunidade tradicional
em questdo, em drea de violenta e ilegal ocupagdo de terras de posse dos
ribeirinhos, restando paralisada a pratica dos atos administrativos necessarios
a efetiva instauragdo e conclusdo de procedimento administrativo com a
finalidade de identificacdo, reconhecimento, delimita¢do, demarcagdo e
titulagdo das terras ocupadas pela comunidade tradicional de ribeirinhos, em
afronta ao exercicio pleno desse direito, a autorizar a estipula¢do de prazo
razoavel para a conclusdo do aludido procedimento.

V Apelacdo do Ministério Publico Federal provida, para reformar a sentenca
recorrida e julgar procedente o pedido inicial, condenando a promovida a
proceder, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a regularizacdo fundiaria, a
delimitagdo, a demarcagdo, a desintrusdo, a titulagdo e ao registro da drea
utilizada pela comunidade tradicional Sdo Sebastido das Baratas, rio Atud,
Municipio de Muand/PA. Inaplicabilidade, no caso, do art. 85, § 11, do CPC,
por se tratar de recurso interposto em sede de agdo civil publica.

(TRF1,  Apelagdo  Civel n°  0034208-23.2016.4.01.3900,  Relator
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, 12/04/2023).

No tocante a dimensdo organizatdria e procedimental da regularizacdo fundidria,
impdem-se distingdes fundamentais. Diferentemente dos regimes aplicaveis aos povos indigenas
e as comunidades quilombolas, que contam com ritos unificados em ambito federal, sob as
atribuicdes da FUNAI e do INCRA, respectivamente, a regularizacio das demais
comunidades tradicionais admite uma multiplicidade de modalidades e instrumentos
juridicos. Tal diversidade procedimental implica a competéncia de diferentes entidades publicas,

a depender da soluc¢do juridica mais adequada a especificidade de cada territério.

Nesse cendrio, a urgéncia da comunidade reside na implementacio de um

instrumento voltado prioritariamente a regularizacio fundiaria do territorio
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tradicionalmente ocupado, garantindo-lhes seguranca juridica frente as pressées externas.
Diante das peculiaridades do territorio e da natureza da ocupacdo, bem como do atual status
fundidrio da area, conclui-se que a modalidade de regularizacdo mais adequada ¢ o Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE), cuja criagdo e gestdo recaem sob a responsabilidade do

INCRA.

Previsto originariamente na Portaria/INCRA n° 627/1987, o PAE se qualifica
como uma modalidade de assentamento “ambientalmente diferenciado, voltado a explora¢do de
dreas dotadas de riquezas extrativas por meio de atividades economicamente vidveis,
socialmente justas e ecologicamente sustentaveis, desenvolvidas pelas populagoes que ja

ocupam tradicionalmente a respectiva area” (Instrugdo Normativa/INCRA n° 129/2022, Art. 2°,

).

A Portaria/INCRA N° 1.498, de 15 de dezembro de 2025 prevé a adogio de rito
simplificado para a criacdo de Projetos de Assentamento Agroextrativistas - PAE exclusivamente
nas areas da Unido caracterizadas como varzeas, ilhas, terrenos de marinha, terrenos
marginais e seus acrescidos, bem como outras areas adquiridas ou atribuidas legalmente a

Unido.

Nesta hipotese, a criagdo do PAE sera formalizada por Portaria do Presidente do
INCRA, ap6s a finalizagdo do processo administrativo de criagdo contendo (art. 3°,
Portaria/INCRA n° 1.498/2025): manifestacio da Superintendéncia Regional do INCRA
competente sobre o interesse social e a pertinéncia da area, croqui ou mapa esquematico com
indicacdo aproximada do perimetro e estimativa da area, dispensado georreferenciamento ou

precisdo métrica, relacdo simplificada das familias beneficiarias ou levantamento social basico e

22 Dispde sobre o rito simplificado para cria¢do de Projetos de Assentamento Agroextrativistas - PAE em
areas da Unido.
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parecer técnico da area finalistica do INCRA confirmando o enquadramento como Projeto
Agroextrativista, dispensando-se levantamentos planialtimétrico, pecas técnicas completas,

memorial descritivo preciso ou certificagdo cartorial na fase de criacdo.

Por conseguinte, diferentemente dos Projetos de Assentamento (PA)

convencionais, que pressupdem o deslocamento e a instalagdo de familias com perfil de reforma

agraria, 0 PAE objetiva o reconhecimento do territério de populacées extrativistas que ja
ocupam tradicionalmente a respectiva drea.

Trata-se, portanto, de um instrumento de regularizacdo in situ, que prestigia a
posse tradicional em vez da redistribui¢do de terras. Sobre a distingdo entre os escopos de tais

modalidades, lecionam Thomas, Almeida e Pinheiro:

A principal caracteristica do PAE é a sua destinagdo as populagoes
tradicionais. As atividades desenvolvidas nesse tipo de assentamento é o
extrativismo de produtos da floresta e dos rios. Os produtos de floresta incluem
coletas de frutas, sementes, resinas, oleos essenciais, plantas medicinais etc. As
familias podem fazer manejo sustentavel de floresta e uso sustentivel de
agricultura familiar nas dreas de PAE. Diferentemente de outras modalidades
de assentamentos agrarios como Projeto de Assentamento (PA), em que ocorre
o deslocamento de pessoas para o espag¢o recém-criado, o PAE tem como
objetivo regularizar as terras para populacdes extrativistas, que ja viviam em
uma determinada drea. Nesse sentido, o assentamento é criado num lugar
previamente demarcado por relagbes sociais ja estabelecidas, com suas
préprias organizacoes e redes de reciprocidade®.

Z THOMAS, Shaji; ALMEIDA, Oriana; PINHEIRO, Elysangela Sousa. Projeto agroextrativista e gestdo
participativa dos recursos comuns na varzea amazonica. Belém: GAPTA : NUMA/UFPA, 2019, p. 114-115.
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Conforme a Portaria/INCRA n°® 268/1996, a destinagdo final do PAE ocorre
mediante a celebragio de um contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU)*, a ser

firmado “em regime comunal, segundo a forma decidida pelas comunidades concessionarias”.

A metodologia para a implantagdo do projeto, aprovada pela Portaria/INCRA n°
269/1996, abrange etapas essenciais - como a delimitagdo, a obtencdo e a demarcagdo da area -,
culminando na emissdo da portaria de criacdo e na posterior celebragdo da CDRU. Esse rito
procedimental pressupde a consulta a comunidade beneficiaria acerca de seu interesse na
regularizagdo fundiaria sob tal modalidade, garantindo que o processo respeite a

autodeterminacao do grupo.

De acordo com Thomas, Almeida e Pinheiro®, o PAE se firmou como a principal
modalidade de regularizacdo fundidria para comunidades tradicionais ribeirinhas das varzeas da
Amazodnia. As areas de varzea sdo caracterizadas como terrenos sazonalmente alagaveis pelas
cheias dos rios e extensdes naturais de seus leitos, sofrendo a influéncia direta do regime de

marés, como ¢ o caso do Igarapé do Genipauba, por exemplo.

Sob essa perspectiva, essas areas sdao tecnicamente classificadas como de
ocorréncia presumida de ‘“terrenos de marinha e seus acrescidos”, constituindo bens de uso
comum de dominio da UNIAO, nos termos do artigo 20, VII da Constitui¢io Federal e do artigo
1°, “a” e “c” do Decreto-Lei n°. 9.760 de 1946 .

2 Instrucdo Normativa/INCRA n°. 99/2019, artigo 2°, XI: “Concessio de Direito Real de Uso - CDRU - instrumento
contratual com forca de escritura publica, sob clausulas resolutivas que transfere, de forma gratuita e em carater
definitivo, de forma individual ou coletiva, o direito real de uso da parcela ou lote da reforma agraria ao beneficiario,
condicionado a exploragdo rural.”

% THOMAS, ALMEIDA e PINHEIRO, Ib. Idem, p. 109-115.
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Para além da natureza juridica das areas de varzea, o PAE se apresenta como o
instrumento de regularizacdo que melhor se amolda aos usos tradicionais e aos sistemas

produtivos das comunidades ribeirinhas da varzea amazonica.

Ante o exposto, requer-se, no presente caso, que a UNIAO e o INCRA adotem
todas as providéncias administrativas necessarias a criagdo de um Projeto de Assentamento
Agroextrativista e a celebracdo de contrato de Concessao de Direito Real de Uso, observadas as
diretrizes de rito simplificado previstas na Portaria/INCRA n° 1.498/2025 para a regularizagao
fundiédria definitiva do territdrio tradicionalmente ocupado pelas comunidades tradicionais nao

quilombolas potencialmente afetadas pelo empreendimento.

IILVIL. DO DIREITO A CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA PREVISTA NA
CONVENCAO N° 169 DA OIT

O direito a consulta prévia, livre e informada ingressou no ordenamento juridico
brasileiro com a ratificagdo da Convencao n°. 169 da Organizacio Internacional do Trabalho
em 20 de junho de 2002, entrando em vigor em 25 de julho de 2003%’. Na condicdo de tratado
internacional de direitos humanos, a Convengio n°. 169 possui status normativo supralegal®™,

nos termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal®.

% Decreto Legislativo n°. 143/2002.

7 Decreto Executivo n°. 5.051/2004.

2 STF, RE n°. 349703, Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, 03/12/2008.
» STF, RE n°. 466.343/SP.
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Portanto, toda medida legislativa infraconstitucional deverd estar em
conformidade com suas disposi¢des, que, segundo a jurisprudéncia do STF, também constituem

vetor interpretativo das proprias normas constitucionais.

Os direitos previstos na Convencao n°. 169 possuem aplicabilidade imediata,
independentemente de qualquer regulamentacio, conforme o artigo 5°, §1° da Constituicao
Federal, e em sintonia com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e do

Tribunal Regional Federal da 1* Regido.
A Convengao n° 169/O1T prevé o direito a consulta em seu artigo 6°:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicoes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

2. As consultas realizadas na aplicag¢do desta Convengdo deverdo ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circunstdncias, com o objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

A mesma Convencdo aponta a necessidade democratica de escuta ativa e
participacio dos povos na escolha do modelo de desenvolvimento adotado para sua regiao,
estabelecendo que os povos interessados devem ter o direito de escolher suas proprias
prioridades em relacdo ao processo de desenvolvimento, na medida em que afete suas vidas,
crengas, instituicoes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam. No mesmo sentido, dispoe
o Principio 22, previsto na Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

(ECO-92), reconhecendo que:
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[o]s povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades
locais, tém um papel vital no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento,
em virtude de seus conhecimentos e de suas praticas tradicionais. Os Estados
devem reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade, cultura e
interesses, e oferecer condigcdes para sua efetiva participagcdo no atingimento
do desenvolvimento sustentdvel

Em nivel internacional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) construiu uma solida jurisprudéncia sobre o direito a consulta. A obriga¢do de garantir
direitos territoriais e de realizar a Consulta Prévia se origina especialmente da Convengao n. 169
da OIT, mas ¢ reafirmada no ambito internacional por meio da Declaracdo das Na¢des Unidas
sobre Direitos dos Povos Indigenas — DDPI (2007), e na Organizacao dos Estados Americanos,

por meio da Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016).

A Corte IDH se pronunciou sobre o direito em comento em seis casos, firmando
padrdes fundamentais de direitos humanos para sua aplica¢do, assim como para a interpretagao
da Convencao n® 169/OIT, a serem necessariamente observados pelos paises, sendo eles:
Comunidade Saramaka vs. Suriname (2007)*°; Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.

Equador (2012)’'; Comunidade Garifuna de Ponta Pedra e seus membros vs. Honduras

3% Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia Serie C No 185 del 12 de agosto de 2008
(Interpretacion de la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel
em:http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_185_esp.pdf.

1 Corte IDH. Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Sentencia Serie C No 245 del
27 de junio de 2012 (Fondo y Reparaciones). Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf.
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(2015)**; Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname (2015)’; Caso Povo Rama e Kriol,
Comunidade Negra Indigena de Bluefields e outros vs. Nicaragua (2024)** e Caso Povo

Indigena U’wa e seus membros vs. Colombia (2024)%,

Destaca-se, previamente, que o carater obrigatério da jurisdicio contenciosa
da Corte foi reconhecido, no Brasil, em 10 de dezembro de 1998, quando foi depositado, junto
ao Secretario-Geral da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), documento no qual o
estado brasileiro se compromete a implementar as decisdes do Orgdo decorrentes de
responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos®®. Com este reconhecimento, os
Estados devem ajustar suas normas e instituicdes para consultar os “povos indigenas e tribais”™
de maneira efetiva, sempre em conformidade com os padrées internacionais acerca da

matéria, a fim de gerar canais efetivos e confidveis de didlogos com esses grupos’’.

Outrossim, a compreensao pratica da CLPI ¢ evidenciada por meio do Relatério

“Orientagoes sobre o direito dos povos indigenas ao consentimento livre, prévio e informado no

2 Corte IDH. Caso Comunidade Garifuna de Ponta Pedra e seus membros vs. Honduras. Sentencia Serie
C no. 302 de 5 de octubre de 2015 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel
em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_304_esp.pdf.

# Corte IDH. Caso de los pueblos Kalifi y Lokono vs. Surinam. Sentencia Serie C no. 309 del 15 de
noviembre de 2015 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_309_esp.pdf.

** Corte IDH. Caso Pueblos Rama y Kriol, Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields y otros vs.
Nicaragua. Sentencia Serie C n. 522 de 1 de abril de 2024 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel
em:https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_522 esp.pdf .

3 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena U’wa y sus miembros vs. Colombia. Sentencia Serie C n. 530 del 4
de julho de 2024 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_530_esp.pdf .

3% CARVALHO RAMOS, André de. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Rio de
Janeiro: Ed. Renovar, 2005.

37 Corte IDH, 2012, op. Cit., p. 49.
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contexto das atividades empresariais” (A/HRC/62/36/Add.2)*, apresentado ao Conselho de
Direitos Humanos da ONU pelo Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos. Este

dispde que:

A. Compreensao prdtica da CLPI

1 Livre: sem influéncia indevida, coercdo, intimidacdo, militarizacdo,
manipulagdo, suborno, consentimento forjado, retaliagdo ou represdlia por
decisdo de ndo consentimento, e participa¢do segura.

2. Prévio: antes que as decisoes sejam tomadas, antes que autorizagoes,
concessoes ou licencas sejam concedidas, antes que contratos sejam assinados,
levantamentos realizados, terras ocupadas por quaisquer atividades comerciais
iniciadas.

3. Informado: informagoes completas, compreensiveis e precisas, em
linguas indigenas e formatos acessiveis, que incorporem o conhecimento
indigena®.

4. Consentimento: uma decisdo coletiva e independente tomada por meio
das proprias instituigoes, mecanismos ou processos dos povos indigenas, ou por
meio de processos por eles acordados. A decisdo coletiva inclui o direito de
dizer sim, ndo ou sim com condigoes, e de rever o consentimento caso as

condi¢oes sejam violadas ou o contexto mude.

Destaca-se, ao final, dois Enunciados aprovados na I Jornada de Justica

Climatica e Transformacio Ecolégica do Tribunal Regional Federal da 1* Regido®:

% Nagdes Unidas. A/HRC/62/36/Add.2 (62* Sessdo do Conselho de Direitos Humanos). 15 jun - 10 jul
2026. Disponivel em: https://docs.un.org/en/A/HRC/62/36/Add.2.

% A adequagdo cultural dos procedimentos de CLPI no contexto do Relatorio emitido pelo Conselho de
Direitos Humanos da Assembleia Geral das Nagdes Unidas considerou, especificamente, o direito dos
povos indigenas a CLPI no contexto das atividades empresariais. Porém, o esclarecimento das diretrizes
do procedimento de consulta sdo aplicadas aos sujeitos do procedimento, conforme definidos pelo art. art.
1° da Convengao n°® 169 da OIT.

40 Caderno de Enunciados encontra-se disponivel em: https://online.fliphtml5.com/puuye/lctu/#p=>5
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Enunciado n° 11: Nos litigios socioambientais e climaticos envolvendo
territorios de povos e comunidades tradicionais, o Poder Judicidario deve
considerar, em seus julgamentos, os conhecimentos e as prdticas ancestrais
desses grupos.

Enunciado n° 13: Nas agées judiciais socioambientais e climdticas envolvendo
povos e comunidades tradicionais, deve ser assegurado o direito a consulta
prévia, livre, informada, de boa-fé e culturalmente adequada, nos termos da
Convencdo n. 169 da OIT.

A) Da aplicabilidade da consulta prévia no caso concreto

O artigo 6° da Convencao n°. 169 da OIT dispde que a consulta ¢ um dever do

Estado, sempre que forem previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de

afetar diretamente os povos indigenas e tribais.

Em se tratando de medidas administrativas, como no presente caso, a
aplicabilidade da consulta decorre da verificagdo de uma relagdo de causa (entre a medida
proposta) e efeito (seus respectivos impactos produzidos sobre um povo indigena ou tribal). Essa
relagdo nao € verificada post factum, pois a consulta deixaria de ser prévia e se tornaria indcua.

Por isso, fala-se em “cada vez que sejam previstas” e em grupos “potencialmente afetados”.

Nesse sentido, o critério juridico estabelecido pela Convengao n°. 169 para
aplicagdo do direito a consulta é o impacto potencial, isto ¢, a condi¢do de uma medida

administrativa especifica ser “suscetivel de afetar diretamente” povos indigenas ou tribais,

independentemente de sua localizagdo relativa ao referido projeto.
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Registra-se, portanto, que a localizagdo nao é o critério juridico adotado para a

aplicacdo da consulta, tampouco para a definicdo da abrangéncia da avaliagdo de impactos.

Alias, inexiste qualquer ato normativo que contenha previsio nesse sentido.

O STF destaca a necessidade de se considerar de forma ampla os impactos
sobre os povos indigenas para fins de aplicabilidade da consulta prévia: “/...] devem ser
considerados ndo so impactos diretos nas terras por eles habitadas, mas as modifica¢oes
estruturais no entorno dessas terras que possam causar danos ambientais ou interferir na

organizagdo cultural das comunidades indigenas™'.

Em precedente semelhante, o STJ enfatizou que devem ser consultados “todos os
povos indigenas e tribais potencialmente afetados”, independentemente da distincia relativa

de seus territorios para o empreendimento®.

Neste mesmo sentido, o entendimento jurisprudencial consolidado pelo Egrégio
Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF-1) impde a interpretacio nao restritiva das
normas que regem a prote¢do dos direitos indigenas, quilombolas e de povos e comunidades
tradicionais, em detrimento dos limites espaciais, como aqueles previstos na Portaria

Interministerial n® 60/2015 (norma de carater infralegal).

O TRF-1, ao julgar casos de exploracdo minerdria proxima a TI Baut/PA,
determinou que, ainda que fosse admissivel tal exploracdo, haveria de se observar o
indispensavel procedimento de CLPI das comunidades indigenas e tradicionais, operando-se
mediante a estipulagdo de um Plano de Consulta respeitando regras, protocolos e procedimentos

apropriados. Ademais, estabeleceu que a mera proximidade do empreendimento ¢ suficiente para

4 STF, Recurso Extraordinario n°. 1.312.132/RS, Relatora: Ministra Carmem Lucia, 02 mar. 2021.
2 Superior Tribunal de Justiga, Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar ¢ de Sentenga n.° 1.745/PA.
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impactar social e ambientalmente as comunidades indigenas, de modo que a discussio acerca

da distincia entre o empreendimento e as terras indigenas mais proximas se torna

desnecessaria quando o critério proprio afetacio direta é reconhecido.

1V - A todo modo, ainda que fosse admissivel, na espécie, a exploracdo
mineral proxima ou em terras indigenas, haveria de se observar o necessdrio
licenciamento ambiental, instruido, entre outros pardmetros, pelo
indispensdavel procedimento de consulta prévia, livre e informada das
comunidades indigenas e tradicionais ocupantes das dreas descritas nos
autos, o qual havera de se operar mediante a estipulagdo de um Plano de
Consulta respeitando regras, protocolos e procedimentos apropriados, a serem
definidos pela propria comunidade consultada, nos termos do art. 6°, itens I e
2, da Convengdo OIT n° 169, o que ndo se verifica no caso.

V - De outra banda, mesmo que as dreas objeto de autorizag¢des de exploracdo
mineral ou de requerimentos a esse respeito ndo estejam localizadas
integralmente em Terras Indigenas, a mera proximidade do empreendimento
economico é suficiente para impactar social e ambientalmente as

comunidades indigenas, havendo-se que se interpretar de forma ndo restritiva
a _limitacdo imposta pelo Anexo I, da Portaria Interministerial n’. 60/2015,
que dispensa o Estudo do Componente Indigena (ECI) no licenciamento

ambiental, para_fins de exploracdo mineral, quando o empreendimento

minerdrio se localizar a mais de 10km da Terra Indigena, uma vez que a drea
de impacto ambiental pode ser bem mais extensa.

(ApCiv 0001592-34.2017.4.01.3908. Rel. Des. Fed. SOUZA PRUDENTE, TRF1
- QUINTA TURMA)

A obrigatoriedade de consulta ndo se restringe, portanto, a localizagdo fisica do
empreendimento em relacao ao territorio tradicionalmente ocupado. Este argumento ¢ justificado
pelo fato de que o reconhecimento ao direito a CLPI prescinde da identificacio de

sobreposicio direta da area de implantacdo do empreendimento em relacio as terras
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indigenas ou demais territérios/maretorios pertencentes a povos e comunidades

tradicionais.

Nesse mesmo sentido, o TRF-1, por unanimidade, manteve a suspensdo de
procedimento de licitagdo que tinha por objeto o bloco AC-T-8, arrematado para exploragao de
petréleo e gas natural. Das razoes de decidir contidas no precedente, € imperioso observar o Voto

do Exmo. Sr. Juiz Federal Roberto Carlos de Oliveira (Relator Convocado) que dispos:

¢) Consulta as populagoes tradicionais e indigenas: (...)

A Convengdo 169 da OIT, em seu artigo 6°, prescreve que os Governos deverdao,
cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis
de afetar diretamente as populagoes tradicionais, promover consulta aos povos
interessados, mediante procedimentos apropriados. (...)

Embora, n ndo haj I 1 rras indigenas sobre a drea de
blocos ofertados, e, pois, sobre a darea do AC-T-8, os dados acima constatados
pela FUNAI revelam que a exploragdo de gds ndo convencional autorizada
pela rodada de licitagoes da ANP distaria de maneira irrisoria de algumas das
terras indigenas localizadas na Bacia do Acre, de maneira que se torna

evidente, e de clareza solar, a afetacdo de interesses indigenas de forma direta
Na particularidade do Bloco AC-T-8, analisando o mapa de terras indigenas de
fl. 69, em comparag¢do com o mapa das areas ofertadas pela ANP no Acre (fl.
87), vé-se que tal bloco esta demasiadamente proximo ao menos de trés terras
indigenas, Nukini, Nawa e Payanawa. Ja pela ilustragdo de fl. 391, parte anexo
de estudo cientifico, observa-se a proximidade com a terra indigena Vale do
Jari, autora da nota de repudio as fls. 06-16 — Anexo 1.

Todavia, ndo houve qualquer consulta a populagdo indigena existente na regido
a ser explorada, havendo diversos documentos nos autos que denotam grande
preocupacgdo dos indios quanto a realizagdo do fracking proximo a suas terras
(fls. 06-16, 44-51 e 665-666-v do Anexo ).

Quando a Convencgdo mencionada estabelece que deve haver a consulta aos
“povos interessados”, estd a dizer que esta deve ser direcionada a toda
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opulacdo que possa, de alguma forma, direta _ou _indiretamente

minimamente que seja, ser afetada pela atividade a ser realizada. (...)

Nesse quesito a Convengdo 169 da OIT ¢ bem clara, ao mencionar que essa
consulta aos indios deve ser feita “antes de se empreender ou autorizar

qualquer programa” (art. 15, paragrafo 2°).

(Al N. 0005825-95.2016.4.01.0000/AC (d), Juiz Federal Roberto Carlos de
Oliveira (Relator Convocado), TRF-1, Sexta Turma, DJ: 17.12.2018)

Da mesma forma, a Convencao n°. 169/OIT nio restringe o direito a consulta
aos povos indigenas ou tribais que tenham seus territorios formalmente demarcados ou

titulados pelo Estado.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos explicita que: “os povos
indigenas e tribais que carecem de titulos formais de propriedade sobre seus territorios também
devem ser consultados a respeito de concessoes extrativistas ou da implantagdo de planos e

projetos de desenvolvimento ou investimento ™.

Na esteira deste entendimento, o TRF-1 decidiu pela manuten¢do da suspensdo de
licencas ambientais concedidas a um terminal portuario em Santarém/PA, em razao da falta de
consulta prévia aos quilombolas e comunidades tradicionais afetadas, independentemente de seus
territorios serem reconhecidos formalmente. Na ocasido, o Relator Souza Prudente aduziu que a

distancia estabelecida entre as Terras Quilombolas formalmente tituladas e a area de

* “Los procedimientos de consulta previa “deben efectuarse con respecto a los grupos que pueden resultar
afectados, o bien porque poseen la tierra o territorio respectivo, o bien porque el reconocimiento de los
mismos se encuentra en proceso de reivindicacion”. En otras palabras, los pueblos indigenas y tribales
que carecen de titulos formales de propiedad sobre sus territorios también deben ser consultados respecto
del otorgamiento de concesiones extractivas o la implementacion de planes o proyectos de desarrollo o
inversién” (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Derechos de los pueblos
indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos).
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construcio do Porto nio geraria dispensa de consulta a populacio quilombola e ribeirinha

que utilizavam de toda a extensiao do Lago Maica para desempenho de atividades

tradicionais.

Na hipotese dos autos, em se tratando de instala¢do de terminal portuario as
margens do Rio Amazonas, no Municipio de Santarém/PA, cujo licenciamento,
além de ndo ter sido submetido ao crivo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, na condig¢do de orgao
executor da politica nacional do meio ambiente, também ndo fora precedido de
regular consulta prévia aos povos remanescentes das comunidades quilombolas
e as demais populacdes tradicionais de ribeirinhos, diretamente afetadas,
caracteriza, em principio, a manifesta irregularidade do empreendimento, a
autorizar a suspensdo do aludido licenciamento, de forma a evitar danos
irreversiveis ou de dificil ou incerta reparagdo, como no caso™.

O precedente mencionado corrobora que a consulta nao exige que o territério
esteja titulado, pois as comunidades tradicionais nio tém seus territorios constituidos pelo

Estado, mas apenas declarados.

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regido rejeitou o uso dos limites
da Portaria n.° 60 para restringir a abrangéncia dos grupos consultados. Segundo o relator,

os quilombolas e ribeirinhos devem ser consultados pelo simples fato de utilizarem o Lago do

Maica - onde o porto seria construido - para a pesca e navegacio, independentemente da

distAncia do porto para os limites das terras formalmente delimitadas*’. Nesse mesmo sentido,

*“ TRF1, Quinta Turma, Agravo de Instrumento n° 0057850-85.2016.4.01.0000/PA, DJe: 02/05/2018.
“TRF1, Agravo de Instrumento n.° 0057850-85.2016.4.01.0000. 29 jun. 2016. Relator: Souza Prudente;
Agravo de Instrumento n.° 0027843-13.2016.4.01.0000. 29 ago. 2017. Relator: Souza Prudente; e Agravo
de Instrumento n.® 0030809-46.2016.4.01.0000. 23 maio 2018. Relator: Souza Prudente.
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AC 1003392-92.2021.4.01.3600, Desembargador Federal Eduardo Filipe Alves Martins,
Quinta Turma, DJ: 17/12/2024.

Por todo o exposto e a luz das condigdes de aplicabilidade do procedimento de
CLPI, resta incontroverso no licenciamento ambiental n°. 2025/0000013114 que o
empreendimento “CTR Metropolitana” ird afetar diretamente as comunidades tradicionais
ribeirinhas, quilombolas e extrativistas indicadas na Tabela 02 (item ILIV da peticio inicial),
com impactos significativos sobre a atividade de pesca artesanal, extrativismo vegetal,
agricultura de varzea e rogado tradicional, de modo que essas comunidades devem ser
consultadas de forma prévia, livre e informada, anteriormente a emissdo de qualquer licenca

ambiental para o referido empreendimento e ainda na fase do planejamento.

Restou devidamente demonstrado, por meio dos topicos ILIII e II.IV desta peticao
inicial, que a intrincada rede de igarapés presentes na area de influéncia do empreendimento
compde um ecossistema sensivel, biodiverso e complexo, inserida em um territério caracterizado
pela existéncia de areas de floresta ombrofila densa e vegetacdo secundaria em processo de
regeneragdo natural, solos e terras tradicionalmente ocupadas utilizados notadamente para

extrativismo e atividades produtivas de pequeno porte.

Os igarapés sao utilizados atualmente para o lazer, pesca artesanal, “molho da
farinha”, navegacdo e outras atividades tradicionalmente desenvolvidas pelas comunidades do
Baixo Acard, o que comprova a potencialidade de afetacio direta aos modos de vida das
comunidades tradicionais em questio, uma vez que estiao previstos pelo EIA a ocorréncia
de impactos ao meio fisico e biotico que alteram a qualidade das aguas superficiais, a

biodiversidade ecossistémica e demais alteracdes negativas ao meio analisado, as quais
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repercutem, também, no modo tradicional que as comunidades se relacionam com o seu

territorio.

B) Dos sujeitos do processo de consulta prévia e da ilegalidade de sua conducio pelo

ITERPA

Inicialmente, quanto ao reconhecimento do direito a consulta livre prévia e
informada aos povos e comunidades tradicionais, ¢ necessario destacar que essa categoria se
refere a grupos culturalmente diferenciados, que se reconhecem como tais, € que possuem
formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como
condi¢do para reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do (Lei n°. 11.123/2015%,

artigo 2°, IV e Decreto n°. 6.040/2007", artigo 3°, 1).

Como ja destacado no topico III.IV desta petigdo inicial, a Convengao n°. 169 da
OIT se aplica aos povos indigenas e tribais. “Povos tribais” é uma expressdo do direito
internacional que se refere a grupos étnicos ou grupos culturalmente diferenciados nao
indigenas. Sao grupos cujos modos de vida se diferem da sociedade envolvente, por exemplo, no

que diz respeito a relagdo com o territério e com o meio ambiente.

Quando transposta as realidades nacionais, a expressao tribais se aplica aos grupos
culturalmente diferenciados de origem africana - tais como as comunidades quilombolas no

Brasil, os pueblos raizales e palenqueros na Colombia, os maroon no Suriname, dentre outros -,

* Dispde sobre 0 acesso ao patrimonio genético, sobre a proteg¢do e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a repartigdo equitativa de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade.

47 Instituiu a Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais.
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mas também aos povos e comunidades tradicionais, tais como comunidades ribeirinhas,

pescadores, extrativistas, quebradeiras de coco babacu, etc.

No caso do Brasil, o Decreto n°. 6.040/2007 e a Lei n°. 13.123/2015 replicaram,
para fins de definicao legal de “comunidades tradicionais”, os mesmos parametros adotados
pela Convencdo n°. 169 para a caracterizacdo dos “povos tribais”, restando incontroversa a
aplicacdo da norma juridica em comento para a concretizagdo dos direitos socioterritoriais das

comunidades tradicionais.

A jurisprudéncia nacional tem reconhecido de maneira pacifica a aplicabilidade

do direito a consulta prévia aos povos e comunidades tradicionais:

PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO.
IMPLANTACAO DO POLO NAVAL DE MANAUS/AM. COMUNIDADES
RIBEIRINHAS. CONSULTA PREVIA. OBRIGATORIEDADE. CONSTITUICAO
FEDERAL. CONVENCAO INTERNACIONAL. BRASIL. PAIS SIGNATARIO.
OBSERVANCIA. PRODUCAO DE PROVA PERICIAL COMPLEXA.
NECESSIDADE. (...)

2. Para a implantacdo do Polo Naval no Estado do Amazonas, faz-se necessdaria
a observdncia as normas supralegais - Convengdo 169 da OIT, Convengdo da
Diversidade Biologica e Declaragdo Universal Sobre a Diversidade Cultural,
da qual o Pais é signatario -; constitucionais - artigos 215 e seu § 1°, 216, 231 e
232 -; e infraconstitucionais referentes a prote¢do dos direitos inerentes as
populagoes tradicionais.

3. A auséncia de consulta prévia e livre e consentimento claro das
comunidades tradicionais envolvidas no processo expropriatorio torna a
implantacdo ilegal e ilegitima.

4. Nas informagoes prestadas pelo Juizo de origem constata-se que a agdo civil
publica encontra-se conclusa para decisdo em razdo do Estado do Amazonas
ter pugnado, na fase de especificagcdo de provas, pela produgdo de prova
pericial complexa, para fins de realizacdo de exame, vistoria por parte de
engenheiros ambientais e antropologos, com o fito de serem fixados quais
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seriam os impactos a serem Sofridos pelas comunidades ribeirinhas
supostamente afetadas pela implanta¢do do Polo Naval e ainda, se haveria
comunidade diretamente afetada pelo empreendimento.

(AG 0031507-23.2014.4.01.0000 / AM, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
NEY BELLO, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 p.3172 de 12/06/2015).

Pode-se citar, por fim, diversos outros precedentes que tornam incontroverso o
reconhecimento do direito a consulta livre prévia e informada aos povos e comunidades
tradicionais, todas oriundas do Egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regido: TRF-1, Agravo
de Instrumento n°. 1026716-47.2021.4.01.0000, Relator Des. Souza Prudente, 2 dez. 2021;
TRF-1, Agravo de Instrumento n°. 1026716-47.2021.4.01.0000, Relator Des. Souza
Prudente, 2 dez. 2021; TRF-1, Agravo de Instrumento n°. 0045734-47.2016.4.01.0000,
Relator Des. Souza Prudente, 12 set. 2015; TRF-1, Mandado de Seguran¢ca n°.
10000831-70.2017.4.01.0000, Relator Des. Jirair Aram Meguerian, 28 nov. 2017; TRF-1,
Agravo de Instrumento n°. 10007927-65.2020.4.01.3902, Relator Des. Souza Prudente, 29
abr. 2021.

Noutro giro, com relacio a quem deve conduzir a consulta, a Convencao n°.

169/0IT determina em seu artigo 6° que esta é uma obrigaciao dos governos, nao suscetivel de

delegacio a atores privados:

A Comissdo reitera que a obrigacdo de assegurar que as consultas sejam
realizadas de maneira compativel com os requisitos estabelecidos na
Convengdo, ¢ uma obrigagdo a cargo dos Governos e ndo de pessoas ou
empresas privadas®.

48 QIT, CEACR: observacion individual sobre el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989,
Bolivia. Publicacion: 2006, par. 7
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No caso Kichwa de Sarayaku vs. Equador, a Corte Interamericana desqualificou
as reunides conduzidas pela empresa interessada na exploracao petrolifera enquanto reunido de
consulta prévia, enfatizando que esse processo deve ser necessariamente coordenado pelo
Estado®. Nio poderia ser diferente, afinal o objeto da consulta sdo os atos administrativos

editados pelo Estado.
Na analise do caso concreto, ¢ necessario realizar algumas consideracgdes:

No dia 13 de abril de 2026, o Instituto de Terras do Para - ITERPA encaminhou o
Oficio n. 137/2026 GP-ITERPA (DOC. 30), 2 Associacio de Moradores e Agricultores
Remanescentes de Quilombo Menino Jesus, para “solicitar manifestacdo formal de interesse
quanto a realizagdo de Consulta Prévia, Livre e Informada em seu territorio, diante de
informagoes relativas a implantag¢do, licenciamento, avaliagdo ou avango de empreendimento
de aterro sanitario para residuos classe Il voltado ao atendimento da Regidao Metropolitana de

Belém”.

Conforme disposto em Manifestacdo Judicial protocolada pelo ITERPA em
18/02/2026 (DOC. 31), nos autos do processo n° 0827557-88.2025.8.14.0000, esse orgao
estadual, em conjunto com representantes da SEMAS/PA, Secretaria de Igualdade Racial e
Direitos Humanos — SEIRDH, Malungu — Coordenacdo das Associagdes das Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Pard e empresas Revita Engenharia S.A. e Ciclus Amazonia

S.A. integram Grupo de Trabalho Interinstitucional para “construcdo da metodologia e do plano

4 187. “Es necesario enfatizar que la obligacion de consultar es responsabilidad del Estado, por lo que
la planificacion y realizacion del proceso de consulta no es un deber que pueda eludirse delegdndolo en
una empresa privada o en terceros, mucho menos en la misma empresa interesada en la explotacion de
los recursos en el territorio de la comunidad sujeto de la consulta” (CORTE IDH, 2012, op. Cit., p. 58).
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de trabalho da CPLI, que contemplard as etapas de informagado, escuta, dialogo e deliberagdo
junto as comunidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais eventualmente
reconhecidos como tais, observando-se a Convencdo n° 169 da OIT, a Portaria Interministerial

n?60/2015 e a legislagdo nacional pertinente”.

Na oportunidade da instru¢do do procedimento administrativo (PA - OUT -
1.23.000.001404/2025-27), que culminou no ajuizamento desta Ac¢do Civil Publica, foram
encaminhados os Oficios Requisitorios n° OFICIO N° 5252/2026 GABPRI3-RMS (a
SEMAS/PA) (DOC. 32), OFICIO N° 1307/GABPR13-RMS (a2 SEMAS/PA) (DOC. 33),
OFICIO N° 1302/GABPR13-RMS (ao ITERPA) (DOC. 34), OFICIO N° 676/GABPR13-RMS
(a SEMAS/PA) (DOC. 35) requisitando informacgdes a respeito da suposta conducao da

CLPI, todos sem resposta por parte dos 6rgios publicos.

Nada obstante, em resposta ao Oficio Requisitorio n°
2245/2026/GABPR13-RMS* (DOC. 36), a Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental
em Territorios Quilombolas - DQL do INCRA encaminhou o OFICIO N°

39425/2026/DQ-INCRA (DOC. 37) informando que a autarquia nao foi provocada pelo

orgiao licenciador ambiental e nem pela aludida empresa acerca dos empreendimentos

 Na oportunidade de encaminhamento do Oficio, foi solicitado a Coordenac¢io-Geral de
Licenciamento Ambiental em Territérios Quilombolas - DQL que: “Informe se o INCRA foi
formalmente instado pela SEMAS/PA ou pela empresa Ciclus Amazonia S.A. a se manifestar no processo
de licenciamento ambiental do empreendimento "CTR Metropolitana" (Municipio de Acard/PA), nos
moldes do art. 3° da IN INCRA n° 111/2021” ¢ “Informe se ja houve aprova¢do de Plano de Trabalho
oriundo do grupo interinstitucional constituido para planejar e conduzir a CPLI relativa aos
empreendimentos de destina¢do final dos residuos solidos da Regido Metropolitana de Belém ou se o
INCRA tem conhecimento e/ou participou de qualquer procedimento de consulta prévia, livre e
informada relativas aos empreendimentos “UVS Bujaru” (Processo Administrativo n° 2023/0000011088)
e “CTR Metropolitana” (Processo Administrativo n®2025/0000013114) .
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indicados e que ndo tem conhecimento a respeito da realizacao de CLPI referente a ambos

processos de licenciamento ambiental.

Em que pese a auséncia de resposta aos oficios encaminhados por este Ministério
Publico Federal que indique expressamente o escopo da CLPI proposta, a manifesta¢ao judicial
supramencionada e o oficio encaminhado pelo ITERPA a comunidade tradicional revelam que o
Estado do Para ¢ o ITERPA buscam realizar suposta consulta prévia, livre e informada,

para dois aterros distintos de forma isolada, isto é, sem estudo de impacto cumulativos e
sinérgico e sem a indicacio expressa do objeto e escopo da consulta.

O Oficio encaminhado se refere genericamente ao termo “aterro sanitdario para
residuos classe Il voltado ao atendimento da Regidao Metropolitana de Belém”, sem evidenciar
e distinguir quanto a existéncia de dois processos administrativos de licenciamento
ambiental com o mesmo escopo e em municipios vizinhos, um de interesse da empresa Revita
(licenciamento licenciamento n. 2023/0000011088) e outro da empresa Ciclus Amazonia S/A

(licenciamento n. 2025/13114).

Trata-se de comunicac¢io inicial com os sujeitos do processo da consulta em
evidente violacdo do requisito de boa-fé, diante da auséncia de precisdo e completude das

informacdes prestadas aos sujeitos do procedimento.

Nada obstante, como evidenciado no art. 2° da Lei Estadual n® 4.584/1975, que

cria o Instituto de Terras do Par4, ndo é funcdo legal da autarquia estadual executora da
politica agraria realizar a consulta prévia, livre e informada.
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Em verdade, o que busca o ITERPA ¢ substituir ilegalmente as fun¢des do
INCRA. Isto porque, pelo artigo 7° da Resolugdo 111/2021°', a autarquia federal possui a
atribuicao de realizar a oitiva das comunidades, em licenciamento ambiental federal, estadual
e municipal (artigo 3°, § 5°)**, bem como de fornecer o Termo de Referéncia, para a elaboragdo

dos Estudos do Componente Quilombola que embasaram o contetido da CLPI.

O INCRA, conforme a atribuigdo conferida a Coordenacao-Geral de
Licenciamento Ambiental em Territoérios Quilombolas - DQL, acompanha a consulta prévia, a
elaboracdo de Estudos do Componente Quilombola e do Projeto Basico Quilombola, nos
licenciamentos federais, estaduais e municipais, de maneira que se mostra inadequada a
participacdo do ITERPA e das proprias empresas concessionarias no Grupo de Trabalho
Interinstitucional, as quais jamais poderiam conduzir e influenciar no processo de CLPI

por serem diretamente interessadas no deferimento da licenca prévia.

Por todo exposto, resta claro que o Instituto de Terras do Para (ITERPA)
carece de atribuicio legal e competéncia institucional para conduzir o suposto

procedimento de Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) conforme se pretende.

5" INSTRUCAO NORMATIVA INCRA N° 111, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2021 - Secdo II - Das
Oitivas das Comunidades

Art. 7° Identificada terra quilombola na Area de Influéncia Direta - AID do empreendimento, 0 Incra, sob
orientagdo do 6rgdo licenciador, estabelecera contato com os integrantes da comunidade a fim de
organizar as oitivas.

2 INSTRUCAO NORMATIVA INCRA N° 111, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2021 - Art. 3° O Incra
manifestar-se-4 nos processos de licenciamento ambiental a partir da solicitagdo formal do orgdo
ambiental licenciador (...) § 5° Ressalvados os casos previstos nesta Instru¢do Normativa, as
manifestacdes do Incra serao sempre dirigidas ao 6rgao ambiental federal, estadual ou municipal,

responsavel pelo licenciamento.
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A insisténcia da autarquia em promover o referido ato sob tais moldes usurpa
atribuicoes de outros entes e desfigura a salvaguarda dos direitos socioterritoriais dos
povos e comunidades tradicionais contida na Convencido n° 169 da OIT. Ademais, a
conduta do ITERPA se agrava ao malferir a diretriz de boa-fé da CLPI, o que atrai a
necessidade de declaracio de nulidade dos atos administrativos respectivos, bem como a
necessidade de chamamento da responsabilidade legal do INCRA de participar de todo
processo e elaborar os termos de referéncia especificos para os territorios quilombolas
(ECQ) e demais povos e comunidades tradicionais (ECT) potencialmente afetados pelo

empreendimento.
C) Do carater prévio da consulta e da nulidade de eventuais licencas emitidas

O artigo 6° da Convencao n°. 169 determina que os governos consultem os povos

interessados sempre que sejam previstas medidas administrativas que possam afeta-los.

O artigo 15, por sua vez, estatui a necessidade de “estabelecer ou manter
procedimentos com vistas a consultar os povos interessados [...] antes de se empreender ou

autorizar qualquer programa de prospec¢do ou exploragdo dos recursos [...] .

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos acrescenta que a consulta
deve ocorrer desde a fase de planejamento do projeto, plano ou medida, com suficiente
antecedéncia ao comego das atividades de execugdo™. A Corte Interamericana, por sua vez,

explica que a consulta deve ocorrer desde as primeiras etapas de planejamento da proposta, ¢

33 CIDH. Acceso a la Justicia e Inclusion Social: El camino hacia el fortalecimiento de la Democracia em Bolivia.
DOC. OEA/SER.L/V/II, DOC. 34, 28 de junio de 2007, parr. 249.
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ndo unicamente quando surja a necessidade de aprovacdo da comunidade, de modo a permitir

que 0s grupos possam participar e influenciar a tomada de decisdo®:

167. Posto que o Estado deve garantir esses direitos de consulta e participagdo
em todas as fases de planejamento e desenvolvimento de um projeto que possa
afetar o territorio sobre o qual se assenta uma comunidade indigena, ou tribal,
ou outros direitos essenciais para sua sobrevivéncia como povo, esses processos
de didlogo e busca de acordos devem ser realizados desde as primeiras etapas
da elaboragdo e planejamento da medida proposta, a fim de que os povos
indigenas possam participar verdadeiramente e influir no processo de tomada
de decisoes, em conformidade com as normas internacionais pertinentes [...J".

O Conselho de Direitos Humanos da Organizacio das Nacoes Unidas, em
diversas deliberagdes, reafirmou que a consulta prévia deve ocorrer desde a fase de
planejamento setorial do empreendimento, antes mesmo do inicio do licenciamento

ambiental:

63. Nos casos em que as empresas privadas obtenham o direito legal de
desenvolver atividades (seja através de uma concessdo comum, um contrato de
partilha de produgdo ou um contrato de prestagdo de servigos), o Estado deve
realizar consultas nas fases iniciais do projeto, idealmente durante a fase de
inventdrio e certamente antes da licitacdo e da atribuigdo da concessdo (...)°.

15. As obrigagoes dos Estados de consultar os povos indigenas devem consistir
de processos qualitativos de didlogo e negociagdo, tendo como objetivo o
consentimento. A Declaracdo ndo antecipa apenas um unico momento ou
agcdo, mas um processo de dialogo e negociacdo ao longo do desenvolvimento

de um projeto, desde o planejamento até a implementacio e o0 monitoramento
57

54. As consultas aos indigenas ndo devem ser entendidas como um evento
pontual, mas como um processo continuo que ‘requer do Estado tanto a
aceitagdo quanto a divulgacdo de informagoes, e implica uma comunicagdo

> CORTE IDH. Caso del Pueblo Indigen Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, op. cit, p. 50.
% CORTE IDH. Caso del Pueblo Indigen Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, op. cit, p. 50.
% A/HRC/15/37, p. 63.

57 A/HRC/39/62, p.15.
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constante entre as partes”. Em relacdo a projetos extrativos, consulta e
consentimento podem ser necessdrios em diferentes estigios — desde
avaliacdes de impacto até exploracio, producio e encerramento do projeto™.

1V. Conclusdo e recomendagoes
58. O Grupo de Trabalho recomenda que os Estados:

(c) Garantam que o CLPI seja buscado e obtido antes da emissdo de licencas
e concessoes, da concessdo de direitos a investidores ou da negociagdo de
contratos que afetem as terras, territorios e recursos dos Povos Indigenas.

A Convengao n°. 169, a jurisprudéncia da Corte IDH e a prépria jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regido exigem que a consulta prévia seja iniciada ainda
durante a fase de planejamento setorial dos empreendimentos e/ou antes da emissao de
qualquer licenca ambiental, mesmo porque do contrario seria uma consulta péstuma, que
ndo garantiria a possibilidade de os grupos consultados participarem de decisdes fundamentais,

como a que atesta a viabilidade socioambiental do empreendimento.

A consulta prévia ¢ um canal de didlogo constante entre o Estado e os povos e
comunidades tradicionais. Ela deve anteceder a tomada das decisdes administrativas relevantes
ao longo das fases de planejamento e de licenciamento ambiental do empreendimento, nao
incidindo apenas antes das obras. Isso porque cada licenga ambiental tem uma finalidade legal

especifica, conforme a Resolugio CONAMA n°. 237/1997%:

8 A/JHRC/45/34, p. 54.

% Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes licengas: 1
- Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade
aprovando sua localizacdo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagdo; I - Licenga de
Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
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Assim, ¢ na fase de licenga prévia que se aprova a concep¢ao do empreendimento
e atesta sua viabilidade ambiental. Apenas depois de superada a etapa de viabilidade
ambiental, com consulta prévia aos povos e comunidades tradicionais, ¢ que a questdo da

defini¢do das medidas de mitigacio ¢ compensaciio também deve ser submetida a consulta®.

Por todo exposto, em razdo da falta de consulta prévia, livre e informada as
comunidades quilombolas e as comunidades tradicionais afetadas, qualquer licenca

ambiental que venha a ser emitida padece de nulidade absoluta.

IILVII. DAS CONCLUSOES DO LAUDO TECNICO N° 681/2026 — ANPA/CNP/SPPEA
(LAUDO PERICIAL ANTROPOLOGICO)

A complexidade de analise das diversas versdes dos estudos ambientais,
manifestagdes técnicas do orgdo licenciador e da consultoria técnica do Tribunal de Justica do
Estado do Para (TJ/PA), bem como a interdisciplinaridade das questdes abordadas durante o
processo de licenciamento em comento, resultaram na necessidade de coleta de informacdes
técnicas a respeito dos impactos ambientais e sociais sobre povos e comunidades tradicionais do

Baixo Acara.

Solicitou-se, em especifico, que o trabalho pericial documental avaliasse a

viabilidade socioambiental do empreendimento, mediante o confronto critico das metodologias

demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante; III - Licenca de Operacdo (LO) -
autoriza a operacao da atividade ou empreendimento, ap6s a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para
a operacao.

% ROJAS GARZON, Biviany; NAKANE, Mariel; OLIVEIRA, Rodrigo Magalhdes de. Diretrizes para a verificagao
do direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado no ciclo de investimento em infraestrutura.
Brasilia/DF: Instituto Socioambiental, 2023.
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utilizadas no EIA/RIMA, pareceres impeditivos do 6rgdo licenciador e manifestagdes da
consultoria técnica judicial da justica estadual, com foco na validacdo da fidedignidade dos
dados e na apuracio da superacgido de lacunas na avaliacdo dos impactos socioecondomicos e

na realizacao dos diagnésticos do meio fisico, bidtico e socioeconémico.

Ressalta-se que, com o objetivo de facilitar a exposicdo do Laudo Técnico e
evidenciar sua relevancia como subsidio complementar aos argumentos mobilizados nesta
inicial, se adotard a seguinte metodologia: primeiro, sera delineado o histérico do licenciamento
ambiental em curso e suas respectivas peculiaridades, sob o prisma das contribui¢des teoricas e

metodologicas da Antropologia brasileira acerca dos conflitos socioambientais.

Em seguida, serdo examinadas, de forma individualizada, as respostas aos
quesitos formulados, correlacionando-as estritamente com as causas de pedir da presente acao.
Por fim, sera destacado um quadro esquemadtico com as principais conclusdes extraidas do

documento técnico.
Vejamos:

O Laudo Técnico n° 681/2026 — ANPA/CNP/SPPEA (DOC. 38) indica um
cenario de excepcionalidade juridica, no qual a urgéncia logistica da RMB, decorrente de
cronicas falhas na gestdo de residuos solidos urbanos (RSU), impde uma aceleragdo judicial do

rito de licenciamento.

A auséncia de uma sélida politica de ndo geracio, reducio, reutilizacio e
reciclagem do lixo e o carater meramente "pro-forma"” dos planos de saneamento dos
municipios paraenses sdo as principais justificativas para uma dependéncia cronica de

solucoes de aterramento, em detrimento de alternativas mais sustentaveis e
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socioprodutivas, que niao se reduzem a selecio de novos locais para a disposi¢cao final dos

residuos gerados.

Essa pressdao social e econdmica para a operacdo de uma nova central de
tratamento de RSU é o tema focal da primeira se¢dio do laudo (HISTORICO DO
LICENCIAMENTO: ENTRE A INERCIA ADMINISTRATIVA E A ACELERACAO
JUDICIAL), na qual se evidencia o hiato temporal de mais de uma década entre o inicio do
processo de licenciamento e a sua mais recente aceleragdo, resultado da interferéncia atipica do
Poder Judicidrio estadual em sua tramitacao regular, em funcio da “desativacao” do Lixao

do Aura e o esgotamento da capacidade receptora do “CPTR Marituba”.

Noutro giro, cumpre registar que em fevereiro de 2024, a empresa CICLUS
assumiu a titularidade do processo de licenciamento ap6s a assinatura de um Contrato de
Concessdao Administrativa com a Prefeitura de Belém. Apesar da entrada da nova
concessionaria imprimir uma dindmica de celeridade ao processo, pautada por
compromissos contratuais e prazos rigidos de implantacio, a assuncio do passivo

administrativo e técnico do processo anterior resultou na manutencio das mesmas

deficiéncias metodologicas que ja haviam causado os sucessivos atrasos e indeferimentos

dos estudos ambientais desde 2014.

O laudo entdo considera que: “A insisténcia na validacdo de dados coletados em
2015, apesar de sua obsolescéncia de uma década, revela como o paradigma da adequacio

desvaloriza a realidade dinamica do territorio.”.

O paradigma de adequagdo mencionado revela-se a partir de uma caracteristica

central descrita no documento técnico (DOC. 38, pag. 08):
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Uma caracteristica fundamental do paradigma da adequagcdo ¢ que_a
viabilidade da obra nunca é colocada em pauta; em vez disso, utilizam-se
arranjos técnicos, como medidas mitigadoras e compensatdrias, para cumprir
a_funcdo de adequacdo (Zhouri, 2007, 2008). O historico de revisoes
sucessivas do EIA/RIMA da CTR (versoes I, Il e III em um curto intervalo de
meses) demonstra esse processo de tentativa e erro técnico sob pressio dos
prazos judiciais.

Nesse sentido, o licenciamento ambiental pode se transformar em um mero
instrumento para viabilizar projetos previamente decididos, em areas cujas alternativas
locacionais ndo serido levadas em consideracio e cujos impactos socioambientais da
implementacdo do projeto nio serdo critérios definidores para a decisio quanto a
viabilidade socioambiental do empreendimento, mas sim aspectos a serem minimamente

mitigados e/ou compensados.

Em que pese a area técnica do 6rgdo licenciador (SEMAS) ter emitido diversos
parecer conclusivos recomendando a devolucdo dos estudos ambientais e o indeferimento da
emissao da Licenca Prévia (LP), o rito do licenciamento ambiental seguiu avancando em fungao
da priorizagdo da logistica metropolitana, “transferindo o 6nus das falhas das politicas de
gestdo de residuos solidos e saneamento de Belém para os grupos sociais mais vulnerdveis do

Acard.” (DOC. 38, pag. 08).

Apos apresentar a contextualizagdo critica do processo de licenciamento, o laudo
técnico passa abordar especificamente a andlise do meio socioecondmico realizada no EIA, de

modo a iniciar a correlagdo com as causas de pedir da presente agao:
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A) Da inadequacio técnica do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

Dispde a Resolugdo CONAMA n° 01/1986 que o RIMA devera refletir as

conclusodes do estudo de impacto ambiental e conter, no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construgdo e operagdo a darea
de influéncia, as matérias primas, e mdo-de-obra, as fontes de energia, os
processos e técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissoes, residuos e
perdas de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados,

111 - A sintese dos resultados dos estudos de diagndstico ambiental da drea de
influéncia do projeto; (...)

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da darea de influéncia,
comparando as diferentes situacéoes da adogdo do projeto e suas alternativas,
bem como com a hipotese de sua ndo realizagdo, (...)

Paragrafo unico. O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada
a sua compreensdo. As informagoes devem ser traduzidas em linguagem
acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, grdfi cos e demais técnicas de

municacdo Vi m m__entender n (1)
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de
sua implementacao.

O art. 3°, XIX, da Lei Geral de Licenciamento Ambiental define o RIMA como:
“documento que reflete as conclusoes do EIA, apresentado de forma objetiva e com informagoes
em linguagem acessivel ao publico em geral, de modo que se possam entender as vantagens e
as desvantagens da atividade ou do empreendimento, bem como as consequéncias ambientais

de sua implantacdo”.
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Em resposta aos quesitos formulados a respeito da adequabilidade do RIMA, o
Laudo Técnico n° 681/2026 — ANPA/CNP/SPPEA (DOC. 38) concluiu que o documento técnico
falha no cumprimento de seu objetivo principal: traduzir aos moradores de Acara os riscos
reais a que serao submetidos, pois se encontra eivado de erros editoriais, dados desatualizados,
mapas incompreensiveis e linguagem demasiadamente técnica que, na esteira do que se percebe

no proprio EIA, perpetua a invisibilizacdo socioterritorial das comunidades tradicionais e

quilombolas potencialmente impactadas pela “CTR Metropolitana”.

o

O  referido  Laudo  identifica que o  Parecer Técnico n
67072/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2025 (DOC. 39) ¢ enfatico ao afirmar que 0 RIMA da
CICLUS desconsidera as diretrizes estabelecidas na Resolug¢aio CONAMA n° 01/1986, ante
a auséncia de explicacdo didatica acerca das vantagens e desvantagens do projeto, bem
como das consequéncias ambientais de sua implementacio. Destaca-se da manifestacio do

orgao ambiental (pag. 27 e seguintes):

O RIMA apresentado ndo utilizou uma linguagem acessivel para facilitar a
compreensdo do publico geral, e, portanto, ndo atendeu ao pardgrafo unico
do Artigo 9° da Resolu¢do CONAMA no 001, de 23 de janeiro de 1986, que
cita que: “O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informagoes devem ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, grdficos e demais técnicas de
comunicagdo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua
implementagdo.”

A inconsisténcia entre os dados apresentados no RIMA e no EIA representa
um risco significativo para a audiéncia publica, conforme destacado pela
equipe da SEMAS na sessdo realizada em 15/09. Tais divergéncias
comprometem a transparéncia, a credibilidade do estudo e o processo
decisorio do orgdo ambiental, podendo resultar na invalidacdo do
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licenciamento e na perda de confianca da sociedade no projeto e nas
instituicoes envolvidas.

Imprecisoes no RIMA podem ser interpretadas como tentativas de omitir ou
minimizar informagoes relevantes do EIA, prejudicando a confiangca no
processo de licenciamento e na empresa responsavel. (...)

Por fim, é fundamental destacar que o RIMA deve cumprir seu papel de
sintese acessivel do EIA, traduzindo informacées técnicas de forma clara para
a sociedade. Quando essa compatibilidade ndo é garantida, a participacio
publica é prejudicada, especialmente em projetos com alto potencial poluidor
ou degradador, como o que estd em andlise.

Nao obstante, a area pericial também aponta que o ponto de maior gravidade
no RIMA se refere a omissdo e a fragilidade no tratamento dos recursos hidricos. Isso
porque, embora o empreendedor tenha incluido fotografias de 13 das 14 nascentes identificadas
no entorno da Area Diretamente Afetada (ADA), o relatério ndo adentra a analise integrada

desses recursos com o modo de vida local.

Nesse sentido, torna-se inviavel explicar de que modo os impactos decorrentes
da alteracdo da qualidade e da disponibilidade de aguas superficiais e subterraneas afetam

negativamente o uso comunitario para abastecimento, lazer em balnearios e agricultura.

Identifica-se uma divergéncia sistematica entre o que se detalha no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o que se resume no RIMA, o que resulta em um vicio insanavel: a
desinformacio da populacio afetada, seja porque nio ha uma correlacio entre o
diagndstico ambiental resumido no EIA e a adequada explicacdo dos impactos positivos e

negativos aos meios fisicos, bidticos e socioecondomicos, ou porque o RIMA, ao reproduzir
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as falhas ja identificadas no estudo base, nio reflete a realidade atual do meio

socioeconomico do Acara.

A respeito desse ponto, o documento técnico ¢ enfatico: “A auséncia de estudos
sociais atualizados que versem sobre microeconomia, ancestralidade e memoria local no

RIMA perpetua a ideia de que o territorio é estdtico e desabitado” (DOC. 39, p. 29).

4

E fundamental ressaltar que a auséncia de dados fidedignos quanto ao meio

socioeconomico da Regido do Baixo Acara nao pode ser interpretada a favor do

empreendedor. Incumbe a este o dever legal de instruir o pedido de licenciamento

ambiental com estudos e relatérios condizentes com as exigéncias da Resolu¢io CONAMA
n° 01/1986. Exigir que as comunidades locais produzam sucessivas “provas de vida” a fim
de atestar a proépria existéncia e sua condicdo de povos e comunidades tradicionais
configura indevida e inversdo de 6nus que cabe exclusivamente ao interessado na obtencao

da licenca.

Por outro lado, a insuficiéncia manifesta do diagnoéstico do meio socioecondmico
que o uso e ocupagdo do solo, os usos da dgua e a socioeconomia, destacando os sitios e
monumentos arqueologicos, historicos e culturais da comunidade, e especialmente, as relagdes
de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais, recomenda a observancia
do principio da precaucdo, consagrado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), segundo o qual a falta de certeza cientifica absoluta ndo
justifica deixar de tomar as providéncias necessarias para prevenir danos possivelmente graves e

irreversiveis®'.

¢ Principio 15: Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos
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Nesse sentido, em que pese o processo de licenciamento ambiental se encontrar,
atualmente, em fase iminente de expedi¢ao de LP, esta encontra dbice no descumprimento do art.
3° XIX, da Lei Geral de Licenciamento Ambiental e do art. 9° da Resolugdo CONAMA em
comento. Isso ocorre porque o RIMA atua mais como uma barreira técnica do que como um
canal de didlogo, razdo pela qual deve o empreendedor submeter o documento as adequagdes de
linguagem e formatacdo necessarias para a sua apresentagdo em nova e eventual audiéncia

publica (para a sua avaliagdo técnica por parte do 6rgao licenciador).

B) “Tudo leva dgua”: Da insuficiéncia de identificacio e avaliacio de impactos sobre povos
e comunidades tradicionais. Analise do “Item 3 - A Bioeconomia sob ameaca e os conflitos
territoriais” do Laudo Pericial Antropologico

No item de avaliagdo dos impactos sobre 0 meio socioecondmico (item 7.2.3.4,
EIA, Vol.I, Set/2025), o EIA/RIMA considerou que as atividades de gerenciamento de residuos
solidos interagem com o meio socioecondmico em suas trés fases: implantacdo, operacao e

desativagao.

Tabela 04: Elaboracdo MPF. Correlagao entre a fase de implantago, impacto ¢ caracterizagdo.

Fase Impacto Caracterizacao

Intensidade média, efeito direto, abrangéncia local,
Implantacio | Expectativas da | temporalidade imediata, temporario curto, reversivel e de
Comunidade Local | natureza negativa, com magnitude baixa e de
importincia média.

graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razao para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.
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Incremento de Intensidade média, efeito direto, abrangéncia regional,
Implantacido | Fornecedores de |temporalidade imediata, duragdo temporario curto,
Insumos e reversivel e de natureza positiva, com magnitude média e

Servigos de importancia alta.
Incremento na Intensidade alta, efeito direto, abrangéncia local,
Implantacio Geragdo de temporalidade imediata, tempordrio curto, reversivel e de
Empregos Diretos | natureza positiva, com magnitude média e de

e Indiretos importancia alta.

Implantacao Aumento do Intensidade média, efeito direto, abrangéncia local,
Trafego temporalidade imediata, temporario longo, reversivel e de
Rodovidrio natureza negativa, com magnitude baixa e de

importincia média.

Para a etapa de operacdo, o EIA identificou a ocorréncia da maioria dos
impactos ambientais previstos para a fase de implantagdo (/ncremento de Fornecedores de
Insumos e Servigos, Incremento na Geragdo de Empregos Diretos e Indiretos e Aumento do
Trafego Rodoviario), omitindo o “Impacto de Geragdo de Expectativas da Comunidade Local”

e acrescentando o impacto positivo de “Incremento nas Arrecadagées Tributdrias .

Por ultimo, para a etapa de desativacdo, o EIA identificou a seguinte correlagao:

Tabela 05: Elaboracdo MPF. Correlagdo entre a fase de implantacao, impacto e caracterizagdo.

Fase Impacto Caracterizacdo

Encolhimento de | Intensidade baixa, efeito direto, abrangéncia regional,
Fornecedores de | temporalidade imediata, temporario curto, reversivel ¢ de
Insumos e Servigos | natureza negativa, com magnitude média e de

Desativacio

62 Caracterizado pelo EIA como de: natureza positiva, com intensidade baixa, efeito direto, abrangéncia
regional, com temporalidade imediata, duracdo temporario longo e de carater reversivel. Sendo, um
impacto avaliado como de média importancia e de média magnitude (item 7.2.3.4.3, EIA, Vol.I, Set/2025,
pags. 1505-1511).
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importiancia média.

Decreéscimo na

Intensidade baixa, efeito direto, abrangéncia regional,

Cotidiano da
Populagao

Desativacio Geragdo de temporalidade imediata, temporario curto, reversivel e de
Empregos Diretos e | natureza positiva, com magnitude média e de

Indiretos importancia média.
Alteracdo das Intensidade baixa, efeito direto, abrangéncia regional,
Desativacao Receitas temporalidade imediata, temporario longo, reversivel e de
Tributadrias e natureza negativa, com magnitude média e de

Transferéncias importancia média.
Desativacio Interferéncia no Intensidade média, efeito direto, abrangéncia local,

temporalidade imediata, temporario longo, reversivel e de
natureza positiva, com magnitude baixa e de

importancia média.

Cumpre destacar uma primeira omissao quanto a identificacao e avaliagao
dos impactos relativos a fase de implantacéo e operagio do empreendimento. E notorio que
o impacto “Interferéncia no Cotidiano da Populagdo” é identificado apenas na fase de
desativacdo, momento em que “as atividades decorrentes do funcionamento da CTR
Metropolitana ja fazem parte da realidade local, e com seu fim, tera um pequeno estranhamento,
mas que logo serd normalizado pela populacdo” (item 7.2.3.4.4.4, EIA, Vol.I, Set/2025, pags.
1516).

Ora, o proprio EIA reconhece no item de caracterizacdo do impacto que o

“encerramento das atividades do empreendimento possibilitara o reestabelecimento das

relacoes sociais da populacdo local”, sem sequer identificar que essas “relacoes sociais da

populacgdo local” foram inicialmente afetadas de forma negativa nas fases de implantacio e

operacio ou considerar essa afetacio como um impacto ambiental.
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Nao obstante, ha uma completa omissdo referente aos impactos ambientais

relacionados a:

Desvalorizacdo imobiliaria;

Aumento da atracdo de vetores de doencas;

Incomodo da populagdo provocado pela emissdo de gases gerados pela
decomposicdo de matéria organica;

Aumento da demanda por servigos publicos;

Alteragdo nas atividades produtivas da agricultura e da pesca.

O Laudo Técnico n° 681/2026 — ANPA/CNP/SPPEA (DOC. 38) consigna que o
confronto das fontes que subsidiaram a pericia revela duas dimensdes antagonicas. De um lado,
verifica-se a resisténcia organizada das comunidades, contrarias a implantacio do
empreendimento em razdo do fundado temor quanto aos impactos negativos a bioeconomia, a
propria reproducdo cultural e a sobrevivéncia intergeracional das comunidades extrativistas e
quilombolas do Baixo Acara. De outro, figura o empreendedor, cujo diagnostico socioecondmico
e matriz de avaliagdo de impacto ambiental se revelam repletos de lacunas, e omissdes no tocante

aos impactos significativos ja relatados pelas comunidades tradicionais.

Como exemplo, o documento técnico dispde que um dos aspectos frequentemente
negligenciado nos estudos do empreendedor, e que estd completamente ausente no item de
avaliacdo dos impactos ambientais relacionados ao meio socioecondomico e bidtico, ¢ o
impacto das emissoes de amonia (NH;) e odores sobre os agentes polinizadores, animais

dispersores de sementes e sobre as comunidades locais.

Isso porque, a dispersdo de odores compromete o processo natural de polinizagao
realizado por abelhas, o que afetaria diretamente a produtividade do agai, principal fonte de

renda dos pequenos agricultores, bem como de outros produtos agricolas comercializados e
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utilizados como fonte de subsisténcia da populacdo local. Além disso, o afugentamento e a
debandada dos dispersores de sementes tende a provocar danos irrepardveis ao extrativismo e a

producdo de frutas, uma vez que sdo animais essenciais para o equilibrio ecossistémico da regido

63

Nesse sentido, os impactos ambientais ao meio fisico e biodtico, que ja foram
identificados pelo EIA, a exemplo da “alteracdo da qualidade das aguas superficiais e
nascentes”’, “alterag¢do da qualidade do ar”, “alteracdo da cobertura vegetal e da diversidade
botdnica” e “afugentamento da fauna”, devem ser avaliados de forma integrada ao meio
socioecondmico. Afinal, a fauna, a flora, o ar, o clima e a agua constituem os recursos

naturais indispensaveis a subsisténcia das comunidades tradicionais do Baixo Acara.

Uma vez que os territorios tradicionais constituem um elemento material essencial
para as presentes e futuras geracdes de cada povo ou comunidade, ndo se encontrando
dissociados da propria existéncia fisica de cada ser considerado individualmente e coletivamente,
os impactos identificados ao meio fisico e bidtico também possuem efeito no meio
socioecondmico e aos modos de vida desenvolvidos pelas comunidades tradicionais, motivo
pelos quais devem ser adequadamente identificados e avaliados para fins de mitigacao e/ou

compensacao.

6 “Consoante as literaturas ecologica e agrondomica, os polinizadores exercem papel preponderante e
estratégico na sociobiodiversidade e na agricultura, sendo indispensaveis para a produgdo de alimentos,
para a oferta de frutas saudaveis e para a soberania alimentar e nutricional. De acordo com o 1° Relatério
Tematico sobre Polinizacdo, Polinizadores e Producdo de Alimentos no Brasil, publicado em 2019 e
nascido no ambito da parceria firmada entre a Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servicos
Ecossistémicos (BPBES, da sigla em inglés) ¢ a Rede Brasileira de Interagdes Planta-Polinizador
(Rebipp), “76% das plantas utilizadas para a producdo de alimentos no Brasil & dependente do servigo
ecossistémico de polinizagdo realizado por animais”. (Wolowski, 2019)” (DOC. 14, p. 115).
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Essa caracteristica ¢ o que justifica, por exemplo, a estreita relacdo, ou
interdependéncia, entre a manutencdo do territério e a propria sobrevivéncia do povo ou

comunidade em questao.

Aqui, a interpretacdo adequada do termo ‘“manuten¢do do territorio” nao
significa apenas que estes possuem o direito de ndo serem deslocados for¢adamente de seus
territorios originarios, ou de terem suas terras demarcadas para assegurar a nao ocorréncia de

invasdes ou apropriacdes indesejadas.

O direito em questio também compreende a garantia de caracteristicas

socioambientais minimas, as quais correspondem a preservacio e manutencio de aspectos

das dguas, da fauna, da flora, e do clima a serem dispostos pela comunidade de acordo com
seus proprios interesses.

Como elucida o Laudo Técnico n® 681/2026 — ANPA/CNP/SPPEA (DOC. 38,
pag. 17):

A implementacdo de grandes projetos frequentemente provoca a
desarticulacdo do sitio camponés, um processo em que a perda de acesso a
recursos naturais vitais destroi o sistema interdependente de reproducdo das
Sfamilias. No Baixo Acard, a economia local fundamenta-se em um binémio
que articula o trabalho na roca e o uso sistemdtico dos igarapés. O territorio
afetado abriga uma economia baseada na pureza de seus recursos naturais. O
acesso e o uso dos recursos hidricos formam a base da sobrevivéncia historica
e cultural das populacées locais.

Inicialmente, a preocupacdo com os fortes odores oriundos da operacio do

aterro sanitario nao é ausente no EIA, apesar de, contraditoriamente, nao ser identificada

como um impacto ambiental negativo.
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As comunidades locais ja sofrem os impactos da operagao do “CPTR Marituba” e
temem que os mesmos problemas se agravem na regido. Como exemplo, na caracterizagao da
comunidade Guajarad-Miri - Itacod-Miri (item 6.3.10.5.2 do EIA, Vol.I, Set/2025) a equipe de

campo relatou trechos de falas da lideranga quilombola e comunitaria “Seu Zeca”:

“80% do Acard é quilombola!”, disse ressaltando a importincia daquela
comunidade no processo de reconhecimento da cultura quilombola no
municipio. Para ele, “a instalagdo de uma CTR no meio da floresta era algo
inviavel”.

Esse empreendimento, segundo o lider da comunidade, resultaria no fim dos
igarapés e da vida de todas aquelas familias que utilizavam os recursos
naturais da floresta como elemento de subsisténcia (...). Seu Zeca reiterou,
como D. Maroca, o problema do aterro de Marituba, proxima a divisa com

Acara. Contou que em_diversas ocasides o forte odor de lixo deste aterro
chegou a Itancoa-Miri.

A alteracdo nas dindmicas da agricultura familiar pode ocorrer de multiplas
formas. Para além da potencial diminui¢do de quantidade e qualidade de frutos, hortaligas,
pescados, hd um impacto que ocorre do ponto de vista socioecondmico, uma vez que 0S
produtos comercializados sofrem estigmatizacdo e desvalorizacio econdmica em razao da

proximidade em relacio ao aterro sanitario.

O “Relatorio de Pesquisa referente as consequéncias socioambientais do projeto
de implantagdo do aterro sanitario proposto pela empresa Ciclus Amazonia S.A para Acarad e
Bujaru” (DOC. 14, pag. 140) contém trecho de entrevista realizada com comunitario do

Jabutiteua que consegue refletir a preocupacio dos povos tradicionais locais:
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levar nossa producdo para as feiras ja ndo é facil, o nosso trajeto para chegar
até Belém do Pard ndo é facil, é muita ardua a nossa viagem, chega ld, nio
vdo querer comprar nosso produto se saber que estamos fornecendo um
produto de perto de um aterro sanitdrio, de perto do lixdo. Se ja ta dificil pra
gente hoje vender nossa producdo, imagine quando isso vir ser implantado
aqui. Mas se Deus quiser, isso ndo vai acontecer. Entdo é um motivo de muita
tristeza pra mim, pra minha comunidade.

Nada obstante, a alteracio na qualidade das aguas superficiais e
subterraneas e o risco de contaminacdo provocado pelo chorume ¢é a principal fonte de
grande preocupacdo social e causa fundamental da rejeicio social expressada pelas

comunidades tradicionais.

Considerados como uma fonte de sobrevivéncia e reproducio cultural, os
igarapés presentes em abundiancia na Regiio do Acaria possuem suas nascentes em
proximidade com a area de implantacio do “CTR Metropolitano”, o que provoca um
temor fundado de que as nascentes proximas a ADA poderio sofrer impactos negativos e

alterar toda a rede hidrologica descrita no item ILIII desta inicial:

Entdo, tudo leva dgua. Se vocé planta uma mandioca, vocé tem que colocar de
molho na agua para vocé amolecer a mandioca, para vocé fazer a farinha. E se
vocé quiser tomar um mingau que a gente toma com castanha, com qualquer
outra fruta, precisa da agua. Entdo, sem dgua a gente ndo vive. Entdo,
estamos sendo ameacados, por qué? Hoje eu falo com a voz embargada, por
qué? Porque a gente sofreu uma pandemia muito grande. Nos impactou muito.
Perdemos alguns membros da nossa familia e amigos. Tem outra pandemia que
estd querendo vir nos matar. Essa pandemia se chama lixdo. E antes, até que
ela ameaca vir, a gente jd sente o corpo, ja treme, a voz embarga. Por qué?
Porque a gente imagina, a gente nio consegue dormir pensando, serd que

vem? A gente esta lutando tanto, estd lutando tanto, mas mesmo assim, serd que
vem? s0 de pensar, a gente adoece. A mente da gente fica abalada todos os dias
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porque eu vou fazer a roga esse ano, mas serd que vai dar tempo de colher?
Serd que eu vou conseguir me manter dessa rogca?

(Trecho de relato de Tatiana Sousa Oliveira, da comunidade quilombola
Itapuama, DOC. 14, p. 152)

Por todo exposto, a patente omissdo no diagndstico do meio socioeconémico e
na avaliacio dos impactos ambientais, no tocante as repercussoes do projeto sobre os
modos de vida e subsisténcia das comunidades tradicionais do Baixo Acara, afronta
expressamente os principios da precaucio e prevencio. Resta evidente que a auséncia de
identificacdo precisa e integrada dos impactos socioambientais incidentes sobre os povos

afetados constitui vicio insanavel no EIA/RIMA apresentado pela empresa concessionaria.

Por consequéncia, ante a inobservancia do art. 225 da CRFB/88 e do art. 5°,
II, da Resolucio CONAMA n° 01/1986, resta obstada a expedicido da licenca ambiental
pretendida, pois a adequada mensuracio dos danos sociais e territoriais constitui

pressuposto logico para a verificacdo da viabilidade socioambiental do empreendimento.

C) Da Resposta aos quesitos periciais. Quadro esquematico conclusivo

Em suma, as conclusdes técnicas dispostas pela pericia antropologica do
Ministério Publico Federal no Laudo Técnico n° 681/2026 — ANPA/CNP/SPPEA (DOC. 38)

podem ser melhor visualizadas na seguinte tabela:

Tabela 06: Elaboracdo MPF. Analise do Laudo Técnico n° 681/2026 — ANPA/CNP/SPPEA.

Quesitos periciais Principais conclusoes
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Considerando o adensamento do
trafego decorrente do
escoamento de residuos de toda a
(RMB), o estudo de impacto
viario mensurou a interferéncia
na logistica de escoamento da
produgdo agricola local,
especificamente no que tange ao
tempo de transporte de pereciveis
e ao risco de contaminagdo
cruzada?

O EIA ¢é omisso quanto a operacionalizacdo da coleta de
residuos solidos nos Centros Intermediarios, o que impossibilita
mensurar 0s impactos viarios na regido e nas comunidades
locais. Persistem lacunas sobre o volume de trafego nos horarios
de pico e o incremento de veiculos pesados, evidenciando que o
EIA assume solugdes técnicas prontas sem sopesar as
transformacdes territoriais decorrentes;

O adensamento do fluxo introduz o risco critico de
contaminacdo cruzada: a dispersdao de odores e a atracdo de
vetores ameacam a integridade dos produtos agricolas em
transito. Ademais, conforme a SEMMA Acara, as emissdes de
amdénia  podem  afetar os  polinizadores (abelhas),
comprometendo diretamente a produtividade do agai nativo,
base da economia local.

Ao avaliar o Impacto 7.2.3.4.2.1
- “Expectativas da comunidade
local” ao meio socioecondmico,
o EIA/RIMA considerou a
perspectiva das comunidades a

respeito da possivel
desvalorizagao dos usos/
costumes /produtos que garantem
a subsisténcia e a
sustentabilidade da economia
local?

O EIA adota estratégias estatisticas que reduzem sujeitos
coletivos a “categorias administrativas” e que ignoram seus
lacos de parentesco e territorialidades tradicionais;

O EIA negligencia a perspectiva comunitiria marcada pelo
temor do "estigma do lixo" e o receio de desvalorizacao da
producio agraria pela proximidade do aterro;

O igarapé, recurso vital para o processo de "molho'" da
mandioca na fabricacio artesanal da farinha, corre o risco
de contaminacio por chorume, o que impactaria
negativamente a base da vida social e econémica local;

A percepcio de inseguranca hidrica atua como um fator de
desvalorizacio imediata das propriedades e dos balnearios
de turismo ecolégico.

A selegio da 4rea para
implementacdo do aterro
sanitario levou em consideracao
a distdncia entre os pontos de
coleta da RMB e o local para
disposi¢do/deposicao final?

A selecdo da 4rea para
implementacdo considerou a
logistica de transporte e de vias
de acesso ao local do

A escolha da alternativa locacional pautou-se por uma visao
que privilegiou a conveniéncia logistica do empreendedor,
baseada na distincia média dos municipios da RMB e na
disponibilidade de jazidas de argila, em detrimento de
variaveis hidricas e sociais, subestimadas na matriz
multicriterial;

H4 uma sobreposicio critica entre as vias operacionais da
CTR e as rotas de uso comum das comunidades;

O projeto elegeu vias operacionais com sobreposicio de usos
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empreendimento?

Ha sobreposi¢do significativa
entre as vias de acesso ao aterro
sanitario e as vias de uso comum
das comunidades e populacdo
que habitam ao entorno do
empreendimento?

comunitarios, cruzando ntcleos populacionais e corpos
d'agua sensiveis;

A auséncia de compromissos formais quanto a manutencao e
requalificacdo das vias operacionais projeta severos riscos a
seguranca viaria e ao bem-estar das comunidades.

A selecio da 4rea para
implementacao do aterro
sanitario levou em consideracdo
as alternativas locacionais?

Foi realizada analise critica das
areas preliminarmente adequadas
para a instalacdo do
empreendimento?

Como foi realizado o processo de
selecdo da melhor area para a
instalagdo do empreendimento,
considerando a  abrangéncia
metropolitana do aterro?

O empreendedor classificou a area de Acard como a mais
adequada, escolha contestada metodologicamente, pois a
Alternativa Locacional adjacente ao Aura foi sumariamente
descartada sob o pretexto de urbanizagdo, em dissonancia com a
PNRS (Lei n° 12.305/2010), que preconiza a recuperagao de
zonas ja antropizadas e degradadas;

A escolha locacional em Acara ignora a memdria
institucional de desastres sanitirios como o do Aura e de
Marituba, onde a logica de proximidade logistica sacrificou
territorios quilombolas (como TQ Abacatal) e gerou altos
riscos epidemiologicos e ambientais;

A pretensio de instalar o empreendimento em Acara é o
estagio final de uma trajetéria de negligéncia técnica e
administrativa e de falhas estruturais na gestao de residuos
solidos, de maneira que a manutencio das causas de
ineficiéncia obsta qualquer garantia de nao repeticio do
ciclo de degradacido e ndo contaminacio das comunidades
afetadas pelo empreendimento.

O item de identificagdo dos
acessos ao empreendimento e
novas alternativas de acesso a
area (item 2.8 EIA)
avaliam/levam em consideragao
todos os Municipios que o CTR
Metropolitana pretende atender?

Embora projetada para atender nove municipios e 1.700 t/dia de
residuos, o EIA ndo explica de forma suficiente como
funcionara o sistema de coleta em Centros Intermediarios e qual
sera o impacto real desse trafego integrado para a regido do
Acara;

A analise limita-se a fluxos tedricos e omite a pressdo sobre os
ramais rurais, tratando a criagdo de novos acessos como uma
contingéncia inevitavel.

O RIMA  apresenta, em
linguagem acessivel, as
alternativas ~ tecnologicas e

O RIMA falha em sua fun¢do comunicacional, utilizando uma
linguagem que perpetua a invisibilidade social;
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locacionais consideradas para
implementacao do CTR
Metropolitana?

O RIMA apresenta o cenario de
qualidade  ambiental  futura
comparando a implementacdo do
projeto com a hipdtese de sua
ndo realizagao?

O documento ndo apresenta o cendrio de qualidade ambiental
futura e a hipotese de ndo realiza¢do de maneira clara.

O RIMA utiliza o cenario de "colapso na gestao de residuos"
da RMB para impor a obra como uma solu¢fo inevitavel,
sem explicar as desvantagens e consequéncias ambientais da
implantacio do empreendimento.

Os mapas e  ilustragdes
apresentados no RIMA permitem
ao cidaddo  identificar a
localizacio e o modo de
operagao do CTR Metropolitana?

O modo de operagdo da CTR
(impermeabilizagdo, tratamento
de efluentes e drenagem) esta
representado  visualmente de
forma didatica, permitindo a
compreensdo dos riscos e das
medidas de seguranca por
individuos ndo especialistas?

As ilustracées e mapas do RIMA siao marcados por vicios
significativos;

O ¢6rgdo licenciador identificou erros de pontuacdo, imagens
sem nitidez e mapas da ADA frequentemente incorretos, o que
induz a populaciio ao erro;

O documento falha ao nao explicar visualmente a
interconexao social com as aguas locais, que sao vitais para o
abastecimento, lazer e agricultura tradicional,

A escassez de dados didaticos sobre a seguranca
hidrogeolégica impede que os usuarios dos igarapés locais
compreendam as medidas de proteciio previstas.

(0] RIMA apresentou
adequadamente a metodologia de
quantificacdo dos impactos, bem
como sua avaliagdo (magnitude,
reversibilidade, importancia,
temporalidade e outros)?

Foi explicado a populacdo, de
forma didatica e acessivel?

O uso de mapas, quadros e
graficos ¢ suficiente para que o
cidaddio comum entenda as
vantagens ¢ desvantagens do
projeto e as consequéncias
ambientais de sua

O RIMA atua mais como uma barreira técnica do que como
um canal de dialogo;

A fragmentacio das informacées impede que o cidadio
correlacione o diagndstico de solo e aAgua com os riscos a
saude e a economia local;

A desconexio entre o EIA e o RIMA (com omissdes sobre
nascentes perenes) gera desinformacio sistémica. Termos
ambiguos, como a classificacdo de residuos, geram confusdo
sobre a natureza do lixo depositado;

Em suma, o RIMA falha ao nao traduzir o projeto para a
realidade das comunidades, mantendo a invisibilidade social
via tecnicismo.
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implementac¢do?

ILVIIL. DA NECESSIDADE DE AVALIACAO DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E
DE ELABORACAO ESTUDO DE COMPONENTE QUILOMBOLA (ECQ) E
TRADICIONAL (ECT)

Ao longo dos fatos e do item III.V.B desta peti¢do inicial, foi demonstrado que as
comunidades tradicionais e quilombolas do Baixo Acard sdo potencialmente afetadas pela
implantacdo e operacdo da “CTR Metropolitana”, bem como que a SEMAS nao notificou o
orgao interveniente (INCRA) (DOC. 37) para apresentagao de termo de referéncia especifico a
subsidiar a elaborac¢ao de avaliacdo de impactos sobre comunidades quilombolas e demais povos
e comunidades tradicionais afetados. Como consequéncia, ndo foram elaborados Estudo de
Componente Quilombola, tampouco avaliagdo especifica dos impactos socioambientais sobre as

demais comunidades tradicionais.

E preciso destacar que os estudos de componente especificos visam analisar a
existéncia e a relagdo das comunidades com determinado empreendimento ou politica publica,
localizando-as e descrevendo seus modos de vida ¢ sua relagdo com o meio ambiente afetado, de
modo a permitir uma adequada avaliacdo de impactos e uma consulta prévia livre e informada e

de boa-fé, nos termos da Convengao n. 169 da OIT.

Em termos de regulamentagdo normativa, a necessidade de realizar um estudo de
componente de comunidades tradicionais em processos de licenciamento ambiental decorre
principalmente das obriga¢des internacionais ratificadas pelo Brasil. Tais obrigacdes se irradiam
pelo ordenamento juridico patrio por meio de normas e diretrizes federais que exigem a

consideragdo desses grupos quando ha potencial de afetacao.
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A Convengao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos

Indigenas e Tribais, obriga os Estados a:

Art. 7°, 3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam
efetuados estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a
incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as
atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os
resultados desses _estudos deverdo ser considerados como critérios
Jundamentais para a execucdo das atividades mencionadas.

Ademais, do ponto de vista do direito interno, o INCRA possui instrucao
normativa disciplinando a intervencao em processos de licenciamento ambiental federal, estadual
e municipal de atividades ou obras suscetiveis de causar impactos socioambientais, econdomicos €

culturais a comunidades quilombolas:

INSTRUCAO NORMATIVA INCRA N° 111, DE 22 DE DEZEMBRO DE
2021

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa estabelece procedimentos administrativos a
serem observados pelo Incra quando instado a se manifestar em processos de
licenciamento ambiental federal, estadual e municipal, de obras, atividades ou
empreendimentos causadores de impactos socioambientais, econémicos ou
culturais a terras quilombolas.

Art. 2° A manifestacdo do Incra ocorrera nos processos de licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos:

I - localizados nas terras quilombolas a que se refere o inciso XIII do art. 2°da
Portaria Interministerial n°® 60/MMA/MJ/MC/MS, de 24 de marco de 2015, e

Il - que possam ocasionar impacto socioambiental, econémico e cultural
direto, nas dreas mencionadas no inciso I, considerados os limites
estabelecidos pelo Anexo I da Portaria Interministerial n° 60/MMA/MJ/MC/MS,
de 24 de marco de 201 5.
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A instrugdo normativa prevé que a intervencao se da, inicialmente, através de
apresentacdo de “termo de referéncia especifico” estabelecendo as “exigéncias de informagoes
ou de estudos especificos referentes a interven¢do da atividade ou empreendimento em terra
quilombola, a fim de subsidiar a realizagdo dos estudos de eventuais impactos relativos ao

componente quilombola do licenciamento” (Art. 9° da IN INCRA N° 111/2021).

Apo6s o empreendedor apresentar ECQ, o INCRA se manifestara conclusivamente
no periodo que antecede a Licenca Prévia, submetendo a andlise realizada pela equipe técnica
(Coordenacao-Geral de Regularizacdo de Territorios Quilombolas) a Diretoria de Governanca
Fundiaria, sugerindo, de forma motivada, que o estudo analisado seja considerado aprovado,

aprovado com ressalvas ou reprovado (Art. 18 da IN INCRA N° 111/2021).

Nada obstante, ao ser intimado no ambito do processo n°

0827557-88.2025.8.14.0000 para informar sobre o perfil dos assentamentos federais PA
Serragem Santana, PA Araxiteua e outros que eventualmente existam e sobre a eventual
caracterizacdo como assentamentos de povos e comunidades tradicionais na AID e ADA da
“CTR Metropolitana”, o INCRA (Superintendéncia Regional do INCRA no Pard - SR(01)PA)

apresentou naquele juizo a Nota Informativa n° 3950 (DOC.41) e mapa indicativo (DOC. 42).
Figura 23: Elaboragdo INCRA (DOC.42)
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SARAXITEUA!

ARAXITEUAYMUNICIPIGDE'ACARA!
\ ARAXITE LA
Gleba'Acara -2

"7 Limites municipais [ ] Areas para Aterro Sanitirio AT VUNICIRIOIDECONCORDIATDOIRPARAS

G Raio 10 km [] Projetos de Assentamento
1 Raio 20km I Giebas Federais /

790000 800000 810000 820000 830000

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR - MDA e
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA - 0'
SUPERINTENDENCLA REGIONAL NO NORDESTE DO PARA - SR(01)PA
Divisio de Obtenclo de Terras - T
Servigo de Meio Ambiente & Recursos Maturais - T3 INCRA
Geoprocessamento: Area propostas para Aterros Sanitarios de Area:
DANIEL JORDY Bujaru (Revita/Guama) e Acara (Ciclus)
SIAPE 1527866 - ha
Data: Mapa Area de Influéncia 10 km e 20 km Perimetro:
abril/ 2026 Munici UF :
miciplo / Acard/PA e Bujaruf PA -
Datum: Fonte: Escala:
RIS 2000 £ AN I8 Base de dados Cartm_;réﬂms INCRA saconn Proc. SEI: 1:331.402
00845.001 6-25. sem data definida.

Nessa manifestagdo, a autarquia confirmou que os PAs Serragem Santana e
Araxiteua se encontram inseridos na Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento (raio
de 10 km). Ressaltou que, embora tal modalidade de assentamento nao seja voltada
exclusivamente a povos e comunidades tradicionais, afigura-se impossivel afastar ou enquadrar
as familias assentadas nessa condigdo sem a prévia realizacdo de estudos antropologicos

especificos e a oitiva das comunidades afetadas.

Essa mesma conclusdo foi realizada a respeito dos PA’s Santa Luiza, Icui, Sao
Lourenco e Mariahi, e que se encontram inseridos no raio de 20km do local proposto para a

instalacao do “CTR Metropolitano™.
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E notoério que a drea técnica consignou nio haver elementos suficientes, no
presente momento, para afirmar ou afastar, de modo conclusivo, a eventual presenca de
familias pertencentes a povos e comunidades tradicionais em tais projetos, o _que

demandaria aprofundamento técnico especifico. inclusive mediante estudos antropoldgicos

e/ou escuta dos assentados, a qual é de responsabilidade do empreendedor.

Cabe destaque ao fato de que a Portaria Interministerial n° 60/2015
(IBAMA/FUNAI/MMA), a qual possui suas diretrizes observadas pelo INCRA conforme o
Preambulo da IN INCRA N° 111/2021, dispor que:

ANEXO 11 2.2.3. OUTROS ESTUDOS E DOCUMENTOS A SEREM
OBSERVADOS

A legislacdo atual incorporou outros estudos ao licenciamento ambiental, a
saber: Avaliagdo do Potencial Malarigeno (APM); diagnostico e prospecgdo,
quando necessario, de bens de interesse cultural, material e imaterial; e, ainda,
estudos etnoecolégicos, de comunidades indigenas, comunidades quilombolas

e sobre assentamentos humanos, conforme a pertinéncia.

Mesmo que ndo mencione especificamente "comunidades tradicionais" em todas
as suas cldusulas de forma explicita, a Portaria trata de “assentamento humanos, conforme a
pertinéncia” e sua interpretagdo, deve, por Obvio, ser ampliada pelo arcabougo legal
internacional e pela propria Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel de Povos e

Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040/2007).

Por todo exposto, ainda que nio haja um ente interveniente especifico
encarregado da promoc¢ao de direitos dos povos e comunidades tradicionais, estes deveriam
ser contemplados pelo EIA/RIMA principal, nos termos do artigo 225, §1°, IV da
Constituicio Federal, Resolucoes CONAMA n. 01/86 e 237/97, Lei Complementar no.
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140/2011 e Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), propondo-se aqui que o

Termo de Referéncia especifico também seja elaborado pelo INCRA.
Nada disso foi observado no licenciamento ambiental ora impugnado.

Como consequéncia, as comunidades tradicionais e quilombolas do Baixo Acara
ndo possuem, por parte do empreendedor, a adequada informacao sobre a identificagdo dos danos
socioambientais, culturais e econdmicos que a implantagdo e operagdo do “CTR Metropolitana”

podera produzir sobre eles.

A partir da elaboracio dos estudos mencionados (ECQ e ECT), sera possivel
obter dados relevantes sobre seus territorios, recursos utilizados pelas comunidades e
modos de vida com a finalidade de mensurar os reais impactos, avaliar realmente a
viabilidade socioambiental do empreendimento e prever eventualmente medidas
mitigatérias e compensatorias, bem como viabilizar a consulta prévia culturalmente

adequada.

Isso significa dizer que tais estudos devem ser realizados antes da consulta prévia,
livre, informada e de boa-fé prevista na Convengao n° 169 da OIT, e se demonstram como etapa
necessaria para identificagdo de todas as comunidades e povos tradicionais que se encontram em

interface com as atividades que compdem a integralidade do empreendimento.

Ao examinar o extrato dos acorddos relativos ao caso da UHE Belo Monte*, o
TRF-1 decidiu que o dever de participagdo das comunidades e povos tradicionais, além de

assegurado pela Convengdo n. 169 da OIT, também estad previsto no art. 225 da CRFB, uma vez

% TRF-1, Apelagio Civel n. 0002505-70.2013.4.01.3903/PA, Rel. Jirair Aram Meguerian, 6° Turma do
TRF da 1* Regido, DJe: 06.12.2017.
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que o principio da participacdo democratica também se encontra consagrado no direito

ambiental.

E certo, também, que os Estudos do Componente Quilombola (ECQ) e demais
comunidades tradicionais (ECT) devem abranger todos aqueles que, de alguma forma,
possam ser afetados sob os aspectos sociais, econdmicos e culturais. Primeiro porque essa ¢ a
unica forma adequada de garantir que esses povos tenham o direito de escolha sobre suas
proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento economico e segundo
porque os limites constantes em ato regulamentar, a exemplo dos raios estabelecidos no
anexo I da Portaria Interministerial n® 60/2015, sio estabelecidos como um critério de
presuncio relativa, nio podendo se sobrepor a realidade dos fatos e a afetacio pratica

comprovada.

Por fim, cabe destacar que ha precedente da 5* Vara Federal Ambiental e Agraria
da SJRO, na Acao Civil Publica n® 1005574-06.2021.4.01.4100, cujo objeto foi assegurar a
protecdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais impactados pela implantacdo da UHE
Tabajara no Rio Machado, no municipio de Machadinho D’Oeste/Rondonia, objetivando a
condenacao da Unido, FUNAI e IBAMA a uma série de obrigacdes de fazer que consistem na
complementacdo, correcdo e aprofundamento dos estudos ambientais. Na sentenca de

12.07.2023, foi determinado:

B) Quanto ao IBAMA, que:

Produza um Estudo do Componente Tradicional — ECT, com estrutura
semelhante ao ECI, (sugerido pelos laudos e pareceres periciais produzidos
pelo corpo técnico do MPF) a fim de colher dados primadrios das
comunidades tradicionais localizadas na AID e All, avalid-los e, se for o
caso, propor medidas mitigadoras/compensatorias aos grupos tradicionais
residentes ou usufrutudrios das 16 Reservas Extrativistas (e demais UCs de
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desenvolvimento sustentdvel em que existem grupos tradicionais, incluindo
as dreas de projetos de assentamentos do INCRA, os quais possuem
moradores sujeitos aos impactos) localizadas nos municipios de
Machadinho do Oeste e Vale do Anari. Tal componente deverd integrar ao
EIA/RIMA;

Em sentido semelhante, o Tribunal Regional Federal da 1* Regiao (TRF-1) ao
julgar o Recurso de Apelacdo contra sentenca que julgou a Ag¢do Civil Publica (Processo n°
0000377-75.2016.4.01.3902) proposta pelo Ministério Publico Federal e Ministério Publico do
Estado do Para, objetivando a suspensdo do licenciamento ambiental de Terminal Portuario na
regido do Lago do Maicd, em Santarém/PA, manteve integralmente a condenagio imposta em

primeiro grau nos seguintes termos:

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTO PORTUARIO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA ANTAQ. CONSULTA PREVIA, LIVRE E
INFORMADA. EIA/RIMA. DIREITOS DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS.
APELACOES E RECURSO ADESIVO DESPROVIDOS.

() ~ )

1I. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha cinco questoes em discussdo. (i) definir se a ANTAQ possui legitimidade
passiva na agdo civil publica; (ii) estabelecer se houve controvérsia relevante e
cognoscivel quanto a competéncia para o licenciamento ambiental; (iii)
determinar a obrigatoriedade da Consulta Prévia, Livre e Informada as
comunidades tradicionais afetadas pelo empreendimento; (iv) analisar a

on . on

su éncia _da audiéncia publicas _realizada ¢ a

reformulacdo do EIA/RIMA; e (v) avaliar a legalidade do procedimento
administrativo ambiental a luz do recurso adesivo do Estado do Para.

I1I. RAZOES DE DECIDIR {(...)
7. A auséncia de abordagem especifica sobre os impactos socioantropologicos

dad Q

no EIA/RIMA compromete a regularidade do licenciamento ambiental,
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impondo-se sua revisdo e complementacdo, nos termos da Resolugdo CONAMA
n°237/1997.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recursos desprovidos.

Tese de julgamento: (...)

3. A auséncia da CPLI e de estudos socioantropologicos no EIA/RIMA
compromete a legalidade do procedimento e justifica sua suspensdo judicial.

4. Reunides publicas e audiéncias informativas ndo substituem a CPLI, por ndo
atenderem ao requisito de participagdo qualificada das comunidades
tradicionais.

5. A atuacdo judicial que assegura o cumprimento das normas constitucionais
e convencionais ndo configura interferéncia indevida no mérito
administrativo.

(TRF-1, Apela¢do Civel n° 0000377-75.2016.4.01.3902 , Rel. Des. Federal
Eduardo Martins, Quinta Turma, 19/05/2025)

Por fim, ¢ importante ressaltar ratio consignada no teor da Sentenca mencionada:

Por fim, merece acolhida o pleito de retificacio do EIA e do RIMA do
empreendimento. Conforme exposto, o MPF trouxe aos autos documento
elaborado pelo INCRA (fl. 132), o qual informa que ha comunidades
quilombolas incluidas na darea de influéncia direta do empreendimento. Tal
informacdo, oriunda do orgdo oficial, tem o conddo de inquinar o constante do
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) elaborado no interesse da sociedade
particular responsavel pelo empreendimento, segundo o qual hd apenas uma
comunidade quilombola localizada nas proximidades, mas que ndo estaria
inserida na drea de influéncia direta do empreendimento (fl. 179-v).

No mais, o documento ignora que o _curso d'dgua é utilizado por pescadores

tradicionais e ribeirinhos, que notoriamente possuem relacdo com o local do
empreendimento.

Eventual limite constante de ato regulamentar, que indicaria a distincia na

.

resumiria_im 14 indir mpreendimento, nd
se sobrepor a realidade dos fatos. No mais, a portaria Portaria Interministerial
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n. 60/2015, estabelece uma mera presuncdo, ndo afastando, mediante andlise
do caso concreto, que se conclua ser drea de impacto maior (vide seu art. 3°,
$39. Ou seja, presume-se o impacto caso comunidades estejam abrangidas

pelo _raio previsto no_ato regulamentar; porém, obviamente, trata-se de um

patamar _minimo de protecdo, pois os estudos respectivos devem avaliar, de
forma fundamentada, se de fato os impactos sdo limitados a _este raio ou se a

drea de influéncia é superior .

No presente caso, esta evidente que os cursos d'agua afetados pelo
empreendimento sdo utilizados por comunidades e populagoes tradicionais que
se encontram fora da area considerada como patamar minimo de protegcdo. Os
impactos do empreendimento, portanto, devem ser aferidos mediante estudo
adequado, devidamente fundamentado, que exponha concretamente qual a
real drea de influéncia do empreendimento, em vista do seu porte.

III - DISPOSITIVO

Pelo exposto, ACOLHO OS PEDIDOS INICIAIS (pedidos procedentes),
resolvendo o meérito, na forma do art. 487, I, do CPC, para CONDENAR os
réus: (...)

b) a retificagdo e complementacido do Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental, mediante orientacdo por equipe de
antropologos devidamente habilitados, a_fim de que seja considerada a

presenca das comunidades tradicionais presentes na drea de influéncia direta

ou indireta_do projeto do terminal portudrio da EMBRAPS, cujos modos de

vida dependam da manutencao do Lago do Maicd, do Rio Ituqui e entorno
(providéncia a cargo da EMBRAPS e érgao licenciador).

Diante de todo o exposto, torna-se imperativo conhecer e obter, previamente,
dados consistentes sobre as especificidades dos povos quilombolas e demais comunidades
tradicionais antes da adocao de quaisquer medidas que possam afetar seus valores, praticas

sociais e culturais.
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Nesse sentido, a realizacio dos Estudos do Componente Quilombola (ECQ), e
demais povos e comunidades tradicionais (ECT) é uma etapa essencial no processo de
licenciamento em questdo, visando garantir uma adequada caracterizacio da area de

influéncia para que possa ser realizada também a adequada CLPI.

IILIX. DA INSUFICIENCIA DO PROGRAMA DE CONTROLE DAS EMISSOES
ATMOSFERICAS PREVISTO NO EIA. DA AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
CLIMATICO

Conforme o “Roteiro para Redugdo de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
no Manejo de RSU: Como aumentar a eficacia da gestio de RSU e contribuir para o clima”
(MDR, 2021)% (DOC.43), o setor de residuos sélidos possui uma forte relagio com o problema
global das mudangas climaticas. A depender das rotas tecnoldgicas® que adota, pode ser um

emissor significativo ou um setor estratégico para a reducdo de emissoes.

Segundo a “Amdlise das Emissoes Brasileiras de Gases de Efeito Estufa e suas
Implicacoes para as Metas do Brasil’’, publicada pelo Observatério do Clima, o setor de
residuos gerou, no ano de 2018, cerca de 929 milhdes de tCQO,, o que representa cerca de 5%
das emissoes de GEE do Brasil (sendo 48% relacionado aos efluentes domésticos e industriais,

51% relacionado a disposicio final de residuos sélidos urbanos e 1% relacionado a

Disponivel em:
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/protegeer/roteiro-p
ara-reducao-das-200bemissoes-de-gases-de-efeito-200bestufa-gee-no-manejo-de-rsu

% Rota tecnologica é o conjunto de processos, tecnologias e fluxos de residuos, desde a geragdo até a
disposicao final no aterro sanitario. Rotas que incluem circuitos de coleta diferenciada, contemplam
tecnologias de tratamento dos residuos e valorizagdo energética.

"Disponivel em:
https://seeg.eco.br/wp-content/uploads/2024/11/SEEG-RELATORIO-ANALITICO-12.pdf
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incineracdo de residuos). Com isso, a maior parte da emissio de GEE contabilizada no setor

¢ serada na disposicao final em aterros e lixoes.

A primeira vista, as emissdes oriundas dos residuos representam uma pequena
parcela do total de emissdes. Contudo, a quantidade de GEE emitidos pelo setor de residuos no
Brasil obteve um crescimento de mais de 600% desde 1970, o que reflete a necessidade de
adotar posturas ativas, inclusive desde a etapa do licenciamento ambiental para a realizaciao
de atividades de gestao de RSU, com o objetivo de colaborar para a mitigacao e reducao das

emissoes de GEE (MDR, 2021).

Para chegar a uma Gestdo Integrada de RSU (GIRSU) que colabore para
combater o aquecimento global, € necessdrio ter dados suficientes que

rmitam _car. rizar ntificar i, municipi r
pardmetros para a tomada de decisdes, seguir monitorando o sistema de

gestdo e criar mecanismos de reportar os dados, de forma a retroalimentar o
ciclo e qualificar a gestdo cada vez mais. (DOC. 43, p.36)

Dentre as rotas tecnologicas descritas no EIA que contemplam a valorizagao
energética, sobressaem a implantacio do sistema de captacio e destinacio de biogas,
detalhado no item ILILIII desta peti¢do inicial, bem como a execu¢dao do “Programa de

Controle das Emissoes Atmosféricas e Monitoramento da Qualidade do Ar”.

Cabe destaque ao fato de que, em que pese o EIA descrever tecnicamente a
operacdo do Sistema de Captagdo e Tratamento do Biogés, a empreendedora nio aborda as

fases de implantacio previstas, nio apresenta previamente o estudo de viabilidade técnica,

econdomica e ambiental (que envolve a selecio da(s) alternativa(s) de tratamento e

aproveitamento de biogas mais adequadas a capacidade de 1.700 ton/dia) e nio apresenta

uma_quantificacio de emissdes de GEE capaz de esclarecer os riscos. os cenarios de
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operacio da unidade e seus beneficios, concebida como uma medida significativa de mitigacao

de emissoes de GEE, ao considerarmos que o principal subproduto gerado no tratamento de

RSU ¢ o gas metano (CH,), molécula que possui efeito estufa 28x maior do que o CO,.

Noutro giro, no que se refere a implementacdo do “Programa de Controle das
Emissoes Atmosféricas e Monitoramento da Qualidade do Ar” (EIA, Vol.01, Set/2025, p.
1518), ressalta-se que este tem como objetivo, tdo somente em relagdo ao monitoramento de
emissdes atmosféricas, a inspecido da emissdo de fumacga preta pelos veiculos e maquinas
movidas a diesel que atuario nas atividades durante as obras, seguindo as diretrizes
estabelecidas nas seguintes NBRs: ABNT NBR 6601/2012 - Determinacao de
hidrocarbonetos, mondxido de carbono, 6xidos de nitrogénio e diéxido de carbono no gas
de escapamento ¢ ABNT NBR 13037/2001 — Veiculos rodovidrios automotores — Gas de

escapamento emitido por motor diesel em aceleragao livre — Determinagdo da opacidade.

Nesse panorama, no que tange a metodologia de quantificagdo, verifica-se a

completa omissio de monitoramento atmosférico no tocante: i) ao desempenho de

tecnologias mitigadoras (a exemplo do Sistema de Captacio e Tratamento de Biogas); ii

emissoes especificas de gases de efeito estufa (GEE): e iii) a elaboracao de inventarios

prévio e periodicos que viabilizem a quantificacdo e comparacio das emissoes de GEE para
diferentes estratégias de gerenciamento de residuos, ao longo de todo o ciclo de vida da CTR

e geradas pelas diferentes rotas tecnologicas das fracdes dos diferentes residuos (matéria

organica e reciclaveis secos, como vidro, papel e papeldo, plasticos e metais, etc).

Destaca-se cabalmente que, a_auséncia de estimativa prévia, bem como de
monitoramento de desempenho das tecnologias adotadas. torna invidvel a avaliacio de

eficacia de operacio do sistema de captacao e destinacio de biogas para a mitigacido dos
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impactos climaticos oriundos da operacio do aterro sanitdrio. Isso porque nos aterros

sanitarios, existem acdes de mitigacdo de gases de efeito estufa que podem variar de

eficiéncia, a depender da forma de coleta do géas e sua destruicdo ou aproveitamento, de modo

que a viabilidade de cada insercio tecnoldgica precisa ser sempre avaliada do ponto de

vista técnico-economico desde as etapas iniciais do licenciamento ambiental até a fase de

encerramento da “CTR”. Veja-se exemplificadamente no infogréfico:

Figura 24: Elaboragdo MDR (2021). Ciclo de Gestdo Integrada de RSU.

Dados: (i) geracdo per capita de 0,96kg/hab/dia lmédla do Brasil), totalizando 80.505 toneladas por ano; e (ii) composicio gravimétrica com 51,4% de

organicos, 36,6% de reciclaveis secos e 12%

= 40% da massa total de residuos
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Nos aterros sanitarios, existem acbes de mitigacdo de gases de efeito Vlsando potencializar a destruicio do metano e o aproveitamento
estufa que podem variar de efici ia, a depender da forma de coleta do . 3 i importante que haja um mecanismo de incen-
gas e sua destruicao ou aproveitamento. Nesse caso, percebemos um - ico en -50 20 CO2 eq mitigado para viabilizar finan-
aumento significativo no potencial de mitigacao de emissoes de GEE el esse Investimento, principalmente em aterros de médio

no aterro sanitirio do ed a. 8 X J incorpora exemplos de tecnologias de tratamento e
medidas de captacdo ativa do biogas e gerac3o de energia, em nflau,au izac cas e secas dos residuos, levando a uma

e : reducio de 57% nas emis: comparado ao

Por todo o exposto, as omissdes metodologicas e a insuficiéncia do “Programa de
Controle das Emissoes Atmosféricas e Monitoramento da Qualidade do Ar” do EIA revelam que
a empreendedora negligenciou os riscos ao clima mais elementares da operacio e

desativacao do “CTR Metropolitana”.

Em um cendrio de severa emergéncia climatica, a qual impacta de forma

diferenciada (desproporcional) a Amazonia e os povos e comunidades tradicionais®™ que a

% O entendimento a respeito do impacto desproporcional das mudangas climaticas em grupos

vulnerabilizados ¢ oriundo da consolidacdo da jurisprudéncia internacional a respeito da matéria
socioambiental e da evolugdo da crise climatica contida no Parecer Consultivo 32/2025 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (DOC.58). No item 605: “A Corte constata que a_mudanca
climatica _tem _um__impacto _desproporcional _sobre os povos indigenas e _tribais, comunidades
afirodescendentes, camponesas e de pescadores, uma vez que muitos deles dependem de ecossistemas
expostos aos efeitos da mudanca climdtica e a fendmenos meteorolégicos extremaos, como inundagoes,
secas, ondas de calov, incéndios florestais e ciclones. O aquecimento da Terra aumenta o risco de
contrair doengas, modifica as rotas de migra¢do dos animais, reduz a biodiversidade, provoca
inundagoes de dgua doce com dgua salgada, destroi as colheitas e conduz a inseguranca alimentar (pars.
89-104 supra). (...)"
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habitam e a preservam, a viabilidade de um macroempreendimento metropolitano nao pode ser

aferida sob lentes puramente locais e isoladas do ponto de vista global.

A desconsideragdao sistémica do impacto de emissdes de GEE na analise de
viabilidade socioambiental de implementagdo do aterro sanitario em comento viola frontalmente
os compromissos ecoldgicos assumidos pelo Estado brasileiro, de modo que se revela essencial

demonstrar a necessidade de realizacio de estudo especifico de impacto climatico como

requisito de validade para emissido da Licenca Prévia (LP).

O item de “Andlise Integrada e Avaliagdo dos Impactos Ambientais” do EIA
(Vol. 1, Set/2025, pag. 1399 e seguintes) dispde que esta abordou a relagdo entre os elementos e
processos fisico-quimicos, bioldgicos e socioecondmicos, sua interacdo, interdependéncia e
expressao na paisagem observada nas areas de influéncia do Projeto “CTR Metropolitana”, com
foco nas respectivas Areas de Influéncia Direta (AID) delimitadas para os Meios Fisico e
Bidtico.

O EIA considerou que as atividades de gerenciamento de residuos solidos

interagem com o meio ambiente em suas trés fases: implementacio, operacgao e desativacio:

No Quadro 7.1-1 do EIA (Vol. I, Set/2025, pag. 1400-1401) esta disposto que,
dentre os elementos ambientais e principais indicadores para a andlise integrada realizada,
encontrava-se o elemento ambiental “Atmosfera”, realizando-se a seguinte correlacdo entre

elemento ambiental-indicador-interferéncia:

Tabela 07: Elaboracdo MPF. Correlagdo entre elemento ambiental atmosfera -indicador-interferéncia no EIA

FElemento ambiental Indicador Interferéncia

Alteracao na Geracao de particulado e gases, emissdo de ruido e
Atmosfera qualidade do ar | vibragdo, especialmente pelo trafego de caminhdes e
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operagao de equipamentos.

Para as fases de implantacdo, operagdo e desativacdo foram identificados os

mesmos 07 (sete) impactos sobre o meio fisico, sendo o primeiro aquele relacionado a

interferéncia de “geragdo de gases” da seguinte maneira:

Tabela 08: Elaboracdo MPF. Correlagdo entre aspecto ambiental e caracterizacdo do impacto “alteracao da

NS AW NN

Alteragdo da qualidade do ar;

Alteragao da disponibilidade hidrica;

Alteragdo das propriedades do solo;
Alteragado de processos erosivos.

qualidade do ar”

Alteracdo dos niveis de ruidos e vibracdo,

Alteragado da qualidade das aguas superficiais e nascentes,
Alteragao da qualidade das aguas subterraneas;

Fase Impacto Aspecto Ambiental Caracterizagao

Supressdo e/ou limpeza de area; | Intensidade alta, efeito
Movimentacdo de veiculos e [ direto, abrangéncia local,
Implantac¢io Alteragcdo da | equipamentos; Melhorias de | temporalidade  imediata,
qualidade do ar | acessos; Terraplenagem, | duragdo temporario longo,
escavacao e etc; Remogdo de | reversivel e de natureza
residuos dispersos na ADA e [ negativa, sendo de
sua transporte para célula de | magnitude média e de

confinamento importancia alta.
Transporte de Equipamentos, | Intensidade alta, efeito
Insumos e Pessoal; Circulagdo | direto, abrangéncia local,
dos caminhdes e carretas | temporalidade  imediata,
Operacio Alteracdo da | transportadoras de residuos; | duragdo temporario longo,
qualidade do ar | Movimentagdo de veiculos e | reversivel e de natureza
equipamentos;  Sistema  de | negativa, sendo de
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gerenciamento de Biogas; magnitude média e de
importancia alta.

Demoli¢do; Reconformagdo do [ Intensidade média, efeito
macico; Sistema de drenagem de | direto, abrangéncia local,

gases; Recuperacdo médio prazo, temporario
Desativaciio Alteragao da curto, reversivel e positivo,
ualidade do ar sendo avaliado, quanto a

qualidade d d liado, quant

média  importdncia e
magnitude baixa.

Para a fase de implementacio, o impacto “alteracdo da qualidade do ar” foi
correlacionado principalmente com a utilizacdo de veiculos e equipamentos, assim como 0 uso

dos geradores, responsaveis pela emissdo dos gases CO,, CO, NOx e SOx resultante da queima

de combustivel fossil, desconsiderando que o uso de hidrocarbonetos também gera emissées
de gases de efeito estufa (CO,, CH, e N,0).

Mais ainda, o EIA realiza a valoracdo de que “Durante a movimentagdo de
veiculos e maquinarios na fase de implantagdo, o impacto mais relevante que ocorrerd serd a
geracdo de material particulado” (Vol. 1, Set/2025, pag. 1424), restando, mais uma vez,
omisso quanto ao fato de que a utilizacido de combustiveis fosseis para a operacao do aterro
sanitario (transporte de insumos, geradores e outros) gera emissoes de material particulado

(PTS e PM10), mas também de gases regulados (CO,, CO, NOx e SOx) e de gases de efeito
estufa (CO,, CH, e N,0).

Para a fase de operacdo, o impacto “alteragcdo de qualidade do ar” foi
correlacionado principalmente com a utilizacdo de veiculos e equipamentos associados as
atividades de transporte de residuos sélidos, materiais, produtos e insumos, e de circulacio

de veiculos particulares. Dispde que: “Contudo, a instalagdo do sistema de gerenciamento de

138

Para verificar a assinatura acesse

Chave 4126eee3. 5796e792. bc85el15c. 8a7b7cf 9

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 28/08/2026 20: 01.

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS E
ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

biogas sera benéfica para a qualidade do ar, pois ndo haverd o lancamento direto desses gases
na atmosfera.” ¢ que “Além de promover melhorias na qualidade do ar local, a queima ou
aproveitamento energético _do biogds captado pode gerar beneficios ambientais adicionais,
reforcando o compromisso do empreendimento com praticas sustentaveis e com o atendimento

as exigéncias ambientais aplicaveis.” (Vol. 1, Set/2025, pag. 1442).

Por ultimo, para a fase de desativa¢ao, o mencionado impacto foi correlacionado
principalmente com as atividades de demoli¢do e reconformac¢do do macico, as quais causariam
impacto negativo. No entanto, o EIA pondera que a fase de recuperacido ambiental da area
afetara a qualidade do ar de forma positiva, de modo que a matriz de caracterizagdo do
impacto dispds que este ¢ de: intensidade média, efeito direto, abrangéncia local, médio prazo,
temporario curto, reversivel e positivo, sendo avaliado, quanto a média importancia e magnitude

baixa.

De imediato, ¢ notério perceber a completa auséncia de identificacao e

avaliacdo do impacto climatico referente a_contribuiciio para o efeito estufa em funcio da

emissio de GEE.

As emissdes para a atmosfera de gases de efeito estufa (GEE) vinculadas ao
funcionamento de motores, maquinas, geradores, bem como da queima de biogas gerado pelo
aterramento do RSU, o qual transformaria o gas metano em diéxido de carbono ¢ demais
subprodutos, contribuem diretamente para o fenomeno das mudangas climaticas, de maneira que

a alteracdo negativa da propriedade quimica do meio (atmosfera) deveria ser levada em

consideracio, pois as atividades humanas, principalmente através das emissoes de gases de
efeito estufa, inequivocamente causam o aquecimento global e as demais mudancas no

clima.
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Mesmo que o aspecto ambiental, elemento ambiental e indicador sejam os

mesmos referentes ao impacto “alteracdo da qualidade do ar”, a_contribuicio para o efeito

estufa se refere a um impacto negativo a atmosfera que deve ser identificado de forma

especifica, especialmente em razio do contexto global de emergéncia climatica e
considerando o tempo de operacio e desativacio da “CTR Metropolitana”, fase em que os

projetos de monitoramento referente a emissdo de gases ainda estardo em execugao.

Destaca-se que o impacto ambiental ¢ definido pela Resolucio CONAMA n°
01/1986 como:

qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: I - a saude, a
seguranca e o bem-estar da populagdo; Il - as atividades sociais e econémicas,
Il - a biota; 1V - as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a
qualidade dos recursos ambientais.

De forma expressa, o art. 6° I, alinea “a”®”, do mencionado ato normativo,
dispde que o diagnodstico ambiental da area, uma das atividades técnicas do estudo de impacto
ambiental, deve considerar o clima e as correntes atmosféricas da area em investigacio. Isto
decorre justamente da necessidade de adequada avaliagao de impacto ambientais previstos para

esse meio, bem como para a previsdo de medidas de mitigagcdo e/ou compensagao.

8 Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

I - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descri¢do e analise dos recursos
ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da area, antes
da implantac@o do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o0 ar e o clima, destacando os recursos minerais, a topografia,
os tipos e aptidoes do solo, os corpos d’agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as
correntes atmosféricas;
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Também dispde a Resolu¢gio CONAMA n° 01/1986, em seu art. 2°, sobre os
critérios bdasicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental no processo de
licenciamento de atividades com potencial de modificar o meio ambiente, dentre as quais se
incluem: “X - Aterros sanitdrios, processamento e destino final de residuos toxicos ou

perigosos”.

E cristalino, portanto, que, ao ser realizada a avaliacdo de impacto ambiental no

ambito do EIA, devem ser consideradas as contribuicées do empreendimento para o
aquecimento global, haja vista se tratar de alteracio do meio ambiente que, de forma

cientificamente atestada, afeta a saude, a seguranca e o bem-estar, nio apenas da

populacio humana, mas de todos os seres vivos que habitam o planeta, comprometendo,
ainda, o direito das futuras geracoes de viver com dignidade em um meio ambiente
saudavel e equilibrado.

O licenciamento ambiental ¢ um importante instrumento para a adequagao das
atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores as normas e necessidades
ambientais e de desenvolvimento sustentavel. A propria Constituicdo Federal impde a realizacdo
de estudo prévio de impacto ambiental (art. 225, §1°, IV), assim como a Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) exige o licenciamento para a “construgdo, instalagdo, amplia¢do e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradag¢do ambiental”

(art. 10).

Apesar de nenhum dos dois dispositivos mencionar expressamente os impactos
climaticos das atividades e empreendimentos, fato ¢ que eles devem ser incluidos quando se fala

em um mecanismo de controle da poluicio e degradacio ambiental, tendo em vista o
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reconhecimento de que os danos climaticos impactam diretamente a qualidade ambiental e,
portanto, podem, e devem, ser compreendidos como formas de poluicio e degradacgao

sujeitas ao processo de licenciamento.

Cabe destaque que esta aparente lacuna nio encontra respaldo na

observancia da legislacio especifica estadual e nas orientacdoes contidas no Parecer

Consultive 32/2025 da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em primeiro lugar, a partir da implementacido da Politica Estadual sobre
Mudang¢as Climaticas do Para (PEMC/PA) nao restam dividas quanto a necessidade de
observancia do impacto climatico nos processos de licenciamento ambiental de atividades

relacionadas a gestido de RSU. Isso porque a referida norma dispde:

Art. 4° Sdo diretrizes para a implementagcdo da Politica Estadual sobre
Mudancas Climadticas do Para. (...)

X - fomento, formula¢do, adogio e implementacdo de planos, programas,
projetos, politicas, instrumentos econdmicos e financeiros e mecanismos de
mercado, para mitigacdo das emissoes de gases de efeito estufa e adaptacdo as
mudancgas climdticas, inclusive pagamento por servicos ambientais e
pagamento por reducdo de emissoes provenientes de desmatamento e
degradacdo, reflorestamento e regeneragdo,; (Redagdo dada pela Lei n° 9.781,
de 2022); (...)

XV - integracdo da agenda climdtica na elaboragdo de planos, programas e
projetos publicos e privados,

Art. 5° A Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas do Pard tem como base
integrar o esfor¢co global e promover medidas para alcangar as condigdes
necessarias a adaptagdo e a mitiga¢do aos impactos derivados das mudangas
do clima, por meio dos seguintes objetivos: (...)

1l - compatibilizar o desenvolvimento econéomico as politicas de reducdo das
emissoes de gases de efeito estufa, cumprindo os padroes globais de
competitividade e de desempenho ambiental;
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Art. 21. Sdo atribuicoes da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade: (...)

Il - incorporar, no_licenciamento ambiental de empreendimentos e em _suas
bases _de dados, a__finalidade climdtica, _compatibilizando-se _com _a
comunicacdo estadual, a avaliacdo ambiental estratégica e o registro publico
de emissoes;

IV - integrar ao controle da poluicdo atmosférica e ao gerenciamento da
qualidade do ar e das dguas a reducdo na emissio de gases de efeito estufa,

instrumentos pelos quais o Poder Publico impde limites para a emissdo de
contaminantes locais;

Mais ainda, considerando que o Plano Estadual sobre Mudancas Climaticas
(PEEA) ¢ um dos instrumentos de gestdo e planejamento de observancia obrigatéria na
implementagdo da PEMC/PA (art.22, V, da PEMC/PA), a utilizacdo do licenciamento
ambiental como instrumento de enfrentamento & emergéncia climatica é expressamente
prevista, uma vez que o art. 8° da referida norma (PEEA) dispde que sobre o licenciamento
como um dos seus componentes estruturais € instrumentos:

Secao I1

Dos Componentes e dos Instrumentos

Art. 8° O Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA) compreende os seguintes
componentes estruturais:

I - desenvolvimento socioeconomico de baixas emissoes de Gases de Efeito
Estufa (GEE),

11 - fiscalizacdo, licenciamento e monitoramento; e

111 - ordenamento fundiario, territorial e ambiental.
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Ora, j& ¢ mais que provado que as emissdes de GEE resultam em uma série de
efeitos adversos aos sistemas naturais, econOmicos € sociais, efeitos estes que encontram
correspondéncia direta com o conceito de poluicio da PNMA. Tais efeitos negativos, como a
queda da produtividade na agricultura, a proliferacdo de doencas, o aumento de eventos
climaticos extremos como precipitagdes, secas, incéndios florestais e ondas de calor, a perda da
biodiversidade, dentre tantos outros, poderdo ser ainda maiores se a concentracdo de GEE
resultante das emissdes acumuladas atingirem um patamar acima dos niveis que levardo o

planeta a um aumento da temperatura superior ao 1.5 °C.

A emergéncia climatica, além de ser um consenso cientifico, ¢ um fato notério e
de repercussao juridica nacional e internacional, de modo que, para além da obriga¢do vinculante
local, os Estados possuem obrigacées para responder a emergéncia climatica no ambito do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, conforme elucidado pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos, no ambito do Parecer Consultivo n° 32 de 2025.

Ao discorrer sobre o alcance das obrigacdes gerais em matéria de direitos
humanos no ambito de emergéncia climatica, a Corte IDH se referiu as obrigagdes gerais de
respeito, garantia e adocdo de medidas para assegurar o desenvolvimento progressivo dos

DESCA (Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais).

Em relagdo, especificamente, & obrigacdo de garantia dispos que os Estados
devem adotar todas as medidas necessarias para reduzir os riscos decorrentes, por um
lado, da degradacio do sistema climatico global e, por outro, da exposicio e
vulnerabilidade aos efeitos dessa degradacio, assegurar o desenvolvimento progressivo dos
direitos econOmicos, sociais, culturais e ambientais, destinando o maximo de recursos

disponiveis para proteger as pessoas € grupos que, por estarem em situagdo de vulnerabilidade,
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estdo expostos aos impactos mais severos das mudangas climaticas e, por fim, adequar o direito
interno (adequagdo normativa) com fins a orientar tanto o Estado quanto os particulares sob sua
jurisdicdo para enfrentar de forma eficaz e integral as causas e consequéncias das mudancgas
climaticas, assegurando uma evolu¢dao normativa adequada com base na melhor ciéncia

disponivel e uma aplicacdo estavel e coerente com os compromissos internacionais na

matéria.

Conforme a jurisprudéncia da Corte Interamericana de DH, a obrigacao de
garantia e, consequentemente, a obrigacdo de prevencdo exige que os Estados observem as
obrigacdes de regulamentacdo e fiscalizagdo de atividades potencialmente danosas. Além disso,
a CIDH considera que a obrigacio de garantia ¢ demonstrada por meio da aplicacio de um

padrao de devida diligéncia. Assim, a_obrigacio de garantia ndo é descumprida por meio

da observancia de um direito violado, mas sim pela nfio adocio de todas as medidas

adequadas para a alcancar a plena efetividade dos direitos econdomicos, sociais, culturais e

ambientais™.

A “devida diligéncia” deve ser adequada e proporcional ao grau de risco de dano
ambiental, ou seja, ndo se refere a um padrao rigido e prévio, mas sim a um critério balizado por

informagdes cientificas disponiveis, normas internacionais e nacionais relevantes ao fato em

™<Item 231. A Corte recorda que, segundo sua jurisprudéncia, a obrigacio de garantia e,
consequentemente, a obrigacdo de prevengdo, ¢ de meio ou comportamento. Por isso, seu
descumprimento ndo se demonstra pelo mero fato de um direito ter sido violado, mas sim pela aplicacdo
de um padrao de devida diligéncia. Esse padrdo foi determinado pelo Direito Internacional e utilizado em
ambitos como o Direito Internacional Humanitario, o Direito do Mar e o Direito Internacional Ambiental.
No Direito Internacional dos Direitos Humanos, o dever de agir com devida diligéncia tem sido abordado,
em particular, em relagdo as agdes de prevengdo de violagdes de direitos humanos, ¢ a adogdo progressiva
de “todas as medidas adequadas” tendentes a alcangar a plena efetividade dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais (DESCA) (pars. 238-243 infra)”.
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exame e pelo risco de ocorréncia do dano ambiental. Em termos gerais impde, entre outros

aspectos relevantes:

(i) identificagdo e avaliagdo exaustiva, detalhada e profunda dos riscos;

(ii) adocdo de medidas preventivas proativas e ambiciosas para evitar os
piores cendrios climdticos;

(iii) uso da melhor ciéncia disponivel no desenho e implementagdo de acoes
climaticas;

(iv) integracdo da perspectiva de direitos humanos na formulagdo,
implementagcdo e monitoramento de todas as politicas e medidas relativas as
mudangas climaticas, assegurando que essas ndo criem novas vulnerabilidades
nem agravem as existentes,

(v) monitoramento permanente e adequado dos efeitos e impactos das medidas
adotadas;

(vi) cumprimento estrito das obrigagoes derivadas dos direitos de
procedimento, em particular do acesso a informagdo, participacdo e acesso a
Justica;

(vii) transparéncia e prestacdo de contas constante quanto a atuacgdo do
Estado em matéria climatica;

(viii) regulamentacido e supervisio adequadas da devida diligéncia
empresarial; (...)

Além das normas gerais supramencionadas, a CIDH também se manifestou sobre

a forma como se concretiza a devida diligéncia refor¢ada em cada caso.

Ela dependera do risco especifico a ser enfrentado, das medidas necessarias para
proteger os direitos humanos ameagados ¢ da eventual situacdo de vulnerabilidade das

vitimas, se referindo detalhadamente aos principais riscos, as medidas necessarias para
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preveni-los e as principais situagcdes de vulnerabilidade em itens especificos, cabendo destaque
tdo somente da matéria de “obrigacgdo de definir e manter atualizada uma estratégia baseada
em direitos humanos para alcancar a meta de mitigagcdo” (itens 333 e seguintes do PC
32/2025) e “supervisdo e fiscalizacdo em matéria de mitigacdo” (itens 353 e seguintes do PC
32/2025). Assim sendo, observa-se do parecer consultivo:
353. Considerando o padrdo de devida diligéncia reforgcada na prevengdo de
danos ao sistema climdtico, os Estados estdo obrigados a supervisionar e
fiscalizar estritamente as atividades publicas e privadas geradoras de emissoes
de GEE, conforme previsto em sua estratégia de mitigacdo. Embora as
atividades a serem fiscalizadas variem de um Estado a outro, é dever dos
Estados supervisionar e fiscalizar, pelo menos, a exploragdo, extragdo,
transporte e processamento de combustiveis fosseis, a fabrica¢do de cimento, as
atividades agroindustriais e outros insumos utilizados nessas operagoes.
Ademais, levando em conta a responsabilidade diferenciada de algumas
empresas em razdo de suas emissoes atuais e acumuladas de GEE, o Estado
devera assegurar fiscalizagdo ainda mais rigorosa das atividades por elas

exercidas e, em particular, do cumprimento das obrigacoes a elas impostas em
razdo dessas responsabilidades (par. 350 supra).

E importante destacar que o entendimento a respeito da obrigatoria observancia de
principios norteadores em matéria ambiental internacional decorre da natureza de jus cogens da

obrigacgdo de ndao causar danos irreversiveis ao clima e ao meio ambiente.

Jus cogens sao normas de direito internacional consideradas inderrogaveis e
vinculativas a todos os Estados por protegerem valores essenciais a comunidade
internacional. Sdo conforme o artigo 53 da Conven¢do de Viena: “Para os fins da presente
Convengdo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é uma norma aceita e

reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual
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nenhuma derrogacgdo é permitida e que so pode ser modificada por norma ulterior de Direito

)

Internacional geral da mesma natureza.”.

Nesse sentido, a Corte IDH considerou que a evolugdo do direito internacional
ambiental consolidou principios fundamentais, como i) o principio da precaucdo; ii) o
principio do poluidor-pagador; iii) a obrigacio erga omnes de nao causar danos ambientais
transfronteiricos; iv) a adocio de acordos internacionais para enfrentar as mudancas
climaiticas e outras ferramentas normativas, que evidenciam a formacdo de um nicleo

normativo cuja protecio nio admite acordo em contrario. em especial diante dos riscos de

dano irreversivel aos ecossistemas que sustentam a vida no planeta.

Assim sendo, a preservagao da sociobiodiversidade e a manuten¢ao das condi¢des
para a vida saudavel, inclusive do clima saudavel, sdo requisitos essenciais para a sobrevivéncia
e habitabilidade digna no planeta das presentes e futuras geracdes, de maneira que a protecao

juridica desses dois elementos € requisito inegociavel, gerando inclusive a obrigacdo de

renunciar a condutas antropogénicas que ameacem de forma critica o equilibrio das
condicdes para a vida saudavel na Terra.

O Parecer Consultivo, portanto, ¢ claro no sentido de que todos os Estados devem

por fim as condutas que geram danos massivos e irreversiveis a0 meio ambiente’".

" Ttem 293. Nesse sentido, convém destacar, em primeiro lugar, que ha um vinculo de dependéncia
claro e demonstravel entre a protecio dos direitos a vida, a integridade, a saiude e a nio
discriminacfo, entre outros, e a proibicio de condutas antropogénicas com impacto irreversivel no
equilibrio vital do ecossistema planetario. E evidente que a preservagio do equilibrio vital do
ecossistema que torna possivel a vida das espécies —incluindo a nossa— no planeta constitui condi¢ao sine
qua non para a vigéncia de todos os direitos humanos reconhecidos pelo Direito Internacional, e, de forma
imediata, dos direitos a vida, a integridade, a saide ¢ a ndo discriminacdo. Em segundo lugar, o
reconhecimento juridico da obrigacdo de preservar o equilibrio do ecossistema diante de condutas
antropogénicas que geram danos irreversiveis configura-se como manifestacdo do interesse coletivo da

humanidade e ¢ necessario, € ndo meramente conveniente ou desejavel, para o cumprimento efetivo das
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Cabe destaque ao fato de que a adocdo de medidas para o enfrentamento da
crise climatica e a obrigacio de ndo causar danos irreversiveis ao clima nio se dirigem

apenas aos Estados.

Conforme entendimento da Corte IDH “as empresas estdo chamadas a
desempenhar papel fundamental no enfrentamento da emergéncia climdtica”, cabendo aos
entes estatais, entre outras obrigacdes: (i) exortar todas as empresas domiciliadas ou que operem
em seu territério e jurisdicdo a adotar medidas eficazes para combater as mudancas climaticas e
seus impactos relacionados aos direitos humanos e (ii) exigir que as empresas, estatais e
privadas, divulguem, de forma acessivel, as emissoes de gases de efeito estufa de sua cadeia
de valor; (iii) exigir que as empresas adotem medidas para reduzir essas emissdes e

abordem sua contribuicido para o clima e para os objetivos de mitigacdo climatica em todas
as suas operacdes (itens 345 e 347 do PC 32/2025).

Ainda em relagdo a regulamenta¢do do comportamento das empresas, a Corte se
manifestou especificamente sobre a determinacdo do impacto climatico, estabelecendo

expressamente a obrigacdo de realizar estudos de impacto ambiental, como uma

obrigagodes ja codificadas no Direito Internacional em matéria de direitos humanos, ndo existindo modo
alternativo de assegurar sua vigéncia. Em terceiro lugar, a obrigagdo de preservar o equilibrio do
ecossistema frente a condutas antropogénicas que provocam danos irreversiveis possui solida base nos
principios gerais do direito (supra par. 287), nos direitos humanos fundamentais e em um consenso
crescente no seio da comunidade internacional. (...)A pratica estatal, o desenvolvimento de tratados
multilaterais ambientais, as resolucdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas e a jurisprudéncia
de cortes regionais configuram um processo de consolidacio progressiva que deve ser interpretado
como reconhecimento juridico emergente da proibicio inderrogavel de danos ambientais
irreversiveis.
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salvaguarda contra possiveis impactos socioambientais, incluindo explicitamente a

avaliacio dos efeitos potenciais sobre o sistema climatico. Vejamos:

¢) A determinacdo do impacto climdtico

358. Esta Corte estabeleceu que a obrigacio de realizar estudos de impacto
ambiental  constitui _uma _salvaguarda contra _ possiveis _impactos

socioambientais _vinculados _a _um__projeto _ou _atividade potencialmente

perigosa ao meio_ambiente. Por isso, a realizacdo desse estudo é obrigatoria

sempre que se determinar que um projeto
ou atividade acarreta risco de dano ambiental significativo.

359. Considerando que o comprometimento do sistema climdtico configura

um_dano _ambiental que o Estado estd obrigado a prevenir, os estudos de
impacto _ambiental devem incluir explicitamente a avaliacdo dos efeitos

potenciais sobre esse sistema. Em particular, aqueles projetos ou atividades que

envolvam risco de gerar emissoes significativas de GEE devem ser submetidos
a uma avaliagdo de impacto climdtico. A Corte reconhece que quase todas as
atividades produzem alguma forma de emissdo de GEE e, portanto, contribuem,
em maior ou menor grau, para o comprometimento do sistema climatico global.
(...) Essa identifica¢do pode ser feita por meio de um estudo preliminar ou por
normas internas que estabelecam as atividades sujeitas a essa avaliacdo. Para
tais atividades, o estudo de impacto ambiental deve conter obrigatoriamente
uma secdo destinada a determinar o impacto climdtico, de modo que esse
impacto seja claramente diferenciado de outras formas de impacto ambiental.

()

362. A Corte ja afirmou que as avaliagoes de impacto ambiental devem ser
realizadas tanto nos casos em que as atividades ou projetos sdo empreendidos
diretamente pelo Estado quanto naqueles a cargo de pessoas privadas fisicas ou
Juridicas, o que se aplica igualmente aos estudos de impacto ambiental que
incluam o impacto no sistema climadtico. Ademais, considerou que esses

estudos devem ocorrer antes da _realizacdo da _atividade, incluindo a

renovacdo ou atualizacdo dos mesmos sempre que houver novas fases,
expansdo ou modificacio dos projetos ou atividades. Os estudos devem: ser
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conduzidos por entidades independentes e tecnicamente capacitadas, sob
supervisdo estatal; abarcar o impacto acumulado; incluir a participag¢do dos
interessados, respeitar as tradicées e a cultura dos povos indigenas; e
basear-se na melhor ciéncia disponivel. Os estudos devem incluir conteudo
especifico que considere a natureza e magnitude do projeto, bem como o seu
possivel impacto no sistema climdtico. Esse conteudo deve contemplar um
plano de contingéncia e prever medidas de mitigacio diante de eventual
impacto no sistema climdtico.

Nesse sentido, o art. 21 da Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas do Para

(PEMC/PA) ¢ o art. 8° do Plano Estadual sobre Mudancas Climaticas (PEEA) sdo as normas de
direito interno que possibilitam a exigéncia de avaliacdo de impacto climéitico, a qual deve

levar em consideragdo as diretrizes de conteudo estabelecidas no Parecer Consultivo 32/2025,

especialmente no que diz respeito a: i) prever medidas de mitigacio diante de eventual

comunidades quilombolas e outros) e iv) incluir efetivamente a participacio da sociedade

civil.

Este entendimento é corroborado pelo Enunciado n° 31 da I Jornada
Juridica de Prevencio e Gerenciamento de Crises Ambientais organizada pelo Conselho da

Justica Federal e Centro de Estudos Judiciarios’:

Enunciado 31: Grandes empreendimentos devem submeter-se a estudo de
impacto climatico, com vistas ao diagnostico de emissoes de gases de efeito
estufa, como medida necessaria a identificagdo de danos e riscos associados a
crise climatica, bem como para a adequada imposi¢do de medidas de mitigacdo

2 Disponivel em:https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/2242
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e compensagdo (art. 3°, incisos I, I, Ill e V, c/c art. 4°, inciso I, e art. 5°, inciso
1V, todos da Lei n. 12.187/2010, bem como art. 2°, incisos Il e IV, e art. 3°,
incisos Il e III, da Lei n. 14.904/2024.

Por ultimo, cabe destaque ao fato de que o Estado do Para, através da SEMAS,
estd obrigado judicialmente, em decisdo proferida no bojo da Ag¢ao Civil Publica n.
0806269-10.2024.8.14.0133, movida pelo Ministério Publico do Estado do Pard, a, entre outras
obrigacoes de fazer: i.) apresentar diagnostico técnico da situagdo atual de todos os
licenciamentos ambientais ativos de empreendimentos emissores de GEE sob sua jurisdicao,
informando, especificamente, se houve analise de impacto climatico em cada caso; ii.) se

abster de emitir ou renovar licencas ambientais de empreendimentos potencialmente

emissores de gases de efeito estufa sem a devida avaliacio prévia de impacto climatico e
sem a imposicio de medidas mitigadoras concretas.

Dentre os fundamentos adotados por essa decisdo judicial, ¢ importante destacar
que a permanéncia da conduta omissiva do Estado, quanto a nio exigéncia de avaliaciao de
impactos climaticos nos processos de licenciamento ambiental estadual, importa em ameaga
real e iminente a satde publica, a qualidade ambiental e aos direitos das presentes e futuras
geracgoes. Vejamos:

DA TUTELA DE URGENCIA

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, a concessdo da tutela
provisoria de urgéncia exige a presenca de dois requisitos essenciais: a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo.

No caso dos autos, ha farta documentagdo que evidencia, em sede de cogni¢do
sumaria, omissdo concreta e reiterada do Estado do Pard quanto a exigéncia
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de avaliacdo de impactos climadticos nos processos de licenciamento ambiental
estadual, com destaque para a inércia da SEMAS quanto ao Aterro Sanitdrio
de Marituba.

Destaca-se que os impactos climdticos sdo reconhecidamente agravados pela
emissdo de gases de efeito estufa, notadamente o metano (CH) e o dioxido de
carbono (CO), amplamente emitidos por empreendimentos como aterros
sanitdrios, conforme dados cientificos mencionados na inicial e nos estudos
técnicos _anexos, inclusive do IPCC (Painel Intergovernamental sobre

Mudancas Climadticas).

O perigo de dano ¢ evidente, diante do agravamento da crise climdtica global e
da auséncia de providéncias administrativas concretas voltadas a mitigacao
dos impactos ambientais locais. A permanéncia da conduta omissiva importa
em ameaca real e iminente a saude publica, a qualidade ambiental e aos
direitos das presentes e futuras geragoes.

Por todo o exposto, resta evidente que o licenciamento ambiental da “CTR
Metropolitana” deve identificar e avaliar especificamente o impacto climatico decorrente das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE), em estrita atengdo ao disposto no art. 6° da Resolugao

CONAMA n° 01/1986.

A desconsideracio das diretrizes da Lei Estadual n° 9.781/2022 (PEMC/PA) e
do parametro de devida diligéncia estipulado pelo Parecer Consultivo n°® 32/2025 da Corte

IDH obsta, claramente, a expedicao da Licenca Prévia (LP).

Esta somente poderd ser concedida mediante a apresentagdo, por parte da
empreendedora, de Estudo de Impacto Climatico e de complementagdes adequadas ao
“Programa de Controle das Emissoes Atmosféricas e Monitoramento da Qualidade do Ar”,
especificamente no que se refere ao: 1) controle € monitoramento do desempenho de tecnologias

mitigadoras (a exemplo do Sistema de Captagdo e Tratamento de Biogas); ii) ao controle e
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monitoramento das emissdes especificas de gases de efeito estufa (GEE) e iii) a elaboracdo de
inventarios prévio e periddicos que viabilizem a quantificacdo e comparacao das emissoes de

GEE para diferentes estratégias de gerenciamento de residuos.

III. X. DA AUSENCIA DE OUTORGA PREVENTIVA PARA LANCAMENTO DE
EFLUENTES

Conforme o item ILILII. desta peti¢do inicial, uma das unidades previstas para a
operagao do “CTR Metropolitana” refere-se a Estacdo de Tratamento de Lixiviado (ETL) que
corresponde ao conjunto de canais de tubulagdo para coleta e tratamento do lixiviado com o
emprego de diversas técnicas até o seu lancamento final no Igarapé Castanhal ou reuso

(umectacdo de vias, irrigacao local, entre outros).

O Parecer Técnico n° 69264/ GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2026 (DOC. 13)
apresentou analise conclusiva a respeito da ETL, inclusive no que tange as alternativas de
tratamento do lixiviado (chorume) caso a estagdo ndo entre em operagdao a tempo ou de

ocorrerem falhas mecanicas operacionais. Disp6s no seguinte sentido:

Sob a perspectiva da viabilidade locacional, g indefinicdo tecnolégica dificulta
a_andlise da suficiéncia da_infraestrutura a ser disponivel no local, da

ambientais associados ao tratamento e manejo dos residuos liquidos e
ncentr ¥ 1 iStema.

Além disso, a inexisténcia de uma alternativa claramente definida reduz a
capacidade do orgdo licenciador de avaliar a efetividade das medidas de

controle ambiental propostas, gerando incertezas quanto da mitigacdo dos
impactos potenciais decorrentes do gerenciamento do lixiviado.
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Outro ponto que cabe destacar, é que em nenhum momento é apresentada a

outorga preventiva para lancamento de efluentes em nome da Ciclus

Amazénia. O titulo e processo mencionado no EIA esta em nome da empresa
Terraplena. De acordo com a Instru¢do Normativa n° 002/2012 Art. 3°
Pardgrafo unico. “Nos casos de atividades que necessitem efetuar langamento
de efluentes, a conclusdo da andlise técnica fica condicionada a apresentagdo
da outorga preventiva”. Sendo assim, é imperativo que a interessada apresente
a outorga preventiva em seu nome.

A outorga preventiva de lancamento de efluentes se encontra prevista na Politica
Estadual de Recursos Hidricos, que institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de

Recursos Hidricos (LEI N° 6.381, DE 25 DE JULHO DE 2001), a qual dispde que:

Art. 11. O regime de outorga de critérios de direitos de uso de recursos hidricos
tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos corpos
hidricos e o efetivo exercicio do direito de acesso a dgua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos dos recursos hidricos:

I - derivacdo ou captagdo de parcela da agua existente em um corpo de dgua
para o consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo
produtivo;

1l - extragdo de agua de agqiiifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

III - lancamento de esgotos e demais residuos, tratados ou ndo, em corpo de
dagua, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposic¢do final;

1V - aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

V - utilizagdo das hidrovias para o transporte;

VI - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de dgua.
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A Instrucido Normativa n° 02, de 25 de abril de 2012 da SEMAS (DOC. 44), a
qual dispde sobre procedimentos para protocolo de processos de licenciamento ambiental que
dependem de Outorga Preventiva ou Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos,
expressamente condiciona a analise técnica para obtencdo da LP a apresentacio de copia

do protocolo do pedido de outorga preventiva:

Art. 3° A copia do protocolo do pedido de Outorga Preventiva ou de Dispensa
de Outorga devera ser apresentada durante o processo de obtencdo da Licenca
Preévia (LP).

Paragrafo unico. Nos casos de atividades que necessitem efetuar langamento de

efluentes, a_conclusdo da andlise técnica fica condicionada a apresentacio da
outorga preventiva.

Formalizada a transferéncia de titularidade do empreendimento em favor da
Ciclus Amazodnia S.A., exsurge evidente que a empresa ostenta a condi¢ao de real interessada no

licenciamento ambiental.

Por conseguinte, nos termos da Resolu¢io CERH n° 10, de 03 de setembro de
2010 (DOC. 59) e da Instrucao Normativa n° 02, de 25 de abril de 2012 da SEMAS, a
conclusio da analise técnica e, consequentemente, a expedicio da Licenca Prévia (LP)
permanece estritamente condicionada a prévia exibicio da outorga preventiva de

lancamento de efluentes emitida em nome da atual requerente.
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IILXI. DA AUSENCIA DE TERMO DE COMPROMISSO DO EMPREENDEDOR A
SER ENCAMINHADO AO IPHAN

Em  15/04/2026, este o6rgao ministerial expediu o Oficio n°
2927/2026/GABPR13-RMS (DOC. 45) a Superintendéncia do IPHAN no Para requisitando
entre outras informacdes: “se foi recebido novo Termo de Compromisso do Empreendedor - TCE
referente ao empreendimento “CTR Metropolitana”, a ser instalado no Municipio de Acara/PA
(Processo SEMAS n° 2020/4403 e 2025/13114), cuja titularidade atual é da empresa Ciclus

Amazonia S.A”.

Em resposta, a Superintendéncia do IPHAN encaminhou o Oficio n°
773/2026/IPHAN-PA-IPHAN (DOC. 46), acompanhado da Nota Técnica n° 20/2026/COTEC
IPHAN-PA/IPHAN-PA (DOC. 47), de modo a esclarecer os seguintes pontos:

O processo de licenciamento ambiental, no que tange a prote¢do do patriméonio
cultural brasileiro do empreendimento Central de Tratamento de Residuos
Metropolitano - Acard/PA, foi iniciado nesta Superintendéncia em 2016, e pode
ser visto que os desdobramentos encontram-se em 3 (trés) processos Iphan, cujo
os numeros SEI sdo: 01492.000233/2016-56, 01450.003968/2025-19 e
01450.003972/2025-87. (...) No processo SEI 01492.000233/2016-56, consta no
documento Processo Digitalizado - Volume Vol 1 Parte 2 (SEI n° 0259570), o
documento Termo de Compromisso do Empreendedor - TCE, nas pdginas 13
e 14, com o nome da TERRPLENA LTDA.

No dia 05 de maio de 2025 a empresa CICLUS AMAZONIA, solicitou a TROCA
DE TITULARIDADE DO REFERIDO PROCESSO E NOVA EMISSAO DO
OFICIO N. 176/2017 — GAB/IPHAN-PA EM NOME DA CICLUS AMAZONIA
S.A (SEIn°6301275), apresentando fatos e fundamentos. (...)

Ja no dia 18 de novembro de 2025 foi emitido o Oficio n°
1507/2025/IPHAN-PA-IPHAN (SEI n° 6879130) vretificando o OF n°
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176/2017-GAB/IPHAN/PA (6301277), relativo a titularidade agora sob a
responsabilidade da empresa CICLUS AMAZONIA S. A.

Até o presente momento NAQO foi recebido o novo documento Termo de

QMDY OMISS

empresa Ciclus Amazonia S.A.

Na analise do processo administrativo SEI IPHAN n° 01492.000233/2016-56
(DOC. 48), ¢ possivel observar que, em aten¢do a Ficha de Caracterizagdo de Atividade - FCA
da CTR Metropolitana, o empreendimento foi caracterizado como de Nivel III, conforme anexo
I da IN 01/2015 do IPHAN (DOC. 49), exigindo-se a Elaboracio do Projeto de Avaliacido de
Impacto ao Patriménio Arqueolégico (PAIPA).

Apos a realizagao do referido Projeto, o qual culminou na identificagdo de uma
ocorréncia de ceramica arqueologica na area diretamente afetada pelo empreendimento, além de
dois (2) sitios (Forno dos Pretos e Monte Sinai) e uma (1) ocorréncia (Vila Ninive) na area de
influéncia indireta, fora requerido da empresa interessada a apresentacio de Termo de
Compromisso do Empreendedor, conforme especificagdes contidas no art. 15, na Subsecao III,

da IN 01/2015 do IPHAN, em razio da necessidade de assegurar a preservacio de eventuais

novos vestigios arqueologicos na area de levantamento.

A apresentacdo atualizada das anuéncias dos 6rgaos intervenientes no processo de
licenciamento ambiental, apds a mudanca de titularidade e da delimitagdo da area diretamente
afetada pelo empreendimento, foi objeto de analise da NT N°:
51456/GEPAS/CINFAP/DLA/SAGRA/2025 (DOC. 50), a qual dispds que até o presente
momento, a nova titular apenas havia anexado evidéncia documental informando ter solicitado

ao IPHAN a transferéncia de titularidade

158

Para verificar a assinatura acesse

Chave 4126eee3. 5796e792. bc85el15c. 8a7b7cf 9

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 28/08/2026 20: 01.

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS E
ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

Assim, considerando a formalizagdo da mudanca de titularidade do
empreendimento, a expedi¢cao da Licenca Prévia (LP) permanece estritamente condicionada
ao prévio encaminhamento do Termo de Compromisso do Empreendedor (TCE) pela atual

titular do processo de licenciamento da “CTR Metropolitana”.

HIXII. DA INVIABILIDADE DA ALTERNATIVA LOCACIONAL PARA
IMPLANTACAO DO ATERRO SANITARIO ATESTADA PELA SEMAS

A) Do “Item 4 - A Escolha Locacional e Acessos: Conflitos Normativos e Vulnerabilidade

Social” do Laudo Pericial Antropolégico

A metodologia de escolha da alternativa locacional, que resultou na selecdo da
Alternativa 01 - Sitio Casinha (Acara/PA), foi tematica de topico especifico do Laudo
Pericial Antropolégico, quando este dispds sobre o processo de tensionamento da relagdo entre
a empreendedora e as comunidades tradicionais e agricultores familiares do Acard, contrarias a

instalagao do CTR.

Destaca-se que para fundamentar a escolha do local, a empresa Ciclus Amazodnia
S.A. utilizou uma matriz multicriterial, com a andlise de trés areas principais. Contudo, a
aplicacdo dessa metodologia ¢ contestada tecnicamente pela Secretaria Municipal de Meio

Ambiente (SEMMA) de Acara, sob o argumento de que apresenta "assimetria técnica" e

tendéncia a priorizacio de uma alternativa previamente desejada (DOC. 51).

Ao analisar as alternativas locacionais, o LAUDO TECNICO N° 681/2026 —
ANPA/CNP/SPPEA (DOC. 38, pag. 21 e 22):
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Alternativa 01: Sitio Casinha, Km 32 da Al¢a Viaria (Acard) Esta drea, com
440 hectares, foi classificada pelo empreendedor como a mais adequada,
obtendo 92 pontos. Os fatores determinantes foram a distancia de 38 km do
Aeroporto de Belém e a suposta "baixa densidade populacional”. Sob a otica
antropologica, o termo "baixa densidade" frequentemente mascara a
presenca de comunidades tradicionais cujo uso do solo é extensivo e de base
familiar, ignorando niicleos rurais de baixa renda situados no entorno
imediato.

Alternativa 02: Jazida A. Locadio, Km 4 da Alca Viaria (Marituba) Com 372
hectares, esta op¢do obteve 63,5 pontos e foi descartada pela proximidade de
nascentes dos rios Uriboquinha e Uriboca, além da expansdo urbana. A critica
da SEMMA de Acara ressalta que, embora o EIA a considere inapta, trata-se de
uma drea ja degradada, o que reduziria impactos ambientais diretos em
comparacio a floresta nativa de Acard (SEMMA ACARA, 2025a; SEMMA
ACARA, 2025b).

Alternativa 03: Area Adjacente ao antigo aterro do Aurd (Ananindeua). Esta
alternativa (107 ha) foi classificada como segunda opg¢do (72 pontos). Foi
considerada inadequada por estar em regido urbanizada e proxima a
Unidades de Conservagio. No entanto, a SEMMA Acara pontua que a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) prioriza a recuperagdo de
dreas ja antropizadas e impactadas, o que favoreceria a requalificag¢do do Aurd
em detrimento do desmatamento de flovesta primaria em Acara (SEMMA

ACARA, 2025a).

De pronto, ¢ importante destacar que, em que pese a construgdo da “CTR
Metropolitana” estar sendo projetada para atender nove municipios, sendo a cidade de Belém o

centro metropolitano e a principal geradora dos residuos solidos a serem depositados, nao _ha

qualquer mencio _expressa aos dados técnicos contidos nos Relatdrios 04 e 05 do Plano de
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locacionais e diretrizes para a gestio integrada de residuos sélidos da Regido Metropolitana
de Belém desde o ano de 2020.

Dos documentos técnicos supramencionados, ¢ importante pontuar que o
Relatorio 5 do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, elaborado pela Prefeitura de
Belém e o Consorcio EGIS-AMPLA, dispde especificamente sobre o conjunto de programas,
projetos e agdes que viabilizariam o atingimento dos macro objetivos propostos para a revisao

das politicas municipais referentes a saneamento basico e gestao integrada de residuos solidos.

Dentre os Projetos a serem desenvolvidos em até 03 anos, encontrava-se previsto
o “Projeto de Adequacdo da Destinacio final dos RSU de Belém”, o qual envolveria a
formalizagdo de Consorcio Intermunicipal para a Gestdo da Disposi¢ao Final e Tratamento dos

Residuos Solidos incluindo a Regido Metropolitana de Belém — RMB.

Dentre os objetivos de constitui¢ao do consorcio, esta:

Figura 25: PGIRS (2020), Relatério 05, pag. 30 (DOC. 53)

Sera definida a melhor alternativa técnica que atenda aos municipios da RMB através
de Central(is) de Tratamento de Residuos — CTRs a serem instaladas em um ou mais
municipios da RMB. As CTRs deverdo considerar tecnologias de valorizago dos
residuos solidos urbanos através da recuperagdo e aproveitamento energético de
biogas de RSU, elou a recuperacdo e aproveitamento energético por meio de
tratamento térmico de RSU, devendo apenas os rejeitos serem enviados para aterro
sanitario.

Destaca-se que o presente planejamento j& identificou preliminarmente na regiao
metropolitana de Belém possiveis areas para a implantagao de aterro sanitario.

A identificagdo de “alternativas para a disposi¢do final de residuos solidos

domiciliares” e de “dreas favoraveis para a disposi¢do final ambientalmente adequada”
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encontra-se expressamente descrita a partir do desenvolvimento de estudo técnico baseado em

metodologia multicritério (DOC. 52), considerando fatores geoldgicos, hidrogeologicos,

hidrologicos, ambientais, territoriais e de ocupagdo do solo para defini¢do das areas com maior

adequabilidade a implantacao de aterros sanitarios.

O estudo considerou critérios restritivos e excludentes, justamente para privilegiar

locais capazes de minimizar riscos ambientais e conflitos com 4areas urbanizadas ou

ambientalmente sensiveis. Como resultado desse estudo, o PMGIRS apresenta, na denominada

“Carta de Areas Preferenciais a Instalacdo de Aterro Sanitario”, as areas classificadas como

favoraveis a implantagdo desse tipo de empreendimento, as quais foram apresentadas conforme

trés cenarios desenvolvidos:

Figura 26: PGIRS (2020), Relatorio 04, pag. 102, 116, 118 e 120.

Quadro 43: Critérios considerados em cada cendrio desenvolvido.

Cenario

Critérios Basicos

Critérios Excludentes

Distancia de recursos hidricos

Distancia de Centros Urbanos

Distancia de vias urbanas

Declividade

Distancia de recursos hidricos

Pogos e pontos de captagdo

Distancia de Centros Urbanos

Unidades de conservagdo e areas de
preservacao permanente

Distancia de vias urbanas

lIhas do Municipio de Belém

Declividade

Aeroportos e aerddromos

Areas de inundagao

Vegetagdo Nativa

Distancia de recursos hidricos

Pogos e pontos de captagdo

Distancia de Centros Urbanos

Unidades de conservagdo e areas de
preservacdo permanente

Distancia de vias urbanas

lIhas do Municipio de Belém

Declividade

Aeroportos e aerodromos

Areas de inundagdo

Fonte: Adaptado de PROSAB 2003 e elaborado por Consdrcio EGIS-Ampla, 2020.
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Figura 19: Cendrio 1 - resultado da andlise espacial multicritério para identificagio de dreas para implantagdo de aterros sanitarios.
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Figura 20: Cenario 2 - resultado da andlise espacial multicritério para identificagdo de areas para implantagdo de aterros sanitarios.

CENARIO 2
MULTICRITERSO PARA IDENTIFICAGAD
DE AREAS PARA ATERFO SANITARID |

Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2020.
Figura 21: Cendrio 3 - resultado da analise espacial multicritério para identificacdo de dreas para implantacédo de aterros sanitarios.
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CENARIO 3
MULTICRITERIO PARA IDENTIFRCACAD
DE AREAS PARA ATERRO SANITARID |
|

Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2020.
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Resta evidente que o0 EIA/RIMA falha em avaliar as alternativas locacionais

existentes para a implantacio da “CTR Metropolitana”, por nio apresentar a

disponibilidade de areas proximas aos locais de geracio de lixo e por ignorar aspectos

politico-sociais relacionados com a aceitacio do empreendimento pela comunidade,
conforme os critérios apresentados no PGIRS e na ABNT - NBR 10157/1987 (DOC. 11).

Por fim, o laudo antropoldgico evidencia que a analise do licenciamento da
“CTR Metropolitana” nio pode ser dissociada da memdria institucional e social dos
desastres sanitarios e humanitiarios que caracterizam a gestio de residuos na Regido
Metropolitana de Belém (RMB), os quais consolidaram uma trajetoria de expropriacao,
adoecimento e desarticulacio de comunidades tradicionais e quilombolas afetadas pela

operacao do “Lixao do Aura” e do “CPTR Marituba”.

Conclui-se com isso que: “a experiéncia do Aurd demonstra que a escolha
locacional baseada na conveniéncia logistica de Beléem — que produz a maioria dos residuos
depositados na regido — sistematicamente sacrificou territorios de ocupacdo tradicional e

populagées vulnerabilizadas (Espiritu, 2019; Steinbrenner et al., 2020).” (DOC. 38, pag. 23).

Ao evidenciar as falhas metodolégicas na sele¢ao da escolha do local (presenga de
nucleos urbanos e rurais proximos ao empreendimento, auséncia de aceitacdo social,
vulnerabilidade hidrica critica - presenga de 14 nascentes proximas a ADA, supressdao de 103
hectares de floresta em estidgio avangado de regeneracdo e outros) revela-se que a “escolha
locacional foi pautada por uma visdo utilitarista da terra”, que prioriza a distancia média dos
municipios da RMB (entre 46 km e 73 km) e a disponibilidade de argila (utilizada para cobertura
das células), colidindo com a garantia dos direitos socioterritoriais dos povos e comunidades

tradicionais do Baixo Acara.
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Por todo o exposto, restou claro que a matriz multicriterial adotada pela
empreendedora para a escolha locacional da “CTR Metropolitana” ndo passou de uma
formalidade para justificar uma decisdo previamente tomada, eivada de manifesta assimetria
técnica e deliberado viés de selecao que desconsidera estudos técnicos previamente apresentados
(Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos), o que impde o reconhecimento da invalidade

instrutoria do licenciamento, obstando-se, por consequéncia, a expedi¢cdo da Licenca Prévia.

B) Da inviabilidade da escolha locacional por descumprimento da ABNT - NBR 10157/1987
(item 4.1.2.a)

Conforme exposto no item IL.II.A desta exordial, por se tratar a construcdo e a
operacdo de aterro sanitdrio de uma técnica de engenharia, a atividade estd sujeita ao
cumprimento de normas obrigatorias que fixam condigdes minimas exigiveis para a elaboragdo e
a execu¢do de projetos. Tais diretrizes incidem para além das exigéncias ordinarias do
licenciamento ambiental. Destacando-se a NBR 10157/1987 da ABNT (DOC. 11), a

mencionada norma dispoe que:

4.1.2 Em qualquer caso, obrigatoriamente, os seguintes critérios devem ser
observados:

a) o aterro ndo deve ser executado em dreas sujeitas a inundagoes, em
periodos de recorréncia de 100 anos,

Nesse contexto, argumenta-se pelo reconhecimento de manifesta inadequacao
da alternativa locacional escolhida pelo empreendedor, haja vista a ocorréncia do fenomeno

hidrologico endémico conhecido como “repiquete”, detalhado no item IL.III desta exordial.
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A drea pretendida se encontra sujeita a inundacoes sazonais desconsideradas
no diagndstico do meio fisico presente no EIA/RIMA e decorrentes do elevado indice

pluviométrico aliado as caracteristicas morfoldgicas do terreno.

A ocorréncia do fendomeno ¢ descrito e registrado pelo “Relatorio de Pesquisa
referente as consequéncias socioambientais do projeto de implantagdo do aterro sanitario
proposto pela empresa Ciclus Amazonia S.A para Acara e Bujaru” (DOC. 14) da seguinte

maneira;

A singularidade do relevo, da topografia e hidrologia desses terrenos situados
no Baixo Acard, Guajara-A¢u e Guajara-Miri possibilita o surgimento de um
fenomeno natural endémico, designado pelas comunidades tradicionais como
repiquete. Ele é caracterizado pela combinacgdo entre chuvas fortes (alta
precipitacdo pluviométrica), aumento subito do volume de dgua dos igarapés,
a partir das nascentes, forte correnteza, transbordamento das microbacias e
consequente inundagdo de matas ciliares. De acordo com os agentes sociais
ouvidos ao longo da pesquisa de campo, os repiquetes ocorrem anualmente,

especialmente nos meses mais chuvosos (mar¢o a maio), variando em
intensidade, a depender do regime climdtico.

As comunidades tradicionais do Baixo Acard consideram o repiquete como um
fendomeno ecoldgico cuja importancia reside na limpeza e renovacgao das aguas dos igarapés.
O transbordamento das aguas arrasta galhos, troncos de arvores e folhagens do igarapé,

iniciando com mais forca nas nascentes até perdé-la ao inundar as matas ou ao se encontrar

com demais cursos d’agua. Para as comunidades, o repiquete ¢ “simbolizado como béng¢do, que
limpa, cura e embeleza a criagdo. Evidencia uma aguda consciéncia ambiental, consoante a

relagdo simbiotica, de cuidado e respeito para com os tempos da natureza” (DOC. 14, pag. 83).

Figuras 27 a 35: Elaboracdo UFRA, 2026
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Figura 43 - Transbordamento do ramal do Alto Igarapezinho. devido ao repiquete ocorride no Igarapezinho em
213 de maio de 2026.

~23 de mai. de 2026 08:21:45
.. 1,5876S 48,2086
‘Repiguete Igarapezinho

Figura 40 - Repiquete no igarapé Jabutiteua, comunidade Santo Amaro, em 25 de maio de 2026. Figura 4
Repiguete no Igarapezinho, comunidade Alto Igarapezinho, em 25 de maio de 2026

Fotos: frames de videos enviados por Gerson Gomes Menezes e Marineide da Silva Martins, em 25 de maio de 2026.
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Figura 42 - Efeitos do repiguete no Igarapezinho, comunidade Baixo Igarapezinho, em 25 de maio de 2026

Fotos: frames de videos enviados por Marmeide da Silva Martins e Tiago Gaia da Silva, em 25 de maio de 2026.

Figura 22 - Inundag¢io de casas na Vila Sio Raimundo, causada pelo repiquete ocorrido ne igarapé Guajara-Miri,
em 20 de marco de 2026.

Foto: Frame de video feite por Wikick Cabral, 2026,
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Figura 30 - Transbordamento do ramal do Balnedrio do Rosi, comunidade Sio Bento, Tracuateua, Bujaru.

Foto: Rosit Gaia, 2026,

Figura 31 - Enchente causada por repiguete no Igarapé Guajara-A¢u

|21 derhar. de 2026 091854
i o 17235548, 100w

Fotor Flielzom Silva, TIFR A."Pl’_fRA_ 26
Conforme disposto anteriormente, o fendmeno natural observado atinge uma
porg¢do de corpos hidricos da regido, inclusive aqueles que foram selecionados como “emissario
de efluentes” (Igarapé Castanhal) e os que se encontram proximos aos pontos de langamento do

“sistema de drenagem pluvial e de prote¢do de nascentes”.
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O relatorio supramencionado destaca que a ocorréncia do fendmeno em
20/03/2026 foi responsavel pela inundagdo do igarapé Guajarad-Miri, avancando sobre a ponte
de concreto construida na rodovia “Perna Leste”, a qual ¢ identificada pelo EIA como uma

das vias principais de acesso ao empreendimento, constituindo, portanto, parte da ADA.

Destaca-se que a ocorréncia de inundagdes no municipio de Acard/PA provocadas
por intensas chuvas e marés altas recorrentes durante o periodo do “inverno amazoénico” ¢ fato
publico e notorio, que pode ser atestado por meio da expedicdo de decretos de emergéncia em
diversos anos (2019, 2023 e 2026) pela Prefeitura Municipal e pelo Ministério da Integragdo e do

Desenvolvimento Regional:

e DECRETO N° 23/2019 - GAB: Declara em situacdo anormal caracterizada como
Situagdo de Emergéncia as dareas do Municipio de Acara estado do Para, em razdo das

fortes chuvas das marés altas ocorridas nos ultimos dias, neste Municipio de Acara
estado do Para (DOC. 54)

e DECRETO N° 14/2023 -GP/PMA, ACARA/PA DE 01 DE FEVEREIRO DE 2023:
Declara Situacdo de Emergéncia nas dareas do Municipio de Acara afetadas por chuvas
intensas - 1.3.2.1.4 - Portaria n. 260, de 02 de fevereiro de 2022, do Ministério do
Desenvolvimento Regional (DOC. 55)

e PORTARIA N° 1.337, DE 23 DE ABRIL DE 2026 do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional: Reconhecer a situacdo de emergéncia nas dreas descritas no
Formulario de Informagées do Desastre - FIDE / Desastre: Chuvas Intensas - 1.3.2.1.4
(DOC. 56)

Com efeito, a eventual ocorréncia de precipitacdes pluviométricas de grande
volume, caracteristica do “inverno amazonico” que afeta com intensidade o Baixo Acard, pode

provocar o transbordamento dos cursos d'agua adjacentes e, consequentemente, afetar a
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estabilidade do macico de residuos. Tal cenario se desdobra em grave e iminente risco de

contaminacio sistémica dos corpos hidricos, alastrando substiancias téxicas e chorume.

Trata-se de perigo de proporgdes catastroficas, apto a comprometer de forma
severa a seguranca hidrica e a saude publica das populacdes tradicionais que dependem
diretamente desses mananciais para a sua subsisténcia e configurando inequivoco perigo de

dano irreparavel ou de dificil reparacio.

A proximidade de 14 (quatorze) nascentes identificadas na ADA agrava
ainda mais esse risco, uma vez que a agua e a umidade em excesso aceleram a degradacao
dos residuos e a producio de lixiviado. A ocorréncia de inundagdes préximas ao macico de
residuos poderia ultrapassar a capacidade dos sistemas de impermeabilizacio e prejudicar

a sua estabilidade, provocando um colapso em sua estrutura.

Por todo o exposto, uma vez identificado que a drea pretendida para a
implantacio do “CTR Metropolitana” se encontra sujeita ao risco de inundacdes
endémicas, inclusive afetando vias de acesso ao empreendimento (Rodovia Perna Leste), ha
manifesto descumprimento de norma técnica de observancia obrigatéria, cuja razao de ser
¢ justamente garantir a estabilidade do macico de residuos e prevenir o risco de

contaminacio sistémica de recursos hidricos superficiais e subterraneos.

A inobservancia do item ‘4.1.2.a” da NBR 10157/1987 - ABNT acarreta o
reconhecimento da inviabilidade da concessao da licenca prévia pelo 6rgiao ambiental em
razio de manifesta inadequacio da alternativa locacional escolhida para a implantacao do

empreendimento.
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C) Dos Pareceres Técnicos Conclusivo n® 67072/2025 e n° 69264/2026 e da Nota Técnica n°
59474/2026. Da competéncia legal e exclusiva da SEMAS para conduc¢io do processo de
licenciamento ambiental

No caso vertente, resta indiscutivel a insuperavel inviabilidade da alternativa
locacional pretendida, conforme expressamente atestado pela Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e Sustentabilidade do Para.

o

Com efeito, 0 Parecer Técnico Conclusivo n
67072/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2025 e 0 Parecer Técnico n°
69264/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2026, devidamente complementados pela Nota Técnica
59474/2026, apontam razoes faticas e juridicas que impedem o licenciamento na area

almejada. Vejamos:

O Parecer Técnico Conclusivo n° 67072/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2025
(DOC. 39) destaca que ndo foi identificada a observancia obrigatéria do item 4.1 previsto na
NBR 10157/1987 da ABNT (DOC. 11)” para a escolha da alternativa locacional do

empreendimento.

A area técnica dispds que “o critério de minimizagcdo do impacto ndo foi
atendido” (item 4.1.a), em fun¢do da necessidade de supressio de mais de 100 hectares de

vegetacido nativa, o que acarretaria, no minimo, a perda da biodiversidade, risco aos recursos

® Item 4.1 - Critérios para localizacdo: Um local para ser utilizado para aterros de residuos perigosos
deve ser tal que: a) o impacto ambiental a ser causado pela instalacio do aterro seja minimizado; b) a
aceitacdo da instalacdo pela populacdo seja maximizada; c¢) esteja de acordo com o zoneamento da regido;
d) possa ser utilizado por um longo espago de tempo, necessitando apenas de um minimo de obras para
inicio da operacao.
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hidricos da regido, perda de habitat natural e mudangas no microclima da regido, ndo havendo

controvérsia quanto a gravidade dos impactos ambientais que seriam causados.

Também se destacou que nao existe qualquer lastro de concordiancia da
populacdo quanto a instalacio do empreendimento, o que corresponde a inobservancia do

item 4.1.b da mencionada norma técnica.

A respeito da discordancia da populagdo, ¢ imperioso destacar que ha uma
mobilizacio popular formada pelas comunidades tradicionais e quilombolas de Acara e
Bujaru contra a instalacio dos aterros sanitarios (CTR Metropolitana e UVS Bujaru) em

9974

seus territorios. Trata-se do movimento social “lixdo aqui ndo”””, organizado como forma de

resisténcia popular ao que as comunidades consideram como um “projeto de morte” e como

uma manifestac¢do clara de racismo ambiental”.

Conclusivamente, o Parecer Técnico dispds que a “empresa foi omissa desde o
indeferimento do processo no 4403/2020” (pag. 31) e que a insuficiéncia e as manifestas falhas
dos estudos ambientais comprometem a analise da viabilidade socioambiental do

empreendimento nos seguintes termos:

Com base no conjunto da legislacdo ambiental brasileira — notadamente a
Constituicdo Federal de 1988 (art. 225), a Lei no 6.938/1981 (Politica

 COP30: Quilombolas e ribeirinhos marcham 110 km até Belém contra lixdes: Comunidades dos
municipios de Acara e Bujaru protestaram contra a instalacdo de dois aterros sanitarios das empresas
Revita e Ciclus. Disponivel em:
https://almapreta.com.br/sessao/politica/cop30-quilombolas-e-ribeirinhos-marcham-110-km-ate-belem-co
ntra-lixoes/
5 Racismo ambiental: A luta quilombola contra o lixdo no Baixo Acara, em Belém (PA) Quilombolas
denunciam ameaga a rios e territorios diante da instalacdo de um lixao entre o Acara e Bujaru. Disponivel
em:
https://midianinja.org/racismo-ambiental-a-luta-quilombola-contra-o-lixao-no-baixo-acara-em-belem-pa/
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Nacional do Meio Ambiente), a Lei n. 12.651/2012 (Codigo Florestal) e a
Resolu¢do CONAMA no 357/2005, e considerando a aplicac¢do do Principio da
Precaugdo, conclui-se que a intervencdo pretendida acarretard um_risco

relevante e potencialmente nas nascentes localizadas na drea de estudo.

A proximidade das nascentes com o aterro sanitdrio, situado em cota superior,
mesmo com distincia acima de 200 metros, ndao elimina a possibilidade de
degradag¢do a médio e longo prazo, causando prejuizo ambiental a coleg¢do
hidrica e algumas nascentes, conforme ja mencionado na andlise deste Parecer

Técnico. Portanto, a condicdo torna a drea vulnerdvel e incompativel com

Diante da auséncia de informagdes atualizadas, da omissdo de andlises
essenciais como caracterizagdo do total de nascentes presentes, avaliacdo
faunistica ndo identificada, inconsisténcia entre os dados presentes no EIA e no
RIMA, e, a falta de diagnostico atualizado do meio social, conclui-se, portanto,
que o estudo apresentado ndo atende aos requisitos minimos para sua
aprovacgdo. A insuficiéncia de dados compromete a identificacdo precisa do
grau dos impactos ambientais, e consequentemente, eleva o grau de incerteza
no processo decisdrio, representando risco a drea apresentada. (...)

Adicionalmente, destaca-se que a drea proposta para instalacdo do
empreendimento ndo atende aos critérios técnicos de localizacdo definidos
pela NBR 13896/1997, uma vez que sua implantagdo demandaria significativa
supressdo de vegetagdo, com consequéncias que podem comprometer
diretamente a manutencdo de nascentes e cursos d’agua de pequena expressao.

()

Assim, diante do exposto acima e considerando o dever constitucional de
protecdo ao meio ambiente, e do principio da precaugdo, mediante a falta de
elementos que garanta convic¢do técnica provocada pela inconsisténcia do
estudo apresentado, conclui-se, portanto, que o estudo apresentado ndo atende
aos requisitos minimos para subsidiar decisdo técnica favoravel, segura,
transparente e fundamentada, sendo assim, torna-se clara a manifestagdo pelo
indeferimento locacional da area pretendida pelo interessado.
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Destaca-se que a analise levada a efeito pelo 6rgdo ambiental estadual ndo
consubstancia mera opinido discricionaria, mas sim juizo técnico dotado de presuncdo de
veracidade e legitimidade, inerentes aos atos administrativos. A SEMAS/PA identificou diversos
Obices técnicos como: i) a identificagdo tardia das nascentes ao redor da ADA; ii) as
inconformidades apresentadas no RIMA; iii) a auséncia de apresentagdo da outorga preventiva e
iv) a divergéncia entre os mapas da ADA entre os volumes apresentados do EIA (marco e
setembro de 2025), restando evidenciado que a manutencio da escolha locacional importa

em risco gravoso e irreversivel ao ecossistema regional do Baixo Acara.

Ademais, ao atestar a inviabilidade do local, o 6rgao licenciador estadual exerceu

com rigor o seu poder-dever de cautela e prevencdo. Pretender o prosseguimento do projeto

na_ area reprovada pela SEMAS/PA consubstancia frontal violacdo aos principios de
prevencio e precaucio, bem como a propria legalidade administrativa.

Ora, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Clima e Sustentabilidade
(SEMAS/PA) detém a competéncia constitucional e legal exclusiva para analisar e decidir
de forma conclusiva sobre a concessao ou o indeferimento de licencas ambientais no ambito
estadual. A atuagdo do 6rgdo ambiental na emissdao de pareceres de carater conclusivo constitui
regular exercicio do poder de policia administrativa e da discricionariedade técnica da

Administracao Publica.

Trata-se de fiel cumprimento das competéncias exercidas pela autoridade
licenciadora no ambito do processo administrativo: “I/ - autoridade licenciadora: orgdao ou
entidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, integrante do Sisnama,
competente pelo licenciamento ambiental na forma da Lei Complementar n° 140, de 8 de

dezembro de 2011, que detém o poder decisorio e responde pela emissdo, renovagdo,
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acompanhamento e fiscalizacdo das respectivas licencas ambientais” (art. 3°, I, da Lei n°

15.190/2025).

A referida atribuicao da autoridade ambiental do Estado para licenciar atividades
potencialmente poluidoras de impacto regional encontra amparo direto nas normas de
cooperacdo federativa fixadas pelo art. 2° IV, da Lei n° 15.190/2025 (Lei Geral do
Licenciamento Ambiental) e Lei Complementar n° 140/2011, cabendo ao o6rgio técnico

estadual avaliar se os estudos apresentados pelo empreendedor oferecem a seguranca

cientifica necessaria para atestar a viabilidade ambiental do projeto.

E notério destacar que todas essas diretrizes foram completamente ignoradas
em razao da conducio judicial anomala de um processo de licenciamento ambiental no

ambito de um agravo de instrumento na Justica Estadual.

Destaca-se que, no ambito dos processos estruturais, embora seja franqueada ao
julgador a adocao de medidas heterodoxas, a validade de tais providéncias pressupde a sua estrita
construcdo em ambiente de contraditorio participativo. Cumpre destacar que recai sobre o Poder
Judiciario um qualificado 6nus argumentativo, insculpido no artigo 93, inciso 1X, da CRFB/8S,
que impde ao magistrado o Onus de justificar de forma rigorosamente técnica o eventual
afastamento das conclusdes e diretrizes emitidas pelo 6rgdo ambiental competente, sob pena de

violagdo ao principio de proibi¢ao do retrocesso ambiental.

Os danos socioambientais suportados pela comunidade tradicional possuem
natureza de direitos difusos e coletivos em sentido estrito (art. 81, paragrafo tnico, I e II, do
CDC), cuja titularidade ¢ transindividual e indivisivel. Além disso, sendo o meio ambiente
ecologicamente equilibrado um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de

vida (art. 225, caput, da CF/88), revela-se juridicamente ilegal qualquer medida, ainda que
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judicial, que mitigue a tutela ambiental ou importe aceitacio passiva da contaminacio e
degradaciao territorial, especialmente em processo cuja adocio de novas solugodes
ambientais (construcido de centrais de disposicio final para RSU) nao foi objeto de
contraditéorio substancial pelas partes e pelos povos e comunidades tradicionais

potencialmente afetadas.

Em que pese a SEMAS ter se manifestado pelo indeferimento locacional da area
pretendida pelo interessado ainda em 2025 o processo administrativo seguiu em curso por ordem
judicial emanada do Tribunal de Justica do Estado do Pard, acarretando em nova manifestacao do

orgao ambiental, consubstanciada no Parecer Técnico n

69264/ GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2026 (DOC. 13).

Na oportunidade da nova manifestagdo, o 6rgdo ambiental ressaltou que, apos a
emissdo de parecer de indeferimento, foi acostado ao processo administrativo da SEMAS a
manifestacdo da Consultoria Técnica Pericial desginada pelo TJPA, a qual concluia pela
existéncia de deficiéncias técnicas que poderiam ser sanadas através do estabelecimento de

condicionantes ambientais, recomendando o aceite do EIA.

Ocorre que a postura da empreendedora e da consultoria técnica pericial
constituida pelo juizo estadual de desqualificar os 6bices apontados pelo o6rgao licenciador,
classificando-os como meras pendéncias acessorias e que poderiam ser sanadas na forma de
condicionante ou ao longo da emissdo das demais licengas ambientais (LI e LO), representa
tentativa inadequada de esvaziar o rigor e a higidez do processo de licenciamento

ambiental.

Restou mais uma vez evidenciado, por meio do Parecer Técnico n°

69264/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2026 (DOC. 13), que a area afetada e de influéncia

178

Para verificar a assinatura acesse

Chave 4126eee3. 5796e792. bc85el15c. 8a7b7cf 9

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 28/08/2026 20: 01.

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS E
ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

direta e indireta do empreendimento possui significativa relevancia ambiental, uma vez que
nela estio presentes 14 (quatorze) nascentes e cursos d’agua considerados fundamentais

para a utilizac¢io social dos recursos hidricos.

O Parecer Técnico n° 69264/2026 ratifica que o projeto viola frontalmente o
subitem “c” do item “4.1.1” da referida norma, que dispde expressamente: “c) recursos hidricos
- deve ser avaliada a possivel influéncia do aterro na qualidade e no uso das aguas superficiais
e subterraneas proximas. O aterro deve ser localizado a uma distancia minima de 200 metros de

’

qualquer colegdo hidrica ou curso de agua;”.

As consequéncias técnicas de situar o maci¢o proximo as nascentes identificadas
sdo severas, como: i) comprometimento da barreira geolégica natural: a proximidade
excessiva anula a zona de amortecimento necessaria para mitigar eventuais falhas nos sistemas
de impermeabilizacdo e ii) risco critico de eutrofizacio e contaminacio: exposicao direta de
corpos hidricos superficiais ao aporte de lixiviado (chorume) em caso de transbordamento ou

infiltracao.

Dessarte, a presenca das nascentes niao é um detalhe sanavel por

condicionantes ambientais, mas um impedimento fisico que colide com a integridade do
sistema hidrico local, introduzindo um debate sobre a propria fidedignidade do diagnédstico

ambiental inicial e sobre a aceitacio de danos irreversiveis que comprometem os direitos

territoriais e socioambientais de povos e comunidades tradicionais do Baixo Acara.

Uma das principais justificativas adotada pela SEMAS para o indeferimento
do processo de licenciamento ambiental se refere a auséncia de atualizacdo do diagnéstico
socioecondmico da Area de Influéncia Direta. Nesse sentido, a area técnica manifestou que a

“auséncia de atualizacdo do diagndstico compromete a adequada identificacdo e avaliacio
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dos impactos socioambientais, uma vez que ndo reflete a realidade atual da Area de Influéncia

Direta (AID). Como consequéncia, hd_risco de subestimacdo ou omissdo de impactos

relevantes, bem como de proposicdo de medidas mitigadoras e compensatorias incompativeis
com o cendrio vigente”.

Assim sendo, a pretensdo de substituir o juizo técnico de viabilidade da
SEMAS pelas conclusdes unilaterais e parciais da empresa ou mesmo pelas manifestacoes e
laudos elaborados por peritos nomeados judicialmente, em processo com atipica

tramitacdo no segundo grau de jurisdicio, configura indevida ingeréncia no mérito

administrativo, especialmente diante do cenario de incerteza cientifica quanto 2a

identificacio e avaliacio dos impactos socioambientais e diante da necessidade de
observancia dos principios de precaucio e prevencao.

Restou alarmantemente declarado pela SEMAS na Nota Técnica n°

59474/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2026 que:

Ha um ponto que cabe enfatizar, que é determinante, no que diz respeito as
condicionantes que serdo apresentadas adiante: ndo foi possivel observar, em
qualquer das manifestacoes técnicas apresentadas pelo empreendedor, ao
longo do processo, que tenha demonstrado, de forma cabal, considerando a
elevada sensibilidade da drea, a inexisténcia de danos significativos, ou a
possibilidade de mitigar esses danos, a serem causados com a implantagdo do
empreendimento, e, em especial, pelas instalagbes do macigo e do sistema de
drenagem a partir do equipamento, e toda a drea no entorno, envolvendo
inclusive as nascentes existentes a jusante.

Ao contrario, conforme manifestagdes técnicas exaustivamente apresentadas
por esta equipe responsavel pela andlise do processo, tratando do macico, das
nascentes e do sistema de drenagem a montante desses elementos hidricos, hd
uma __conviccdo, técnica e cientifica, que permite afirmar, de forma
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peremptdria, que haverd danos substanciais as nascentes, e que muitos desses
danos, sdo irreversiveis.

Nesse sentido, desconsiderar as reiteradas manifestagdes técnicas do o6rgdo
ambiental competente e a preocupagdo fundamentada quanto a ocorréncia de danos irreversiveis
aos corpos hidricos da regido, em fungdo da aceleragdo artificial do rito de licenciamento,
configura manifesta violacdo ao principio da separacio dos poderes. Isso porque o controle
judicial exercido no ambito do licenciamento ambiental deve se limitar a verificacao da
legalidade do procedimento, sendo vedado ao Poder Judicidrio impor a concessdo de
licencas e condicionantes ambientais ou definir a viabilidade locacional de

empreendimentos complexos de alto potencial poluidor.

Caso a implantacdo da "CTR Metropolitana" ja se constitua em realidade fatica
consolidada, em fun¢do do atendimento as demandas da RMB e do cumprimento das atipicas
decisoes judiciais exaradas pelo Tribunal de Justica do Estado do Para, questiona-se: o que resta
das competéncias e atribuicoes legalmente conferidas a SEMAS? Quantas vezes o orgao
licenciador ambiental competente precisard se manifestar pelo indeferimento da alternativa
locacional e pela devolucio dos estudos ambientais encaminhados pela concessiondria para

que sua manifestagdo técnica seja respeitada?

Em consonancia com o principio supramencionado ¢ com a necessidade de
deferéncia técnica ao 6rgdo ambiental competente, a unissona compreensao do Egrégio Tribunal
Regional Federal (TRF-1) impede a ingeréncia jurisdicional substitutiva no mérito do

licenciamento ambiental:

DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
LICENCA  AMBIENTAL. CULTIVO DE  SOJA  TRANSGENICA.
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IMPOSSIBILIDADE ~ JURIDICA DO  PEDIDO. COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA PARA CONCESSAO DE AUTORIZACAO. SEPARACAO
DOS PODERES. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME (...)

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. A questdo em discussdo consiste em definir se ha impossibilidade juridica do
pedido formulado pelo apelante, considerando a necessidade de avaliagdo
técnica e autorizagdo administrativa para o cultivo de organismos
geneticamente modificados em dreas proximas a locais de preservagdo
ambiental.

III. RAZOES DE DECIDIR

1. A impossibilidade juridica do pedido, na vigéncia do CPC/1973, constituia
condi¢do da agdo e poderia ser reconhecida em hipoteses de manifesto conflito
com o ordenamento juridico vigente ou quando houvesse expressa vedacdo
normativa.

2. A legislacdo aplicavel exige que o plantio de organismos geneticamente
modificados seja precedido de andlise técnica dos orgdos competentes, como o
IBAMA e a CTNBio, nos termos da Lei n° 11.105/2005 (Lei de Biosseguranga).
O parecer favoravel obtido pelo apelante no procedimento administrativo ndo é
vinculante, sendo imprescindivel a concessdo de licenca especifica pela
autarquia federal.

3. A pretensdo do apelante visa obter do Poder Judiciario autorizagdo direta
para o cultivo, afastando a competéncia dos orgdos administrativos
responsaveis. Tal pretensdo afionta a separacdo dos poderes e a reserva de
administracdo, pois _ndo_cabe ao Judicidrio _substituir _a _Administracdo
Publica na concessdo de licencas ambientais que exigem andlise técnica e
cumprimento de requisitos regulatorios especificos. (...)

Tese de julgamento:
"1. O Poder Judicidrio ndo pode substituir os orgios administrativos na

concessdo de licencas ambientais que exijam andlise técnica e cumprimento
de requisitos normativos especificos."”

(AC 0008020-73.2009.4.01.3500, JUIZ FEDERAL RODRIGO BRITTO
PEREIRA LIMA, TRFI - DECIMA-SEGUNDA TURMA, PJe 11/07/2025 PAG.)
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Por todo exposto, em observancia ao principio da separagdo dos poderes e da Lei
Complementar n° 140/2011, a competéncia legal do 6rgdo ambiental licenciador estadual
(SEMAS/PA) para conduzir o processo de licenciamento e o exercicio regular de suas
atribui¢des, que culminaram na expedi¢ao de parecer técnico conclusivo de indeferimento da
licenga prévia, deve ser preservada, ndo cabendo ao Poder Judiciario substituir a Administragdo
Publica na concessdo de licengas ambientais que exigem andlise técnica e cumprimento de

requisitos regulatorios especificos.

Demonstrada a inadequagdo ambiental da 4area, mediante robusto acervo
documental emitido pela propria SEMAS, impde-se o reconhecimento da inviabilidade
locacional do referido aterro sanitirio, circunstincia que obsta a concessdo da licenca

prévia.

I1.XIII. DA CONDENACAO POR DANOS MORAIS. CONFIGURACAO DA PRATICA
DE RACISMO AMBIENTAL

A conduta dos Réus ao tentar forgar o licenciamento de um megaempreendimento
de disposi¢do final de residuos solidos, buscando atender a toda regido metropolitana de Belém,
em area de extrema sensibilidade socioambiental ¢ incontroversa presenca de uma
multiplicidade de povos e comunidades tradicionais, sem a devida observancia do direito
fundamental a consulta prévia, livre, informada e culturalmente adequada, impde a comunidades

tradicionais do Baixo Acard os riscos (operacionais e potenciais) ambientais, sociais e culturais
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decorrentes da atividade e caracteriza expressamente violacdo grave e reiterada de seus

direitos coletivos de natureza extrapatrimonial.

O dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, dispensando a comprovagao de
prejuizos concretos, e decorre da violagdo a direitos difusos e coletivos, como a protecdo ao
patrimonio cultural e o direito a autodeterminagdo dos povos e a participagdo publica em

processos de decisdo em matéria ambiental.

Nao obstante, o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado ¢ de natureza
transindividual, e sua violacdo enseja a reparagdo extrapatrimonial coletiva, de modo que a
simples constatacio de prejuizo significativo ao meio ambiente basta para configurar o

dano moral difuso, dispensando-se a comprovacao individualizada de dor ou abalo.

A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem o entendimento supramencionado,
sendo desnecessaria a demonstracdo de prejuizo individual de cada membro da coletividade.

Vejamos:

O dano moral coletivo, assim entendido o que ¢ transindividual e atinge uma
classe especifica ou ndo de pessoas, é passivel de comprovagdo pela presenca
de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto sintese das
individualidades percebidas como segmento, derivado de uma mesma relagao
Jjuridica-base. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovagdo de
dor, de sofrimento e de abalo psicologico, suscetiveis de apreciagdo na esfera
do individuo, mas inaplicdavel aos interesses difusos e coletivos”.

(STJ - REsp: 1057274 RS 2008/0104498-1, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 01/12/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 26/02/2010)

O dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuragdo decorre
da mera constata¢do da pratica de conduta ilicita que, de maneira injusta e
intoleravel, viole direitos de conteudo extrapatrimonial da coletividade,
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revelando-se despicienda a demonstra¢do de prejuizos concretos ou de efetivo
abalo moral”.

(STJ - REsp: 1610821 RJ 2014/0019900-5, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Julgamento: 15/12/2020, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 26/02/2021)

Cabe destaque, ainda, ao entendimento proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 1* Regido em ACP que discutia os prejuizos causados pela construcdo da Rodovia
Transamazonica (BR230) aos povos indigenas Tenharim e Jiahui, durante a ditadura militar. Em
julgamento da Apelagdo Civil n° 0000243-88.2014.4.01.3200, a Sexta Turma deste Colendo
Tribunal Regional Federal manteve a condenacio por danos morais coletivos pelos

seguintes fundamentos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DA UNIAO E DA FUNAL DANOS CAUSADOS
AOS POVOS INDIGENAS TENHARIM E JIAHUI CONSTRUCAO DA
RODOVIA TRANSAMAZONICA (BR-230). INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS COLETIVOS. OBRIGACOES DE FAZER. PARCIAL REFORMA DA
SENTENCA. I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo interposta pela Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) contra
senten¢a que reconheceu a responsabilidade civil da Unido e da FUNAI pelos
danos causados aos povos indigenas Tenharim e Jiahui em razdo da constru¢do
da Rodovia Transamazonica (BR-230). A sentenca determinou a adogdo de
medidas reparatorias e fixou indenizagdo de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de
reais), a ser aplicada em beneficio das comunidades indigenas afetadas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Hd duas questoes em discussdo: (i) verificar se a FUNAI pode ser
responsabilizada solidariamente com a Unido pelos danos causados aos povos
indigenas em razdo da constru¢do da rodovia; e (ii) analisar a validade e
exequibilidade das obrigagoes de fazer impostas na sentenca, especialmente no
tocante a preservagdo de locais sagrados, seguranga dos indigenas, assisténcia
de saude, educagdo e campanhas de valorizagdo cultural.
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IIl. RAZOES DE DECIDIR
3. A responsabilidade civil do Estado por danos causados aos povos indigenas
decorre de suas obrigacoes constitucionais de protecio dos direitos

origindrios sobre as terras tradicionalmente ocupadas, nos termos do artigo
231 da Constituicdao Federal. (..)

6. O dano moral coletivo, no caso, configura-se in re ipsa, dispensando prova
especifica do sofrimento dos atingidos, pois decorre da propria gravidade da
violacdo dos direitos indigenas, conforme entendimento consolidado pelo STJ
e pelo STE.

1V. DISPOSITIVO E TESE
14. Apelagcdo parcialmente provida, para afastar as obrigacoes de fazer
impostas na sentenca, mantendo-se a condenagdo a indenizagdo por danos

morais coletivos.

(TRFI - AC: 0000243-88.2014.4.01.3200, Relator: Des. Federal Joao Carlos
Mayer Soares, Data de Julgamento: 07.04.2025, Sexta Turma, Data de
Publica¢do: PJe 07.04.2025).

Além disso, a responsabilidade civil por danos ambientais, como no caso dos
autos, também tem natureza objetiva por for¢a do art. Art. 14, § 1°, Lei n° 6.938/19817° ¢

conforme entendimento jurisprudencial do proprio Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM  REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

6 Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes ¢ danos causados
pela degradagdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: (...) § 1° - Sem obstar a aplicagdo das
penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO. ART. 37, § 6° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. FISCALIZACAO DO COMERCIO DE FOGOS
DE ARTIFICIO. TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. NECESSIDADE DE VIOLACAO DO
DEVER JURIDICO ESPECIFICO DE AGIR.

1. A Constituicao Federal, no art. 37, § 6°, consagra a responsabilidade civil
objetiva das pessoas juridicas de direito publico e das pessoas de direito
privado prestadoras de servicos publicos. Aplicacido da teoria do risco
administrativo. Precedentes da CORTE.

2. Para a caracteriza¢do da responsabilidade civil estatal, hd a necessidade da
observancia de requisitos minimos para aplicacdo da responsabilidade
objetiva, quais sejam: a) existéncia de um dano; b) ag¢do ou omissdo
administrativa; c) ocorréncia de nexo causal entre o dano e a agdo ou omissdo
administrativa; e d) auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal.
()

5. Recurso extraordinario desprovido.
(STE, RE 136861, relator Ministro Nome, relator p/ acorddo Ministro Nome,
Tribunal Pleno, julgado em 11/03/2020, repercussdo geral - mérito DJe-201)

Diante do exposto, ao ndo observar o direito a CLPI e ao sistematicamente excluir
povos e comunidades tradicionais da discussdo e do processo decisorio a respeito da viabilidade
socioambiental da instala¢do e operacdo do “CTR Metropolitana”, o Estado ignora a importancia
dos seus modos de vida diferenciados e impde um Onus de riscos socioambientais a serem
suportados por comunidades tradicionais que dependem da manutencao do clima saudavel e das
caracteristicas equilibradas dos seus ecossistemas para sua propria sobrevivéncia e reprodugao

cultural digna.

Por conseguinte, a auséncia de consulta ndo € apenas um vicio processual, mas
uma lesdo a dignidade e a identidade cultural das comunidades tradicionais que sao diretamente

afetadas pelo desenvolvimento do projeto da “CTR Metropolitana”. A imposicio do
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empreendimento de forma unilateral, sem o consentimento dos afetados, representa um
dano existencial coletivo, pois frustra a possibilidade de manutencio de seus modos de vida

e de suas prioridades de desenvolvimento, garantidas pela Convenc¢ao OIT 169 (Art. 7°).

Trata-se, portanto, de violagdo a valores constitucionais essenciais a sociedade,
como a dignidade da pessoa humana, o pluralismo étnico e cultural e o direito das futuras

geracdes a um ambiente sadio.

Nada obstante, o cenario concernente ao manejo dos Residuos Solidos
Urbanos (RSU) na Regidio Metropolitana de Belém (RMB), a partir da implantacio da

“CTR Metropolitana” no Municipio de Acara/PA, deve ser analisado sob um paradigma

primordial: a configuracio da pratica de racismo ambiental. Vejamos:

Conforme o Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial do CNJ
(DOC. 27, pag. 43), o racismo ambiental “pode ser compreendido como uma face do racismo
estrutural, evidenciado na segregacdo socioespacial e na forma como os efeitos socioambientais
negativos e/ou objetivos economicos predatorios recaem, desproporcionalmente, sobre os
territorios habitados ou destinados as populagoes racialmente marginalizadas e historicamente

invisibilizadas”.

Veja-se a respeito também o Enunciado 13 da I Jornada da Justica Federal

pela Equidade Racial:

Enunciado 13: O racismo ambiental é caracterizado pela distribui¢dao
desproporcional de riscos e danos ambientais e de desterritorializacdo em
relacdo as comunidades racialmente marginalizadas ou pela ndo participagao
dessas pessoas no planejamento e na execugdo de politicas publicas ambientais.
O enfrentamento desse tipo de racismo exige a ado¢do de medidas afirmativas
por parte do poder publico e da sociedade civil, visando a promog¢do da justica
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ambiental, em consondncia com o bloco de constitucionalidade e com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no combate ao racismo e a
discriminagdo racial, em especial a Convengdo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerdncia.

Justificativa: O conceito de racismo ambiental pode ser juridicamente
fundamentado por analogia com a Convengdo de Refugiados de 1951 e o
Protocolo de 1967, em conjunto com a Conveng¢do Interamericana contra o
Racismo, Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia. Enquanto
a Convengdo de Refugiados protege individuos for¢ados a deslocar-se devido a
perseguicoes que ameagam sua integridade, o racismo ambiental reflete uma
dindmica semelhante, ao sujeitar populacoes negras e vulnerdveis a condicoes
desiguais de acesso a recursos e exposi¢cdo a riscos ambientais. No caso do
racismo ambiental, comunidades inteiras sdo marginalizadas, sendo
frequentemente realocadas ou vivendo em dreas de alto risco ambiental sem
protecdo suficiente. Essa pratica afronta os principios constitucionais
brasileiros da dignidade da pessoa humana (art. 1°, IIl), da igualdade (art. 5°,
caput) e do meio ambiente equilibrado (art. 225), além de violar obriga¢ies
internacionais. A analogia é valida porque ambos os instrumentos reconhecem
que situag¢oes de vulnerabilidade extrema requerem prote¢do especifica e uma
abordagem humanitaria, estabelecendo responsabilidades claras dos Estados
para prevenir, mitigar e remediar tais desigualdades estruturais.

Para Alfredo Seguel Moraes, é uma violacdo de direitos humanos e é “uma
forma de discriminacdo causada por governos e politicas do setor privado,
prdticas, acoes ou inacoes que, intencionalmente ou ndo, agridem o ambiente,
a saude, a biodiversidade, a economia local, a qualidade de vida e a
seguranca em comunidades, trabalhadores, grupos e individuos baseados em
raga, classe, cor, género, casta, etnicidade e/ou sua origem nacional”. (...). O
racismo ambiental viola:

* Principio da igualdade (art. 5°, Constituicdo Federal/1988): as comunidades
marginalizadas enfrentam desigualdades na exposicdo a riscos ambientais,
perpetuando injusticas sociais e raciais.

* Dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso IIl, Constitui¢do
Federal/1988): a exposi¢do desproporcional a danos ambientais compromete
condicoes dignas de vida.
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* Direito ao meio ambiente equilibrado (art. 225, Constituicdo Federal/1988):
o0 acesso desigual a um meio ambiente saudavel prejudica grupos vulneraveis.

Nesse sentido, a dimensio racial nio apenas define quem esta mais propenso
a sofrer os impactos das crises ecologicas, mas também sistematiza as condi¢oes de criacio
e manutencdo de uma prdxis de exploracao predatéria do meio ambiente. Segundo Berth
(2023)"": “O racismo ambiental é um dos vieses da colonialidade no Brasil. Redesenha e
reorganiza as prdticas e os modus operandi de exploragdo, tanto étnico-racial quanto fundiario

’

propriamente dito.’

Benjamin Chavis Jr.”®, ao consolidar o conceito de “racismo ambiental”, ndo s6 o
restringiu a discriminacdo racial atuante no direcionamento deliberado dos dnus socioambientais
a comunidades ndo-brancas, mas o definiu como fendmeno que atua em conjunto com o

epistemicidio e a exclusio sistematica de pessoas racializadas na formulacdo de politicas

socioambientais.

Em outras palavras, o racismo ambiental explicita a forma como a “raca”” é

utilizada como critério para a alocagdo da maior quantidade dos 6nus e consequéncias das

" BERTH, Joice. Se a cidade fosse nossa: racismos, falocentrismos e opressées nas cidades. 2.ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2023, p. 152.

78 «“A expressdo ‘racismo ambiental’ foi cunhada, em 1981, pelo lider afro-americano de direitos civis dr. Benjamin
Franklin Chavis Jr. O conceito surgiu, nos Estados Unidos, em um contexto de manifestacdes do movimento negro
contra injusticas ambientais.”. Disponivel em: BERTH, Joice. Se a cidade fosse nossa: racismos, falocentrismos e
opressdes nas cidades. 2.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2023, p. 151.

" “Raga € um conceito que ndo corresponde a nenhuma realidade natural. Trata-se, ao contrario, de um conceito que
denota tdo-somente uma forma de classificagdo social, baseada numa atitude negativa frente a certos grupos sociais,
¢ informada por uma nogfo especifica de natureza, como algo endodeterminado. Mas por mais que nos repugne a
empulhag@o que o conceito de “raga” permite - ou seja, fazer passar por realidade natural preconceitos, interesses e
valores sociais negativos e nefastos -, tal conceito tem uma realidade social plena, € 0 combate ao comportamento
social que ele enseja ¢ impossivel de ser travado sem que se lhe reconhega a realidade social que s6 o ato de nomear
permite”. Disponivel em: GUIMARAES, Antonio S. Racismo e antirracismo no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
34,2009, p. 9-10.
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politicas de degradacdo ambiental e dos impactos das mudancas climaticas diante da

populacio nao-branca.

Paralelamente, demonstra que qualquer politica ou decisdo que produza danos
desproporcionais a comunidades quilombolas e tradicionais, a partir da negagao sistematica da
existéncia dessas comunidades tradicionais na irea de afetacio de empreendimentos e/ou
nos estudos ambientais apresentados no bojo de licenciamentos ambientais, constitui nao

apenas violéncia simboélica, mas também uma logica racista.

Na andlise do caso concreto, o racismo ambiental se configura a partir de dois
vieses: O primeiro reside na imposi¢ao for¢ada dos efeitos nocivos (impactos socioambientais
negativos) de um aterro sanitario de dimensées regionais, com alto potencial poluidor, em
territorio tradicionalmente ocupado e/ou utilizado de maneira comum por quilombolas,
ribeirinhos, pescadores e extrativistas, que nada ou pouco contribuiram com a quantidade de
poluicio e lixo que ali sera despejado, mas que terao a satide de seus territorios e de suas

vidas colocadas em risco.

Tal escolha reflete a auséncia de uma solida politica de niao geracao, reducio,
reutilizacdo e reciclagem do lixo, constituindo uma decisdo politica e econdmica
racialmente organizada e cruel, pois aqueles que menos contribuem com a poluicido e
destruicio do planeta “pagam o preco” por aqueles que sdo os maiores poluidores e

degradadores do meio ambiente.

Este cendrio se reveste de maior gravidade ao considerarmos que a ldgica de
implantacdo de mais um aterro sanitario para atender as necessidades metropolitanas é resultado
da interferéncia atipica do Poder Judiciario Estadual na tramitacio regular do processo de

licenciamento ambiental em debate, em funcio da “desativacdo” do Lixao do Aura, do
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esgotamento da capacidade receptora do “CPTR Marituba” e da necessidade de
responsabilizacio ambiental por todos os danos ambientais ja causados e correntes pela

operacao desses dois locais de destina¢io de residuos solidos.

Contudo, a transferéncia de empreendimento com alto potencial poluidor
para territorios etnicamente configurados por comunidades quilombolas e tradicionais de
Acara e Bujaru, evidencia, de forma incontroversa, embora niao admitida pelo capital do
“ r . . 9980 J . . .

negocio do lixo’™", uma logica racista e colonial, que visa escamotear o fracasso completo
da implementacio da Politica Nacional de Residuos Sélidos no Estado do Parad e imprimir

uma estratégia empresarial autoproclamada “sustentavel”, ao revés das necessidades e

prioridades dos povos e comunidades tradicionais que habitam a regiio, os quais sio
completamente contrarios a instalacdo da “CTR Metropolitana”.

Considerando que a experiéncia do “Lixdo do Aurd” e da “CPTR Marituba”
demonstra que a escolha locacional baseada na conveniéncia logistica de Belém, que produz a
maioria dos residuos depositados na regido, sistematicamente sacrificou territorios de ocupacao
tradicional e populacdes vulnerabilizadas, ha de se questionar: Quantas outras dreas serdo

transformadas em Zonas de sacrificio para atender aos mesmos propositos? Quantas outras

comunidades quilombolas, pescadoras, extrativistas, ribeirinhas serdo sistematicamente

%<Para se ter uma ideia de como funciona o lucrative sistema de mercadorizacio do lixo, de acordo com
calculos contidos no Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Estado do Para (PEGIRS), a valores de

2014, o custo por tonelada para coleta, transporte, tratamento e disposi¢@o final de residuos domiciliares na cidade
de Belém chegava a R$ 114,70 (cento e catorze reais e setenta centavos). Fazendo uma projecao a valores de abril de
2026, corrigidos pelo IPCA (IBGE), o custo por tonelada chegaria a R$ 214,61 (duzentos e catorze reais e sessenta e
um centavos). Com base nesse parametro, teriamos:
-valor mensal: R$ 10.945.029,00 (dez milhdes, novecentos e quarenta e cinco mil e vinte e nove reais);
-valor anual: R$ 131.340.348,00 (cento e trinta e um milhdes, trezentos e quarenta mil e trezentos e quarenta e 0ito
reais);
-valor total em 31 anos: RS 4.071.54 atro bilho tenta e um milho inhent arenta

te mil e oitenta reais).” (DOC. 14, pag. 52).
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prejudicadas, desvalorizadas e deslocadas pela implantacio estratégica de empreendimentos

que ameagcam seus modos de vida?

O segundo viés do racismo ambiental se refere a propria negacao da existéncia das
comunidades quilombolas e tradicionais do Baixo Acara nos estudos ambientais e de suas
perspectivas na avaliagdo dos impactos ambientais eventualmente suportados por elas, caso
ocorra a implantacdo da “CTR Metropolitana”. Em fala que resume este negacionismo
deliberado, evidencia Clebson Silva, quilombola da comunidade S3ao Sebastido (DOC. 14, pag.

146):

Apagar os quilombolas, apagar os moradores, apagar as comunidades como
td nos estudos. Tanto no Acara quanto no Bujaru.

Dizer que aqui s6 tem morcego e mucura, como estd nos estudos. Aqui tem
pessoas, aqui tem _pessoas que lutam no dia a dia, tem pessoas aqui que o pai

nao soube nunca ler e escrever e criou filho com essa producdo.

Criou o filho pescando, criou o filho apanhando agai, criou o filho plantando
cupuagu, coéco. Entdo isso é muito triste. E a gente vé hoje uma empresa dessa
vir querer apagar essa historia, querer nos soterrar.

Nesse sentido, 0 apagamento cartografico das territorialidades dos povos e
comunidades tradicionais no EIA/RIMA, bem como de sua manifesta contrariedade a
implantacio do empreendimento da “CTR Metropolitana”, constitui manifesto

epistemicidio.

Esse processo opera a partir da negacdo do conhecimento produzido pelos grupos
racialmente identificados como ndo-brancos (comunidades tradicionais, ribeirinhas, quilombolas

e outras), identificados pelo EIA/RIMA como meros “dados” que integram o diagnostico do
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meio socioecondmico ¢ apagados como sujeitos de conhecimento capazes de influenciar o
processo de decisio e avaliacdo da viabilidade socioambiental da instalacdo da “CTR
Metropolitana”. Hé, portanto, um apagamento simbélico e material ligado a forma como os
povos e comunidades tradicionais do Baixo Acara sao representados e (nao)reconhecidos pelo

EIA/RIMA.

Longe de constituir uma logica neutra de identificagdo e caracterizacao dos meios
fisicos, bidticos e socioecondmicos da localidade escolhida para a implantacio da “CTR
Metropolitana”, a ocultacdo da presenca ancestral e das praticas tradicionais de conservacgao
das matas e igarapés do Acara e de Bujaru, potencialmente afetadas pelo empreendimento
em debate, representa uma violéncia epistémica que busca separar o corpo e o territorio e
apagar a importancia que a preservacao e a manutencio das caracteristicas e qualidades
ambientais do solo, das aguas e do clima, possuem para aqueles que vivem e se reproduzem

culturalmente a partir desse territorio.

Em suma, a tentativa de implantagio da “CTR Metropolitana” evidencia a
historicidade de uma gestdo de residuos pautada pela injustica socioterritorial, em que a
conveniéncia dos centros urbanos ameaca territérios tradicionais. O licenciamento ambiental
da atividade em debate, a forma de sua condugdo e a escolha locacional envolvida revela que a
“crise do lixo” na Regiao Metropolitana de Belém nio é um mero gargalo logistico ou

tecnologico, mas uma engrenagem que opera segundo o racismo ambiental.

Requer-se, portanto, que seja reconhecido o dano moral coletivo decorrente das
condutas ilicitas praticadas no ambito do Processo de Licenciamento Ambiental n°
2025/0000013114, cujo objeto se refere a concessdo de licenca prévia para implantagdo e

operacdo da “CTR Metropolitana”, em razdo da violagdo ao dever de consulta prévia,
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condenando-se os réus ao pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos, a ser arbitrada
por esse douto juizo, conforme os principios da razoabilidade, proporcionalidade e funcao
punitivo-pedagodgica da reparagdo civil, revertendo-se os valores em beneficio das comunidades

tradicionais violentadas.

IV. DA CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA

De acordo com o art. 300 do Cddigo de Processo Civil (CPC), a tutela de urgéncia
sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito alegado
(fumus boni iuris) e o perigo de dano na demora ou o risco ao resultado 1util do processo
(periculum in mora).

No caso, ambos os requisitos para a concessdo da tutela de urgéncia estao

presentes.

A probabilidade do direito (fumus boni iuris) extrai-se da exposi¢cao de um
extenso historico da ocupagdo tradicional do Baixo Acard por povos e comunidades tradicionais
extrativistas, ribeirinhas e quilombolas que usufruem, tradicionalmente, de uma complexa rede
hidrografica que se correlaciona com os modos de vida (reproducdo cultural e garantia de
subsisténcia econdmica) das comunidades tradicionais da regido, as quais foram completamente

apagadas e invisibilizadas pelos estudos ambientais apresentados pelo empreendedor.

Além disso, foram demonstrados os graves impactos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado decorrente da eventual implantagdo de um aterro sanitario. A
identificacdo de 14 (quatorze) nascentes de igarapés proximas a ADA (macico de residuos),

além da previsio de supressio vegetal de 100 (cem) hectares acarretara impactos
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ambientais irreversiveis, como a perda da biodiversidade, risco aos recursos hidricos da regido,
perda de habitat natural e mudangas no microclima da regido. Trata-se, portanto, de violacido

expressa as exigéncias contidas na NBR 10157/1987 da ABNT (DOC. 11).

No ponto, deve-se considerar que em algumas comunidades a potencialidade de
impactos ambientais negativos ¢ observada de forma cumulativa, em fun¢do da combinagao de
efeitos decorrentes das agdes de um segundo empreendimento semelhante, a ser instalado em
municipio vizinho. Grandes obras de infraestrutura ja sdo caracterizadas, individualmente, por
um elevado potencial de causar impactos significativos, porém a tramitacio do processo
administrativo de licenciamento ambiental da “UVS Bujaru”, para a operacio de um
segundo complexo de destinacio final e valorizacio de residuos solidos urbanos em
municipio vizinho, coloca em risco a integridade dos ecossistemas da regiao de ambos os
Municipios de Acara e Bujaru, bem como a integridade dos territorios tradicionalmente

ocupados por uma multiplicidade de comunidades tradicionais.

Diante desse quadro, a logica do Estado, no licenciamento ambiental de obras de
infraestrutura (aterro sanitario), deve se alinhar aos principios do desenvolvimento sustentavel,
da ubiquidade, da prevencao e da precaucdo e pela legislacdo de regéncia (art. 255, § 1°, 1V, da
Constitui¢ao, art. 2°, III, da Resolugdo CONAMA n° 1/1986, art. 6°, XVIII, da Lei no
12.187/2009 e art. 21, III, da Lei Estadual no 9.048/2020).

Esse quadro impde que o Estado, por meio do 6rgdo licenciador, exija a
elaboracdo do estudo dos componentes quilombola (ECQ) e dos demais povos e
comunidades tradicionais (ECT), bem como realize a consulta livre, prévia e informada,

assegurada pela Convenc¢ido n° 169 da OIT, de acordo com os pardmetros ja firmados na
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jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e do Tribunal Regional Federal da

1* Regido.

O direito a consulta prévia, longe de ser um mero requisito protocolar do
procedimento de licenciamento ambiental, €, na verdade, o eixo central dos direitos humanos
dos povos e comunidades tradicionais, por garantir as minorias étnicas do Estado

plurinacional um didlogo de boa-fé sobre atos administrativos que possam afeta-los.

Tratando-se de licenciamento ambiental, a consulta deve preceder a licenga prévia,
na medida em que tal licenca atesta a viabilidade ambiental do empreendimento, que
necessariamente deve considerar o componente quilombola e tradicional, de modo que todas as
comunidades e povos tradicionais possivelmente impactados pelo empreendimento possam
participar adequadamente da avaliagdo da viabilidade socioambiental do empreendimento e
influenciar no processo decisorio a respeito da implantacdo de obras de infraestrutura que

impactam negativamente o usufruto de seu territério, de acordo com suas préprias prioridades.

O art. 21 da Politica Estadual sobre Mudang¢as Climaticas do Para
(PEMC/PA) e o art. 8° do Plano Estadual sobre Mudanc¢as Climaticas (PEEA), ¢ o
entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos consolidado no Parecer
Consultivo n. 32/2025, sao as normas de direito interno e principios norteadores em matéria
ambiental internacional que possibilitam a exigéncia de avaliacao de impacto climatico, a qual
deve levar em consideragdo: 1) a previsdo de medidas de mitigagdo diante de eventual impacto no
sistema climatico; i1) a fundamentacao na melhor ciéncia disponivel; iii) o respeito a cultura e
saberes tradicionais de povos e comunidades tradicionais (povos indigenas, comunidades

quilombolas e outros) e iv) a inclusdo efetiva da sociedade civil.
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Por ultimo, mas ndo menos importante, a probabilidade do direito € evidenciada
nas reiteradas manifestacdes do 6rgdo licenciador (SEMAS) que, conclusivamente, opinaram
pelo indeferimento da concessdo da licenga prévia em funcdo da inviabilidade locacional do

empreendimento.

No caso vertente, resta indiscutivel a insuperavel inviabilidade da alternativa
locacional pretendida expressamente atestada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para no Parecer Técnico Conclusivo n°
67072/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2025 (DOC. 20), no Parecer Técnico n°
69264/ GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2026 (DOC. 13) e na Nota Técnica

59474/2026/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2026 (DOC. 60).

Nesse sentido, desconsiderar as reiteradas manifestacdes técnicas do drgao
ambiental e a preocupagao fundamentada quanto a ocorréncia de danos irreversiveis aos corpos
hidricos da regido, em func¢do da aceleragdo artificial do rito de licenciamento, configura

manifesta violagdo ao principio da separagdo dos poderes.

E vedado ao Poder Judiciario impor a concessio de licencas e condicionantes
ambientais ou definir a viabilidade locacional de empreendimentos complexos de alto potencial
poluidor de modo que a competéncia legal do 6rgdo ambiental licenciador estadual (SEMAS/PA)
para conduzir o processo de licenciamento e o exercicio regular de suas atribui¢des, que
culminaram na expedi¢do de parecer técnico conclusivo de indeferimento da licenga prévia, deve

ser preservada.

Por seu turno, o perigo de dano na demora ¢é evidente.
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A emergéncia climatica ¢ um consenso cientifico e ja pode ser sentida em nivel
local, a exemplo da grave estiagem na Amazdénia em 2023, a mais severa da historia e que pode
ser ainda pior neste ano. O cendrio de emergéncia demanda maior responsabilidade
socioambiental do Estado e das empresas nas obras de infraestrutura, com o respeito aos
principios e regras do direito ambiental, especialmente os principios do poluidor-pagador,

prevengao e precaucao e desenvolvimento sustentavel, além da devida diligéncia reforgada.

Deve-se considerar também que os eventos climaticos extremos causam impactos
maiores as populacdes amazonicas (minorias regionais) e, sobretudo, aos povos indigenas e
populagdes tradicionais (minorias étnicas), que ja enfrentam condi¢des vulneraveis e dependem
diretamente dos recursos naturais para sua sobrevivéncia e manutencao de suas culturas e de sua

propria existéncia.

O principio da prevengao e o principio da precaugdo, proprios do direito
ambiental, s3o fundamentais nesse contexto. Ainda que parte da sociedade continue a questionar
a existéncia do aquecimento global como verdade cientifica, a aplicacdo desses principios
justifica medidas imediatas para evitar danos ambientais irreparaveis, incompensaveis sob a 6tica

puramente econdmica.

O risco de desaparecimento de culturas de povos e comunidades tradicionais €
iminente, e a protecdo desses patrimonios culturais ¢ crucial para a diversidade sociocultural do
pais. De certo modo, a chave para entender a biodiversidade da floresta amazodnica ¢ a

diversidade cultural dos povos da Amazodnia.

Obras de infraestrutura realizadas sem consulta e sem um estudo completo dos

impactos sociais, causam ou agravam conflitos fundidrios na Amazdnia, que, por sua vez, sao
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intensificados pela completa auséncia dos outros setores do Estado na regido, especialmente na

fiscalizacdo e no campo de politicas publicas.

Nesse contexto, a degradacdo ambiental provocada pela instalacdo de grandes
projetos, como ¢ o caso da instalagdo de um aterro sanitario previsto para atender a totalidade da
Regido Metropolitana de Belém nao apenas ameaga os ecossistemas da Amazonia e do Estado do
Par4d, mas também coloca em risco o modo de vida tradicional dos povos e comunidades

tradicionais do Baixo Acara.

Nada obstante, a estipulacdo de cronogramas que ja preveem prazos para a
expedicdo das licencas ambientais, apesar da reiterada opinido da area técnica, disposta em
laudos técnicos, pareceres e notas técnicas e pareceres conclusivos, sobre a necessidade de
complementacdo dos estudos ambientais e pela inviabilidade da alternativa locacional
pretendida, conforme evidenciado no item II.V desta peticdo inicial, consolida um cenario de
iminéncia de expedi¢ao de uma licenca prévia, em contrariedade ao historico processual de
manifesto indeferimento dos estudos ambientais e da alternativa locacional para a

implantacio do “CTR Metropolitana”.

Tal cenario evidencia o manifesto periculum in mora para a concessio da

prestacio jurisdicional que ora se requer.

Estdo presentes, portanto, os requisitos para a concessdo da antecipacao da tutela,
sem a necessidade de oitiva prévia dos réus, na forma prevista no art. 12 da Lei n® 7.347/85 c¢/c o
art. 300 do Codigo de Processo Civil, haja vista a comprovagdo da probabilidade do direito
invocado e o perigo da demora, frente ao manifesto prejuizo aos povos e comunidades

tradicionais potencialmente afetados.
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GRUPO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA
DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS E
ATUACAO ESPECIALIZADA SOCIOAMBIENTAL
(GAPOVOSS/MPF-PA)

V. DOS PEDIDOS

Exceléncia:

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer & Vossa

1. EM SEDE DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, inaudita altera pars:

a) Que seja determinado que o Estado do Para, por meio da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA), ndo conceda (obrigacao de
nao fazer) a licen¢a prévia no Ambito do Processo de Licenciamento Ambiental
n® 2025/0000013114, em razao da manifesta inviabilidade da alternativa
locacional para implantacio do aterro sanitario atestada pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (SEMAS) por meio do
Parecer Técnico Conclusivo n° 67072/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2025,
Parecer Técnico n° 69264/ GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2026 e Nota Técnica
n° 59474/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2026, bem como dos vicios
procedimentais na condugdo do processo de licenciamento, a saber: i) auséncia de
consulta prévia, livre e informada aos povos e comunidades tradicionais

potencialmente afetados pelo empreendimento, nos termos do artigo 6° da
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Convenc¢do no. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho; (ii) insuficiéncia de
identificacdo e avaliagdo de impactos sobre povos e comunidades tradicionais,
inclusive de forma cumulativa, com a devida notificagdo dos 6rgdos intervenientes
no processo de licenciamento ambiental para apresentacao de termos de referéncia
especificos; (iii) auséncia de estudo de componente quilombola (ECQ) e de povos ¢
comunidades tradicionais (ECT); (iv) auséncia de estudo de impacto climatico (EIC);
(v) inadequacdo do RIMA (vi) auséncia de Termo de Compromisso do
Empreendedor (TCE) a ser encaminhado ao IPHAN; (vii) auséncia de outorga

preventiva para langamento de efluentes;

b) Subsidiariamente, que seja determinada a imediata suspensido do Processo de
Licenciamento Ambiental n° 2025/0000013114 (CTR Metropolitana),
abstendo-se a ré CICLUS de praticar qualquer ato visando a obtenciao da
Licenca Prévia (LP), até que sejam sanados todos os vicios de instru¢do no processo
de licenciamento detalhados na exordial, a saber: i) auséncia de consulta prévia, livre
e informada aos povos e comunidades tradicionais potencialmente afetados pelo
empreendimento, nos termos do artigo 6° da Convencdo no. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho; (ii) insuficiéncia de identificacdo e avaliagdo de impactos
sobre povos e comunidades tradicionais, inclusive de forma cumulativa, com a
devida notificagdo dos 6rgaos intervenientes no processo de licenciamento ambiental
para apresentacdo de termos de referéncia especificos; (iii) auséncia de estudo de
componente quilombola (ECQ) e de povos e comunidades tradicionais (ECT); (iv)

auséncia de estudo de impacto climatico (EIC); (v) inadequagao do RIMA (vi)
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auséncia de Termo de Compromisso do Empreendedor (TCE) a ser encaminhado ao

IPHAN; (vii) auséncia de outorga preventiva para langamento de efluentes;

¢) Que seja determinada a imediata anulagao de todos os atos administrativos do
Instituto de Terras do Para (ITERPA) praticados em usurpacio a atribuicio
exclusiva do INCRA, para a elaboracio de termo de referéncia especifico para o
Estudo do Componente Quilombola de licenciamentos ambientais, sejam eles
federais, estaduais ou municipais, bem como dos procedimentos que estio sendo
chamados de Consulta Prévia, livre e informada, de comunidades quilombolas
e/ou tradicionais potencialmente afetados pela instalacio e operaciao da “CTR
Metropolitana”, por contrariarem a Conven¢ao n. 169 da OIT e a jurisprudéncia da

Corte Interamericana de Direitos Humanos;

d) Determinar que o INCRA, no prazo de 90 (noventa) dias, na condi¢do de 6rgao
interveniente (IN INCRA n° 111/2021), expeca a SEMAS/PA o Termo de
Referéncia Especifico para o Estudo do Componente Quilombola (ECQ) e para
o Estudo do Componente Tradicional (ECT), abrangendo todas as comunidades
tradicionais, quilombolas ou ndo quilombolas, omitidas no EIA/RIMA da Ciclus, as
quais sdo potencialmente afetadas pelo empreendimento “CTR Metropolitana”,

identificadas conforme a Tabela 02 (item II.IV) desta peti¢do inicial;
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e) Determinar que o INCRA e a UNIAO, no prazo miximo de 06 (seis) meses,
elaborem os Relatorios Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo de todos os
territorios quilombolas, ainda ndo titulados, identificados na Tabela 02 (item IL.IV)
desta peticao inicial, ¢ no prazo de 02 (dois) anos, concluam a Titulagdo Definitiva

de tais territorios;

f) Determinar que o INCRA e a UNIAO, no prazo maximo de 6 (seis) meses,
criem e regularizem Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAE) em todos os
territorios tradicionais ndo quilombolas identificados na Tabela 02 (item II.IV) desta
peticdo inicial, utilizando-se o procedimento simplificado previsto na

Portaria/INCRA N° 1.498, de 15 de dezembro de 2025;

g) Determinar que a FUNDACAO CULTURAL PALMARES - FCP ¢ a UNIAO,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, instaure e conclua os processos de
certificagdo de todas as comunidades quilombolas listadas na Tabela 02 (item IL.IV)
desta peticdo inicial, que ainda ndo possuam certificagdo da referida fundagdo,
considerando que a certiddo possui natureza meramente declaratoria e a demora
administrativa obstrui o acesso dessas populagdes a politicas publicas e a devida

protecao territorial;
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h) A fixacio de multa diaria em valor a ser arbitrado por este Juizo para o caso de
descumprimento da ordem de suspensdo das atividades relacionadas ao
licenciamento, bem como dos demais pedidos realizados em sede de antecipacdo da

tutela.

2. EM SEDE DE COGNICAO DEFINITIVA, A CONFIRMACAO DOS PEDIDOS DE
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA PARA JULGAR PROCEDENTE A
PRESENTE ACAO E DETERMINAR:

2.1. AO ESTADO DO PARA:

a) Que, por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS), nao conceda a licenca prévia no ambito do Processo de
Licenciamento Ambiental n° 2025/0000013114, em razao da manifesta
inviabilidade da alternativa locacional para implantacio do aterro sanitario
atestada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Para (SEMAS) por meio do Parecer Técnico Conclusivo n°
67072/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2025, Parecer Técnico n°
69264/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2026 e Nota Técnica n°
59474/GESAN/COSAB/DLA/SAGRA/2026, bem como dos vicios procedimentais
na conducao do processo de licenciamento, a saber: i) auséncia de consulta prévia,

livre e informada aos povos e comunidades tradicionais potencialmente afetados pelo
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empreendimento, nos termos do artigo 6° da Convencdo no. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho; (ii) insuficiéncia de identificacdo e avaliagdo de impactos
sobre povos e comunidades tradicionais, inclusive de forma cumulativa, com a
devida notificagdo dos 6rgaos intervenientes no processo de licenciamento ambiental
para apresentacdo de termo de referéncia especifico; (iii) auséncia de estudo de
componente quilombola (ECQ) e de povos e comunidades tradicionais (ECT); (iv)
auséncia de estudo de impacto climatico (EIC); (v) inadequagao do RIMA (vi)
auséncia de Termo de Compromisso do Empreendedor (TCE) a ser encaminhado ao

IPHAN; (vii) auséncia de outorga preventiva para lancamento de efluentes;

b) Subsidiariamente, que seja determinada a imediata suspensiao do Processo
de Licenciamento Ambiental n° 2025/0000013114 (CTR Metropolitana),
abstendo-se a ré CICLUS de praticar qualquer ato visando a obtencdo da
Licenca Prévia (LP), at¢ que sejam sanados todos os vicios de instru¢do no processo
de licenciamento detalhados na exordial, a saber: i) auséncia de consulta prévia, livre
e informada aos povos e comunidades tradicionais potencialmente afetados pelo
empreendimento, nos termos do artigo 6° da Convencgdo no. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho; (ii) insuficiéncia de identificagdo e avaliagdo de impactos
sobre povos e comunidades tradicionais, inclusive de forma cumulativa, com a
devida notificagdo dos 6rgaos intervenientes no processo de licenciamento ambiental
para apresentacdo de termo de referéncia especifico; (iii) auséncia de estudo de
componente quilombola (ECQ) e de povos e comunidades tradicionais (ECT); (iv)

auséncia de estudo de impacto climatico (EIC); (v) inadequa¢ao do RIMA (vi)
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auséncia de Termo de Compromisso do Empreendedor (TCE) a ser encaminhado ao

IPHAN; (vii) auséncia de outorga preventiva para langamento de efluentes;

2.2 A CICLUS AMAZONIA S.A, em eventual acatamento do pedido subsidiario formulado
no item “2.1.b”:

a) Realizar e apresentar, sob as diretrizes dos Orgaos intervenientes
competentes, 0 Estudo de Componente Quilombola (ECQ) e o Estudo de
Componente de Povos e Comunidades Tradicionais (ECT), analisando aspectos
culturais, historicos, de uso do solo, das dguas e dos recursos naturais pelas
comunidades, identificando e avaliando impactos socioambientais em todos os povos
e comunidades tradicionais potencialmente afetados pela instalacdo e operagao da
“CTR Metropolitana”. O estudo devera identificar todas as comunidades e a
relevancia dos povos e comunidades tradicionais que habitam a regidao do Baixo
Acara, abrangendo todos os municipios potencialmente afetados e avaliando os
impactos ambientais cumulativos e/ou sinérgicos referentes ao processo
Processo Administrativo n°® 2023/0000011088, referente ao complexo de destinacao

final e valorizacdo de residuos solidos urbanos, em municipio vizinho (Bujaru/PA);

b) Elaborar Estudo de Impacto Climatico (EIC), que quantifique as emissdes
de Gases de Efeito Estufa (GEE) do empreendimento e proponha medidas de
mitigacao concretas, em observancia ao padrao de devida diligéncia estabelecido
no Parecer Consultivo 32/2025 da Corte Interamericana de Direitos Humanos e

a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, especificamente quanto: i) a
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previsdo de medidas de mitigacdo diante de eventual impacto no sistema climatico
regional; i1) a fundamentag¢ao na melhor ciéncia disponivel; ii1) ao respeito a cultura e
saberes tradicionais de povos e comunidades tradicionais (povos indigenas,
comunidades quilombolas e outros) e iv) a inclusdo efetiva da participagao da

sociedade civil;

c) Refazer e apresentar o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA),
corrigindo erros editoriais e utilizando linguagem acessivel e didatica, que permita a
compreensdo real dos impactos e riscos hidrogeologicos pelas populacdes locais,

conforme exigido pela Resolugdo CONAMA n° 01/1986;

d) Submeter ao IPHAN o Termo de Compromisso do Empreendedor
(TCE), em nome da empresa concessiondria interessada no processo de
licenciamento ambiental, a saber Ciclus Amazonia S.A, conforme exigido no art.

15, subsecao III, da IN 01/2015 do IPHAN;

e) Apresentar ao 0rgiao ambiental licenciador a outorga preventiva para
lancamento de efluentes, em nome da empresa concessiondria interessada no
processo de licenciamento ambiental, conforme exigido na Resolugdo CERH n° 10,
de 03 de setembro de 2010 e na Instru¢ao Normativa n° 02, de 25 de abril de 2012 da
SEMAS.
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2.3 A FUNDACAO CULTURAL PALMARES (FCP), AO INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA), A UNIAO FEDERAL E AO AO
INSTITUTO DE TERRAS DO PARA (ITERPA):

a) Que sejam confirmados por sentenca todos os pedidos realizados em sede

de antecipagdo dos efeitos da tutela final;

b) Condenar a UNIAO FEDERAL na obrigagdo de prover as verbas
orgamentarias necessarias a realizagdo, por seus 6rgaos e autarquias, especialmente o INCRA e a
FCP, dos atos materiais necessarios a consecuc¢ao dos pedidos realizados em sede de antecipacao
dos efeitos da tutela final, mediante a inser¢ao de previsdes especificas nas leis orcamentarias,
devendo, ainda, abster-se, dadas as finalidades das normas constitucionais € convencionais
garantidoras dos direitos étnico-territoriais dos povos e comunidades tradicionais envolvidos, de

reduzir tais verbas ou contingencia-las;

3. A condenacdo dos réus ao pagamento de indeniza¢do a titulo de danos morais coletivos, em
montante ndo inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), em razdo da exclusdo deliberada

das comunidades tradicionais e do risco socioambiental imposto, devendo o valor ser revertido
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em beneficio de projetos sociais e ambientais diretamente para as comunidades tradicionais do

Baixo Acara.

4. A citacdo dos réus, na pessoa de seus representantes legais, para, querendo, contestarem a

presente demanda no prazo legal.

5. Seja deferida a inversao do 6nus da prova em matéria ambiental, cabendo ao ESTADO DO
PARA e a CICLUS demonstrar tecnicamente que o empreendimento néo é potencialmente lesivo
ao ecossistema e aos modos de vida tradicionais, por for¢a da aplicacido conjugada do art. 6°,
inciso VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor, com o art. 21 da Lei da Acao Civil
Publica (Lei n° 7.347/85), além da previsao contida no art. 373, § 1°, do Codigo de Processo
Civil.

6. A producido de todos os meios de prova admitidos, especialmente a juntada de novos
documentos e a realizacdo de pericias técnicas interdisciplinares. Ainda, a realiza¢do de inspe¢ao
judicial e audiéncias judiciais multiculturais in loco nos territérios tradicionais afetados, nos
termos dos artigos 481 e 484 do Codigo de Processo Civil, para produzir elementos probatorios
relacionados a tradicionalidade da ocupacdo, assim como as ameacgas territoriais a que as

comunidades estdo submetidas;
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Da-se a causa o valor de RS 398.454.812,48 (trezentos e noventa e oito milhdes, quatrocentos e
cinquenta e quatro mil, oitocentos e doze reais € quarenta e oito centavos), conforme o valor de

investimento do empreendimento indicado no EIA (DOC. 01, pag. 1776).

Termos em que pede deferimento.

Belém/Para, data da assinatura eletronica.

- Assinatura Eletronica -
FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
Procurador da Republica
Coordenador do GAPOVOS/MPF-PA

- Assinatura Eletronica -
RAFAEL MARTINS DA SILVA
Procurador da Republica
Membro do GAPOVOS/MPF-PA

- Assinatura Eletronica -
THAIS SANTI CARDOSO DA SILVA
Procuradora da Republica
Membro do GAPOVOS/MPF-PA
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