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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __ VARA FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE MARABA-PA

Procedimento Administrativo n°® 1.23.001.001090/2025-52

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), com fundamento no Art. 127,
no Art. 129, III, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e no Art. 5° da Lei n°
7.347/85, propde

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA

em face de

DNIT, pessoa juridica de direito puiblico interno, representada judicialmente, nos
termos do Art. 131, caput, da Constituicio Federal, pela Advocacia Geral da
Unido que, no Estado do Pard, estd localizada na Av. Assis de Vasconcelos, 625 -
Campina, Belém - PA, 66017-070;

UNIAO, ente federativo, pessoa juridica de direito piiblico, que pode ser citada na
capital do Estado do Pard, situada na av. Boulevard Castilhos Franca, 708 -
Edificio-sede do BACEN, CEP 66.010-020, na pessoa do Procurador-Chefe da
Unido no Estado do Para;

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| 1. OBJETO DA DEMANDA \

A presente demanda objetiva assegurar a seguranga viaria e a integridade
dos usuarios da ponte sobre o Rio Itacaitinas, localizada na rodovia BR-230/PA, bem como
garantir condi¢des adequadas de trafegabilidade, considerando que as informacoes
prestadas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) atestam
deficiéncias estruturais e funcionais relevantes, incompativeis com as atuais demandas de
trafego, sem que haja, até o momento, cronograma objetivo e definido para a implementagao

de solucdo estrutural definitiva.
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[2. FATOS |

A documentacdo anexa, angariada pelo MPF na conducao do Procedimento
Administrativo n° 1.23.001.001090/2025-52, comprova a existéncia de quadro estrutural
critico na ponte sobre o Rio Itacaitinas, marcado por deficiéncias estruturais e funcionais
relevantes, incompativeis com as atuais demandas de trafego, além de manifestacoes
patolégicas progressivas que comprometem a seguranca e a adequada funcionalidade da

obra.

Trata-se de ponte situada em rodovia federal (BR-230/PA), especificamente
entre o segmento do km 121,00 ao km 121,504 que interliga os ntacleos da Nova Maraba,
Cidade Nova e Velha Marab4a, inserida no d4mbito do Sistema Federal de Viacdo, com
impacto direto sobre o trafego interestadual e regional, marcado por fluxo intenso de

veiculos e relevante fungdo de integragao logistica.

A omissao estatal revela-se especialmente grave diante do reconhecimento
técnico, pelo préoprio DNIT, da inadequagdo da estrutura e da necessidade de intervencdo
mais robusta, sem que, contudo, tenha sido estabelecido planejamento concreto para sua
implementacdo, perpetuando-se, assim, situacdo de risco continuo a seguranca viaria e a

integridade dos usuarios.

Diante desse cendrio, passa-se a andlise especifica dos elementos faticos que
evidenciam, de um lado, o comprometimento estrutural da ponte e, de outro, a ineficiéncia

das medidas adotadas até o momento.
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2.1 Ponte sobre o Rio Itacaitinas: deficiéncias estruturais e funcionais

relevantes, incompativeis com as demandas atuais de trafego

Através do Oficio n°® 93646/2026/DIR/DNIT SEDE (ANEXO 1),
encaminhado pela Diretoria de Infraestrutura Rodovidria a Superintendéncia Regional do
DNIT no Estado do Para - SRE/PA, foram prestadas informacoes técnicas detalhadas acerca

da situacdo da ponte sobre o Rio Itacaitinas.

O documento informa que avaliagcdes técnicas realizadas no ambito do
Programa de Manutencdo e Reabilitacio de Estruturas (PROARTE) identificaram
deficiéncias estruturais e funcionais relevantes na obra, com expressa indicacdo de que tais
deficiéncias sdo incompativeis com as demandas atuais de trafego, evidenciando quadro de

inadequacdo da infraestrutura as condices reais de uso.

O proprio DNIT reconhece que os estudos técnicos indicaram a demoligao e
reconstrucao da ponte como solucdo mais adequada, por se tratar de alternativa mais
vantajosa em relacdo a manutencao, o que evidencia ndo apenas a gravidade das patologias
existentes, mas também a insuficiéncia de interven¢des conservativas para garantir a

seguranca estrutural.

Tal reconhecimento institucional evidencia que a estrutura existente nao
atende aos requisitos técnicos de seguranca exigidos, revelando quadro que ndo se limita a
deterioracdo natural, mas aponta para inconsisténcias relevantes entre o desempenho
estrutural observado e aquele esperado segundo os parametros técnicos, o que é compativel
com a existéncia de falhas no projeto e/ou na execucao da obra, especialmente diante do

comportamento estrutural anémalo ja identificado.

De fato, inspecao realizada pelo MPF na data de 25 de novembro de 2025

constatou avarias estruturais relevantes na segunda ponte sobre o Rio Itacaitnas,
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incluindo extensas rachaduras na malha asfaltica ao longo da via, sobretudo entre a
cabeceira e a regido de envergadura da estrutura (p. 4-5), bem como fissuras na parte inferior
dos elementos estruturais, localizadas inclusive por coordenadas geograficas especificas -

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO (ANEXO 2).

As imagens constantes do relatério evidenciam que as avarias ndo se
restringem a superficie da via, alcancando também a estrutura inferior da ponte, o que

N

denota comprometimento estrutural significativo e potencial risco a seguranca dos

usuarios:
1.9 Rachaduras na via_2° Ponte (Cidade Nova 1.10 Rachaduras na via_2° Ponte
4
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O proéprio DNIT reconheceu, em nota a imprensa (ANEXO 3), que houve
afundamento da ponte superior ao previsto, acompanhado do surgimento de rachaduras
consideraveis ao longo da estrutura, o que reforca a incompatibilidade entre o

comportamento estrutural observado e os parametros técnicos esperados.

O RELATORIO CIRCUNSTANCIADO produzido pelo MPF também
registra que a situacdo tem causado transtornos concretos aos usuarios da rodovia,
inclusive em razao de interdicdes e alteragdes no fluxo de trafego, circunstancia que
evidencia que o problema ndo é apenas técnico, mas perceptivel e notdrio a coletividade

que utiliza diariamente a via (p. 1-3).

Além disso, a inspecdo revelou a existéncia de avarias também na primeira
ponte sobre o Rio Itacaitinas, a qual vem absorvendo o trafego de veiculos pesados em
razdo das restricoes impostas a segunda ponte, ampliando o risco estrutural e sistémico da

infraestrutura viaria local.

Registra-se que, conforme serd demonstrado a seguir, o DNIT informou ao
MPF, através do OFICIO N° 93646/2026/DIR/DNIT SEDE (ANEXO 1), que as avaliacoes

técnicas indicam a demolicdo e reconstrucio da ponte como solucio mais adequada, além

de informar que a matéria encontra-se em fase preparatéria de licitagdo para a contratacao
integrada das interven¢des necessarias, inclusive com reconhecimento de situacao

emergencial associada a estrutura.

Ocorre que nao ha, até o presente momento, cronograma objetivo e
definido para a implementacao de solucdo estrutural definitiva, tendo o préprio DNIT
informado que a definicdo das intervengdes depende de estudos complementares ainda em

curso, sem previsao concreta de conclusao ou de execugdo das medidas necessarias.
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Nesse contexto, as providéncias atualmente adotadas pelos requeridos
limitam-se a medidas precérias e provisorias, como restri¢des de trafego e monitoramento da
estrutura, este realizado de forma inconstante e insuficiente e incapaz de assegurar controle
efetivo sobre a evolugdo das patologias estruturais. Tais medidas, além de ndo solucionarem
o problema, transferem indevidamente a coletividade o 6nus pela mitigacao dos riscos, ao
condicionarem a seguranca da ponte ao comportamento dos usudrios da via, notadamente

quanto ao cumprimento de limitagdes operacionais.

Inequivocamente, portanto, o conjunto probatério torna incontroversa a
existéncia de graves deficiéncias estruturais na ponte sobre o Rio Itacaitinas, bem como a
sua inadequacdo as demandas atuais de trafego, configurando quadro de risco potencial a
seguranca vidria e a integridade dos usuadrios, a exigir a adogdo de medidas estruturais

efetivas e urgentes pelas partes requeridas.

2.2 Ineficiéncia das medidas adotadas pelo DNIT para a mitigacdo dos

riscos e garantia da seguranga vidria

Na data de 13 de abril de 2026, requisitou-se nova inspecao in loco, com a
finalidade de avaliar as condi¢des operacionais de organizacdo do trafego no ponto de
segregacao de fluxo para a denominada “ponte antiga” (lado esquerdo da via), notadamente
quanto a adequagdo da sinalizagdo horizontal e vertical, as condi¢des de iluminagdo e a
existéncia de fiscalizacdo efetiva, bem como aferir a efetividade das medidas restritivas

impostas a circulagdo de veiculos pesados.

As informagdes mais recentes prestadas pelo DNIT dao conta de que a
autarquia tem adotado, como medida preventiva e estratégica, a restricio de trafego de
veiculos pesados, determinando que aqueles com peso superior a 4 toneladas utilizem,
obrigatoriamente, desvio operacional pela denominada “ponte antiga” (lado esquerdo da

via).
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Todavia, conforme se extrai do RELATORIO TECNICO (ANEXO 4), foram
constatadas falhas nos sistemas de sinaliza¢ido, deficiéncia de iluminacdo e auséncia de
fiscalizacdo operacional, elementos que comprometem diretamente a seguranca vidria e a

adequada organizagdo do fluxo de veiculos.

Ademais, restou evidenciado que a sinalizacdo implantada revela-se
inadequada e insuficiente, inexistindo indicac¢do clara e ostensiva, especialmente nos pontos
de aproximacdo a estrutura, acerca da obrigatoriedade de desvio de veiculos pesados. O
relatério aponta a existéncia de vicios na sinalizacdo horizontal, caracterizados pelo
elevado grau de desgaste das marcas vidrias de canalizagdo, as quais se encontram
praticamente apagadas, comprometendo a adequada segregacao de fluxos e tornando
confuso o ponto de bifurcacao.

No que se refere a sinalizacdo vertical, verificou-se a existéncia de
deficiéncias relevantes, com placas indicativas desgastadas, com pintura desbotada e, em
alguns casos, inclinadas ou mal posicionadas, dificultando a visualizagdo pelos condutores,

sobretudo em situacdo de tréfego intenso.

Soma-se a isso o fato de que a sinalizagdo de direcionamento para veiculos
pesados tem inicio apenas a aproximadamente 1.090 (mil e noventa) metros antes da ponte,
sem reforco adequado na proximidade imediata da darea critica, o que reduz

significativamente sua eficacia.

As condicoes se agravam no periodo noturno, em razao da auséncia de
propriedades refletivas na sinalizacdo e da deficiéncia de iluminagdo ptublica no ponto de
separagao de fluxo, reduzindo significativamente a visibilidade e tornando a bifurcacao
perceptivel apenas a curta distancia. Tal circunstancia eleva substancialmente o risco de erro

de conducdo e de ocorréncia de sinistros.
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Além disso, constatou-se que ndo ha fiscalizacao efetiva quanto ao
cumprimento da restricio imposta, inexistindo presenca regular de agentes da Policia
Rodoviaria Federal ou de outros 6rgaos responsaveis pelo controle do trafego, conforme
evidenciam as imagens constantes do RELATORIO TECNICO (ANEXO 4), o que se
demonstra pela circulacao de caminhées sobre a estrutura, em aparente desconformidade

com as limitacdes operacionais estabelecidas, conforme imagens abaixo.

14 de abr. de 2026 08:27:10
5°21'20,355"S 49°7'20,376"W.
16 Rodovia Transamazonica

Amapa
Maraba
Para
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Soma-se a isso a informacdo de que o poértico de controle de
altura/limitacio de acesso, instalado como mecanismo fisico de restricdo, foi
reiteradamente danificado e, ao invés de ser restabelecido ou substituido por medida
equivalente, inclusive com reforgo da fiscalizacao presencial, acabou sendo removido, o que
evidencia ndo apenas o desrespeito dos usudrios as restricdes impostas, mas também a
insuficiéncia das medidas adotadas pelo poder ptublico para assegurar seu efetivo

cumprimento.

Nesse cendario, a deficiéncia da sinalizacdo, associada a auséncia de
fiscalizacao efetiva, compromete de forma significativa a eficicia das medidas de restri¢ao
de trafego impostas pelo préoprio DNIT, evidenciando que a orientacdo ao usudrio é falha e

insuficiente para garantir a seguranga viaria.

Ressalte-se que a propria autarquia reconhece a necessidade de observancia
rigorosa da sinalizacdo como elemento essencial a seguranca coletiva, o que evidencia a

contradicao entre a diretriz formalmente estabelecida e sua efetiva implementagao.

Além disso, embora a autarquia informe que a solucdo definitiva encontra-se
em fase de estudos técnicos e preparacao de procedimento licitatério, ndo ha prazo concreto
para a implementacdo das obras necessdrias, tampouco medidas emergenciais eficazes
capazes de assegurar, no curto prazo, a integridade estrutural da ponte e a seguranca dos

usuarios.

Dessa forma, evidencia-se que as providéncias adotadas pelo DNIT limitam-
se a medidas precarias, de cardter meramente paliativo, desacompanhadas de fiscalizagao e
de efetividade pratica, sendo insuficientes para mitigar os riscos decorrentes das graves

deficiéncias estruturais previamente reconhecidas.

Conclui-se, assim, que ha omissao estatal relevante na ado¢ao de medidas

10
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adequadas e eficazes para a solu¢io do problema, mantendo-se situacdo de risco continuo

aos usudrios da via e a coletividade.

| 3. FUNDAMENTOS JURIDICOS \

| 3.1 Competéncia federal e legitimidade processual |

A presente acdo civil publica fundamenta-se na demonstracao de graves
omissées do DNIT no cumprimento de suas atribuicdes legais relacionadas a gestao,
manutencao e garantia da seguranca das infraestruturas rodovidrias federais, especialmente
no que se refere as condigdes estruturais da ponte sobre o Rio Itacaitinas, comprometendo a

seguranca viaria em prejuizo da coletividade.

Nos termos da Lei n° 10.233 /2001, compete ao DNIT implementar, em sua
esfera de atuacao, a politica formulada para a administracdo da infraestrutura do Sistema
Federal de Viagdo, incluindo, dentre outras atribuic¢des, a construcdo, operacao, manutengdo,

restauracao, adequacdo de capacidade e conservacao de rodovias federais.

Tal dever é complementado por normativos técnicos especificos que
disciplinam a gestdo e a integridade estrutural dessas estruturas, como o Programa de
Manutencao e Reabilitacdo de Estruturas (PROARTE), no ambito do DNIT, bem como pelas
diretrizes estabelecidas em normas técnicas nacionais, a exemplo das normas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas, em especial a NBR 9452 (inspecao de pontes, viadutos e
passarelas de concreto) e a NBR 6118 (projeto de estruturas de concreto), que estabelecem

pardmetros minimos de desempenho, seguranca e durabilidade das estruturas.

Tal circunstancia enseja, ainda, a responsabilizacao subsidiaria da UNIAO,
na medida em que o DNIT integra a administracdo publica indireta federal, cabendo ao ente

central assegurar a adequada prestacdo dos servicos publicos e a protecdo dos direitos

11
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fundamentais dos usuarios das rodovias federais.

A responsabilidade da UNTIAO decorre ainda do dever constitucional de
garantir a regularidade, eficiéncia e seguranca dos servicos publicos (Art. 37, caput, da
Constituicao Federal), bem como da responsabilidade objetiva por danos causados por seus
agentes, inclusive por omissdo (Art. 37, § 6°). Ademais, nos termos do Art. 21, XXI, da
Constituicdo, incumbe a UNIAO a organizagdo e garantia do sistema nacional de viagdo, o

que abrange a segurancga das infraestruturas federais.

Embora o DNIT seja a autarquia responsavel pela execucdo das obras de
manutencao, subsiste na UNIAO o dever de supervisao finalistica, impondo-lhe o dever de
atuacao diante da ineficiéncia da entidade descentralizada, especialmente em situagdes que
envolvem risco relevante a coletividade, como no presente caso da ponte sobre o Rio

Itacaitnas.

A auséncia de fiscalizacdo ostensiva permite o transito impune de veiculos

com tonelagem superior a suportada pela estrutura comprometida, caracteriza uma falha

administrativa direta da UNIAO, que atua como concausa para o agravamento do risco de

colapso. Ademais, sob a 6tica da responsabilidade civil, o Superior Tribunal de Justica (STJ)

consolidou o entendimento de que a autonomia administrativa das autarquias nao afasta a

responsabilidade subsidiaria da UNIAO, especialmente quando o ente publico falha em
prover os meios necessarios para a prestacao adequada do servigo.

2

A jurisprudéncia da Corte Superior é enfédtica ao asseverar que "tanto a
Unido quanto o DNIT possuem legitimidade para figurar no polo passivo da demanda" em

litigios decorrentes de vicios em rodovias federais', reforcando que a auséncia de

1 STJ, AgRg no REsp n° 1.501.294/RN, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 05/03/2015.
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policiamento e vigilancia da pista atrai a responsabilidade do ente federado®

Por fim, a inclusio da UNIAO revela-se necessdria para assegurar a
efetividade do provimento jurisdicional, sobretudo diante da complexidade e do elevado
custo das intervencdes estruturais exigidas, garantindo-se a tutela adequada do direito
fundamental a seguranca vidria, razado pela qual ndo se configura apenas como parte
legitima em razdo de sua estrutura de controle, mas também como garantidora da
integridade fisica dos usudrios, devendo responder solidariamente pela obrigacdo de fazer e
pelo dano moral coletivo decorrente da exposicao prolongada e injustificavel da coletividade

ao perigo.

Inequivoca, portanto, a legitimidade passiva dos entes demandados, tendo

em vista que tanto o DNIT, na condicdo de autarquia responsavel direta pela gestao e
manutencdo da rodovia e da estrutura em questao, quanto a UNIAO, como ente federativo
ao qual se vincula a autarquia, possuem responsabilidade pela garantia da seguranca da

infraestrutura rodoviaria federal e pela prevencao de danos a coletividade.

A legitimidade ativa, por sua vez, encontra fundamento direto na

Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional pertinente. O MPF atua com base
nos Arts. 127 e 129, inciso III, da Constituicao Federal do Brasil, que lhe conferem a funcao
institucional de promover o inquérito civil e a agdo civil pablica para a protecao de
interesses difusos e coletivos, bem como no Art. 5° da Lei n° 7.347 /1985, que expressamente
o legitima a propor agdes destinadas a responsabilizagdo por danos causados a interesses
coletivos. No presente caso, objetiva-se a tutela de direitos fundamentais dos usuarios da

ponte, notadamente o direito a seguranca, a vida e a integridade fisica, diretamente

ameacados pelas condicoes estruturais da obra.

Por sua vez, a competéncia da Justica Federal é manifesta, nos termos do

2 STJ, REsp n® 1.198.534 - RS (2010/0114221-6). Rel.: Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 26/08/2010.
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Art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal do Brasil, em razdo da presenca de entes federais
no polo passivo da demanda, bem como em razdo da natureza do objeto litigioso, que
envolve a gestdo e a seguranca de infraestrutura integrante do sistema rodoviario federal.
Trata-se de controvérsia que recai sobre ponte situada em rodovia federal (BR-230/PA),
inserida no ambito do Sistema Federal de Viacao, com impacto direto sobre o trafego
interestadual e regional, marcado por fluxo intenso de veiculos e relevante funcao de

integracao logistica.

Dessa forma, considerando a natureza federal da infraestrutura envolvida, a
responsabilidade dos entes demandados e a necessidade de adocdo de medidas estruturais
voltadas a preservacgdo da seguranga vidria, resta plenamente configurada a competéncia da

Justica Federal para o processamento e julgamento da presente demanda.

3.2 Dever administrativo do DNIT no tocante a seguranga

viaria/condic¢des estruturais

O DNIT, na condicdo de autarquia federal responsavel pela gestdo da infra-
estrutura rodoviaria integrante do Sistema Federal de Viacao, encontra-se submetido a dever
juridico especifico de assegurar a adequada manutengdo, conservacao e seguranca das rodo-
vias federais e de suas obras de arte especiais, ndo se tratando de faculdade administrativa,
mas de obrigacdo legal vinculada a protecao de direitos fundamentais. Nos termos da Lei n°
10.233/2001:

Art. 82.Compete ao DNIT implementar, em sua esfera de atuagdo, a politica for-
mulada para a administracio da infraestrutura do Sistema Federal de Viagao,
compreendendo a construgdo, manutengdo, operagdo, restauracio e adequacio de
capacidade das rodovias federais.

A norma é clara ao estabelecer que incumbe a autarquia ndo apenas a gestao

formal da malha viaria, mas a garantia de sua adequacao estrutural e funcional, o que inclui
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a obrigacao de atuar preventivamente diante de situacdes que comprometam a seguranca da

infraestrutura. No mesmo sentido, dispde o Cédigo de Transito Brasileiro:

Art. 1°, § 2°.0 transito, em condigoes seguras, é um direito de todos e dever dos
orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito.

Art. 21.Compete aos orgios e entidades executivos rodovidrios da Unido, no dm-
bito de sua circunscrigdo: (...) promover e participar de projetos e programas de
educagdo e sequranga de transito, bem como executar a manutengdo, a sinalizacdo
e a operagio das rodovias sob sua responsabilidade.

As disposicoes acima evidenciam que a seguranga viaria constitui dever ju-
ridico direto do DNIT, sendo inadmissivel a manutencdo de infraestrutura em condi¢des in-

compativeis com a protecao da integridade fisica dos usudrios.

No ambito técnico, as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
reforcam esse dever, ao estabelecer parametros minimos de seguranca, desempenho e dura-
bilidade das estruturas, destacando-se:

ABNT NBR 9452 - Inspecio de pontes, viadutos e passarelas de concreto
Estabelece os procedimentos para inspegio, avaliagio e monitoramento das condi-
coes estruturais, com vistas d identificagio de anomalias e a definicdo de interven-
coes necessdrias para garantir a seguranca e a durabilidade da estrutura.

ABNT NBR 6118 - Projeto de estruturas de concreto
Define os critérios de dimensionamento, sequranca, durabilidade e desempenho
das estruturas de concreto, incluindo limites de fissuragdo, deformagdo e resistén-
cia dos materiais.

Tais normativos evidenciam que o dever do DNIT nao se restringe a adogao
de medidas reativas, mas abrange o monitoramento continuo, a identificacao de manifesta-
¢Oes patoldgicas e a implementacdo de medidas corretivas adequadas e tempestivas, sem-

pre que verificada a degradagdo estrutural.

No caso concreto, contudo, verifica-se que o DNIT, embora ciente das graves

deficiéncias estruturais da ponte sobre o Rio Itacaitinas, inclusive reconhecidas em seus pro-
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prios estudos técnicos, ndo tem observado de forma adequada tais deveres, limitando-se a
adocao de medidas paliativas, desacompanhadas de solucao estrutural definitiva e de crono-

grama objetivo para sua implementagao.

Ademais, a auséncia de fiscalizacao efetiva e de mecanismos capazes de as-
segurar o cumprimento das restri¢des de trafego evidencia que a autarquia ndo tem exercido
sequer o controle minimo exigido para garantir a seguranca da via, transferindo indevida-

mente a coletividade o 6nus pela mitigacdo dos riscos estruturais.

Dessa forma, resta evidenciado o descumprimento do dever administrativo
do DNIT de assegurar condi¢des seguras de trafegabilidade, configurando falha na presta-
¢do do servico publico e justificando a intervengdo do Poder Judicidrio para compelir o ente

responsavel ao cumprimento de suas obrigacoes legais.

3.3 Dano moral coletivo: omissdo administrativa qualificada do DNIT,

violagdo ao direito fundamental ao transito seguro e exposicio da

coletividade a risco estrutural continuo

O DNIT, nao obstante a atribuicdo legal de promover a manutencao, conser-
vacao e adequada gestao da infraestrutura rodoviaria federal, mantém-se omisso diante do
quadro estrutural critico da ponte sobre o Rio Itacaitinas, limitando-se a adogao de medidas
precarias e insuficientes, sem a implementacdo de solugdo estrutural definitiva, sem crono-
grama objetivo para sua execucao e, sobretudo, sem a ado¢ao de mecanismos eficazes de

fiscalizacdo capazes de garantir o cumprimento das restri¢oes de trafego impostas.

A conduta omissiva configura ato ilicito, na medida em que viola diretamen-
te o dever legal de manutencao imposto pela Lei n° 10.233 /2001, bem como o direito funda-
mental ao transito seguro, previsto no Art. 1°, § 2°, do Cédigo de Transito Brasileiro. No caso

concreto, nao se esta diante de falha pontual, mas da manutencido deliberada de estrutura
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reconhecidamente inadequada, com deficiéncias estruturais relevantes, inclusive decorren-
tes de falhas no projeto e na execucao da obra, associada a incapacidade do préprio ente res-

ponsavel de fazer cumprir as medidas minimas por ele estabelecidas.

Nao obstante a atribuicao de assegurar a seguranca da infraestrutura viaria,
a situagdo delineada revela que o DNIT transferiu indevidamente a coletividade o dnus pe-
la mitigacdo dos riscos estruturais, ao condicionar a seguranca da ponte ao comportamento
dos usudrios da rodovia, especialmente quanto ao cumprimento voluntario das restri¢des de
trafego. Tal circunstancia evidencia falha grave na prestagdo do servigo publico, pois a segu-
ranca da infraestrutura deixa de ser garantida pelo Estado e passa a depender de fator alea-

torio e incontrolavel.

O principio da responsabilidade impde ao Estado o dever de indenizar danos
decorrentes de agdes ou omissdes de seus agentes. No caso, a mé fiscalizagdo do cumprimen-
to das restricdes de trafego, aliada a auséncia de cronograma objetivo para a implementacao
de solugdo estrutural definitiva, evidencia omissao do DNIT apta a gerar dano moral coleti-
vo, por expor a coletividade a risco continuo. Trata-se de lesdo que ultrapassa a esfera indi-
vidual e atinge direitos transindividuais, sendo reconhecida pelo Superior Tribunal de Justi-
¢a como indenizavel e configurada in re ipsa, nos termos do Tema 1.104, independentemente

de prova de sofrimento individualizado.

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1° Regido reconhece a res-
ponsabilidade do DNIT por omissdo na manutencao e sinalizacdo de rodovias federais, in-
clusive com condenacao por danos morais, assentando que a auséncia de vigilancia, sinaliza-
¢do e manutengdo adequadas evidencia o nexo de causalidade entre o dano e a inércia da au-

tarquia. Destaca-se:

Ementa: ADMINISTRATIVO. ACAO INDENIZATORIA. ACIDEN-
TE AUTOMOBILISTICO EM RODOVIA FEDERAL. RESPONSA-
BILIDADE CIVIL SUBJETIVA DO ESTADO. DANOS MORALIS.
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AUSENCIA DE SINALIZAGAO INDICATIVA DE BURACO EM
PISTA DE ROLAMENTO. OMISSAO DO DNIT CONFIGURA-
DA. DANOS MORAIS EM VALOR RAZOAVEL. SENTENCA
MANTIDA. 1. Cuida-se de acio que versa sobre o pedido de indeniza-
¢do por danos morais em face do DNIT em razdo de acidente automobi-
listico na BR-153, KM 214.2, no municipio de Nova Olinda/TO, ocorri-
do em 06.01.2013. 2. Por se tratar de suposto dano resultante de omis-
sdo do Estado, que teria inobservado o dever de sinalizacdo e manuten-
¢do de rodovia, deve ser aferida a responsabilidade civil subjetiva, con-
forme entendimento jurisprudencial pacifico. Precedentes do ST] e deste
TRF. 3. O Boletim de Ocorréncia de Transito expedido pela Policia Ro-
dovidria Federal, bem como outros documentos acostados aos autos,
comprovam a irregularidade da via e a falta de sinalizagdo indicando a
existéncia de diversos buracos em pista de rolamento. Nao produziu o
DNIT qualquer prova que sustentasse as alegacoes de culpa exclusiva da
vitima. 4. Por ndo ter promovido a vigildncia, a sinalizagdo e a manu-
tengio adequadas para proporcionar seguranca aos cidaddos que trafe-
gam no local, resta evidenciado o nexo de causalidade entre o acidente e
a inércia da Autarquia ré. Precedentes. 5. A condenagdo d indenizagio
por danos morais no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) para o
autor, estabelecida pelo juiz a quo, estd de acordo com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal para casos de amputa-
cdo de braco esquerdo em acidente no transito por conduta omissiva da
Administragdo, ndo se reputando desarrazoado ou excessivo. 6. Apela-
¢do a que se nega provimento.

TRF-1 - AC: 00042254320154013502, Relator.. DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, Data de Julga-
mento: 22/03/2023, 5° Turma, Data de Publicacio: PJe 22/03/2023
PAG PJe 22/03/2023 PAG)

O caso julgado refere-se a reparagdo devida a uma vitima especifica. Ja no
presente caso, a situagdo é ainda mais grave, pois ndo se trata de evento isolado, mas da ma-
nutencdo de risco estrutural coletivo, continuo e amplificado pela auséncia de fiscalizacdao

efetiva, atingindo indeterminada coletividade de usudrios.

O dano, no caso, decorre da propria manutengao do estado de risco estrutu-
ral, que compromete a confianca da coletividade na seguranca da infraestrutura publica e

configura lesdo a sua esfera extrapatrimonial.
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Por tal razao, o Ministério Pablico Federal requer a fixacao de dano moral co-
letivo em patamar nao inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), em valor apto a cum-
prir funcdo compensatéria e pedagogico-preventiva, a ser revertido ao Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos, nos termos do Art. 13 da Lei n° 7.347/85, ou a outra destinacdo que Vossa

Exceléncia entender adequada.

| 4. TUTELA DE URGENCIA \

O Art. 12 da Lei n°® 7.347/1985 e o Art. 300 do Cédigo de Processo Civil
estabelecem a possibilidade de concessao de medida liminar quando presentes os requisitos
da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado ttil do processo. No

caso em exame, ambos 0s requisitos encontram-se plenamente demonstrados.

A probabilidade do direito, conforme exposto no titulo 3.2 da presente

manifestacdo, decorre da violagdo de normas legais, constitucionais e técnicas que impoem
ao poder publico o dever de assegurar a seguranga da infraestrutura rodovidria federal e a

protecao dos usudrios da via.

No caso concreto, o préprio DNIT reconheceu, em documentos técnicos
encaminhados ao MPF (ANEXO 1), a existéncia de deficiéncias estruturais relevantes na
ponte sobre o Rio Itacaitinas, com registro de deformagdes no tabuleiro, fissuras
significativas ao longo da viga-caixdo e, especialmente, fissuras extensas e profundas nas
estacas de fundacdo dos pilares, com aberturas relevantes e indicios de comprometimento
da capacidade resistente da estrutura, cujo desempenho atual encontra-se aquém do
previsto em projeto. Consta, ainda, a recomendacgdo expressa de restricdo do trafego de
veiculos de carga e a necessidade de realizacdo de ensaios e estudos complementares, bem

como de elaboracado urgente de projeto de reforco estrutural.

A proépria autarquia reconhece que nao ha conclusao inequivoca acerca das
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causas das patologias estruturais, sendo imprescindivel o aprofundamento dos estudos, o

que evidencia cendrio de incerteza técnica quanto a estabilidade da estrutura.

Nao obstante a gravidade do quadro técnico reconhecido, o DNIT ndao
apresentou cronograma objetivo para a implementacao de solucio estrutural definitiva,
limitando-se a adocao de medidas paliativas. Tal conduta afronta o principio da eficiéncia,
previsto no Art. 37 da Constituicio Federal, bem como o dever de transparéncia
administrativa, na medida em que impede o adequado controle institucional sobre a atuagao

estatal.

Além disso, a luz da Lei n° 13.460/2017, que disciplina os direitos dos
usudrios de servigos publicos, a manuten¢do de infraestrutura sabidamente insegura, sem
medidas eficazes de correcao, configura falha na prestagdo do servigo publico, reforcando a

probabilidade do direito invocado.

Por sua vez, o perigo de dano decorre diretamente do quadro fatico

delineado, consistente na manutencao de estrutura com manifestacdes patologicas
relevantes, incerteza quanto ao seu comportamento estrutural e recomendacdo técnica de
intervencdo urgente, conforme reconhecido pelo préprio DNIT. A autarquia alerta,
inclusive, que eventual colapso da estrutura acarretaria grave risco a vida dos usuarios,
além de impactos severos a mobilidade, com sobrecarga da estrutura remanescente,

aumento de acidentes e prejuizos logisticos significativos.

Tal risco é agravado pela auséncia de fiscalizacao efetiva do cumprimento
das restricoes de trafego impostas. Assim, as medidas adotadas, limitacao de carga, desvio
de tréfego e monitoramento, mostram-se insuficientes, seja pela fragilidade do controle, seja
pela inexisténcia de solugdo estrutural definitiva, de modo que a seguranca da infraestrutura

permanece condicionada a fatores aleatérios, como o comportamento dos usudrios.
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Nesse cenario, o perigo de dano é concreto e continuo, resultante da
conjugacao entre estrutura comprometida, incerteza técnica, auséncia de solugao definitiva e
falha de fiscalizacdo, expondo a coletividade a risco relevante a integridade fisica e a

seguranga viaria, o que justifica a concessao imediata da tutela de urgéncia.

| 5. DOS PEDIDOS

A luz do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:
5.1 a concessao de medida liminar, inaudita altera pars, para determinar:

5.1.1 em relagdo ao DNIT:

a) que apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, cronograma
objetivo para a implementacdo de solucgdo estrutural definitiva
na ponte sobre o Rio Itacaitinas, situada na rodovia federal
BR-230/PA, no segmento compreendido entre o km 121,00 e o
km 121,504, que interliga os ntcleos da Nova Marab4, Cidade
Nova e Velha Maraba, em conjunto com a UNIAO,
considerando a recomendacdo técnica de demolicio e
reconstrucao ja reconhecida pela autarquia, com a indicacao das
etapas, prazos e fontes de financiamento necessarias;

b) que adote, de imediato, medidas operacionais eficazes para a
reorganizagdo do fluxo vidrio, incluindo o desvio do trifego
intermunicipal e interestadual, de modo a restringir a utilizacao
da ponte sobre o Rio Itacaitinas, prioritariamente, ao trafego
local, enquanto ndo for implementada a solucdo estrutural
definitiva;

¢) que promova, a luz do principio da transparéncia, ampla

divulgacao a populacdo sobre as medidas adotadas, garantindo-
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se informagodes claras sobre as cautelas de seguranga que devem
ser obedecidas pela populacéo;

d) que promova a adequacao integral da sinalizacdao horizontal
e vertical em todos os acessos a ponte, garantindo que a
obrigatoriedade do desvio operacional seja clara, ostensiva e
tecnicamente eficaz aos usuarios;

e) que institua e apresente nos autos boletins semanais de
monitoramento estrutural, contendo informactes atualizadas
sobre a evolugdo das patologias identificadas, movimentacao da
estrutura e medidas técnicas adotadas para mitigacao de riscos;

f) que proceda a reinstalacio do pértico de controle de
acessofaltura ou a implementacdo de mecanismo fisico
equivalente de restricio, bem como assegure a manutencao de
vigilancia permanente no local, de modo a garantir o efetivo
cumprimento das limita¢des operacionais impostas;

g) que comprove, periodicamente, o cumprimento das medidas

determinadas, sob pena de aplicagdo de multa didria;

5.1.2 em relacio a UNIAO:

a) que, por intermédio da Policia Rodoviaria Federal, promova a
fiscalizagdo efetiva e continua do cumprimento das restri¢des de
trifego, especialmente quanto a limitagao de veiculos de carga;

b) que assegure a presenca regular de agentes da PRF no local,
com atuagdo permanente ou, ao menos, nos hordrios de maior
fluxo, de modo a garantir o controle do trafego e o cumprimento
das medidas operacionais estabelecidas;

c) que participe, em conjunto com o DNIT, da elaboragado e

viabilizacdo do cronograma para implementacdo da solucdo
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estrutural definitiva, inclusive no que se refere a alocacao de

recursos e suporte institucional necessario;

5.2 a condenacgdo do DNIT e, subsidiariamente, da UNIAO, ao pagamento
de indenizacdo por Dano Moral Coletivo, em patamar ndo inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milhao de reais), ante a omissao administrativa qualificada e a exposi¢do da coletividade a

risco estrutural continuo;

5.3 ao final, que os pedidos sejam julgados procedentes, confirmando-se a
tutela de urgéncia requerida no item 5.1 para impor aos requeridos a implementacao de
solucao estrutural definitiva para a ponte sobre o Rio Itacaitinas, situada na rodovia federal
BR-230/PA, no segmento compreendido entre o km 121,00 e o km 121,504, que interliga os
nucleos da Nova Marab4, Cidade Nova e Velha Maraba.

Embora o pedido venha instruido com prova pré-constituida do alegado, o
MPF requer desde ja a produgdo de prova documental, testemunhal, pericial e, até mesmo,
inspecdo judicial, que se fizerem necessérias ao pleno conhecimento dos fatos, inclusive no

transcurso do contraditério que se vier a formar com a apresentacao de contestacao.

Da a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

De Belém para Marabd/PA (em substituicio),
datado e assinado eletronicamente.

SADI FLORES MACHADO
PROCURADOR DA REPUBLICA
PROCURADOR REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO (PA)
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