COMITE DE ACOMPANHAMENTQ 17 demargode 2021
DO TAC De 14h30 as 18h00

Reunido virtual - Plataforma Zoom

152 Reuniao preparatéria do Comité de Acompanhamento do
TAC do caso Hydro — Extraordinaria

Aos dezessete dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e um, as 14h30, de forma
virtual, por meio da plataforma Zoom, realizou-se, em carater extraordinario, a 152 Reunido
Preparatéria do Comité de Acompanhamento do TAC da Hydro. Participaram da reuniao
0s seguintes membros do Comité: Maria Olivia Pessoni Junqueira (Procuradora da
Republica do Ministério Publico Federal), membro suplente; Renato Belini de Oliveira
Costa (Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Pard), membro suplente;
Marcelo Moreno (Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do estado do Para),
membro suplente; José Edson Maciel (Alunorte Alumina do Norte do Brasil S/A), membro
titular; Eduardo Romano Bustamante (Norsk Hydro Brasil), membro titular; Gilvandro
Ferreira Santa Brigida (Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas de
Barcarena), membro titular; Mario Santos (Representante da Sociedade Civil — Regido de
Interesse 1 — Comunidades Quilombolas e Tradicionais), membro titular; Vera Nascimento
(Representante da Sociedade Civil — Regido de Interesse 1 — Comunidades Quilombolas
e Tradicionais), membro suplente; Jackeline Sales (Representante da Sociedade Civil —
Regido de Interesse 2), membro titular; Leandro Azevedo (Representante da Sociedade
Civil — Regido de Interesse 3), membro titular; Gracilene Barreto (Representante da
Sociedade Civil — Regido de Interesse 3), membro suplente. Também estiveram presentes
na condi¢c&o de convidados: Procurador Ricardo Negrini, membro da forca tarefa do caso
Hydro (MPF); Luana Carvalhosa (Hydro); Rosa Mendes, coordenadora de Projetos
Industriais (Semas); Larissa Chermont (Membro do Comité Técnico) e 0s seguintes
representantes da empresa Aguas de S&o Francisco, Diego Dal Magro, Fernando Teles,
René Chaveiro e Lucas Pereira, convidados do Comité de Acompanhamento. A Agéncia
Reguladora de Barcarena foi convidada para a reunido, mas informou que ndo estaria
presente, caso houver mais questdes direcionadas a instituicdo, elas devem ser
encaminhadas via e-mail. Além destes participantes, representando a Secretaria
Executiva do Comité estavam as seguintes pessoas: Edane Franca Acioli, Lanna Beatriz
Lima Peixoto, Daltro Paiva e Paulo Pantoja (IEB). Os membros presentes receberam a
formalizacdo do convite via E-mail expedido pela Secretaria Executiva do Comité, em 11
de marco de 2021, onde também constava a data e a pauta desta reunido, aprovadas
durante a reunido do dia 24 de fevereiro de 2021. Antes do inicio da pauta, Edane Acioli
fez uma breve explicacdo com instrucdes iniciais acerca da dindmica de reunibes em
espacgos virtuais e a utlizacdo da plataforma Zoom. Dando inicio aos trabalhos, é
declarada a Abertura da 152 Reunido do Comité de Acompanhamento do TAC. Adentra-
se no primeiro e Unico ponto de pauta: Item 2.1.4 do TAC (Investimento de até R$ 5
milhées na criacdo e implantacdo de sistemas alternativos de tratamento e
distribuicdo coletiva de agua potavel ou outra solucdo técnica viavel). Ricardo
Negrini d& inicio & exposicdo sobre o tema com um breve apanhado sobre a questdo. O



procurador parte do texto do item 2.1.4 que consta no TAC e recupera o histérico de
discussdo da questdo entre os signatarios desde sua formulacdo. Ele destaca que o texto
deixa em aberto que o investimento pode ser feito em outras solugdes técnicas viaveis
para a questdo do abastecimento, considerando que, andlises deveriam ser feitas para
indicar qual a melhor solucdo para aprovacdo dos compromitentes. Neste sentido, o
objetivo do item seria assegurar 0 acesso a agua de qualidade, de acordo com os
parametros recomendados pela Organizacdo Mundial de Saude, as comunidades que
hoje n&o tém esse direito garantido. De acordo com o valor de R$ 5 milhdes, chegou-se a
conclusdo de que nem todas as familias nesta situacado poderiam ser atendidas, j4 que a
questdo do abastecimento de agua e do saneamento basico em Barcarena envolve
multiplas variaveis. Negrini explica que Barcarena conta com uma concessionaria
responsavel pelo servigo, a empresa Aguas de S&o Francisco, com contrato para 30 anos,
que prevé a expanséao do sistema de agua e esgoto para as familias ndo assistidas ainda
pelo servico. Por isso, esta clausula do TAC passou a ser pensada como uma forma de
acelerar este processo de expansédo para algumas comunidades. Ricardo Negrini lembra
que, as solucdes alternativas pensadas durante a elaboracdo do TAC, que constam na
clausula do TAC, como, por exemplo, as miniestacdes e 0s pocos de captacdo de agua
subterranea, que costumam ser utilizadas para localidades muito remotas, distantes de
uma estrutura publica de tratamento de &gua, tiveram que ser, posteriormente,
reavaliadas. Tendo, ainda, como preocupac¢do a necessidade de garantir o acesso a agua
dentro dos padrdes de potabilidade, sendo necesséria uma analise de exames sobre a
qualidade da agua disponibilizada pela empresa Aguas de S&o Francisco. Os signatarios
passaram a dialogar sobre a qualidade da agua em Barcarena e tiveram acesso a diversos
laudos com conclusdes divergentes. Foram realizadas diversas reunifes sobre o tema e
consultados diferentes profissionais, o que se prolongou por todo o ano de 2019, mas, nao
se chegou a um resultado concreto. Ricardo Negrini explica que, levando em consideragao
que essa questao ja era tratada por uma acao civil publica ajuizada pelo Procurador Bruno
Valente em 2014 e pelo Ministério Publico Estadual, esta clausula do TAC deveria se
concentrar na garantia do acesso a agua encanada, a partir da rede ja existente no
municipio, por uma parte da populacdo que hoje ndo dispbe do servico. Ele explica
também que a legislacdo indica que, se em determinado municipio ja existe rede de
abastecimento de agua funcionando, deve-se estender essa rede para todos os cidadaos.
Este é um dever e, a0 mesmo tempo, um compromisso que a Prefeitura de Barcarena
tem, de fazer a 4gua chegar em todo o territério do municipio. O procurador afirma que, a
partir dessa discussdo, houve a apresentacdo de um projeto pela empresa Hydro
juntamente com a empresa Aguas de S&o Francisco, de expansao da rede de distribuic&o
de 4gua. As hipoteses levantadas na ocasido da escrita do TAC e que se apresentam em
seu texto, nunca chegaram a se transformar em projetos. O Ministério Publico Federal,
nao somente na figura de Ricardo Negrini, como também de outros procuradores, e 0
Ministério Publico Estadual se manifestaram a favor da ideia da proposta de expansao da
rede ja existente no municipio. Neste projeto, a empresa Aguas de S&o Francisco
apresenta uma proposta de area onde os R$ 5 milhdes poderiam ser investidos, onde teria
condicOes de fazer essa expansdo mais rapidamente, de modo mais eficaz, de modo que
esse valor pudesse alcancar um maior contingente populacional. De acordo com Negrini,
as partes signatarias analisaram e aprovaram a area proposta, tendo em vista também



que a area havia relacdo direta com os eventos ocorridos em fevereiro de 2018, tendo
relacdo com a regido inicialmente identificada pelo Instituto Evandro Chagas como
atingida. Além disso, séo regides que, em grande parte, recebem agua potavel distribuida
pela Hydro desde 2018. Sobre a questdo do estudo de equilibrio econdmico-financeiro,
Ricardo Negrini explica que isto diz respeito a um conceito juridico do ambito do direito
administrativo, que consta como clausula de contratos de concessao firmados entre entes
publicos e empresas privadas, que indica a proporcdo entre 0 que sera gasto pela
empresa para a execucao do servico e o lucro a ser gerado. No caso do investimento dos
R$ 5 milhdes oriundos do TAC, seria um aporte ndo previsto no momento da assinatura
do contrato, assim, € necessario que haja uma andlise de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato para que a empresa nédo seja favorecida com o recurso, e sim as
comunidades. Negrini explica que, no Comité Técnico do TAC, verificou-se a necessidade
de entender como se daria esse reequilibrio, porém, a questao tem se revelado mais dificil
e complexa do que o esperado. Ele aponta que a hipotese mais viavel tem se mostrado a
inclusdo no termo de cooperacdo de uma assertiva clara sobre a finalidade do aporte,
sobre a necessidade de realizacdo de andlise do reequilibrio econémico-financeiro pela
Agéncia Reguladora, apontando qual o percentual de isencfes, descontos, entre outros
beneficios, poderiam ser realizados, em favor dos usuarios consumidores do servico de
abastecimento de agua. Este termo sera assinado pela empresa Aguas de S&o Francisco
e pela Prefeitura de Barcarena. Negrini explica, ainda, que o estudo nao foi desenvolvido
pela Agéncia Reguladora, pois, segundo a Agéncia, o estudo s6 poderia ser realizado
depois do investimento de fato consolidado e com a contratacdo de uma equipe técnica
especialista neste tipo de analise. Depois que o estudo for desenvolvido, o Comité Técnico
irA analisar o material apresentado. Larissa Chermont, pesquisadora responsavel por
acompanhar dentro do Comité Técnico do TAC os estudos de reequilibrio econémico-
financeiro, inicia sua apresentacao se reportando a clausula 2.1.4 do TAC e a nocao de
investimento pensada para a sua efetivagéo. Larissa Chermont explica que a nocao de
investimento € diferente da nocédo de gasto e remete a ideia de ampliar a capacidade de
algo que ja existente. A premissa basica desta clausula esta no investimento do recurso
visando atender as comunidades com &agua tratada. Para a analise da viabilidade do
projeto apresentado por Hydro e Aguas de S&o Francisco, Larissa Chermont se debrucou
sobre o arcabouco juridico-institucional, ou seja, o contrato de concessao dos servi¢os a
empresa Aguas de S&o Francisco. A principio foi pensado na realizac&o de um diagnostico
de precificacdo do servico atual para projecdo da demanda para 0 municipio como um
todo e verificacdo de uma possivel tarifa que incorporasse o investimento do TAC,
beneficiando as comunidades. Isto foi pensado por conta da integracdo caracteristica do
sistema como um todo, tanto em termos de engenharia, quanto em termos de cobranca.
Por isso, ndo seria possivel atender somente um bairro especifico, assim, como a
concessao da tarifa social, dos beneficios e dos descontos teria que ser equitativa para a
populacdo do municipio. A andlise apontou para a necessidade de realizacdo de uma
projecédo de faturamento das despesas da empresa a ser realizada por uma equipe
interdisciplinar, o que sera feito apds a concessao do aporte. Larissa Chermont explica
que, por isso é importante que estas questdes sejam bem demarcadas na assinatura do
termo de cooperacdo. Posteriormente foram apresentadas questdes dos membros da
sociedade civil, organizadas a partir de uma capacitacao realizada em 15 de marco sobre



0 tema. As seguintes questdes e solicitagcbes sdo dirigidas as partes signatérias.
Solicitagcbes: 1. Para entender melhor essa “aceleragédo” da expanséo dos servigos de
agua, solicita-se o envio pela Prefeitura de Barcarena do cronograma detalhado de
expansado da rede de abastecimento, especificando quando se dara a ampliacdo para
cada bairro. 2. O envio de um mapa com detalhamento da informacao e com nitidez para
leitura dos limites dos bairros e das ruas que estdo no projeto em discussdo. Caso nao
exista ainda um mapa com essa nitidez, solicitam o recebimento de uma lista com as
informacdes de bairro/comunidades/ruas a serem contempladas do projeto em discussao.
3. Compartilhamento do projeto em discussao com o Comité de Acompanhamento, com
um mapa detalhado da area onde sera implementado. 4. Sugere-se que seja elaborado
um documento explicativo pelos signatarios, justificando a escolha dessa area do projeto
e que seja apresentado junto com um mapa detalhado da &rea e com o resultado da
analise de equilibrio econdmico-financeiro. 5. Quando as discussdes sobre o projeto
estiverem avancadas, que essas informacfes sejam apresentadas em reunido publica,
com transmisséao virtual as comunidades para conhecimento amplo. Perguntas: 1. Como
o estudo do equilibrio econdbmico-financeiro se apresenta inconclusivo, ainda se
prosseguird com o projeto, mesmo sem garantias de uma contrapartida ao investimento
(isencédo ou ligacao gratuita para a populacao da area do projeto)? 2. Havera algum tipo
de retorno financeiro para aquelas pessoas que estdo dentro da area de abrangéncia do
projeto, mas que ja tém o servi¢o de abastecimento de agua instalado? 3. Caso o projeto
em andlise avance e seja aprovado para implementagdo, ha previsao de realizacdo de
consulta publica livre e informada nos territérios quilombolas, como a comunidade
Burajuba? Dentre as perguntas que foram apresentadas a ARSEP, algumas foram
respondidas durante a 142 reunido do CA e outras, por meio de oficio, no entanto, algumas
ainda se mantém sem respostas, como as seguintes. Perguntas: 1. Qual o capital global
de investimentos previstos pela concessionaria Aguas de S&o Francisco em seu Contrato,
especificamente para cada sistema, tanto o de abastecimento de agua quanto para o
sistema de esgotamento sanitario no municipio? 2. No Oficio n° 038/2021 GAB-ARSEP,
a ARSEP respondeu sobre o valor investido nos anos 1 ao 6 nos servicos da rede de agua
e de esgoto. Mas, ainda ha pendéncia de resposta sobre a relacdo entre ano, valor, km
de rede instalada e area (comunidade) coberta com o servico. Solicitacdes: 1. O envio do
ultimo relatério das analises das aguas onde atua a empresa Agua de S&o Francisco,
contendo a metodologia, pontos e periodicidade das analises, assim como 0s comentarios
dos resultados com base nas resolu¢cées do CONAMA e portaria do Ministério da Saude,
incluindo as caracteristicas fisicas, quimicas, microbioldgicas e presenca de metais
pesados. Durante a 142 reunido do CA, a ARSEP informou que a concessiondria
apresenta relatérios trimestrais, semestrais e anuais a agéncia, contendo estas
informagdes e que poderia encaminhar posteriormente as informacdes ao CA. Assim,
aguarda-se o envio dos referidos documentos para acompanhamento. 2. Considerando
que o investimento de R$ 5 milhfes representa quase 65% de todo o investimento no
sistema de agua que a empresa Aguas de S&o Francisco realizou nos Ultimos 3 anos em
Barcarena, que totalizaram 7,8 milhdes, os membros da sociedade civil consideram que a
solicitagdo de informacdes detalhadas sobre os investimentos e o funcionamento do
servico em Barcarena, apesar de parecerem transversais ao item 2.1.4 do TAC, séo
fundamentais para um entendimento global sobre o projeto em discusséo, que representa



um aporte importante para os servi¢cos de agua no municipio. Acerca do mapa detalhado
da area em que se dard a expansdo do servico, Diego Dal Magro afirma que este
documento ja foi apresentado junto ao projeto e que é possivel envia-lo ao restante dos
membros do Comité de Acompanhamento do TAC. Maria Olivia Pessoni solicita que os
representantes da Hydro enviem o projeto e o mapa detalhado a secretaria executiva, que
compartilhara com os demais membros. Diego Dal Magro propde um encontro
presencial para apresentacdo do projeto aos membros. Gilvandro Santa Brigida
guestiona qual o investimento ja previsto para as areas onde ocorrera a expansao no atual
contrato da empresa Aguas de S&o Francisco, e se ja houve investimento ou se o primeiro
investimento na area sera os R$ 5 milhdes em funcdo do TAC de 2018. Diego Dal Magro
explica que o valor orgcado para investimento na area a que se refere o projeto é
exatamente de R$ 5 milhdes e o investimento estava previsto para ser realizado entre
2025 e 2027. Jackeline Sales ressalta a necessidade de transparéncia na discussao do
projeto, e de estendé-la as comunidades de Barcarena, com a apresentacao do projeto
de forma ampla, da justificativa de sua escolha em detrimento de outras solucdes
possiveis e das justificativas de escolha da area a ser beneficiada. Jackeline Sales
sugere que esta exposicdo seja feita em uma reunido virtual, aberta ao publico,
como sugerido na 142 reunido do Comité de Acompanhamento. Jackeline Sales se
manifesta contraria que o estudo que demonstrara quais as contrapartidas para o
investimento a serem dadas pela empresa sera realizado somente apds o aporte
consolidado. Eduardo Bustamante ressalta a importancia desta reunido, principalmente
por ter possibilitado uma maior visibilidade acerca dos papeis e responsabilidades dos
atores deste processo. Eduardo Bustamante sugere que as questfes apresentadas
sejam compartilhadas via e-mail com todos os membros e com a Aguas de S&o
Francisco e ARSEP, para que as partes possam formalizar o envio das respostas,
garantindo que nenhuma questédo fique sem esclarecimento. Mario Santos fala sobre
a Convencédo 169 da OIT, que preconiza a consulta a comunidades quilombolas por
qualquer empreendimento, obra ou politica publica que tenha incidéncia sobre seu
territério ou modo de vida. Ele enfatiza a necessidade de consulta as comunidades
guilombolas do municipio de Barcarena sobre o projeto de expanséo da rede de
abastecimento. Larissa Chermont retoma questfes suscitadas por seu estudo e conclui
defendendo que o retorno da concessionéria e da Prefeitura ao investimento dos R$ 5
milhdes retorne as populagdes a partir do ganho social, abrindo caminho para uma agenda
socioeconémica e ambiental com a populacdo do municipio. Leandro Azevedo levanta
questdes acerca da qualidade da agua fornecida pela concessionaria e informa que,
alguns vereadores do municipio recentemente abriram procedimentos pedindo
cancelamento do contrato com a empresa por conta de reclamacdes da populagdo com
relacdo a qualidade da agua. Ele questiona o que ocorrera com relagdo ao
investimento caso futuramente o contrato de concesséo venha a ser cancelado.
Luana Carvalhosa solicita que seja registrado em ata que néo é veridica a informagéo de
gue foram analisadas cem propostas alternativas para o investimento dos R$ 5 milhdes.
Informa que foram estudadas alternativas como coleta de agua de chuva, por exemplo, o
gue nao se demonstrou viavel para a situacao de Barcarena, uma vez que ja existe uma
rede de abastecimento de agua. Acrescenta que foram realizadas escutas com as
comunidades através de dialogos, a fim de compreender a situacdo atual do acesso a



adgua tratada e possiveis encaminhamentos. Luana diz que a informacdo de cem
propostas alternativas ndo procede, e que pode ter sido algum tipo de ruido na
comunicacado ou interpretacdo equivocada. Edane Acioli confirma que a informacao sera
registrada em ata. Jackeline Sales solicita que seja revisto o audio da 42 reunido do Comité
de Acompanhamento para se verificar a informacdo. Renato Belini entende que foram
apresentadas trés opcdes de compensacao do aporte de R$ 5 milhdes, a primeira seria a
ampliacdo da tarifa social, a segunda opcéo seria o adiantamento de investimento da
concessionaria na rede de distribuicdo e, assim, seria o bairro Novo Horizonte o
contemplado, e a terceira opcao seria aquela reducéo da tarifa para toda a populagéo no
valor de 0,99%. Assim, Renato Belline questiona se ja foi decidido qual € a opcao
que vai ser escolhida para poder executar esse aporte de R$ 5 milhdes e quem
tomou essa decisao. Diego Dal Magro explica que o bairro Novo Horizonte foi dado como
exemplo, como um referencial da quantidade de residéncias que podem ser atendidas
com esse beneficio, mas, que pode ser direcionado para qualquer local dentro do escopo
de contrato da concessionaria, inclusive no préprio setor discutido para a implantacéo dos
R$ 5 milhdes. Sobre a questdo da tarifa social, Diego explica que ela precisa ser
expandida para todo o municipio, conforme explicou Larissa Chermont. Fica acordado que
a secretaria executiva ira interagir com a equipe da empresa Aguas de S&o Francisco para
marcar uma reunido com os membros do CA interessados para apresentacéo do projeto
de investimento na expansdo da agua. Como definido na 142 reunido do Comité de
Acompanhamento, a proéxima reunido sera ainda no formato virtual, no dia 30 de marco
de 2021, as 14:30h, e a pauta serd o Regimento Interno. Finalizando a reunido, Edane
Acioli agradece a participacao de todos e todas. Apds as manifestacdes dos presentes,
foi dada por encerrada a reunido as 18:00h, o IEB, na condi¢cdo de Secretaria Executiva,
lavrou a presente ata.



