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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM MATO GROSSO

RECOMENDACAO CONJUNTA PRE/MT N. 31/2026

ASSUNTO: PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE
URBANO, SEGURANCA DO TRANSITO, VEDACAO AO
EFEITO OUTDOOR, RESPEITO AS NORMAS ESPECIAIS
ELEITORAIS E HARMONIZACAO DA PROPAGANDA DE
CAMPANHA COM O ORDENAMENTO URBANO NOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

DESTINATARIOS:

AOS DIRIGENTES DE PARTIDOS POLITICOS, FEDERAC}OES E
COLIGACOES, bem como & CANDIDATAS E CANDIDATOS no Estado de Mato Grosso
e em seus Municipios,

COM CIENCIA AOS PREFEITOS E PREFEITAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, bem como aos respectivos Secretérios Municipais de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Urbano, Ordem Publica e Mobilidade Urbana;

COM CIENCIA AOS JUiZOS E PROMOTORES ELEITORAIS de todas as
Zonas Eleitorais do Estado de Mato Grosso.

RECOMENDACAO CONJUNTA

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DE MATO
GROSSO, em atuagdo conjunta com os PROCURADORES AUXILIARES DE
PROPAGANDA, no exercicio das atribui¢cBes constitucionais e legais que lhes séo
conferidas, especialmente aquelas previstas no art. 127 da Constituicdo da Republica, nos
arts. 1°, 5°, 111, “d”, e 6°, XX, daLe Complementar n. 75/1993, e em conformidade com as
diretrizes organizacionais estabelecidas pela Portaria PGE n. 1/2019, especialmente em seus
arts. 1°, 23,32 e 33,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
competindo-lhe, no ambito de suas atribuicdes institucionais, zelar pela observancia da
legislacdo eleitoral e pela tutela dos interesses difusos e coletivos relacionados a protegéo do
meio ambiente e a adequada utilizac8o dos espacos publicos,

Paginalde?

Para verificar a autentici dade acesse

Chave 39a830b9. 684483d0. d48b99d8. 115a62b0

primeira assinatura em 22/09/2026 13: 31.

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,



CONSIDERANDO que compete privativamente a Unido legislar sobre
direito eleitoral, nos termos do art. 22, |, da Constituicdo da Republica, de modo que a
disciplina especifica da propaganda eleitoral se submete as normas estabelecidas pela
legislacdo federal, notadamente pela Lei n. 9.504/1997 e pela Resolucdo TSE n. 23.610
/2019, sem prejuizo das competéncias administrativas e urbanisticas dos Municipios quanto
as matérias que Ihes sdo proprias;

CONSIDERANDO que a existéncia de regulamentacéo municipal relativa a
utilizacdo, ocupacdo, conservacdo e fiscalizacdo de espacos publicos ndo afasta a incidéncia
das normas eleitorais de carater nacional, tampouco autoriza a adocdo de medidas
administrativas que impliqguem afastamento, flexibilizacdo ou contrariedade as restricoes
estabel ecidas pelalegislacéo eleitoral;

CONSIDERANDO as noticias e discussdes acerca de propostas ou iniciativas
municipais destinadas a autorizar ou flexibilizar a instalacdo de wind banners, bandeiras,
flamulas e outros artefatos em calgcadas, passeios e demais espacos publicos, inclusive
mediante dispensa de licenca ou autorizacdo administrativa, circunstancia que recomenda a
adocdo de medidas preventivas destinadas a evitar interpretaces incompativeis com as
normas que disciplinam a propaganda eleitoral e a utilizacéo regular do espaco publico;

CONSIDERANDO que a legislacdo eleitoral assegura a liberdade de
realizacdo da propaganda eleitoral, mas estabel ece limites destinados a preservar a igualdade
de condicdes entre os participantes do processo eleitoral, a seguranca vidria, a acessibilidade
e alivre circulacéo de pessoas e veiculos, ndo podendo as normas municipais ser utilizadas
para afastar as restricoes estabelecidas pelalegislacdo eleitoral;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Lei n. 9.504/1997, regulamentado pelos
arts. 19 e 20 da Resolucdo TSE n. 23.610/2019, estabelece, como regra, a vedacdo de
propaganda eleitoral em bens publicos, bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do
Poder Publico e bens de uso comum, ressalvando, entre outras hipéteses legalmente
previstas, a utilizacdo de bandeiras moveis ao longo das vias publicas, desde que néo
dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veicul os;

CONSIDERANDO que a mobilidade das bandeiras e dos demais meios de
propaganda abrangidos pela excecdo legal caracteriza-se, nos termos do art. 19, § 5°, da
Resolucdo TSE n. 23.610/2019, pela colocacdo dos meios de propaganda as 6h (seis horas) e
sua retirada as 22h (vinte e duas horas), ainda que, durante esse intervalo, permanecam
fixados em base ou suporte;

CONSIDERANDO que a propaganda eleitoral mediante outdoor, inclusive
eletrénico, é vedada pelo art. 39, § 8° daLel n. 9.504/1997 e pelo art. 26 da Resolucéo TSE
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n. 23.610/2019, sendo igualmente vedada a utilizacdo de engenhos, equipamentos
publicitarios ou conjuntos de pecas que, pelas suas caracteristicas, se assemelhem ou
produzam efeito visual de outdoor;

CONSIDERANDO que a utilizagdo de wind banners, bandeiras ou outros
engenhos publicitérios poderd caracterizar propaganda irregular quando, consideradas as
circunstancias concretas, suas dimensdes, quantidade, disposicdo, justaposicdo ou impacto
visual forem aptos a produzir efeito equivalente ao de outdoor, hipdtese em que incidem as
sancdes previstas no art. 26 da Resolucédo TSE n. 23.610/2019;

CONSIDERANDO que o art. 26, § 1° da Resolucdo TSE n. 23.610/2019
sujeita a sangdo prevista no dispositivo a utilizacdo de engenhos ou equipamentos
publicitarios ou, ainda, de conjunto de pecas de propaganda, justapostas ou ndo, que se
assemelhem ou causem efeito visual de outdoor, devendo a caracterizacdo da irregularidade
ser aferida aluz das circunstancias concretas de cada caso;

CONSIDERANDO que a utilizacdo de artefatos de propaganda em vias
publicas e demais espacos de circulacdo deve observar, além das normas eleitorais, as
disposicbes aplicaveis a seguranca do transito e a acessibilidade, de modo a néo
comprometer a circulacdo de pessoas e veiculos nem dificultar o deslocamento de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

CONSIDERANDO que a instalacéo de bases, hastes, suportes ou outros
elementos de propaganda em éreas destinadas a circulacéo de pedestres deve respeitar as
normas de acessibilidade e ndo pode obstruir ou dificultar o deslocamento de pessoas,
inclusive daguelas que utilizem cadeiras de rodas ou pisos direcionais e de alerta, em
consonancia com o art. 20, |, da Resolucdo TSE n. 23.610/2019;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica assegura a todos o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, inclusive para as presentes e futuras
geracoes,

CONSIDERANDO que a Resolugdo TSE n. 23.610/2019, em seu art. 125-A,
contempla o desenvolvimento de acdes e programas destinados a mitigacdo dos efeitos da
poluicdo ambiental decorrentes do exercicio da propaganda eleitoral, sem prejuizo da
preservacao do pleno exercicio da propaganda eleitoral;

CONSIDERANDO que a instalacdo desordenada de artefatos publicitérios
em vias publicas, canteiros centrais, rotatorias, cruzamentos e passeios pode, conforme as
circunstancias concretas, comprometer a visibilidade de condutores e pedestres, interferir na
sinalizag&o e na circulagéo vidria e aumentar 0s riscos a seguranca do transito, impondo-se a
observancia das normas pertinentes,
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CONSIDERANDO que o exercicio da propaganda eleitoral deve harmonizar-
se com 0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a compatibilizar a
liberdade de propaganda com a preservacdo da seguranca viaria, da acessibilidade, da
utilizacdo regular dos espacos publicos e dos demais bens juridicos tutelados pelo
ordenamento juridico;

CONSIDERANDO a necessidade de articulagdo institucional entre os
Poderes Publicos municipais, os 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo de transito, postura,
mobilidade urbana e meio ambiente, os 6rgdos da Justica Eleitoral, o Ministério Publico
Eleitoral e as agremiacdes partidarias, com vistas a prevencao de irregularidades e a
observancia uniforme das normas aplicaveis;

CONSIDERANDO, por fim, que a eventual inobservancia das normas
eleitorais ou administrativas podera ensgjar, conforme a natureza, as circunstancias e a
autoria da conduta, a adocdo das medidas administrativas, extrajudiciais e judiciais cabivels,
inclusive a apuracéo de eventual responsabilidade eleitoral, civil ou administrativa e, quando
presentes 0s requisitos legais especificos, a apuracdo de eventual pratica de ato de
improbidade administrativa, observados o0s pressupostos estabelecidos na Lei n. 8.429/1992,
especialmente quanto a necessidade de demonstracdo de conduta dolosa tipificada em lei e
dos demais requisitos legalmente exigidos;

RESOLVEM CIENTIFICAR E RECOMENDAR:

| — AOS PREFEITOS E AS PREFEITAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO:

a) que se abstenham de editar atos normativos, decretos, autorizagdes ou
guaisquer outros atos administrativos que, em desconformidade com a legislagdo eleitoral e
demais normas aplicaveis, permitam ou favoregcam a instalagcdo permanente, indiscriminada
ou sem adequada fiscalizagdo de wind banners, bandeiras, flamulas e outros engenhos
publicitérios em calcadas, canteiros centrais, rotatorias, passeios publicos e demais bens de
uso comum, observando-se, em especial, as disposi¢des da legislacdo eleitoral e do Cbdigo
de Trénsito Brasileiro;

b) que determinem aos 6rgdos municipais responsaveis pela fiscalizacdo de
posturas, meio ambiente, mobilidade urbana e transito que, no ambito de suas respectivas
competéncias, atuem de forma articulada com a Justica Eleitoral e com o Ministério Pablico
Eleitoral, inclusive mediante o fornecimento de apoio operacional, quando regularmente
solicitado, para a fiscalizagao e eventual retirada de artefatos instalados em locais vedados
pela legislacdo ou dispostos de modo a comprometer a circulagdo de pessoas e veiculos, a
acessibilidade ou a segurancaviéria;

¢) que promovam fiscalizagdo permanente das condi¢cOes de ocupagdo e
utilizaco do espago publico, especialmente nos centros urbanos, corredores comerciais e
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vias de maior circulacdo, de modo a prevenir e coibir situacfes de poluicdo visual, obstrucéo
de passeios, comprometimento da acessibilidade e riscos a seguranca vidria, assegurando que
a regulamentacdo e a atuagdo administrativa municipal observem as normas eleitorais de
carater nacional.

Il —AOSDIRIGENTES DE PARTIDOS POLITICOS, FEDERACOESE
COLIGACOES, BEM COMO AS CANDIDATAS E AOS CANDIDATOS NO
ESTADO DE MATO GROSSO:

a) que orientem e fagcam observar, no ambito de suas respectivas organizagcoes
e campanhas, as normas que disciplinam a propaganda eleitoral em vias e espagos publicos,
utilizando bandeiras e demais meios de propaganda permitidos de forma mével e sem
prejuizo a livre circulacdo de pessoas e veiculos, inclusive das pessoas que utilizem cadeiras
de rodas ou pisos direcionais e de alerta, observando-se, quanto a caracterizacdo da
mobilidade, a colocacdo dos meios de propaganda as 6h (seis horas) e sua retirada as 22h
(vinte e duas horas);

b) que se abstenham de promover o enfileiramento, a aglomeracdo ou a
justaposicdo de wind banners, bandeiras ou outros engenhos ou equipamentos publicitarios
de modo a produzir, consideradas suas dimensdes, quantidade, disposi¢ao ou impacto visual,
efeito equivalente ao de outdoor, especialmente em canteiros centrais, rotatorias, esquinas,
calcadas e demais espacos publicos, cientes de que a utilizagdo de engenhos, equipamentos
ou conjuntos de pegas de propaganda que se assemelhem ou causem efeito visual de outdoor
sujeita a pessoa infratora as sanc¢des previstas na legislagéo eleitoral, inclusive a imediata
retirada da propaganda irregular e & multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00
(quinze mil reais), observados os pressupostos legais para sua aplicacao;

C) gque observem rigorosamente as normas relativas a acessibilidade e a
seguranca viaria, abstendo-se de instalar suportes, hastes, bases ou quaisguer outros
elementos de propaganda sobre pisos tateis, rampas de acesso, faixas de circulagdo ou em
locais que possam comprometer a passagem de pedestres, a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, bem como a visibilidade e a seguranca de condutores e
demais usuérios das vias publicas;

d) que adotem medidas destinadas a preservacdo da limpeza urbana e a
adequada destinacéo dos materiais utilizados nas campanhas eleitorais, evitando o abandono,
0 descarte ou 0 acumulo de residuos decorrentes da propaganda em vias, logradouros e
demais espacos publicos, sem prejuizo da observancia das normas ambientais e municipais
aplicaveis.

Il —AOS JUIZESE ASJUIZASELEITORAISE AOSPROMOTORES
E AS PROMOTORAS ELEITORAIS DAS ZONAS ELEITORAIS DO ESTADO DE
MATO GROSSO:
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a) que, no ambito de suas respectivas atribuicbes e observadas as
competéncias legalmente estabel ecidas, intensifiqguem a fiscalizacdo da propaganda eleitoral
em vias e espacos publicos, especialmente em locais de maior circulacdo de pessoas e
veiculos, corredores comerciais, cruzamentos, rotatérias e demais pontos suscetiveis a
ocorréncia de irregularidades,

b) que, constatada a existéncia de propaganda eleitoral em desconformidade
com a legislacdo, sejam adotadas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis,
inclusive mediante o exercicio do poder de policia eleitoral pelos Juizos Eleitorais, quando
presentes 0s respectivos pressupostos legais, bem como a instauracdo dos procedimentos
pertinentes e, quando cabivel, 0 guizamento das representacOes eleitorais adequadas,

Cc) que, verificada a utilizagdo irregular de engenhos, equipamentos
publicitarios ou conjuntos de pecas de propaganda capazes de produzir efeito visual de
outdoor, ou constatada situacdo que comprometa a livre circulacdo de pessoas e veiculos, a
acessibilidade ou a seguranca viéria, sejam adotadas as medidas previstas na legislacdo
eleitoral, inclusive a determinacéo de retirada da propaganda irregular e a apuragéo da
responsabilidade dos respectivos beneficidrios e demais responsaveis, observadas as
circunstancias concretas de cada caso e 0s requisitos legais para a aplicagdo das sangoes
cabiveis.

IV — ADVERTENCIA E PRAZO DE ADEQUACAO

A presente Recomendac&o possui eficicia autbnoma e imediata, constituindo
instrumento formal de orientagdo, cientificagdo e prevencdo, destinado a dar conhecimento
inequivoco aos seus destinatérios acerca das disposicdes legais, regulamentares e
jurisprudenciais aplicaveis & matéria, bem como das consequéncias juridicas decorrentes de
eventual inobservancia das diretrizes ora estabel ecidas.

Para esse fim, concede-se o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado do
recebimento deste expediente, para que os Presidentes dos Diretérios Estaduais dos Partidos
Politicos informem a esta Procuradoria Regional Eleitoral em Mato Grosso as providéncias
administrativas adotadas, bem como as orientacdes e medidas internas implementadas,
destinadas a assegurar o efetivo cumprimento das diretrizes estabelecidas na presente
Recomendagéo.

O descumprimento injustificado das orientacGes ora expedidas, sem prejuizo
da apuragdo das circunstancias concretas de cada caso, podera ensgjar a adocéo das medidas
administrativas, extrgjudiciais e judiciais cabiveis, inclusive a instauragcdo dos procedimentos
pertinentes e 0 gjuizamento das representacoes eleitorais e demais agdes de natureza judicial
adeguadas a tutela dos interesses juridicamente protegidos.

Poder&o, ainda, ser adotadas as medidas cabiveis para a responsabilizacéo
decorrente de eventuais danos ao meio ambiente, a ordem urbanistica e a outros interesses
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difusos e coletivos, observadas a legislacdo aplicavel e as atribuigdes institucionais dos
Orgaos competentes.

DE-SE AMPLA PUBLICIDADE a presente Recomendacdo, mediante sua
disponibilizac&o no sitio eletrdnico da Procuradoria da Republica em Mato Grosso — PR/MT,
sua publicacéo no Diéario Eletronico do Ministério Publico Federal — DMPF-e, bem como seu
encaminhamento aos 6rgdos de imprensa oficial do Estado de Mato Grosso e, quando
cabivel, aos meios de comunicagao locais e regionais, para conhecimento dos interessados e
da sociedade em geral.

DE-SE CIENCIA, ainda, a0 Centro de Apoio Operaciona Eleitoral do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso — CAO-Eleitoral/MP-MT, para conhecimento
e ampla divulgacéo do presente ato aos membros do Ministério Publico Eleitoral no Estado
de Mato Grosso.

ENCAMINHE-SE, igualmente, coOpia da presente Recomendacdo a
Procuradoria-Geral Eleitoral — PGE, a Vice-Procuradoria-Geral Eleitora — VPGE e ao
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso — TRE-MT, para conhecimento e, no ambito de
suas respectivas atribui¢des, para as providéncias que entenderem cabiveis.

[ documento assinado digitalmente]
FABRIZIO PREDEBON DA SILVA

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

GABRIEL INFANTE MAGALHAES MARTINS
PROCURADOR ELEITORAL AUXILIAR DE PROPAGANDA

LUDMILA BORTOLETO MONTEIRO
PROCURADORA ELEITORAL AUXILIAR DE PROPAGANDA

RICARDO PAEL ARDENGHI
PROCURADOR ELEITORAL AUXILIAR DE PROPAGANDA
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