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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Minas Gerais
122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG

SENTENCA TIPO "A"
PROCESSO: 1017654-63.2020.4.01.3800

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
POLO ATIVO: Ministério Pablico Federal (Procuradoria)
POLO PASSIVO:UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

SENTENCA

I. RELATORIO
Vistos, etc.

Trata-se de acdo civil pablica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF em
face da UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS (UFMG), objetivando "d.1) a
procedéncia dos pedidos contidos nos itens b.l1 e b.2 e consequente
condenacgcdo da requerida, no mérito, em todas as obrigacdes neles
elencadas, com a estipulacdo de multa cominatéria, e, também, para que,

d.2) abstenha-se nos préximos concursos a serem realizados, de
estabelecer disposicdo que obrigue candidatas (os) autodeclaradas (os)
negras (os) a optar por determinada modalidade de participacéo,

garantindo-lhes concorrer concomitantemente as vagas reservadas e as
vagas destinadas a ampla concorréncia, afastando-se, diante da
evidente 1inconstitucionalidade e ilegalidade as regras previstas na
Resolucdo n.° 02/2017, de seu Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo."

Constou dos itens b.1 e b.2 (acima referidos) in verbis:
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b.1) retifique disposi¢do do Edital Regular de Selegio 2020
Mestrado ¢ Doutorado do Programa de Pos-Graduacio em
Antropologia da UFMG expressa no subitem 2.4 para excluir
a seguinte previsdo: "ds(Os) candidatas(os) deverdo optar por
uma das modalidades: ampla concorréncia OU reserva de
vagas para negrasios), ou sefa, é vedado dfao) candidataio) a
inscricdo em mais de wma modalidade de concorvéncia
prevista wneste dital, As(Os) optantes pela participacdo no
processo  seletivo na modalidade reserva de vagas para
candidatas(os) autodeclaradasfos) negrasfos) concorrerdo,
exclusivamente, ds vagas reservadas, exceto no  caso
ressalvado nos itens 6.6, 6.7, 7.6 ¢ 7.7 deste edital”, bem como
da regra de semelhante teor contida na Resolugdo n.® 02/2017,
de seu Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo, na qual
lastreada a refenda disposicao editalicia, em wista de sua
inconstitucionalidade ¢ ilegalidade, conforme  acima
amplamente demonstrado;

b.2) retifique a lista de aprovados em ampla concorréncia, no
processo seletivo regido pelo citado edital e pelos demais com
regras  semelhantes, lastreados na Resolugio CEPE n®
022017, de forma a incluir os candidatos(os)
autodeclaradas(os) negras(os), observando o disposto no
artigo 3.° caput, e § 1.° da Lei n.” 12.990/2014, ¢ pratique o0s

alos necessarios para a respectiva matricula;

Aduz que chegou ao conhecimento do Parquet que a candidata (Sra. teria
obtido aprovacao na selecao de pos-graduacao oferecida pela Universidade Federal de Minas Gerais
(Edital Regular de Selecdo 2020 Mestrado e Doutorado - ([ D 12 condicio
de candidata autodeclarada negra e que ela teria alcancado a terceira posicao no ranking de
estudantes autodeclarados negros.

Informa que, tendo em vista a existéncia de 2 vagas reservadas aos autodeclarados negros, a Sra.
nao logrou éxito na aprovagao por meio das referidas vagas. Ressalta, no entanto, que em
razao da nota obtida pela candidata, caso houvesse concorrido na modalidade de vagas nao
reservadas, teria sido aprovada e classificada.

Argumenta que, persistindo a sistematica adotada pela UFMG, ocorreria uma deturpacao do
sistema de selecdo, de modo que "a candidata autodeclarada negra, a quem a Lei conferiu especial
protecao (por politica afirmativa de inclusao) e que obteve maior proficiéncia no processo seletivo,
restou preterida por candidata sem protecao especial e com rendimento inferior!!!".

Defende a necessidade de retificacao do Edital de modo que nao conste nos termos ali existentes a
clausula 2.4 que estabelece a necessidade de opcdo para concorréncia as vagas de ampla
concorréncia ou reservadas aos auto-declarados negros.
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Sustenta que a Resolucao n. 02/2017 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao, que
dispoe que "o candidato autodeclarado negro, indigena ou deficiente concorrera, exclusivamente,
na respectiva modalidade de vaga reservada, ndo havendo a possibilidade de migrar para a
modalidade de ampla concorréncia apoés a conclusdo do processo de selecdo” estaria em
dissonancia com a Lei n. 12.990/14, "que trata da reserva de 20% das vagas oferecidas em
concurso piblico para provimento de cargos efetivos e empregos piblicos no ambito da
administracado publica federal, das autarquias, (...)".

Traca consideracoes acerca das acoes afirmativas, fazendo mencao a precedente do TRF da Quarta
Regiao e do CNJ, aduzindo que os tribunais tem decidido no sentido de que "quando o candidato
nao é considerado negro pela banca de heteroidentificacao, a ele deve ser permitido concorrer nas
vagas de ampla concorréncia”.

Despacho ID 234633861 determinou a intimacao da requerida para que se manifestasse acerca do
pleito antecipatorio.

Em cumprimento ao despacho, a Universidade Federal de Minas Gerais peticionou nos autos,
ressaltando que "o instrumento convocatorio encontra-se em irrestrita consonancia
com o disposto na Resolugao n° 02, de 04 de abril de 2017, do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao da UFMG, que, por sua vez, foi editada em observancia as
normas instituidas pela Portaria Normativa n°® 13/2016 do Ministério da Educacao
(MEC)". (ID 252014873).

Citada, a ré peticionou nos autos, ocasiao em que reiterou "in totum os termos apresentados
na manifestacdo como fundamentos de defesa, requerendo desde Jja o
julgamento de total improcedéncia do pedido". (ID 350181848).

O MPF informou a interposicao de agravo - ID 350817883.

Intimado para se manifestar acerca da contestacao e especificar, fundamentadamente, as provas
que pretende produzir (ID 363239372), o MPF manifestou-se conforme ID 372882871, limitando-
se a requerer nova vista.

Intimada para especificar provas na mesma forma e prazo (ID 504361346), a ré veio aos autos,
ocasiao em que requereu o julgamento antecipado do mérito, nos termos do art. 355, inciso I, do
CPC/2015. (ID 506918379).

Vieram-me os autos conclusos.
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FUNDAMENTO E DECIDO.

II. FUNDAMENTACAO

A demanda comporta o julgamento antecipado do mérito, nos termos do art. 355,1, CPC.

Ademais, vale consignar que, intimadas, as partes nao requereram, oportunamente, a producao de
provas (ID'S 363239372, 372882871, 504361346, 506918379).

O Ministério Publico ajuizou a presente acao objetivando, in verbis:

a) a retificacdo da disposigio do Edital Regular de Selegio 2020 Mestrado e
Doutorado do Programa de Pos-Graduacio em Antropologia da UFMG expressa no
subitem 2.4 para excluir a seguinte previsdo: "As(Os) candidatasios) deverdo aptar por wma
das modalidades: ampla concorréncia QU reserva de vagas para negrasios), ou sefa, ¢
vedado afao) candidataio) a inscrigdo em mais de uma maodalidade de concorréncia previsia
neste FEdital, As(Qs) optantes pela participagdo no processo seletive ng modalidade veserva
de vagas para candidatasios) autodeclaradasios) negras(os) concorrerdo, exclusivamente, ds
vagas reservadas, excelo no caso ressalvado nos ftens 0.6, 6.7, 7.0 ¢ 7.7 deste edital”, bem
como da regra de semelhante teor contida na Resolugio n.” 02/2017, de seu Consclho de
Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo, no qual lastreada a referida regra editalicia, em vista de sua

inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme se demonstrara;

b) a retificagdo da lista de aprovados em ampla concorréneia no processo
seletivo regido pelo eitado edital ¢ pelos demais com regras semelhantes, lastreados da
Resolugao CEPE n.® 022017, de forma a incluir os candidatos{os) autodeclaradas(os)

negras(os), observando o disposto no artigo 3.°, caput ¢ §1.°, da Lei n.® 12.990/2014;

¢ ) abstenha-se, nos préoximos processos scletivos de discentes a serem
realizados, de estabelecer disposigio que obrigue candidatas{os) autodeclaradas{os)

negras(os) a optar por determinada modalidade de participagio, garantindo-lhes concorrer
concomitantemente as vagas reservadas ¢ as vagas destinadas a ampla concorréncia.

A questao foi bem apreciada em sede antecipatoria.

Nao cabe ao Judiciario atuar como legislador positivo, porquanto sua competéncia limita-se ao
exame da legalidade e constitucionalidade das normas.
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Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. A(}AO CIVIL PUBLICA. UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAO. CONTROLE DE ASSIDUIDADE E DE PONTUALIDADE DOS
DOCENTES. DECRETO N° 1.590/1995. DISPENSA DE CONTROLE DE
FREQUENCIA AOS PROFESSORES DA CARREIRA DO MAGISTERIO SUPERIOR.
PRINCIPIO DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SENTENCA MANTIDA. 1. A regra
do controle eletronico de ponto prevista nos Decretos n. 1.590/95 e n. 1.867/96 nao
se aplica aos professores do magistério superior, que assim como os demais
servidores relacionados no art. 6°, § 7° do Decreto n°® 1.590/95, sao dispensados do
controle de frequéncia. 2. Hip6tese em que o MPF, por meio de acao civil pablica,
busca a implementacao de sistema de ponto eletronico para os docentes de todos os
cursos ministrados pela Universidade Federal do Maranhao, Campus de
Imperatriz/MA, e sistema de controle do cumprimento das horas-aula pelos
professores. 3. Em atencdo ao cumprimento da Recomendaciao n.
002/2017/GAB/PRM1-ACMC/IMPERATRIZ/MA, a IES acolheu as determinacoes
para sanar as possiveis falhas apontadas em seu controle de frequéncia. 4. Possivel
determinacao para implantacao de sistema de controle de frequéncia diverso do ja
adotado pela UFMA violaria o poder discricionario da Administracao
Publica e da autonomia administrativa da Universidade Federal.
5. Apelacdo a que se nega provimento. (AC 1000492-66.2017.4.01.3701,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 -
QUINTA TURMA, PJe 28/04/2021 PAG.)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. EXISTENTE.
INTEGRACAO. PREQUESTIONAMENTO. 1. Existente omissdo no julgado, cabe a
Turma complementar o decisum._2. Nao compete ao Poder Judiciario
invadir campo restrito a autonomia universitaria. Por conta disso,
através do acérdao embargado, a Turma apenas assegurou o direito do apelante a
complementacao dos estudos para revalidacao do diploma. Em momento algum o
Colegiado determinou a Universidade que altere seu calendario de atividades. 3.
Assim, esclareca-se que o autor tem direito a complementacao dos estudos; porém,
deve se sujeitar ao calendario proprio e especifico adotado pela entidade de ensino
superior, devendo se submeter, como aluno especial, as vagas disponibilizadas pela
UFRGS para esse fim. 4. Para admissibilidade de recursos as instancias superiores
basta que a matéria a ser discutida tenha sido enfrentada pela instancia originéaria,
nao sendo exigivel expressa referéncia aos respectivos dispositivos legais. 5.
Hipoétese em que se acolhe a pretensao de prequestionamento para evitar eventual
inadmissibilidade dos recursos dirigidos as instancias superiores por conta
exclusivamente da auséncia de mencao expressa dos dispositivos tidos pela parte
embargante como violados, conquanto tenham sido implicitamente considerados no
acordao. 6. Embargos de declaracao providos. (TRF4, AC 2007.71.00.004461-0,
TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, D.E. 14/10/2011)

Em que pese a argumentacao do Parquet, toda ela perpassou pela Lei 12. 990/14, que "dispoe
acerca da reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos piublicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundacgoes publicas, das empresas piiblicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Uniao".
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Do mesmo modo, os precedentes colacionados dizem respeito a provimento de cargos ptblicos, e
nao de Editais relativos a graduacao e/ou pos-graduacao.

A Lei 12.711/2012, que "dispoe sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicoes
federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias", diferentemente da Lei
12.990/14, nada dispoOs acerca da concorréncia concomitante as vagas reservadas e as vagas
de ampla concorréncia.

A Lei 12.711/2012 estabelece in verbis:

Al 1° As instituigdes federais de educaglo superor vinculadas a0 Minisbério da Educaghio reservariio, om cada concurse selelive para ingresso nos cursos de
graduagho, por cursd o lumo, no minkmo S0% (cinquaenta por cando) do suas vagas pars estudantes que tonham cursado integralmaents o onsing middio om oscolas plblicas

Pardgrafo dnico. No preenchimenio das vagas de que trata o caput deste arty l'.|§> S0%: (cnquenta por conba) deverfo sor reservados aos estudantes cnundos da familias
com réenda igual ou inferior a 1.5 saldric-minima [um saliric-minimo @ meio) per capits

A 2 (VETADO)
At 3R B rasar b edent e arvind separte i vegss-teque- ala ot P desls Lak serdo presnciides - por-curss-a-buntc por-fitbadeslirsiad pealog pardos-8

et em O GRo Ro-Mimmo- st d-de- prele - pardos-endiqente A popEsCAo-de-uiedade-da-Fedemcio-onde-astinaininde- s mabhecho-sequnda o titma-conao-da
Inatitvio-Brasieso de-Geografin-o-Eslalistica-(1BGE):

Ar. 3° Em cada instituicho federal de ensing superior, a3 vagas do que brata o art. 1% desta Leai serlo pre das, por curso @ turno, por autodeclarados prelos, pardes @
indigenas o por pessoas com deficlincia, nos termos slacho, em propongho ao lolal d | & proporcho rospectiva do prodos, pardos, indigenas a
petsoas com dafichncia na populacho da unsdada da ragio onde esth instalada a insituicho, segundo -’E- dltme censo da Fundagho Inttilulo Brasilkeiro de Geografia a
Estalistica - IBGE. (Redacho dada pela Lol n® 13,409, do 2016)

Pardgrafo (nico, Mo caso de ndo prignchimento das vagas segundo of critirios ostabelocidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdio sor compiatadas
por estudanies qué tenham cumado integralments o ensino médio em escolas pablicas

Al 4% As inslituighes lederais de ensino téonico de nivel médio reservariio, em cada concufo salelivo para inghesso am cada curso, por luma, no minimo 50%
{cinquentn por conto) do suas vagas pam astudantos que cursiram integralmanto o onsing fundamontal om escolas pdbSoas

Pardgrafo dnico, No preenchimenio das vagas de que tata o caput doste artige, 50% (cinquenta por conto) deverfio sor rosorvados aos estudantes criundos do familias
com renda igual ow inferior a 1.5 saldric-minimo (em salinio-minimo @ meis) per capita

An-5R-Em-cada-indtihstio-lederal-da-ensno-Monioo-de-rivelmidio-as-vages-de-qua-irmte-o-an 45 desla-Lei-sero-preanchedas.-port-curaso-g-lurms-por-auvlodecianmndos
protos-pardera-indigenasemproperchio no-minime-guabirde preteapardas-t-indigenanepopuiacio-diumidede-da-Federsfioonde-oati-Hnsisiada-a-inslitichesegundeo
gitimo-censordo-insttrio-Brasiero-de-Geogahe-e-Estalistica-{IBGE})

Adl. 5 Em cada indlihuk -....'l-ﬁ u-.1-.m [ lxra n&c i da nivel mbdic, a3 |g a8 e gue iraks o ar l. 4= lJl.}..! Lai sov ‘m _.>fL1. ehidas ,.x.l '-u B0 @ WG, por aul

. pardos o indigena a il
nas @ PEESCAS Com dad
09, o 2016)

Pardgrafo Gnico, Mo caso do nio preenchimento das vagas segundo of critbrios estabelecidos no caput doste aigo, aquelas remanesoentos devendo Ser proenchidas
por estudanies que tenham cursads integradmenie o ensino fundamental em escola piblica.

An. 6% O Minsiéno da Educagdo e a Secrelana Espedcal de Politicas de Promogao da lgualdade Racial, da Presighncia da Repiblica, serdo responsdves palo
scompanhamento ¢ avaliagho do programa dis gque brata esta Lel, ouvida a Fundagho Macional do India (Funai)

Art—TLO-Poder-Executivo-promoveri-no-praco-de-1-{dez}-anos—a-contar-da-publcactio-desin-Lef —a-revisfio-do-progrmmn-especisl pans-o-acesso-de-eatudantes-pratos:
Pracori-A i ra - By OO dadqusles Que N BB CLrERdo g TR hE O SN0 Ml S S acE PODRCAS A% Al it de-aducachd iR

Ar. 7 No prazo de dez ands 8 coniar da dala de publicagho desta Lel, serd promovida a revisdo do programa especial pam o acesso as msthegies de educacio
SuUprion di danles pralos, pardos genas ¢ de pesseas com deficiéncia, bem como daquiles que tenham cursado inbegralments o ensing médio em escolas poblicas
(Bedacao dada pala Lel n® 13406, do 201§)

Al 8 As instituiches de que trata o art. 1* desta Lel deverdo implemeantar, no ménimo, 25% nhe 0 Cincg por canio) 4a resanva do vagas provisla nesia Lel, a cada ano, @
terdo o prazo miximo de 4 (gualro) anos, a parlic da data dé sua publica¢do, para o cumpdmeanto integral do dispodto nesta Lei

Ainda que se diga a existéncia de eventual conflito de normas, o critério da
especialidade soluciona adequadamente a questdo de modo que, diante do percentual
estabelecido em lei (50%), assim como das particularidades e especificidades relativamente ao
preenchimento de vagas nas universidades, o legislador ordinario optou por nao fazer constar a
possibilidade de dupla concorréncia (vagas reservadas e vagas de ampla concorréncia).

Trata-se, portanto, de legitima opcao do legislador ordinario quando da instituicao da
politica publica de agoes afirmativas, ao levar em conta as particularidades e especificidades do
preenchimento de vagas nas universidades federais.

https://eproc1g.trf6.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=381748522096197400245831375740&evento=3817485220961...  6/8



18/07/2026, 00:43 Evento 35 - SENT1

Conforme elucidado pela Universidade Federal de Minas Gerais na manifestacao ID 252014873, a
aprovacao da Resolucao n. 02/2017, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao - CEPE/UFMG, "que
dispoe sobre a Politica de A¢des Afirmativas para inclusao de pessoas negras, indigenas e com
deficiéncia na Po6s-Graduacao stricto sensu, na Universidade Federal de Minas Gerais, decorreu nao
somente do legitimo exercicio autonomia universitiria, mas também de orientacao do
Ministério da Educacao, nos termos da Portaria Normativa n® 13/2016, que trata da
inducao de Acoes Afirmativas na Po6s-Graduacao", se deu apdés amplo debate na comunidade
universitaria.

E, justamente pelo fato de a legislacao de regéncia (Lei 12.711/2012) - diferentemente da Lei
12.990/14 - nao ter autorizado a dupla concorréncia (vagas reservadas e vagas de ampla
concorréncia), apos o amplo debate acerca da implementacao das acbes afirmativas na esfera das
universidades, dada a complexidade e particularidades, foi instituida a supramencionada
Resolucao, que tem vigido desde sua publicagao (2017).

A UFMG esclareceu, ainda, in verbis:

k oportuna destacar, ainda, que a UFMG encontra-se vineulada as regras instituidas pelo Ministério da Educacio
mo que tange ao processo de selecio para ingresso na Instituicio, sendo que, no dmbito da graduacio, a Portania Normativa n”
21/2012 do MEC veda, expressamente, 2 inscrigio em mais de uma modalidade de concorréncia para 0 mesmo curso e wrno, na

mesma instituigio de ensino ¢ local de oferta.

Consigne-se que o regramento unissono oriundo do Ministério da Educacao e da UFMG, nos
termos elucidados pela ré, visam justamente o tratamento isonoémico da comunidade
académica/discentes de graduacao e pés-graduagao em todo o pais.

Constata-se, portanto, que a UFMG, no ambito de sua autonomia universitaria, simplesmente

Nesse sentido, nao ha elementos aptos a ensejar a condenacao da ré, nos moldes requeridos pelo
Ministério Publico Federal, qual seja, a retificacao da redacao do subitem 2.4 do Edital referido na
inicial (e, via de consequéncia da lista de aprovados), eis que estd em exata consonancia com
a Resolucao n. 02/2017, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao - CEPE/UFMG, a qual, ante a
especialidade dos comandos normativos constantes da Lei 12.711/2012, nao afronta esse
regramento vigente.

II1. DISPOSITIVO

Por todo o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado na inicial e, via de
consequéncia, JULGO EXTINTO O PROCESSO, com resolucao do mérito, nos termos do art. 487,
inciso I, do Novo Codigo de Processo Civil.
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Custas e honorarios indevidos na espécie.

Interposta eventual apelacdo, intime-se a parte contraria para apresentar contrarrazoes e, na
sequéncia, remetam-se os autos ao e. TRF1.

Oficie-se o(a) i. relator(a) do Agravo de Instrumento n. 1033348-26.2020.4.01.0000
(noticiado nos autos, cf. ID 350817883).

Publique-se. Intimem-se.

Cumpra-se.

Belo Horizonte (MG), data e hora do sistema.

MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR

Juiz Federal
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