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RELATORIO

Trata-se de apelagdo civel interposta pelo Ministério Publico Federal contra
sentenga proferida pelo Juizo da 12 Vara Federal Civel de Belo Horizonte/MG, nos autos de
acdo civil publica ajuizada com o objetivo de adequar as regras de reserva de vagas raciais
adotadas no processo seletivo do Programa de Poés-Graduagdo em Antropologia da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG).

Na origem, o autor MPF pretende a exclusdo da vedagdo a inscrigdo simultanea
nas modalidades de ampla concorréncia e de reserva de vagas destinadas a candidatos negros,
prevista no subitem 2.4 do Edital de Selecdo de 2020 e na Resolucdo CEPE n° 02/2017.
Requer, ainda, a retificac@o das listas de aprovados, para que tais candidatos também fossem
considerados na ampla concorréncia, bem como a determinacdo de que a Universidade se
abstivesse de reproduzir a mesma exigéncia em certames futuros, sob o fundamento de
afronta aos principios da isonomia e da legalidade.

A sentenga julgou improcedente o pedido, ao entender que a vedacdo a dupla
concorréncia prevista no edital e na Resolucio CEPE n.® 02/2017 da UFMG decorre do
legitimo exercicio da autonomia universitaria e estd em conformidade com a Lei n°
12.711/2012 e a Portaria Normativa n° 13/2016 do MEC, nao se aplicando ao caso a Lei n°
12.990/2014, restrita a concursos publicos.

Em suas razodes recursais, o0 MPF sustenta que a sentenca deve ser reformada,
pois a Lei n° 12.711/2012 ndo veda a concorréncia simultdnea e deve ser interpretada em
harmonia com o art. 3° da Lei n® 12.990/2014, que assegura aos candidatos negros o direito
de disputar concomitantemente as vagas reservadas e as de ampla concorréncia. Afirma que a
exigéncia de opcao unica imposta pela Resolugdo CEPE n° 02/2017 e pelo Edital de Sele¢ao
2020 da UFMG viola os principios da isonomia e da igualdade material, além de contrariar a
finalidade das politicas de ag¢des afirmativas. Aduz que a autonomia universitaria nao autoriza
afronta a legislagao federal.

Contrarrazdes apresentadas pela UFMG defendendo a manutencdo da sentenca,
sustentando que a Resolugdo n°® 02/2017/CEPE decorreu do exercicio da autonomia
universitaria e da orientagdo do MEC, conforme a Portaria n® 13/2016, em consonancia com a
Lein® 12.711/2012. Alega que a vedacao a dupla concorréncia € legitima, aplicavel a todos os
candidatos e amparada nos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao edital.
Argumenta, ainda, que a Lei n° 12.990/2014 nao se aplica ao caso, por tratar de concursos
publicos, e que eventual intervencao judicial violaria a autonomia universitaria prevista no
art. 207 da Constituicao Federal.

E o relatorio.
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VOTO

Presentes os requisitos legais de admissibilidade, conheco do recurso.

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de candidatos autodeclarados negros
concorrerem simultaneamente as vagas reservadas e as de ampla concorréncia na Pos-
Graduac¢ao da UFMG.

Da politica de cotas raciais

Inicialmente, cumpre mencionar que, nos termos do art. 3° da Lei n°

12.711/2012, ¢ obrigatoria a reserva de vagas nas institui¢des federais de ensino superior para
candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas e para pessoas com deficiéncia. Tal
politica publica, de carater afirmativo, visa promover a inclusdo de grupos historicamente
marginalizados, reduzindo desigualdades sociais e raciais que ainda se mostram estruturais no
pais.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 186, assentou a
constitucionalidade das acdes afirmativas que instituem reservas de vagas em instituigoes
publicas de ensino superior com base em critérios étnico-raciais, reconhecendo sua
compatibilidade com o principio da igualdade material.

Na mesma linha, ao julgar a ADC 41, o STF reafirmou a legitimidade da
reserva de vagas em concursos publicos prevista na Lei n® 12.990/2014, entendendo que “¢
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica direta e indireta.
E legitima a utilizagdo, além da autodeclaragio, de critérios subsidiarios
de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditdrio e a ampla defesa”.

Da autonomia administrativa das universidades

Nos termos do art. 207 da Constituicdo da Republica, as universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial. Tal
prerrogativa abrange a competéncia para organizar seus processos seletivos, estabelecer
critérios de ingresso e instituir procedimentos internos, desde que em consonancia com as
normas legais e constitucionais vigentes.

Nesse contexto, a atuagdo do Poder Judiciario deve se limitar aos casos em que
haja flagrante ilegalidade nas decisdes administrativas impugnadas, ndo lhe sendo facultado
adentrar na analise meritdria, que, no caso, diz respeito aos motivos da ndo homologacao da
autodeclaragdo do candidato, que resultam no indeferimento de sua matricula.

Do caso concreto
No caso em apreco, o Procedimento Preparatorio n.° 1.22.000.003227/2019-11,

que originou a presente A¢ao Civil Publica, foi instaurado a partir de noticia encaminhada ao
Ministério Publico Federal acerca de possivel irregularidade no resultado do processo
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seletivo para ingresso no Doutorado do Programa de Po6s-Graduag@o em Antropologia da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQG).

A denuncia relatava que a candidata autodeclarada negra,
havia sido aprovada na selecdo para a area de concentracdo em Antropologia Social, obtendo
a terceira colocacdo entre os candidatos autodeclarados negros, mas nao foi classificada em
razdo de o edital ter limitado sua concorréncia exclusivamente as vagas reservadas as cotas
raciais.

Conforme o edital do certame, foram ofertadas dez vagas, sendo cinco
destinadas a area de Antropologia Social e cinco a de Arqueologia, com a previsao de duas
vagas reservadas a candidatos autodeclarados negros na primeira area. Apesar de ter
alcancado média final de 78,01 pontos — superior a obtida pela tltima candidata classificada

na ampla concorréncia, que obteve 75,18 pontos —, foi preterida em virtude de sua opcao
pela modalidade de cotas raciais, ficando impossibilitada de concorrer também na ampla
concorréncia.

A inconsisténcia decorre da aplicacdo da Resolucdo n.° 02/2017 do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) da UFMG, incorporada ao edital, a qual veda
expressamente a concorréncia simultdnea nas modalidades de ampla concorréncia e reserva
de vagas. O item 2.4 do edital determinou que o candidato deveria optar, no ato da inscrigdo,
por uma das modalidades — ampla concorréncia ou reserva de vagas —, sendo vedada a
inscri¢do em ambas.

Veja-se o item do Edital:

2.4 A autodeclaragdo Etnico-Racial e a op¢do pela reserva de vagas deverdo ser feitas no ato
da inscri¢do, conforme formulario especifico, disponivel no site do Programa e na Secretaria
do Programa. As(Os) candidatas(os) deverdo optar por uma das modalidades: ampla
concorréncia OU reserva de vagas para negras(os), ou seja, é vedado a(ao) candidata(o) a
inscrigdo em mais de uma modalidade de concorréncia prevista neste Edital. As(Os) optantes
pela participagdo no processo seletivo na modalidade reserva de vagas para candidatas(os)
autodeclaradas(os) negras(os) concorrerdo, exclusivamente, as vagas reservadas, exceto no
caso ressalvado nos itens 6.6, 6.7, 7.6 e 7.7 deste edital.

Durante a instrucdo do procedimento, a UFMG foi instada a justificar tal
disposi¢ao, tendo informado que o edital estava em conformidade com a mencionada
Resolucdo e que ndo haveria irregularidade na vedagdo imposta, por entender que os termos
do edital eram claros e asseguravam escolha livre e consciente aos candidatos. Entretanto, tal
interpretacao se mostra em desconformidade com os principios que regem a politica de agoes
afirmativas, especialmente com a sistematica prevista na Lei n.° 12.990/2014, como se
demonstrara a seguir.

A interpretagdo conferida pela Universidade revela-se manifestamente contraria
ao principio constitucional da isonomia, ao promover resultado que inverte a logica
meritocratica do certame. A vedacdo de concorréncia concomitante entre a ampla
concorréncia e as vagas reservadas implica discrimina¢do indevida, pois resulta na
convocacdo e matricula de candidato com nota inferior em detrimento de outro, beneficiario
de politica afirmativa, que obteve desempenho superior.
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No caso em analise, a candidata autodeclarada negra,
obteve média final de 78,01 pontos, superando a média de 75,18 pontos da candidata Livia
Mara Gomes do Espirito Santo, ultima colocada classificada na ampla concorréncia. Todavia,
foi impedida de figurar na lista geral em razdo da indevida restricdo imposta pela UFMG, o
que evidencia afronta direta aos principios da igualdade e do mérito.

E firme o posicionamento de que os candidatos que concorrem pelo sistema de
cotas raciais ndo podem ser excluidos de disputar, de forma concomitante, as vagas da ampla
concorréncia. A reserva de vagas, enquanto instrumento de promog¢ao da igualdade material,
nao pode ser interpretada de modo a restringir direitos ou desvirtuar o proposito de inclusao
que a fundamenta.

Assim, ainda que o candidato tenha optado por concorrer no regime de cotas,
deve ser igualmente considerado para a ampla concorréncia, caso sua pontuacao o coloque
em posigdo mais vantajosa que outros candidatos, sob pena de violagdo ao principio da
eficiéncia e de deturpagdo do proprio sistema seletivo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal da 3?
Regido corrobora tal entendimento, reconhecendo que a proibi¢ao de dupla concorréncia —
ampla e reservada — configura afronta aos principios da isonomia e da razoabilidade,
devendo ser assegurada a classificagdo do candidato cotista também na lista geral quando seu
desempenho o habilitar a tanto. /n verbis:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. MATRICULA NO
DOUTORADO. CLASSIFICACAO GERAL E SISTEMA DE COTAS. CONCORRENCIA
CONCOMITANTE. 1. Com base na norma complementar n° 01/2017, a Instituicdo de
Ensino entende que o candidato optante pelas vagas de acoes afirmativas somente por estas
concorrerd, nio sendo possivel também disputar as vagas de ampla concorréncia. Por isso,
ante a desisténcia de um candidato da ampla concorréncia, o candidato
que competia por uma vaga nessa modalidade, foi preferido a Impetrante, dado que esta
postulava por vaga no sistema de cotas. 2. A interpretagcio conferida pela Universidade
configura violacdo ao principio da isonomia, ao resultar na convocacio e matricula de
candidato que possui nota inferior, no regime de ampla concorréncia, em detrimento de
candidata que obteve nota maior e que optou por concorrer no regime de cotas. 3. Os
candidatos que concorrem pelo sistema de cotas nao podem ser excluidos de concorrerem,
de forma concomitante, com aqueles que disputam as vagas no regime da “ampla
concorréncia”. Assim, ainda que o candidato dispute as vagas das acoes afirmativas, este
deve ser chamado para as vagas de ampla concorréncia se obtiver melhor classificagdo que
os demais, em decorréncia de sua nota obtida no curso do certame. 4. In casu, a pontuagio
final obtida pela impetrante foi maior que a do candidato matriculado
(primeiro colocado na lista de espera da ampla concorréncia), razio pela qual, por mérito,
teve melhor desempenho no certame do que o candidato convocado. 5. Impor ao candidato
que opta pela reserva de vagas a exclusdo da concorréncia as vagas da ampla concorréncia
configura desvirtuagdio do sistema meritorio e, consequentemente, desrespeito ao principio
da isonomia. 6. Remessa oficial desprovida. (TRF 3“ Regido, 4 Turma, RemNecCiv -
REMESSA NECESSARIA CIVEL - 5000556-50.2018.4.03.6115, Rel. Desembargador Federal
MARCELO MESQUITA SARAIVA, julgado em 01/06/2020, Intimag¢do via sistema DATA:
04/06/2020)

Diante de todo o exposto, resta evidente que a vedacdo imposta pela UFMG a
concorréncia simultdnea entre a ampla concorréncia e as vagas reservadas viola os principios
da isonomia e do mérito, desvirtuando o proposito das agdes afirmativas instituidas pela Lei
n.° 12.990/2014.
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A correta aplicagdo do sistema de cotas deve garantir igualdade de
oportunidades sem restringir o alcance de direitos, assegurando que o desempenho académico
continue sendo o critério determinante de classificagdo. Assim, impde-se a reforma da
sentenca.

Dispositivo

Em face do exposto, voto por dar provimento a apelacio do MPF, para
reformar a sentencga e julgar procedentes os pedidos, determinando que a UFMG: (i) exclua
do subitem 2.4 do Edital Regular de Sele¢do 2020 do Programa de Pos-Graduacdo em
Antropologia a vedacdo a concorréncia simultanea entre ampla concorréncia e cotas raciais;
(i1) retifique a lista de aprovados para incluir os (as) candidatos (as) autodeclarados(as)
negros(as) com pontuagdo suficiente para figurar na ampla concorréncia, observando o art.
3.° caput e § 1.°, da Lei n.° 12.990/2014; e (iii) abstenha-se, em futuros certames, de impor
escolha exclusiva por uma modalidade de concorréncia.

Documento eletrénico assinado por MONICA SIFUENTES, Desembargadora Federal, na forma do artigo 1°, inciso
III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
enderego eletronico https://eproc2g.trf6.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos,
mediante o preenchimento do cédigo verificador 60000459329v2 e do codigo CRC 49974e6b.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MONICA SIFUENTES
Data e Hora: 21/06/2026, as 11:55:18
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MPF

Ministério Publico Federal

Este documento foi alterado em cumprimento a legislacdo de protecéao de
dados pessoais. Foi preservado o conteudo adequado, relevante e necessario
para atender as normas de publicidade, transparéncia e acesso a informagao

de interesse publico.



