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SENTENCA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, devidamente qualificado nos autos, ajuizou a presente
ACAO CIVIL PUBLICA em desfavor do INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA e UNIAO FEDERAL pretendendo a concessdo de provimento judicial para que, no MERITO, seja
julgada procedente a presente agdo com a condenacdo da Unido e o do INCRA a realizar todas as etapas tendentes
a concluir o Processo Administrativo n.° 54170.004336/2011-80 com o consequente reconhecimento, demarcacao e
titulacdo da area ocupada pela Comunidade Quilombola Morro de Santo Antdnio, em prazo razoavel, ndo superior
a 12 (doze) meses; a condenacdo da Unido na obrigacdo de prover as verbas orcamentdrias necessarias para a
realizagdo, por seus 6rgaos e autarquias, em especial o INCRA, dos atos materiais necessarios a consecu¢ao dos
objetivos apontados no item antecedente, mediante a inser¢do de previsdes especificas nas leis or¢amentarias,
devendo, ainda, abster-se, dadas as finalidades das normas constitucionais e convencionais garantidoras dos
direitos étnico-territoriais da comunidade quilombola de Morro de Santo Antonio, de reduzir tais verbas ou
contigencia-las; a condena¢do da Unido e do INCRA a obrigacao solidaria de pagamento de indenizacao a titulo de
danos morais coletivos, em montante nio inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), devendo o valor
apurado ser aplicado em acdes ambientais e sociais na area a ser reconhecida em favor da comunidade de
remanescentes do quilombo Morro de Santo Anténio, conforme projetos a serem propostos pela comunidade e
acatados pelo MPF, alegando, em resumo, o seguinte:

Com a peticao inicial (evento 2), vieram os documentos necessarios a admissibilidade da demanda.

No caso em tela, determinada a oitiva da parte contraria (evento 7) foi apresentada defesa prévia pelo
INCRA (evento 11).

O pedido de concessdo de antecipagcdo dos efeitos da tutela, mediante a r. decisdo (evento 15), foi
indeferido, bem como rejeitada a questdo preliminar da ilegitimidade passiva da Unido.

Na mesma ocasido (evento 15), foi determinada a intimacio da DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO, a Federacio das Comunidades Quilombolas de Minas Gerais (N'GOLO), a Associacio de
Moradores do Quilombo do Morro de Santo Antonio, 0 Estado de Minas Gerais e o Municipio de
Itabira para que informem se possuem interesse em integrar a lide e, em caso positivo, em qual qualidade,
conforme requerido pela MPF em sua peti¢ao inicial.

Inconformado, o representante do MPF interpds Agravo de Instrumento (evento 20).

Regularmente citada, a Unido apresentou defesa (evento 12) arguindo a sua ilegitimidade passiva ao
fundamento de que cabe ao INCRA gerir e executar seu orgamento proprio, € dentro das suas limitagcdes e
considerando a escassez orcamentdria estabelecer prioridades e modos de atuacdo em face das demandas
quilombolas, ndo cabendo a Unido essas atribui¢cdes de gestdo administrativa, uma vez que ndo dispde € nem
poderia 0 MAPA dispor de orgamento para uma atividade administrativa que nao lhe compete, alegando quanto ao
mérito a impossibilidade juridica do pedido por violagdo ao principio da separagdo dos poderes e da reserva do
possivel. Postulou o indeferimento da tutela de urgéncia requerida e que, na hipotese de processamento do feito em
face da Unido, sejam os pedidos julgados improcedentes.

O INCRA apresentou defesa (evento 13) sustentando a impossibilidade de cumprimento das medidas
postuladas, ao argumento da insuficiéncia de recursos humanos, limitagdes or¢amentarias e operacionais. Sustentou
também a impossibilidade de judicializagdo de politicas publicas, sob pena de configurar ingeréncia indevida do
Poder Judicidrio em atribui¢des do Executivo e a violagdo aos principios da separagdao dos poderes e da reserva do
possivel, destacando a impossibilidade de fixacdo de prazos ou de elaboracdo de cronograma para titulacdo, bem
como ser descabida a fixacdo de danos morais coletivos e multa didria requerendo ao final a improcedéncia de
todos os pedidos constantes da inicial, inclusive os pedidos de condenagdo em multa diaria e em danos morais
coletivos, indeferindo-se a tutela de urgéncia por auséncia de verossimilhanga da alegacdo e de perigo de dano
irreparavel, reconhecendo-se a reserva do possivel como limite fatico a pretensao autoral.
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A Defensoria Publica da Unido, apresentou manifestacdo (evento 36), requerendo seu ingresso no
feito na condicao de litisconsorte, pontuando, em sede de razdes finais (evento 94), que a demora injustificada do
Estado Brasileiro em promover a regularizacao fundidria do territorio reivindicado pela Comunidade Quilombola
de Morro de Santo Antonio implica na negagdo da propria identidade; implica em auséncia de reconhecimento da
comunidade tradicional na sua singularidade cultural; implica em impor-lhe a assimilacdo a sociedade circundante
e violar a dignidade da pessoas humana em sua expressdo comunitdria (artigo 1°., inciso III, da Constituicao
Federal, com a anulacao cultural e at¢ mesmo fisica da comunidade.

O Estado de Minas Gerais, por sua vez (evento 45), informou que ndo possui interesse na presente
demanda.

Por igual forma, o Municipio de Itabira apresentou manifestagdo (evento 68), na qual informa que
ndo tem interesse em participar da lide.

O Ministério Publico Federal apresentou réplica (evento 74) ressaltando que a obrigagdao de emitir
titulos de terras as comunidades quilombolas ¢, portanto, da Unido, que encarregou o INCRA do procedimento
administrativo correspondente. Como esta entidade ¢ vinculada ao ente federativo, fazendo parte da administracao
publica indireta, cabe a Unido prover os meios necessarios para que o INCRA cumpra tal mister.

Sem mais provas a produzir e, apresentadas razdes finais pelo INCRA (evento 93), DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO (evento 94), MPF (evento 97), vieram-me conclusos os autos para sentenca.

Relatados. Decido.

Trata-se, na espécie, de ACAO CIVIL PUBLICA proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
em desfavor do INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA e UNIAO FEDERAL
pretendendo a concessdo de provimento judicial para que, no MERITO, seja julgada procedente a presente acdo
com a condenacdo da Unido e o do INCRA a realizar todas as etapas tendentes a concluir o Processo
Administrativo n.° 54170.004336/2011-80 com o consequente reconhecimento, demarcacgdo e titulagdo da area
ocupada pela Comunidade Quilombola Morro de Santo Antdnio, em prazo razoavel, ndo superior a 12 (doze)
meses; a condenagdo da Unido na obriga¢ao de prover as verbas orgamentdrias necessarias para a realizacao, por
seus Orgdos e autarquias, em especial o INCRA, dos atos materiais necessarios a consecu¢ao dos objetivos
apontados no item antecedente, mediante a inser¢ao de previsdes especificas nas leis orcamentarias, devendo,
ainda, abster-se, dadas as finalidades das normas constitucionais € convencionais garantidoras dos direitos étnico-
territoriais da comunidade quilombola de Morro de Santo Antonio, de reduzir tais verbas ou contigencia-las; a
condenagdo da Unido e do INCRA a obrigacao solidaria de pagamento de indenizacdo a titulo de danos morais
coletivos, em montante nao inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), devendo o valor apurado ser aplicado
em agdes ambientais e sociais na area a ser reconhecida em favor da comunidade de remanescentes do quilombo
Morro de Santo Antonio, conforme projetos a serem propostos pela comunidade e acatados pelo MPF.

Inequivoca a pertinéncia subjetiva da Unido Federal para responder a agdo civil publica versando
sobre a identificag¢do, reconhecimento, delimitacdo, demarcacgao e titulacao das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias porque
se pretende a responsabilizacdo do referido ente politico diante de omissdo a ela atribuida, cuja competéncia esta
prevista expressamente na Constituicao Federal, no art. 216, inciso V, §§ 1° e 5°, assim redigido:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverd e protegerd o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo.

()

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontologico,
ecologico e cientifico.

()

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos.

Da leitura desses dispositivos constitucionais decorre a responsabilidade da Unido conjuntamente
com o INCRA pela auséncia de reconhecimento, demarcacdo e titulagdo da area ocupada pela Comunidade
Quilombola Morro de Santo Antdnio, cuja concretizacdo teria decorrido de sua omissdo no exercicio das
competéncias constitucionais.

Demais disso, conforme assentado na decisdo que rejeitou a ilegitimidade passiva da Unido (evento
15), a jurisprudéncia tem reconhecido a legitimidade da Unido para figurar no polo passivo de demandas em que se
busca a conclusdo do processo administrativo que visa a regularizacdo fundiaria de terras onde esta assentada a
comunidade quilombola, como a presente, por reconhecer que tais procedimentos t€m "um nitido componente
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politico-ideologico que ultrapassa os limites da agcdo autarquica, o que justifica a presen¢a da Unido no polo

passivo" (AgRg no REsp n. 1.525.797/ES, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
15/12/2015, DJe de 5/2/2016.)

Também ndo se cogita de caréncia da acdo pela mera existéncia de procedimento administrativo, ja
que parte da causa de pedir € precisamente o absoluto abandono e omissdao pelo INCRA quanto as providéncias
que, por expressa disposicdo legal e constitucional, deveriam ter sido tomadas no ambito do referido processo
administrativo, que sé veio a receber alguma sorte de andamento décadas apos a instauragao do procedimento, mas
ainda sem concluir o reconhecimento, demarcagdo e titulagdo da area ocupada pela Comunidade Quilombola
Morro de Santo Antdnio fato reconhecido pelo proprio INCRA na defesa apresentada.

No caso em aprecgo, consoante se percebe, o representante do Ministério Publico ajuizou a presente
acao civil publica tendo como objetivo a conclusao do processo de regularizagao fundiaria n.° 54170.004336/2011-
80, relativamente a Comunidade Quilombola de Morro de Santo Antdnio, localizada no municipio de Itabira/MG,
que tramita hd mais de 09 anos; o reconhecimento da mora da Unido e do INCRA na conclusdo desse processo,
bem como do reconhecimento de danos morais coletivos a essa comunidade quilombola em face dessa mora.

Com efeito, o art. 68 do ADCT reconhece aos remanescentes das comunidades quilombolas que
estejam ocupando as suas terras a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhe os titulos respectivos:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Os procedimentos para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagao e titulagao das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, estdo previstos no Decreto 4887, de 2003, assim redigido:

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de Colonizag¢do e
Reforma Agrarvia - INCRA, a identifica¢do, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O direito a moradia estd garantido pela Constituicdo Federal (art. 6°, caput), havendo especial
obrigacdo destinada ao poder publico no sentido de promover a identificagdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a
demarcacgao e a titulacdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos. O direito a moradia adequada também vem contemplado em tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil ¢ parte, tal como Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
PIDESC (art. 11).

No caso em tela, o INCRA ndo logrou se desonerar do Onus da prova relativamente ao
inadimplemento das suas obrigagdes inerentes ao procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art.
68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

O problema ¢ sem duvida complexo e compreende questdes extrajuridicas como arguiu a autarquia,
mas isto nao constitui fato impeditivo ou modificativo do direito reclamado pela parte autora no sentido de se
promover a identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos em tempo razoavel.

E dizer, ha responsabilidade do Poder Publico, inclusive, de instaurar de oficio ou por requerimento
de qualquer interessado os procedimentos administrativos para identificagdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos; entretanto,
diante das excessivas demandas relacionadas ao tema, faz-se necessario o direcionamento dos recursos humanos e
financeiros para que a Administragdo possa suprir a demanda reprimida ndo podendo ela, simplesmente, se
escudar na alegada discricionariedade administrativa ou, ainda, na clausula do financeiramente possivel para, na
pratica, deixar de reconhecer o direito assegurado pelo constituinte.

Nao socorre ao INCRA invocar o principio da reserva do financeiramente possivel para ndo cumprir a
suas atribui¢cdes argumentando que a procedéncia dos pedidos veiculados na presente agdo podera trazer prejuizos a
normalidade dos servigos prestados pela autarquia, uma vez que a priorizagdo de uma demanda em especifico
acarretaria o comprometimento de suas demais atividades rotineiras.

Isto porque tratando-se de direito fundamental, a despesa € obrigatoria, e nao facultativa, competindo
igualmente a Unido, aos Estados Membros, e as suas autarquias disciplinarem suas receitas para o cabal
cumprimento da obrigagdo.

Portanto, ndo ha, também, afronta ao principio da separacdo de poderes, tampouco ao poder
discricionario do Poder Executivo, por que o administrador pode escolher a forma de executar a lei, porém nao
pode quedar-se ao dever de cumpri-la.

No caso concreto, nao obstante a busca de solucao através da via administrativa mediante a abertura

do processo de regularizacao fundiaria n.° 54170.004336/2011-80, que tramita desde 2011, ou seja, ha mais de 14
anos, a Administracdo Publica demonstrou a total falta de planejamento para identificagdo, reconhecimento,
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delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
conduta esta que nao resolve em nada o problema.

Alids, na espécie, a par do requerimento administrativo de regularizacdo fundidria, ndo ha como
ignorar a situacdo de vulnerabilidade social em que se encontram os ocupantes da area em questao, tendo em vista
que referidas comunidades estdo sendo sistematicamente privadas de politicas publicas basicas de educagao,
saude, além daquelas relativas a assisténcia técnica e ao crédito para producdes, todas essas privagdes associadas a
falta de titulacdo do territorio e, além disso, em conformidade com o apurado pelo MPF no ambito do inquérito
civil n.° 1.22.000.000271/2012-94, o territdrio tradicionalmente ocupado pela Comunidade Quilombola do Morro
de Santo Antonio vem sendo utilizado pela empresa Vale S.A., a qual se aproveita justamente da morosidade do
INCRA para justificar a ocupagao de terrenos na regiao e, consequentemente, permanecer em territorio tradicional
quilombola.

No caso examinado, competia ao INCRA comprovar o efetivo exercicio de suas competéncias legais
relativamente ao problema apresentado, o que nao fez.

Destarte, do cendrio fatico delineado nos autos, ndo ha como negar a existéncia da mora
administrativa, além da omissdo inconstitucional, a despeito das alegagdes da autarquia no sentido de que tem
empenhado todos os recursos disponiveis para garantir a celeridade dos processos administrativos analisados pela
unidade técnica, descabendo falar em impossibilidade da obrigacdo de fazer, com o devido acatamento, tal como
pretendido pelo INCRA.

E certo que existem trimites legais a serem seguidos, todavia, nio se pode admitir que tais
procedimentos deixem o administrado a mercé do INCRA, protelando-se por tempo indeterminado a andlise
pleiteada, em ofensa ao principio da razoavel duragdo do processo, previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da CF, “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel durac¢do do processo e os meio que
garantam a celeridade de sua tramitagdo “.

O principio da razoavel duracdo do processo, conforme lecionava o saudoso Prof. Hely Lopes
Meirelles,

exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional (...) € o mais
moderno principio da fun¢do administrativa, que ja ndo contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e
seus membros (...) a partir da Emenda Constitucional 45/2004 a eficiéncia passou a ser um direito com sede
constitucional, pois, no titulo II, Dos Direitos e Garantias fundamentais, inseriu no artigo 5°, o inciso LXXVIII,
que assegura a todos, no dmbito judicial e administrativo, a razoavel durag¢do do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagcdo” (Direito Administrativo Brasileiro, 37 ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2011, p. 98/99).

Logo, e sem desconhecer que no curso do processo administrativo a administragao apresentou algum
comportamento positivo e orientado a abordagem do problema, o fato ¢ que a parte autora provou a obrigacao
descumprida, o que autoriza o acolhimento da pretensdo inicial.

Dessa forma, ainda que seja caso de indeferimento, deve a Administragdo responder ao requerimento
do administrado em prazo razoavel, ndo sendo admissivel o siléncio administrativo, pois este nada produz no
mundo juridico, conforme entendimento predominante da doutrina e jurisprudéncia.

Na espécie vertente, o que omitiu a administracao ¢ o dever legal de regularizagdo fundiaria, previsto
no art. 3°, do Decreto 4887, de 2003.

Logo, a Administragdo deve analisar, de forma adequada e dentro de um prazo razoavel, os pedidos e
solicitacdes a ela encaminhados, em atendimento ao principio da razoavel duragdao do processo, consagrado no art.
5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.

Assim, fixada a mora da administragdao suscetivel de corre¢do pela via da agdo civil publica, resta
reconhecer a procedéncia parcial da acdo civil publica, determinando-se a realizacdo de procedimento de
regularizacdo fundidria conforme os termos do art. 3°, do Decreto 4887, de 2003, e demais disposi¢gdes normativas
de interesse, autorizada a realocacdo de pessoas se verificada a presenga de ocupantes nas terras dos remanescentes
das comunidades dos quilombos, hipotese em que o INCRA acionaré os dispositivos administrativos e legais para o
reassentamento das familias de agricultores pertencentes a clientela da reforma agraria ou a indenizacdo das
benfeitorias de boa-fé, quando couber, nos termos do art. 14°, do referido Decreto.

No caso em aprego, ndo obstante o INCRA apresente defesa no sentido de que o reconhecimento, a
delimitacdo, a demarcagdo e a titulagdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos, constitua faculdade do Poder Publico, nos termos do Decreto 4887, de 2003, o
contexto fatico atual indica o reconhecimento explicito administrativo da necessidade de promover a regularizagado
fundiaria.

Na hipdtese dos autos, conforme apontado, com propriedade pela parte autora, ndo se estd
demandando do INCRA e da Unido a pratica de ato discricionario, mas de ato administrativo vinculado, visto que
os principios constitucionais da eficiéncia, da razoavel dura¢do do processo e do devido processo legal, assim
como os prazos estabelecidos na Lei do Processo Administrativo Federal e no Decreto n°® 4.887/2003, vinculam a
Administragao Publica.

4/6



08/06/2025, 22:11

https://eproc1g.trf6.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=381742120131299493917321009651&evento=381742120131299493917321045599&key=78bf6ech7456f1f048e82fd7bb92d2ba77cc...

Evento 103 - SENT1

Quadra ponderar, para mais, que o poder discricionario s existe enquanto a Administracdo exerce
suas atividades nos limites da legalidade. Verificada no processo jurisdicional a falha da Administragdo Publica no
cumprimento de seu dever legal, a for¢a coercitiva da jurisdi¢cdo prevalece.

Ha discricionariedade na opgdo entre duas escolhas, igualmente legitimas e amparadas pelo
ordenamento juridico. Nao h4, pois, discricionariedade da Administracdo em optar por simplesmente descumprir
expresso comando legal.

De outra parte, no que concerne a pretensdo de arbitramento das astreintes, sobre o tema da medida
coercitiva, recorde-se que a imposicao de san¢do pecuniaria como forma de coer¢ao ao cumprimento de obrigacao
de fazer ¢ questao consagrada, desde ha muito, na legislagdo e jurisprudéncia.

No entanto, a sua incidéncia nao pode dar-se automaticamente, uma vez que depende de juizo ético
de valoragdo dos motivos determinantes a ocasionar eventuais descumprimentos.

A jurisprudéncia caminha no mesmo sentido. De acordo com a tese firmada pelo col. Superior
Tribunal de Justi¢a no julgamento do REsp n°® 1.333.988/SP sob a técnica dos casos seriais Tema n°® 706 a decisao
que comina astreintes ndo preclui, fazendo tampouco coisa julgada.

Nessa diretriz, a questdo relativa ao valor das astreintes em caso de ndo cumprimento de
determinagao judicial ¢ questdo tormentosa e objeto de intensos debates na doutrina e na jurisprudéncia.

Com relagdo aos parametros para fixacdo do valor das astreintes, além da observancia dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade, bem como da vedacdo do enriquecimento sem causa, o col. Superior
Tribunal de Justica estabeleceu algumas diretrizes norteadoras do instituto, como (i) valor da obrigagdao e
importancia do bem juridico tutelado; (ii) tempo para cumprimento (prazo razoavel e periodicidade); (iii)
capacidade econdmica e capacidade de resisténcia do devedor; (iv) possibilidade de adogdo de outros meios
coercitivos pelo magistrado e (v) dever das partes de mitigar o proprio prejuizo (duty to mitigate the loss) (Agint
no AREsp 1.657.149/SP, Quarta Turma, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMADO, j. 22/06/2020)

Nao se delineia, nesse quadro, pelo menos, por ora, que a Unido e o INCRA irdo descumprir a
decisdo judicial que tem por objetivo compeli-los a realizar todas as etapas tendentes a concluir o Processo
Administrativo n.° 54170.004336/2011-80 com o consequente reconhecimento, demarcacao e titulagdo da area
ocupada pela Comunidade Quilombola Morro de Santo Antdnio, em prazo razoavel, ndo superior a 12 (doze)
meses.

No caso em tela, decerto tanto o INCRA quanto a Unido ndo se furtardo de observar o comando da
presente decisdo judicial de forma eficaz e sem resisténcia, de sorte que nao justifica que sejam arbitrados, desde
logo, valores a titulo de multa cominatoria, dado que o objetivo da multa ¢ exatamente coagir ao cumprimento do
julgado, razao pela qual indefiro a pretensao de imposi¢ao de sangdo pecuniaria.

Por fim, a parte autora pretende a condenacdo da Unido e o INCRA na obrigacao solidaria de
pagamento de indenizagdo a titulo de danos morais coletivos, em montante nao inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), devendo o valor apurado ser aplicado em agdes ambientais e sociais na area a ser reconhecida em
favor da comunidade de remanescentes do quilombo Morro de Santo Antdnio, conforme projetos a serem
propostos pela propria comunidade.

Efetivamente, a fim de densificar a protecdo constitucional estabelecida pelo art. 216, § 5°, da
Constituicdo Federal, a Lei da Agao Civil Publica assegura a reparacdo por danos extrapatrimoniais causados em
prejuizo a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos (art. 1°, VII, da Lei n°® 7.347/1985).

Precisamente quanto ao dano moral coletivo, o STJ entende:

Se, diante do caso concreto, for possivel identificar situa¢do que importe lesdo a esfera moral de uma
comunidade - isto ¢, violagdo de direito transindividual de ordem coletiva, de valores de uma sociedade atingidos
sob o ponto de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica, mas qualquer abalo negativo a
moral da coletividade - exsurge o dano moral coletivo. (Precedentes: EDcl no AgRg no AgRg no REsp
1.440.847/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 7.10.2014, DJe 15.10.2014).

Considera-se que o dano moral coletivo se d4 in re ipsa, desde que a conduta questionada afete
valores e interesses coletivos fundamentais, conforme de fato ocorre. A proposito:

"O dano moral coletivo se da in re ipsa, contudo, sua configuragdo somente ocorrera quando a conduta
antijuridica afetar, intoleravelmente, os valores e interesses coletivos fundamentais, mediante conduta maculada

de grave lesdo, para que o instituto ndo seja tratado de forma trivial, notadamente em decorréncia da sua
repercussdao social (REsp 1840463/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA,

Julgado em 19/11/2019, DJe 03/12/2019).

No presente caso, restou cabalmente provado o dano a comunidade quilombola, com o
desproporcional decurso de mais de 14 anos sem que a Unido ¢ o INCRA finalizem o processo de demarcacao,
impedindo o acesso a programas governamentais e ao direito fundamental de moradia, o que reduz o exercicio da
cidadania dos membros da comunidade quilombola: sdo vitimas claras do descaso estatal, que indubitavelmente
vém sofrendo coletivamente, inclusive diante da ja& mencionada turbagdo possessoria contra a qual ndo dispdem,
bem por isso, de meios efetivos de defesa territorial.
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Portanto, ¢ caso realmente de condenar por danos morais coletivos; entretanto, o valor indicado na
peti¢do inicial ¢ demasiadamente excessivo, nao se desejando a ruina dos demandados, mas seu ajustamento, de tal
sorte que o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) se mostra adequado, observando a razoabilidade ¢ a
proporcionalidade, a ser revertido para o Fundo dos Direitos Difusos, conforme previsto na Lei n° 7.347/1985 e no
Decreto n° 1.306/1994.

Nessa diretriz, alids, sinaliza trecho da ementa do seguinte julgado:

O dano extrapatrimonial deve ser quantificado de acordo com os critérios de proporcionalidade, moderagdo e
razoabilidade, cabendo ao prudente arbitrio judicial essa definicdo. A quantificagdo deve, ainda, levar em
consideragdo as particularidades dos fatos e as circunstdancias do caso concreto, alem de estar alinhada a fungdo
sancionatoria e pedagogica da reparagdo. (Agint no AREsp n. 2.406.061/MT, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Segunda Turma, julgado em 26/2/2025, DJEN de 6/3/2025.)

O valor em questao deve ser atualizado monetariamente a partir da data do arbitramento e com juros
de mora a partir do evento danoso, nos termos da Sumula 362 e da Simula 54, ambas do C. Superior Tribunal de
Justica. Quanto aos consectarios legais, deve ser observado o decidido pelo E. STF no Recurso Especial n°
870.947/SE (Tema n° 810) e pelo C. STJ no julgamento do Recurso Especial n° 1.492.221/PR (Tema n° 905),
especificamente o disposto no item 3.1, até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 113/2021, a partir de
quando devera ser aplicada a Taxa Selic, nos termos do art. 3° da referida emenda.

Finalmente, preceitua a simula 326 do STJ: "Na acao de indenizacao por dano moral, a condenagao
em montante inferior ao postulado na inicial ndo implica sucumbéncia reciproca"

Ante os motivos expostos e, pelo que mais dos autos constam, julgo parcialmente procedente o
pedido formulado na peticio inicial para condenar a Unido e o INCRA a realizar todas as etapas tendentes a
concluir o Processo Administrativo n.° 54170.004336/2011-80 com o consequente reconhecimento, demarcagao e
titulagao da area ocupada pela Comunidade Quilombola Morro de Santo Antonio, em prazo razoavel, ndo superior
a 12 (doze) meses; bem assim condenar a Unido na obrigacdo de prover as verbas orgamentarias necessarias para a
realizagdo, por seus orgdos e autarquias, em especial o INCRA, dos atos materiais necessarios a consecu¢ao do
objetivo previsto no art. 3°, do Decreto 4887, de 20/11/2003, mediante a inser¢do de previsoes especificas nas leis
orcamentarias, devendo, ainda, abster-se, dadas as finalidades das normas constitucionais € convencionais
garantidoras dos direitos étnico-territoriais da comunidade quilombola de Morro de Santo Antonio, de reduzir tais
verbas ou contigencia-las; deferindo parcialmente o pedido da antecipacido da tutela pretendido na peticio
inicial, e, ainda, para condenar a Unido e o INCRA a obrigacdo solidaria de pagamento de indenizagdo a titulo de
danos morais coletivos que arbitro, atento aos critérios da proporcionalidade e da razoabilidade, em R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), a ser revertido para o Fundo dos Direitos Difusos, conforme previsto na Lei n® 7.347/1985 e
no Decreto n° 1.306/1994. O valor em questdo deve ser atualizado monetariamente a partir da data do arbitramento
e com juros de mora a partir do evento danoso, nos termos da Sumula 362 e da Simula 54, ambas do C. Superior
Tribunal de Justica. Quanto aos consectarios legais, deve ser observado o decidido pelo E. STF no Recurso
Especial n® 870.947/SE (Tema n° 810) e pelo C. STJ no julgamento do Recurso Especial n® 1.492.221/PR (Tema n°
905), especificamente o disposto no item 3.1, até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 113/2021, a
partir de quando devera ser aplicada a Taxa Selic, nos termos do art. 3° da referida emenda. Incabiveis, na espécie,
honorarios de advogado e custas processuais (art. 18, da Lei 7347, de 1985). Decorrido o prazo para recurso
voluntério, com ou sem ele, subam os autos a superior instancia para reexame necessario. Transitada em julgado a
sentenca, oportunamente, arquivem-se os autos dando-se baixa na distribuigao.

Publique-se.
Registre-se.
Intimem-se.

Belo Horizonte, 16 de marco de 2025.

JOAO BATISTA RIBEIRO
Juiz Federal
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