PR-MG-MANIFESTACAO-12435/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
Av. Brasil, n°. 1877, bairro Funcionarios, CEP 30.140-002 — Belo Horizonte — MG
Tel: (31) 2123-9038 — e-mail: prmg-oficiol 8@mpf.mp.br

Juizo de origem: 2* Vara Federal da Subsecio Judiciaria de Belo Horizonte/MG
Processo n.° 1022556-25.2021.4.01.3800
Apelante: Ministério Publico Federal

Apelados: Unido Federal e Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria

RAZOES DE APELACAO

EGREGIO TRIBUNAL FEDERAL DA 6.2 REGIAO,

COLENDA TURMA,

EMINENTES JULGADORES:

1. Relatorio

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em
face da Unido e do Instituto Nacional de Colonizacido e Reforma Agraria — INCRA —, na

qual postula, em sede de tutela provisoria de urgéncia, seja determinado aos réus:

a) que iniciem as atividades de regularizagdo do territério quilombola da
Comunidade de Morro de Santo Anténio, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias;

b) deem andamento, em tempo razoavel as seguintes fases do processo de n
54170.004336/2011-80 visando a identificagdo, reconhecimento,
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delimitagdo, demarcacdo e titulacdo do territorio reivindicado pela
Comunidade Quilombola do Morro de Santo Antoénio, inclusive
apresentando a esse Juizo calendario razoavel para a conclusdo de todas as
fases subsequentes do processo, que nao poderdo ultrapassar o prazo global
de 12 (doze) meses para que haja a efetiva titulagdo em beneficio da
comunidade em questao;

c) para garantir a efetividade da ordem, também em sede de tutela
antecipatoria, seja fixada multa diaria a ser imposta ao INCRA por
eventual descumprimento da decisdo, a ser revertida em favor
da Comunidade Quilombola do Morro de Santo Antonio.

No mérito, requereu sejam julgados procedentes os pedidos com:

i) a condenagdo da Unido ¢ o do INCRA a realizarem todas as etapas
tendentes a concluir o processo administrativo n.° 54170.004336/2011-80
com os consequentes reconhecimento, demarcagdo e titulagdo da area
ocupada pela Comunidade Quilombola Morro de Santo Anténio, em
prazo razoavel, ndo superior a 12 (doze) meses;

ii) a condenagdo da Unido na obrigacdo de prover as verbas orgamentarias
necessarias para a realizacdo, por seus 0rgdos e autarquias, em especial o
INCRA, dos atos materiais necessarios a consecucdo dos objetivos
apontados no item anterior, mediante a inser¢ao de previsdes especificas nas
leis orcamentarias, devendo, ainda, abster-se, dadas as finalidades das
normas constitucionais e convencionais garantidoras dos direitos
étnicoterritoriais da comunidade quilombola de Morro de Santo Antdnio,
de reduzir tais verbas ou contingencia-las;

iii) a condenacdo da Unido e do INCRA na obrigagdo solidaria de
pagamento de indenizacdo a titulo de danos morais coletivos, em montante
ndo inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), devendo o valor
apurado ser aplicado em a¢des ambientais e sociais na area a ser
reconhecida em favor da comunidade de remanescentes do quilombo Morro
de Santo Antdnio, conforme projetos a serem propostos pela comunidade;

Por meio do despacho registrado aos 13/05/2021 (evento 7), esse MM. Juizo
determinou a intimagao dos réus para se manifestarem, no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
sobre o pedido liminar (art. 2° da Lei n°® 8.437/92), bem como citacdo para apresentacdo de

defesa.

O INCRA apresentou defesa prévia, por meio da peticdo registrada aos

20/05/2021 (evento 11), postulando o indeferimento da liminar.

Citados, a Unido e o INCRA apresentaram suas contestagdes nos termos das

peticdes constantes dos eventos 12 e 13, respectivamente.

A Unido (evento 12) alegou, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva ad
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causam. No mérito, aduziu a impossibilidade juridica do pedido por violagdo ao principio da
separagdo dos poderes e da reserva do possivel. Postulou o indeferimento da tutela de
urgéncia requerida e que, na hipotese de processamento do feito em face da Unido, sejam os

pedidos julgados improcedentes.

O INCRA manifestou-se (evento 13) pela impossibilidade de cumprimento das
medidas postuladas, ao argumento da insuficiéncia de recursos humanos, limitagdes
orcamentdrias e operacionais. Sustentou também a impossibilidade de judicializacdo de
politicas publicas, sob pena de configurar ingeréncia indevida do Poder Judicidrio em
atribuicdes do Executivo e a violag¢ao aos principios da separacdo dos poderes e da reserva do
possivel. Destacou a impossibilidade de fixagdo de prazos ou de elaboragdo de cronograma

para titulagdo, bem como ser descabida a fixacdo de danos morais coletivos e multa didria.

Ao final, requereu a improcedéncia de todos os pedidos constantes da inicial,
inclusive os pedidos de condenacdo em multa didria e em danos morais coletivos,
indeferindo-se a tutela de urgéncia por auséncia de verossimilhanga da alegag¢do e de perigo
de dano irreparavel, reconhecendo-se a reserva do possivel como limite fatico a pretensdo

autoral.

Por meio da decisdo registrada aos 21/07/2021 (evento 15), esse MM. Juizo,
apOs reputar ausentes seus pressupostos autorizadores, indeferiu o pedido de tutela de
urgéncia. Determinou a intima¢do do MPF para ciéncia da decis@o, bem como para informar
os dados da Federacdo das Comunidades Quilombolas de Minas Gerais (N'GOLO) e da

Associagao de Moradores do Morro de Santo Antonio, nos termos do art. 319, 11, do CPC.

Cumprida a determinacdo, determinou fossem intimados a Defensoria Publica
da Unido, a Federacdo das Comunidades Quilombolas de Minas Gerais (N'GOLO), a
Associagao de Moradores do Quilombo do Morro de Santo Anténio, o Estado de Minas
Gerais e o Municipio de Itabira para que informassem se possuem interesse em integrar a lide

e, em caso positivo, em qual qualidade, conforme requerido pela MPF na inicial.

Aos 31/07/2021, o Ministério Publico Federal comunicou nos autos (evento
20) a interposi¢do de recurso de agravo de instrumento em face da decisdo constante do

evento 15.

A Defensoria Publica da Unido, aos 24/11/2021 (evento 36), requereu seu

ingresso no feito na condi¢ao de litisconsorte.

O Estado de Minas Gerais, por meio da peti¢do registrada aos 31/12/2021

(evento 45), informou que nio possui interesse na presente demanda.

No despacho registrado aos 25/01/2022 (evento 46), esse MM. Juizo Federal
determinou a retificagdo do termo de autuagdo, incluindo a Defensoria Publica da Unido no

polo ativo da agdo, conforme requerido.
Diante da manifestacdo do Estado de Minas Gerais e do decurso do prazo in
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albis para manifestacdo da Federagdo das Comunidades Quilombolas de Minas Gerais

(N'GOLO), determinou fosse retificada a autuagao.

Por meio do despacho registrado aos 04/08/2023 (evento 69), considerando a
manifestagdo do municipio de Itabira, na qual informa que ndo tem interesse em participar da
lide, bem como o decurso do prazo in albis para manifestacdo da Associacdo de Moradores
do Quilombo do Morro de Santo Anténio, esse MM. Juizo determinou fosse novamente

retificada a autuagdo.

Na oportunidade, determinou fosse dada ciéncia as partes, pelo prazo de

30 dias, para impugnacao das contestagoes.

O Ministério Publico Federal impugnou as contestagdes apresentadas pela
Unido e pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria por meio da manifestagao
registrada aos 02/10/2023 (evento 74).

Por meio do despacho registrado aos 08/12/2023 (evento 80), esse MM. Juizo
determinou a intimag@o das partes para informarem se tém provas a produzir, especificando

sua finalidade e delimitando seu objeto.

Unido (evento 83), Ministério Publico Federal (evento 84) e Defensoria
Publica da Unido (evento 85) informaram ndo ter outras provas a produzir, por ser a questao
de mérito unicamente de Direito, tendo o MPF e a DPU postulado o julgamento antecipado

da lide, nos termos do art. 355, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

J& por meio do despacho registrado aos 08/04/2024 (evento 88), esse MM.
Juizo facultou as partes a apresentacdo de memoriais, no prazo de 15 (quinze) dias e, apos,

determinou sejam os autos conclusos para sentenca.

O INCRA apresentou memoriais por meio da peticdo constante do evento 93,

tendo requerido a improcedéncia dos pedidos do MPF.

J& a Defensoria Publica da Unido apresentou alegacdes finais por meio da
manifestagdo constante do evento 94, tendo postulado o acolhimento integral dos pedidos

formulados na inicial.

O Ministério Publico Federal, por sua vez, apresentou alegacdes finais por
meio da peticdo constante do evento 97, tendo requerido sejam refutadas as preliminares

arguidas, prosseguindo-se no julgamento do mérito para:

a) condenar-se a Unido ¢ o INCRA a realizarem todas as etapas tendentes a
conclusdo do processo administrativo n.° 54170.004336/2011-80, com os
consequentes reconhecimento, demarcagao e titulacdo da area ocupada pela
Comunidade Quilombola Morro de Santo Antonio, em prazo razoavel, ndo
superior a 12 (doze) meses;

b) condenar-se a Unido na obrigacdo de prover as verbas or¢amentarias
necessarias para a realizagdo, por seus 0rgaos e autarquias, especialmente o
INCRA, dos atos materiais necessarios a consecucdo dos objetivos
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apontados no item anterior, mediante a inser¢do de previsdes especificas nas
leis orcamentarias, devendo, ainda, abster-se, dadas as finalidades das
normas constitucionais e convencionais garantidoras dos direitos
étnicoterritoriais da comunidade quilombola de Morro de Santo Ant6nio, de
reduzir tais verbas ou contingencia-las;

¢) condenar-se a Unido e o INCRA na obrigagdo solidaria de pagamento de
indenizagdo a titulo de danos morais coletivos, em montante nao inferior a
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), devendo o valor apurado ser aplicado
em acdes ambientais ¢ sociais na area a ser reconhecida em favor da
comunidade de remanescentes do quilombo Morro de Santo Anténio,
conforme projetos a serem propostos pela propria comunidade.

Por fim, foi proferida sentenca de parcial procedéncia dos pedidos ministeriais

(evento 103), cujo dispositivo segue transcrito:

Ante os motivos expostos e, pelo que mais dos autos constam, julgo
parcialmente procedente o pedido formulado na peticio inicial para
condenar a Unio ¢ o INCRA a realizar todas as etapas tendentes a concluir
0 Processo Administrativo n.° 54170.004336/2011-80 com o consequente
reconhecimento, demarcacdo e titulagdo da area ocupada pela Comunidade
Quilombola Morro de Santo Antonio, em prazo razoavel, ndo superior a 12
(doze) meses; bem assim condenar a Unido na obrigagdo de prover as
verbas orcamentarias necessarias para a realizacdo, por seus oOrgdos e
autarquias, em especial o INCRA, dos atos materiais necessarios a
consecu¢ao do objetivo previsto no art. 3°, do Decreto 4887, de 20/11/2003,
mediante a inser¢do de previsdes especificas nas leis orcamentarias,
devendo, ainda, abster-se, dadas as finalidades das normas constitucionais e
convencionais garantidoras dos direitos étnico-territoriais da comunidade
quilombola de Morro de Santo Antonio, de reduzir tais verbas ou
contingencia-las; deferindo parcialmente o pedido da antecipacido da
tutela pretendido na peticdo inicial, e, ainda, para condenar a Unido e o
INCRA a obrigagao solidaria de pagamento de indenizag@o a titulo de danos
morais coletivos que arbitro, atento aos critérios da proporcionalidade e da
razoabilidade, em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser revertido para o
Fundo dos Direitos Difusos, conforme previsto na Lei n°® 7.347/1985 e no
Decreto n° 1.306/1994. O valor em questdo deve ser atualizado
monetariamente a partir da data do arbitramento e com juros de mora a
partir do evento danoso, nos termos da Stmula 362 e da Simula 54, ambas
do C. Superior Tribunal de Justica. Quanto aos consectarios legais, deve ser
observado o decidido pelo E. STF no Recurso Especial n® 870.947/SE
(Tema n° 810) e pelo C. STJ no julgamento do Recurso Especial n°
1.492.221/PR (Tema n°® 905), especificamente o disposto no item 3.1, até a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 113/2021, a partir de quando
devera ser aplicada a Taxa Selic, nos termos do art. 3° da referida emenda.
Incabiveis, na espécie, honorarios de advogado e custas processuais (art. 18,
da Lei 7347, de 1985). Decorrido o prazo para recurso voluntario, com ou
sem ele, subam os autos a superior instdncia para reexame necessario.
Transitada em julgado a sentenca, oportunamente, arquivem-se os autos
dando-se baixa na distribui¢do.
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seguinte:

Com relacdo ao indeferimento dos demais pedidos, a r. sentenca consignou o

De outra parte, no que concerne a pretensdo de arbitramento das astreintes,
sobre o tema da medida coercitiva, recorde-se que a imposi¢do de sangdo
pecunidria como forma de coer¢do ao cumprimento de obrigagdo de fazer ¢
questdo consagrada, desde ha muito, na legislagdo e jurisprudéncia.

No entanto, a sua incidéncia ndo pode dar-se automaticamente, uma vez que
depende de juizo ético de valoragdo dos motivos determinantes a ocasionar
eventuais descumprimentos.

A jurisprudéncia caminha no mesmo sentido. De acordo com a tese firmada
pelo col. Superior Tribunal de Justiga no julgamento do REsp n°
1.333.988/SP sob a técnica dos casos seriais Tema n° 706 a decisdo que
comina astreintes ndo preclui, fazendo tampouco coisa julgada.

Nessa diretriz, a questdo relativa ao valor das astreintes em caso de ndo
cumprimento de determinacdo judicial é questdo tormentosa e objeto de
intensos debates na doutrina e na jurisprudéncia.

Com relagdo aos parametros para fixagdo do valor das astreintes, além da
observancia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como
da vedagdo do enriquecimento sem causa, o col. Superior Tribunal de
Justica estabeleceu algumas diretrizes norteadoras do instituto, como (i)
valor da obrigacdo e importancia do bem juridico tutelado; (ii) tempo para
cumprimento (prazo razoavel e periodicidade); (iii) capacidade econémica e
capacidade de resisténcia do devedor; (iv) possibilidade de adogdo de outros
meios coercitivos pelo magistrado e (v) dever das partes de mitigar o
proprio prejuizo (duty to mitigate the loss) (Agint no AREsp 1.657.149/SP,
Quarta Turma, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, j. 22/06/2020)

Nao se delineia, nesse quadro, pelo menos, por ora, que a Unido ¢ o INCRA
irdo descumprir a decisdo judicial que tem por objetivo compeli-los a
realizar todas as etapas tendentes a concluir o Processo Administrativo n.°
54170.004336/2011-80 com o consequente reconhecimento, demarcagdo e
titulagdo da area ocupada pela Comunidade Quilombola Morro de Santo
Antdnio, em prazo razoavel, ndo superior a 12 (doze) meses.

No caso em tela, decerto tanto o INCRA quanto a Unido ndo se furtardo de
observar o comando da presente decisdo judicial de forma eficaz e sem
resisténcia, de sorte que ndo justifica que sejam arbitrados, desde logo,
valores a titulo de multa cominatoria, dado que o objetivo da multa ¢é
exatamente coagir ao cumprimento do julgado, razdo pela qual indefiro a
pretensdo de imposicdo de sancdo pecunidria.

Por fim, a parte autora pretende a condenagdo da Unido ¢ o INCRA na
obrigacdo solidaria de pagamento de indenizacdo a titulo de danos morais
coletivos, em montante ndo inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
devendo o valor apurado ser aplicado em agdes ambientais e sociais na area
a ser reconhecida em favor da comunidade de remanescentes do quilombo
Morro de Santo Antonio, conforme projetos a serem propostos pela propria
comunidade.
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Efetivamente, a fim de densificar a protecdo constitucional estabelecida pelo
art. 216, § 5°, da Constituicdo Federal, a Lei da Acao Civil Publica assegura
a reparacdo por danos extrapatrimoniais causados em prejuizo a honra e a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos (art. 1°, VII, da Lei n°
7.347/1985).

Precisamente quanto ao dano moral coletivo, o STJ entende:

Se, diante do caso concreto, for possivel identificar situagdo que importe
lesdo a esfera moral de uma comunidade - isto é, violagdo de direito
transindividual de ordem coletiva, de valores de uma sociedade atingidos
sob o ponto de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor
psiquica, mas qualquer abalo negativo a moral da coletividade - exsurge o
dano moral coletivo. (Precedentes: EDcl no AgRg no AgRg no REsp
1.440.847/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
Julgado em 7.10.2014, DJe 15.10.2014).

Considera-se que o dano moral coletivo se da in re ipsa, desde que a conduta
questionada afete valores e interesses coletivos fundamentais, conforme de
fato ocorre. A propdsito:

"O dano moral coletivo se da in re ipsa, contudo, sua configuracdo somente
ocorrera quando a conduta antijuridica afetar, intoleravelmente, os valores
e interesses coletivos fundamentais, mediante conduta maculada de grave
lesdo, para que o instituto ndo seja tratado de forma trivial, notadamente
em decorréncia da sua repercussdo social (REsp 1840463/SP, Rel. Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
19/11/2019, DJe 03/12/2019).

No presente caso, restou cabalmente provado o dano a comunidade
quilombola, com o desproporcional decurso de mais de 14 anos sem que
a Unido e o INCRA finalizem o processo de demarcacio, impedindo o
acesso a programas governamentais e ao direito fundamental de
moradia, o que reduz o exercicio da cidadania dos membros da
comunidade quilombola: sido vitimas claras do descaso estatal, que
indubitavelmente vém sofrendo coletivamente, inclusive diante da ja
mencionada turbac¢io possessoria contra a qual ndo dispdem, bem por
isso, de meios efetivos de defesa territorial.

Portanto, é caso realmente de condenar por danos morais coletivos;

ntretant alor indica na ticao inicial é masiadament
X i na jan a ruina manda ma
ajustament tal sort alor R inquenta mil
reai mostra a a rvan a_razoabilida a
roporcionalida a ser reverti ara o Fun Direitos Dif
nforme previsto na Lei n® 7.347/1 no Decreto n® 1 1994

Nessa diretriz, alias, sinaliza trecho da ementa do seguinte julgado:

O dano extrapatrimonial deve ser quantificado de acordo com os critérios
de proporcionalidade, moderacdo e razoabilidade, cabendo ao prudente
arbitrio judicial essa defini¢do. A quantificacdo deve, ainda, levar em
consideragdo as particularidades dos fatos e as circunstincias do caso
concreto, além de estar alinhada a fungdo sancionatoria e pedagogica da
reparagdo. (Aglnt no AREsp n. 2.406.061/MT, relator Ministro Marco
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Aurélio Bellizze, Segunda Turma, julgado em 26/2/2025, DJEN de
6/3/2025.)

O valor em questdo deve ser atualizado monetariamente a partir da data do
arbitramento e com juros de mora a partir do evento danoso, nos termos da
Stimula 362 ¢ da Sumula 54, ambas do C. Superior Tribunal de Justica.
Quanto aos consectarios legais, deve ser observado o decidido pelo E. STF
no Recurso Especial n° 870.947/SE (Tema n° 810) e pelo C. STJ no
julgamento do Recurso Especial n° 1.492.221/PR (Tema n° 905),
especificamente o disposto no item 3.1, até a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 113/2021, a partir de quando devera ser aplicada a Taxa
Selic, nos termos do art. 3° da referida emenda.

A 1. sentenca objeto de apelagdo traz importantes fundamentos ao
reconhecimento de direitos de natureza fundiaria da Comunidade Quilombola de Morro de
Santo Antonio, e reflete o elevado senso de Justica do douto Magistrado que a proferiu.
Todavia, no que se refere a indenizagdo por danos morais coletivos, entende o Ministério
Publico Federal deva ser reformado o douto decisum, seja porque o montante de R$50.000,00
(cinquenta mil reais), data venia, nao se mostra razoavel nem proporcional diante dos fatos
que ensejaram a condenacdo, seja porque o mais adequado, para atender-se ao efeito
compensatorio da reparagdo, ¢ a destinacdo da indenizagdo em agdes ambientais e sociais no
territorio a ser reconhecido em favor da comunidade de remanescentes do quilombo Morro de

Santo Antdnio, conforme projetos a serem propostos pela comunidade.

2. Tempestividade e cabimento do recurso

Além de presentes os demais requisitos e pressupostos recursais — a presente
apelagdo ¢ o recurso cabivel e adequado, conforme disposto no artigo 1.009 do CPC,
interposto contra decisdo recorrivel, por parte legitima e sucumbente —, verifica-se que o

recurso ¢ tempestivo.

O artigo 1.009 do Cédigo de Processo Civil prevé o prazo de 15 (quinze) dias
uteis para sua interposicao e, sendo aplicavel ao apelante o disposto no artigo 180 do mesmo
diploma legal, que lhe assegura prazo em dobro para recorrer, perfaz-se, no caso, o prazo
total de 30 (trinta) dias tteis.

Verifica-se que o Ministério Publico Federal foi intimado da sentenca no dia
03/04/2025 (evento 112), de modo que o prazo de 30 (trinta) dias para interposicdo de
apelagdo iniciou-se em 04/04/2024, considerando o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 5°
da Lein® 11.419/061.

Portanto, ¢ tempestivo o recurso, sendo o termo final para interposi¢ao
30/05/2025 (evento 107), tendo em vista a suspensdo de prazo constante do evento 113 e

do evento 114.
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3. Razoées de reforma da sentenca

A omissdo injustificada ou desproporcional na efetivacdo de direitos
fundamentais ¢ suficiente para a interven¢do do Poder Judicidrio em temas da esfera de

competéncia da Administracdo Publica.

No caso, a omissdo da Administragdo Publica se caracterizou por atos
administrativos que sofreram reiterados atrasos e por providéncias nunca concluidas, situacdo
que, embora reconhecida na r. sentenga, ndo recebeu, com a devida vénia, os consectarios
desdobramentos, especificamente no que tange ao valor fixado para pagamento de

indenizacao a titulo de danos morais coletivos.

Nesse ponto, transcreve-se o teor da sentenga recorrida:

Por fim, a parte autora pretende a condenagdo da Unido ¢ o INCRA na
obrigacdo solidaria de pagamento de indenizacdo a titulo de danos morais
coletivos, em montante ndo inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
devendo o valor apurado ser aplicado em agdes ambientais e sociais na area
a ser reconhecida em favor da comunidade de remanescentes do quilombo
Morro de Santo Antonio, conforme projetos a serem propostos pela propria
comunidade.

Efetivamente, a fim de densificar a protecdo constitucional estabelecida pelo
art. 216, § 5°, da Constituicdo Federal, a Lei da Acao Civil Publica assegura
a reparacdo por danos extrapatrimoniais causados em prejuizo a honra e a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos (art. 1°, VII, da Lei n°
7.347/1985).

Precisamente quanto ao dano moral coletivo, o STJ entende:

Se, diante do caso concreto, for possivel identificar situagdo que importe
lesdo a esfera moral de uma comunidade - isto é, violagdo de direito
transindividual de ordem coletiva, de valores de uma sociedade atingidos
sob o ponto de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica,
mas qualquer abalo negativo a moral da coletividade - exsurge o dano moral
coletivo. (Precedentes: EDcl no AgRg no AgRg no REsp 1.440.847/RJ, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 7.10.2014,
DJe 15.10.2014).

Considera-se que o dano moral coletivo se da in re ipsa, desde que a
conduta questionada afete valores e interesses coletivos fundamentais,
conforme de fato ocorre. A propdsito:

"O dano moral coletivo se da in re ipsa, contudo, sua configuracdo somente
ocorrerd quando a conduta antijuridica afetar, intoleravelmente, os valores e
interesses coletivos fundamentais, mediante conduta maculada de grave
les@o, para que o instituto ndo seja tratado de forma trivial, notadamente em
decorréncia da sua repercussdo social (REsp 1840463/SP, Rel. Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
19/11/2019, DJe 03/12/2019).

No presente caso, restou cabalmente provado o dano a comunidade
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quilombola, com o desproporcional decurso de mais de 14 anos sem que
a Unido e o INCRA finalizem o processo de demarcacio, impedindo o
acesso a programas governamentais e ao direito fundamental de
moradia, o que reduz o exercicio da cidadania dos membros da
comunidade quilombola: sdo vitimas claras do descaso estatal, que
indubitavelmente vém sofrendo coletivamente, inclusive diante da ja
mencionada turbac¢io possessoria contra a qual ndo dispdem, bem por
isso, de meios efetivos de defesa territorial.

Portanto, é caso realmente de condenar por danos morais coletivos;

ntretant alor indica na ticao inicial é masiadament
X i na jan a ruina manda ma

ajustament tal sort alor R inquenta mil
reai mostra a a rvan a_razoabilida a

proporcionalidade, a ser revertido para o Fundo dos Direitos Difusos,
conforme previsto na Lei n® 7.347/1985 e no Decreto n° 1.306/1994.

Nessa diretriz, alias, sinaliza trecho da ementa do seguinte julgado:

O dano extrapatrimonial deve ser quantificado de acordo com os critérios de
proporcionalidade, moderacao e razoabilidade, cabendo ao prudente arbitrio
judicial essa definicdo. A quantificacdo deve, ainda, levar em consideracao
as particularidades dos fatos e as circunstancias do caso concreto, além de
estar alinhada a fungdo sancionatoria e pedagdgica da reparagdo. (Agint no
AREsp n. 2.406.061/MT, relator Ministro Marco Auré¢lio Bellizze, Segunda
Turma, julgado em 26/2/2025, DJEN de 6/3/2025.)

O valor em questdo deve ser atualizado monetariamente a partir da data do
arbitramento e com juros de mora a partir do evento danoso, nos termos da
Stimula 362 e da Sumula 54, ambas do C. Superior Tribunal de Justica.
Quanto aos consectarios legais, deve ser observado o decidido pelo E. STF
no Recurso Especial n° 870.947/SE (Tema n° 810) e pelo C. STJ no
julgamento do Recurso Especial n° 1.492.221/PR (Tema n° 905),
especificamente o disposto no item 3.1, até a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 113/2021, a partir de quando devera ser aplicada a Taxa
Selic, nos termos do art. 3° da referida emenda." (Destacamos)

A 1. sentenga merece reforma no que se refere ao valor arbitrado a titulo de
indenizagdo por danos morais coletivos (R$ 50.000,00), considerado aquém do devido, pois
ndo ¢ suficiente para compensar os prejuizos causados a comunidade quilombola Morro de

Santo Antdnio pelo renitente e pernicioso desamparo estatal.

Ainda que o MM. Juizo a quo tenha acolhido, em parte, o pleito ministerial de
condenacdo por danos morais coletivos, arbitrou o valor da indeniza¢do em apenas
R$50.000,00 (cinquenta mil reais), ao argumento de que "o valor indicado na peticdo inicial é
demasiadamente excessivo, ndo se desejando a ruina dos demandados, mas seu ajustamento,
de tal sorte que o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) se mostra adequado,

observando a razoabilidade e a proporcionalidade".

Em se tratando de violagdo de interesses coletivos, a condenacdo por dano
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moral se justifica tdo somente pela sua violacdo, ou seja, decorre da propria situacao de fato

criada pela conduta do agente — danos in re ipsa —, o que torna desnecessaria a prova do

efetivo prejuizo, na medida em que se presume em face da propria lesdo aos direitos

extrapatrimoniais da coletividade.

Assim expde André de Carvalho Ramos:

O ponto-chave para a aceitagdo do chamado dano moral coletivo esta na
ampliagdo de seu conceito, deixando de ser o dano moral um equivalente da
dor psiquica, que seria exclusividade de pessoas fisicas. (...) Devemos ainda
considerar que o tratamento transindividual aos chamados interesses difusos
e coletivos origina-se justamente da importancia desses interesses e da
necessidade de uma efetiva tutela juridica. Ora, tal importancia somente
reforga a necessidade de aceitagdo do dano moral coletivo, ja que a dor
psiquica que alicercou a teoria do dano moral individual acaba
cedendo lugar, no caso do dano moral coletivo, a um sentimento de
desapreco e de perda dos valores essenciais que afetam negativamente
toda uma coletividade. (Grifos destacados) (A¢ao Civil Publica e o dano
moral coletivo. Revista de Direito do Consumidor n. 25, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, jan-mar, 1998, p. 82).

Nessa esteira, alids, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a possibilidade

de fixa¢do de indenizac¢do por dano moral coletivo, o qual deve ser aferido in re ipsa, como se

observa:

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS -
DANO MORAL  COLETIVO -  DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA DOR E DE SOFRIMENTO - APLICACAO
EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL - CADASTRAMENTO

DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE DIREITO - ILEGALIDADE DA
EXIGENCIA PELA EMPRESA DE TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO

ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10741/2003 VIACAO NAO
PREQUESTIONADO. 1. O dano moral coletivo, assim entendido o que ¢
transindividual e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, ¢ passivel
de comprovacgao pela presenga de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos
individuos enquanto sintese das individualidades percebidas como
segmento, derivado de uma mesma relagdo juridica-base. 2. O dano
extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovagdo de dor, de sofrimento e
de abalo psicoldgico, suscetiveis de apreciagdo na esfera do individuo, mas
inaplicavel aos interesses difusos e coletivos. [...] REsp 1057274/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2009, DJe 26/02/2010.

E de se ver, contudo, que o valor fixado se mostra muito aquém do devido,

apesar da sentenca recorrida ter reconhecido, inclusive, que a inércia da administragdo

publica impediu "o acesso a programas governamentais e ao direito fundamental de moradia,

o que reduz o exercicio da cidadania dos membros da comunidade quilombola: sdo vitimas
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claras do descaso estatal, que indubitavelmente vém sofrendo coletivamente, inclusive diante
da ja mencionada turbagdo possessoria contra a qual ndo dispdem, bem por isso, de meios

efetivos de defesa territorial."”

Verifica-se que o douto Juizo sentenciante deixou de considerar o carater
sancionatorio, que tem por efeito a inibigdo na reincidéncia do comportamento causador dos
danos. Note-se ter sido satisfatoriamente comprovado nos autos uma excessiva e injustificada
omissdo por parte do INCRA e da Unido em concluir, em prazo razoavel, o procedimento de
regulariza¢do fundiaria do territério da Comunidade Quilombola Morro de Santo Antdnio,

violando o principio constitucional da razoavel duragdo do processo.

Nesse sentido, ¢ notdrio que as circunstancias narradas nos autos causaram
a comunidade mais do que meros aborrecimentos ou desconfortos, pois o ato transgressor
foi de razoavel significincia e transbordou os limites da tolerabilidade; grave o suficiente
para produzir verdadeiro sofrimento e intranquilidade & comunidade, o que lhe acarretou,
decerto, inseguranga e angustia. Como bem ressaltado pelo MM. Juizo prolator da sentenca
recorrida, tal situagdo impediu o acesso a programas governamentais e ao direito
fundamental de moradia, o que reduziu o exercicio da cidadania dos membros da comunidade

quilombola.

Note-se que restou plenamente comprovada nos autos a excessiva e
injustificada omissdo por parte do INCRA e da Unido em concluir, em prazo razoavel, o
procedimento de regulariza¢do fundiéria do territério da Comunidade Quilombola de Morro

de Santo Antonio.

A demora na condu¢do dos procedimentos dessa natureza ¢ ofensiva aos
principios da Administragdo Publica, mormente os da eficiéncia e da legalidade, com grave
comprometimento do direito fundamental a duracdo razoavel do processo administrativo,
previsto no art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: [...] LXXVIII - a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e
os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. Logo, a eternizacio
de qualquer processo de regularizagdo fundiaria ou similar da-se a margem
da Constituigdo da Republica. Mas ndo so6. Essa situacdo de alongada mora
administrativa também viola a Convengdo n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, que estabelece o seguinte:

Logo, a eterniza¢ao de qualquer processo de regularizacdao fundiaria ou similar
da-se a margem da Constitui¢do da Republica. Essa situacdo de alongada mora administrativa
também viola a Convengdo n® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, que estabelece

o0 seguinte:
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PARTE Il - TERRA
Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposigoes desta parte da Convencdo, os governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou
territorios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam
de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relagao.

2. A utilizagdo do termo "terras" nos artigos 15 e 16 devera incluir o
conceito de territorio, o que abrange a totalidade do habitat das regides que
os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e
de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos
casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito
dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham
tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse
particular, devera ser dada especial atengdo a situacdo dos povos nomades e
dos agricultores itinerantes. 2. Os governos deverdo adotar as medidas que
sejam necessarias para determinar as terras que os povos interessados
ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse. 3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no
ambito do sistema juridico nacional para solucionar as reivindicacdes de
terras formuladas pelos povos interessados.

E notério que processos dessa natureza se desenvolvem mediante a pratica de
atos complexos, que demandam custos e mao de obra especializada. Nao podem, contudo,
esses elementos procedimentais que norteiam o procedimento ser utilizados como obstaculos
intransponiveis, a justificar a ineficiéncia - ou mesmo auséncia - da atuagdo do Poder Publico

na garantia de direitos fundamentais.

Nesse ponto, merece destaque recente decisdo proferida pela Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 6" Regido que, por unanimidade, no dia 5 de agosto de
2024, deu provimento ao recurso interposto pelo Ministério Publico Federal, que requerera
indenizacdo por danos morais coletivos pela inércia da administracdo federal em promover a
demarcagdo das terras quilombolas da comunidade Alto Jequitibd, localizada no municipio de
Vargem da Lapa/MG. A decisdo também determinou que as instituicdes responsaveis

apresentem um cronograma e plano de a¢do para a efetivacdo da demarcagao.

O eminente relator do recurso do MPF, esclareceu em seu voto que o
pagamento de danos morais coletivos se justifica “[...] diante de flagrante violacdo dos

direitos dos quilombolas em terem a titulacdo da terra, com excessiva demora administrativa
[...]".

A decisao condenou o INCRA e a Unido ao pagamento de R$ 500.000,00

Péagina 13 de 17

em 29/ 05/ 2025 23:10. Para verificar a assinatura acesse

Chave e83e8190. 41d8c29d. 2e2f bcac. af e9ad04

EDMUNDO ANTONI O DI AS NETTO JUNI OR,
. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



(quinhentos mil reais) a titulo de danos morais coletivos, conforme ementa abaixo:

APELACOES. DEMARCACAO DE TERRAS QUILOMBOLAS. MORA
EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE DA UNIAO
COMO PARTE REQUERIDA. APLICABILIDADE DO DECRETO N°
4.887/2003. TUTELA DE DIREITO CONSTITUCIONAL
FUNDAMENTAL. INERCIA ADMINISTRATIVA INJUSTIFICADA.
NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL. APLICACAO DO
TEMA 698 DO STF. DETERMINACAO DE CUMPRIMENTO DAS
NORMAS VIGENTES EM RESPEITO A DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. IMPOSICAO DE PRAZO PARA
APRESENTACAO DE CRONOGRAM E MULTA PELO
DESCUMPRIMENTO. DANOS MORAIS COLETIVOS CABIVEIS
DIANTE DA LONGA DEMORA ADMINISTRATIVA.

1. A Unido ¢ parte legitima para figurar no polo passivo de agdo que visa
reconhecer a mora administrativa do procedimento de demarcacdo e
titulagdo do territério tradicionalmente ocupado por comunidades
quilombolas. As questdes relativas a estas matérias envolvem a atuagdo
conjunta de o6rgdos da Administragdo Direta e orgdos da Administracao
Indireta, nos termos do Decreto n. 4.887/2003, assim, obrigacdes
decorrentes da condenagdo afetardo diretamente o Ente Federado, além de
demandar planejamento financeiro e or¢amentario que somente o Poder
Executivo teria poder de efetivar. Precedentes: AG 1013750-
52.2021.4.01.0000, JUIZ FEDERAL BRUNO CESAR BANDEIRA
APOLINARIO, TRF1 - TERCEIRA TURMA, Ple 13/04/2023 ¢ AG -
Agravo de Instrumento - 0802645-95.2014.4.05.0000, Desembargador
Federal Paulo Machado Cordeiro, TRF5 - Segunda Turma.

2. Nao ha o que se questionar sobre aplicabilidade do Decreto n°4.887/2003,
especialmente porque sua legitimidade decorre diretamente do art. 68
do ADCT e, ademais, teve sua constitucionalidade declarada pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 3239.

3. A demarcacdo de terras quilombolas ¢é direito constitucionalmente
tutelado, que possibilita a autonomia de seus componentes, com a
efetividade do territorio, bem juridico de suma importancia para a cultura de
seus componentes. Inclusive, o titulo coletivo demonstra a particularidade
da manifestacdo da existéncia daqueles que expressam um modo de vida
dessas minorias.

4. A simples alegacdo do INCRA de auséncia de recursos financeiros e de
servidores para a conclusdo dos procedimentos de demarcagio de terras no
estado ndo podem servir como justificativa para eximi-lo de suas obrigacdes
legais. O cenario € preocupante, com a inefetividade do referido direito das
comunidades quilombolas desde o advento da Constituicdo Federal, de tal
forma que ¢ urgente a alteracdo dos estados das coisas pela Unido ¢ a
autarquia.

5. Em virtude da desarrazoada mora administrativa, ¢ necessaria a
declaracdo da violagcdo normativa e a resposta adequada do Poder Judiciario
diante da legitimidade provocagdo por meio da Acdo Civil Publica.
Precedentes mneste sentido STJ - AgInt no REsp: 1844124 RS
2019/0313115-0, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
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Data de Julgamento: 03/05/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DlJe 06/05/2021; TRF1 AG 1036780-19.2021.4.01.0000,
DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, TRF1 - TERCEIRA
TURMA, PJe 20/09/2022; TRF-4 - AC: 50036773920174047103, Relator:
ROGERIO FAVRETO, Data de Julgamento: 08/03/2022, TERCEIRA
TURMA.

6. Aplicavel o TEMA 698 do STF para a solu¢do de demandas nas quais o
Poder Judiciario identifica a auséncia de efetivacdo de direito, todavia, com
a possibilidade discricionaria de escolha do administrador publica do como
fazer. Nos termos do decidido no Recurso Extraordinario n° 684.612 (STF,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Redator, Min. Roberto Barroso,
julgamento de 23 a 30 de junho de 2023), “1. A intervengdo do Poder
Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, nao
viola o principio da separacdo dos poderes. 2. A decisdo judicial, como
regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades
a serem alcancgadas e determinar a Administragdo Publica que apresente um
plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado. 3. No caso de
servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso
publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e
pela contratacdo de organizagdes sociais (OS) e organizagdes da sociedade
civil de interesse publico (OSCIP).”

7. Assim, com fulcro no Tema 698, ndo cabe ao Judiciario dizer que o
INCRA deve contratar ou fazer o concurso publico para alcancar a
totalidade das demarcagdes, ou, ainda, impor de antemdo um prazo para o
cumprimento do procedimento administrativo. Por outro lado, deve-se
evidenciar e constatar a flagrante insuficiéncia da concretizacdo de direitos
fundamentais e exigir medidas efetivas para que as falhas sejam sanadas.

8. Neste contexto, e diante do caso concreto, deve ser determinado um prazo
para que o INCRA e a Unido apresentem cronograma, justificado, com
prazos e agdes coerentes para o cumprimento do processo de demarcagao e
titulagdo das terras. Ressalta-se, ainda, a possibilidade de imposicdo de
multa pelo descumprimento das obrigagdes.

9. Em relagdo a hipotese de danos morais, diante de flagrante violacao dos
direitos dos quilombolas em terem a titulagdo da terra, com excessiva mora
administrativa, o dano extrapatrimonial da coletividade fica evidente. Nos
termos dos precedentes, ¢ cabivel a condenacdo quando a conduta ilegal ¢
intoleravel e acarreta danos a um determinado grupo de pessoas de forma
transindividual. (STJ. REsp 1221756. RELATOR Ministro MASSAMI
UYEDA. T3 - TERCEIRA TURMA. 02/02/2012; REsp 1269494/MG.
RELATORA Ministra ELIANA CALMON. T2 - SEGUNDA TURMA.

DATA DO JULGAMENTO  24/09/2013; TRF-4 -  APL:

50008952220184047104, Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de
Julgamento: 16/08/2022, TERCEIRA TURMA; TRF-1 - AC: 0000024-
50.2015.4.01.3100, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, Data de Julgamento: 28/02/2018, QUINTA TURMA, Data de
Publicacdo: e-DJF1 12/03/2018 PAG e-DJF1 12/03/2018 PAG).

10..No caso concreto, condeno 0 INCRA e a Unido ao pagamento de RS

Pégina 15 de 17

Chave e83e8190. 41d8c29d. 2e2f bcac. af e9ad04

Document o assi nado via Token digital mente por EDMJUNDO ANTONI O DI AS NETTO JUNI OR, em 29/05/2025 23:10. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



inhentos mil reais) a titul anos morais coletivos, bem
como na imposi¢ao de obrigacdo de fazer referente a apresentacdo de um
cronograma e um plano de acdo, que envolva de forma sistémica o presente
caso. O cronograma devera ser apresentado no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, sob pena de multa didria. Ainda, a Unido devera demonstrar a
perspectiva de planejamento orcamentario e comprovar as medidas que
forem tomadas para retirar o estado de descumprimento do procedimento de
demarcagdo, delimitagdo e titulacdo das terras.

11. Apelagdo do Ministério Publico Federal a que se da provimento.
Apelagdes do INCRA e da Unido improvidas. (Tribunal Regional Federal da
6" Regido. Terceira Turma. Relator: Desembargador Federal Alvaro Ricardo
de Souza Cruz. Julgamento em 05/08/2024. Processo 1000289-
79.2019.4.01.3816.

Nao obstante a desnecessidade de demonstracdao do prejuizo, no presente caso,
restou cabalmente provado o dano a comunidade quilombola, com o desarrazoado transcurso
de mais de 14 anos, sem que a Unido e o INCRA concluissem o processo de demarcagao,
impedindo o acesso a programas governamentais e ao direito fundamental de moradia,
reduzindo o exercicio da cidadania dos membros da comunidade quilombola, que nada
podem fazer a ndo ser contar com uma eficiente atuagdo do Estado na busca da concretude de
seus direitos, mas, no caso em tela, se depararam com a situacdo de completo abandono
estatal, que ao fim de tantos anos ndo se dignou nem mesmo a finalizar o processo de

demarcagao de suas terras.

Os quilombolas foram, assim, vitimas claras do descaso estatal, que
indubitavelmente vem agredindo o patrimdnio moral coletivo da comunidade de

remanescentes do Quilombo Morro de Santo Antdnio.

Assim, havendo dano, ndo ha duvida sobre a possibilidade de fixacdo de
indeniza¢do no caso dos autos, sem esquecer que a reparacao pelos prejuizos a comunidade
quilombola do Morro de Santo Antonio somente sera integral se observada, também, a funcao
inibitéria — punitive or exemplary damages —, das sanc¢des, mediante a fixa¢do de indenizacdo
exemplar pelos danos causados (Nesse sentido: STF, AI 455846/RJ, Ministro Relator CELSO
DE MELLO, j. 11/10/2004, Informativo 364).

Trata-se, de fato, do cardter punitivo-preventivo que informa a
responsabilizacdo pelo dano moral coletivo, ja que sua previsdo ndo apenas busca compensar
a coletividade, revertendo o valor pecunidrio em favor de finalidade que a todos aproveita,

como tem por fim punir aquele que, de forma ilicita, violou interesse metaindividual.

Portanto, ao se ponderar acerca do quantum da verba indenizatdria por dano
moral de carater coletivo, ndo se pode olvidar da natureza do interesse que o instituto visa a

proteger, bem como a fun¢ao que exerce no sistema afeto a tutela coletiva.
Dai que, ndo obstante o elevado senso de justica do Magistrado sentenciante,
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tem-se que a fixacdo dos danos morais coletivos, na importincia de RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), nio se mostra proporcional diante do contexto de historica
omissio estatal, de modo que o valor arbitrado revela-se aquém do valor necessario a
reparaciao do dano e a inibicdo de atos ilicitos tais e, portanto, nio atende ao principio

da razoabilidade.

Além disso, a sentenca prevé que o valor seja revertido para o o Fundo dos
Direitos Difusos, conforme previsto na Lei n°® 7.347/1985 e no Decreto n° 1.306/1994.

No que se refere a destinagdo do valor para o o Fundo dos Direitos Difusos
(FDD), sabe-se que, na pratica, nada representard, concretamente, para a comunidade
quilombola Morro de Santo Anténio, que teve seus direitos violados em funcdo da
alargadissima mora na regularizacdo de seu territério. De fato, o valor a ser revertido ao FDD
serd, quando muito, aplicado em outras politicas publicas, ou, mais provavelmente, serd
contingenciado juntamente com o0s usuais contingenciamentos dos recursos que guarnecem
esse fundo, cujas finalidades, como se sabe, infelizmente ndo t€ém sido nem de longe

alcangadas.

Dai haver-se postulado, na peticdo inicial, a destinacdo da indenizacio em
acoes ambientais e sociais a serem realizadas no territorio quilombola da comunidade de
Morro de Santo Antonio, conforme projetos a serem propostos pela propria
comunidade, de maneira consentinea com a principiologia adotada na Convencio n.
169 da Organizacio Internacional do Trabalho. E o que, com o devido respeito, se requer

no presente recurso.

4. Pedidos

Em vista do exposto, o Ministério Publico Federal requer o conhecimento e o
provimento da presente apelagdo, para que a r. sentenca (evento 103) seja
parcialmente reformada, nos pontos acima indicados, de modo a que a UNIAO e o INCRA
sejam condenados na obrigacdo solidaria de indenizacdo dos danos morai leti
montante de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), devendo este valor ser aplicado em
acO0es ambientais e sociais no territorio quilombola da comunidade de Morro de Santo

Antonio, conforme projetos a serem propostos pela prépria comunidade.

Belo Horizonte, data da assinatura digital.

EDMUNDO ANTONIO DIAS NETTO JUNIOR

Procurador da Republica
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