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ACAO CIVIL PUBLICA (VARA CiVEL) N° 1014398-57.2021.4.01.3807/MG

AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

REU: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
REU: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO - ANA

REU: ESTADO DE MINAS GERAIS

REU: SUL AMERICANA DE METAIS S.A.

REU: LOTUS BRASIL COMERCIO E LOGISTICA LTDA.

DESPACHO/DECISAO

1. RELATORIO

Trata-se de acdes  conexas, ajuizadas pelo MPF (autos n°® 1021742-
81.2019.4.01.3800) e DPU (autos n° 1014398-57.2021.4.01.3807), envolvendo o complexo
minerario composto de cava da mina e mineroduto.

Buscam as EMPRESAS LOTUS e SAM, ha mais de 10 anos o licenciamento
de empreendimento minerdrio com instalagdo proposta no municipio de Grao Mogol,
originalmente conhecido como “Projeto Salinas”, alterado posteriormente para “Projeto Vale
do Rio Pardo” e ao cabo redesignado para “Projeto Bloco 8.

H4 questdoes de conflitos pela escassez de recursos hidricos e impactos
ambientais negativos (como barragem de rejeitos), dentre outros.

As agdes questionam, em esséncia, a legalidade do procedimento de
licenciamento ambiental do empreendimento e a protecdo dos direitos das comunidades
tradicionais geraizeiras do Vale das Cancelas, potencialmente afetadas pelo projeto.

Em despacho (evento 286, DESPADEC1), apds audiéncia de conciliagdo, este
Juizo determinou a manifestacio das PARTES acerca da possibilidade de composi¢ao
consensual, o que ensejou uma série de peticdes que delineiam as atuais controvérsias e
requerimentos a serem decididos.

O MPF, em sua mais recente manifestacao (evento 307, MANIF _MPF1), reitera
sua abertura ao dialogo, mas condiciona qualquer acordo a superagdo do que considera uma
ilegal fragmentacao do licenciamento ambiental.

O ORGAO MINISTERIAL sustenta que a mina (Projeto Bloco 8) e o

mineroduto sdo empreendimentos umbilicalmente ligados e interdependentes, de modo que

sua andlise em processos separados impede a avaliagdo sistémica e conglobante dos impactos
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ambientais, em violagdo aos principios da precaugdo e da prevencao.

O MPF recorda o histérico do projeto, argumentando que a empresa LOTUS foi
criada pela propria SAM como uma estratégia para fatiar o licenciamento apos o IBAMA ter
concluido, em um primeiro momento, pela inviabilidade ambiental do empreendimento
integrado (evento 307, p. 3). Ressalta que a fragmentacdo distorce a andlise de impactos
cumulativos e sinérgicos e dificulta a participacdo informada das comunidades atingidas.

Adicionalmente, o MPF defende que a regularizagao fundiaria do territorio
geraizeiro do Vale das Cancelas, embora sendo matéria cuja competéncia decisoria foi
deslocada para a Justica Estadual, permanece como um fator crucial. Argumenta que a
omissdo do ESTADO em concluir os processos de regularizacdo ja abertos (Nucleos
Josendpolis, Tingui e Lamarao) precariza e vulnerabiliza as comunidades, gerando um grave
desequilibrio no procedimento de licenciamento ambiental (evento 307, p. 5-6). O ORGAO
critica também a forma como as EMPRESAS RES tém atuado no territério, alegando que a
presenga constante € o financiamento de eventos culturais configuram uma tentativa de
cooptacdo que compromete a liberdade necessaria a Consulta Livre, Prévia ¢ Informada
(CLPI), prevista na Convencao n° 169 da OIT.

Quanto ao processo 1021742-81.2019.4.01.3800, o MPF rechaca
veementemente a tese de perda superveniente do objeto, arguida pelas EMPRESAS. Alega
que, apesar do arquivamento dos processos de licenciamento anteriores, a SAM protocolou
um novo pedido em 25/03/2025 (evento 273, ANEXO?2), repetindo a esséncia do ato
impugnado e mantendo viva a controvérsia sobre a fragmentacao (evento 307, p. 8-9).

Por fim, manifesta-se favoravelmente ao pedido de ingresso da Associagao
Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular como amicus curiae (evento 297, PET1),
destacando a relevancia da matéria, a repercussao social e a notéria atuagdo da entidade na
defesa dos direitos humanos e ambientais, 0 que contribuiria para a pluralidade do debate
(evento 307, p. 9-12). Reitera, ainda, o pedido de realiza¢ao de inspe¢do judicial na regido.

A DPU, atuando como custos vulnerabilis, manifestou-se no evento 299, PETI,
indicando que nao descarta a possibilidade de uma solucdo consensual, desde que esta
assegure, de forma efetiva, o direito a consulta prévia, livre e informada das comunidades
tradicionais geraizeiras, em conformidade com o0s marcos normativos nacionais e
internacionais. Condiciona qualquer acordo a compromissos concretos e verificaveis,
ressaltando a importancia de proteger integralmente os territorios tradicionais envolvidos.

A SAM, em suas peticdes (evento 274, PET1 e evento 306, PET1), sustenta a
viabilidade de uma solugdo negociada, mas estabelece como premissa a continuidade da
condugdo separada dos processos de licenciamento da mina e do mineroduto. Afirma que sdo
empreendimentos de naturezas e tipologias distintas, com impactos diversos e localizados em
areas dispares, promovidos por empreendedores diferentes.

Argumenta que a exigéncia de licenciamento conjunto ndo se justifica, pois a
analise de impactos sinérgicos e cumulativos pode ser feita em processos autdonomos,
conforme prevé a legislagdo ambiental.
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A SAM também alega que a questdo da regularizacdo fundiaria ndo pode ser
condicdo para o avango das negociagdes, uma vez que este Juizo ja reconheceu sua
incompeténcia para decidir sobre o tema, determinando o desmembramento do feito (evento
125, OUT1). A EMPRESA reafirma seu compromisso em realizar a CLPI, mas entende que,
para que a consulta seja devidamente "informada", ¢ necessario dar continuidade aos estudos
ambientais, o que requer o acesso de seus técnicos as areas de influéncia do projeto.

Pede o julgamento antecipado da lide, por entender que o debate ¢
exclusivamente de direito.

Por fim, opde-se firmemente ao ingresso da Associacdo Coletivo Margarida
Alves como amicus curiae, argumentando que a entidade ndo possui a especialidade técnica
pertinente ao objeto remanescente da lide (que seria a questdo regulatoria do licenciamento),
que sua atuacdo seria parcial e que os interesses das comunidades ja estdo devidamente
representados pelo MPF e pelas Defensorias.

A RE LOTUS, em linha semelhante & da SAM, manifesta-se no evento 305,
PETI. Reafirma seu compromisso com a CLPI a ser conduzida pelo poder publico.

Defende que ndo ha prejuizo na tramitacdo de licenciamentos individualizados.
A principal tese da LOTUS ¢ a da perda superveniente do objeto da A¢ao Civil Publica n°
1021742-81.2019.4.01.3800. Sustenta que, com o arquivamento formal dos processos de
licenciamento da mina e do mineroduto (reconhecido pelo ESTADO pelo IBAMA), a causa
de pedir da acdo, que visava ao licenciamento conjunto, deixou de existir, 0 que imporia a
extingdo do processo sem resolucao de mérito, nos termos do CPC 485, VI.

A LOTUS também argumenta que a regularizacdo fundiaria ¢ matéria afeta a
Justica Estadual e ndo pode ser usada como obstaculo ao licenciamento. Assim como a SAM,
manifesta-se contrariamente a admissao do amicus curiae, alegando que o processo estd em
estdgio avancado, que a intervencdo nao agregaria novos elementos técnicos e que geraria
tumulto processual, especialmente diante da suposta perda de objeto.

O ESTADO informa n3o se opor a busca por uma solugdo consensual, mas
ressalva o direito de analisar propostas concretas antes de uma manifestacdo conclusiva
(evento 302, PET1).

O IBAMA, por sua vez, posiciona-se no evento 300, PET1, afirmando que, com
o arquivamento dos requerimentos de licenca, ndo hd como assumir um compromisso
hipotético sobre a forma de tramitacdo de futuros licenciamentos. A andlise sobre a
viabilidade da cisdo dependeria do escopo concreto dos empreendimentos. Considera, assim,
prejudicada a proposta de acordo nos termos apresentados.

A ANA reitera, no evento 301, PET1, que a proposta de acordo formulada pelo
MPF e pela DPU ndo lhe dirige qualquer obrigacdo, razdo pela qual deixa de se manifestar
sobre a possibilidade de transacao.

E o relatorio do necessario. Decido.
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2. FUNDAMENTACAO

O processo se encontra em fase de saneamento e organizagdo, com as partes
instadas a se manifestarem sobre a possibilidade de acordo ¢ com pedidos processuais
pendentes de analise. Passo a decidir as questdes controvertidas, iniciando pelas de natureza
processual.

2.1. Da Intervenciao da Associacdo Coletivo Margarida Alves como Amicus
Curiae

A primeira questdo a ser enfrentada ¢ o pedido da Associagdo Coletivo
Margarida Alves de Assessoria Popular para ingressar no feito na qualidade de amicus curiae.
A pretensdo encontra amparo no CPC 138, que autoriza o juiz a admitir a participagdo de
pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, "considerando a relevancia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia'.

A analise dos requisitos do CPC 138 deve ser feita com estrita observancia a
funcdo processual do amicus curiae, que ¢ a de pluralizar o debate e fornecer ao juizo
subsidios técnicos, juridicos ou faticos que enriquecam a decisdo, especialmente em causas
de grande complexidade ou repercussdo. Nao se trata de uma terceira via de representacao de
interesses, mas de um auxilio qualificado a Corte.

No caso concreto, a controvérsia, no estagio atual, cinge-se a questdes de direito
administrativo e ambiental altamente especificas: a possibilidade de extingdo do processo por
perda de objeto e a legalidade do licenciamento ambiental de forma separada e a realizagdo
de CLPI. As questdes sociais ¢ humanas relativas as comunidades, embora de extrema
importancia, ja sdo o objeto central da atuacio do MPF e da DPU, instituigdes
constitucionalmente incumbidas da defesa desses interesses.

A admissdo de um novo interveniente, cuja atuagdo, como a propria entidade
reconhece, esta alinhada a tese autoral, ndo traria novos argumentos ou perspectivas, mas sim
reforcaria uma linha de argumentacdo j& presente nos autos, funcionando como um mero
assistente litisconsorcial informal. Ademais, a alegagdo das RES sobre o potencial de atraso
processual € pertinente. Em um processo ja complexo e com multiplas partes, a inclusdo de
mais um ator processual, sem que se vislumbre uma contribuicdo técnica indispensavel e
autonoma, atenta contra o principio da razoavel dura¢do do processo.

Portanto, por entender que os interesses das comunidades ja estdo devidamente
representados ¢ que a intervengdo da postulante, no atual momento processual, ndo se revela
essencial para a qualificagdo do debate técnico-juridico, indefiro o pedido para admitir a
Associagao Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular como amicus curiae.

1014398-57.2021.4.01.3807 380005214677 .V72
https://eproc1g.trf6.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=9a406b00af3a9b16c5682b90... 4/7



14/04/2026, 14:53 :: 380005214677 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Minas Gerais
05" Vara Federal Civel e JEF Adjunto de Belo Horizonte

2.2. Da Questao Prejudicial de Perda Superveniente do Objeto

As empresas LOTUS e SAM defendem a extingdo da ACP n° 1021742-
81.2019.4.01.3800, por perda superveniente do interesse processual, nos termos do CPC 485,
VI. O argumento se baseia no fato de que os processos administrativos de licenciamento que
eram o objeto inicial da agdo foram formalmente arquivados a pedido das proprias
empreendedoras (evento 273).

O MPF argumenta que a controvérsia persiste porque a SAM protocolou um
novo requerimento de licenciamento em 25/03/2025 (evento evento 273, ANEXO2).

Este ¢ o ponto nevralgico da demanda. O MPF, com o apoio da DPU, sustenta
que a mina e o mineroduto constituem um empreendimento Uinico € que a tentativa de
licencia-los separadamente configura um fracionamento indevido. As EMPRESAS RES, em
contrapartida, defendem que se trata de projetos distintos, de titularidade de empresas
diversas, e que a analise em separado ¢ legal.

A legislagdo ambiental (art. 29, IV da lei n® 15.190 de 08/08/2025) ndao impde,
de forma aprioristica, o licenciamento conjunto de empreendimentos apenas por sua conexao
econdmica ou funcional. O que a legislacdo exige ¢ que a andlise de impactos, em cada
processo de licenciamento, leve em consideragdo os efeitos cumulativos e sinérgicos de
outros projetos na mesma area de influéncia.

A finalidade do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ¢ justamente permitir a
analise prévia e completa de todas as consequéncias de um projeto, para que o Poder Publico
e a sociedade possam decidir sobre sua viabilidade.

O risco de um empreendimento de grande porte, com potencial para causar
danos irreversiveis ao meio ambiente e a comunidades inteiras, ndo é apenas do
empreendedor, mas de toda a coletividade. O Direito Ambiental rege-se pelos principios da
prevengdo e da precaugdo, que impdem ao Poder Publico o dever de evitar o dano, e ndo de
simplesmente gerenciar um "risco" privado apds a sua concretizagao.

O IBAMA segue a linha de que : "somente mediante o exame do escopo
minudentemente descrito para os empreendimentos, apresentados nas respectivas Fichas de
Caracteriza¢do da Atividade (FCAs), ¢ possivel para o IBAMA indicar se é possivel ou ndo
realizar-se, validamente, a cisdo do licenciamento".( evento 300, PET1)

Ainda, ha de se analisar o alcance do marco legal instituido pela lei n® 15.190 de
08/08/2025.

As EMPRESAS RES estio ha 10 anos tentando a licenga ambiental, sempre
protocolizando projetos sucessivos e mostrando-se reticentes a apresentacdo dos projetos de
forma conglobada. E qual seria a dificuldade nos projetos seguirem juntos?
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Tratando-se de ponto a ser esclarecido pelas EMPRESAS RES, antes que este
Juizo decida acerca da extingao daquele feito.

2.3. Da Relevancia da Regulariza¢do Fundiaria para o Licenciamento

A PARTE AUTORA defende que a pendéncia na regulariza¢do fundiaria do
territorio geraizeiro € um obstaculo ao licenciamento. Conforme ja decidido por este Juizo e
reconhecido pelas partes, a competéncia para julgar a demarcagdo territorial ¢ da Justigca
Estadual.

Este Juizo Federal ndo pode criar uma condi¢do ndo prevista em lei para o
licenciamento ambiental. Condicionar o andamento de um processo de licenciamento, de
competéncia federal ou estadual, a conclusdo de um processo de regularizagao fundiaria, de
competéncia de outro 6rgao e outra esfera de poder, seria uma indevida interferéncia e criaria
uma inseguranga juridica que paralisaria ambos os procedimentos.

A prote¢do das comunidades ¢ essencial e deve ser garantida no ambito do
proprio licenciamento, por meio da identificagcdo correta das areas de impacto e da realizacao
da CLPI, independentemente do status formal da titulagao da terra. A auséncia de um titulo de
propriedade ndo retira das comunidades tradicionais o direito de serem consultadas e
protegidas. Portanto, a questdo fundiaria deve seguir seu curso na instdncia competente, sem
servir como um impedimento ao processo de licenciamento.

2.4. Da Efetivacao da Consulta Prévia, Livre e Informada (CLPI)

Todas as partes concordam com a necessidade da CLPI. A controvérsia reside
no como ¢ no quando. A Convengao n° 169 da OIT estabelece que a consulta deve ser prévia,
livre e informada.

Para que seja "informada", ¢ indispensavel que as comunidades tenham acesso a
dados concretos sobre o projeto, o que pressupde a realizagao de estudos técnicos. A alegacao
de que a presenga das empresas no territorio para a coleta desses dados configuraria
"cooptacdo" € excessiva e parte de uma presuncao de ma-fé. A realizagdo de estudos
ambientais € uma fase técnica e necessaria do licenciamento, e seu desenvolvimento deve ser
permitido, sob a fiscalizagdo do 6rgdo licenciador. E o érgdo publico (IBAMA ou o 6rgdo
estadual, conforme o caso) o responsavel por coordenar o processo de consulta e garantir que
ele seja livre de pressdes, mas isso ndo significa proibir o contato técnico entre
empreendedores ¢ comunidades.

A CLPI, portanto, é um direito inquestionavel e uma condigdo para a licenga.
Ela devera ser conduzida pelo poder publico, no ambito dos respectivos processos de
licenciamento (da mina e do mineroduto), garantindo que as comunidades tenham acesso aos
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estudos ambientais e possam manifestar-se de forma livre e consciente sobre cada um dos
projetos que as afetam.

3. DECISAO
Diante do exposto, e por tudo mais que dos autos consta, decido:

a) Indefiro, neste momento, o pedido de ingresso da Associagdo Coletivo
Margarida Alves de Assessoria Popular na qualidade de amicus curiae, com fundamento na
auséncia de contribui¢do técnica indispensavel e autdnoma para o atual estagio do processo.

b) Afasto a pretensdo de condicionar o prosseguimento do licenciamento
ambiental a prévia conclusdo dos processos de regularizacdo fundidria do territorio
geraizeiro, por se tratar de matéria de competéncia da Justica Estadual.

c) Reconheco a obrigatoriedade da realizagdo da Consulta Prévia, Livre e
Informada (CLPI) as comunidades tradicionais afetadas, a ser exigida pelo poder publico,
como condi¢do para a expedicdo de eventuais licengas, assegurando o acesso das
comunidades aos estudos e informagdes pertinentes.

d) INTIMO as PARTES. Prazo de 30 dias

Belo Horizonte.

Documento eletronico assinado por FABIANO VERLI, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de
19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico
https://eproc1g.trf6.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, mediante 0
preenchimento do codigo verificador 380005214677v72 e do codigo CRC dbd56e55.
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