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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Minas Gerais
2% Vara Federal Civel e JEF Adjunto de Belo Horizonte

ACAO CIVIL PUBLICA (VARA CIVEL) N° 6343388-38.2025.4.06.3800/MG

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: SECRETARIA ESTADO MEIO AMBIENTE E DESENV. SUSTENTAVEL

REU: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO
REU: MINERACAO SERRA DO LOPES LTDA

REU: FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM

DESPACHO/DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se, na espécie, de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada por MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face da MINERACAO SERRA DO LOPES LTDA, INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBio), FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
(FEAM), ESTADO DE MINAS GERAIS pretendendo a concessdao de tutela judicial para, liminarmente,
determinar ao ESTADO DE MINAS GERALIS, no sentido de que a SEMAD/FEAM se abstenham de conceder a
licenca para a ampliagdo da Mina do Lopes, indeferindo, portanto, a Solicitagdo n° 2025.07.04.003.0000745 ¢
outras que forem protocoladas em sentido semelhante pela empresa Mineragdo Serra do Lopes Ltda ou quem a
suceder, em relagdo as atividades no empreendimento Mina do Lopes; 11) em face do ICMBIO, no sentido de que
elabore, no prazo de 60 dias novo relatorio anual de atendimento das condi¢cdes da ALA n. 14/2021 (art. 31 da
Instru¢ao Normativa n° 10/2020 do ICMBI0) e, em seguida, no prazo de 30 dias, manifeste-se expressamente sobre
a necessidade de revisdao da referida ALA (art. 16 da Instrugdo Normativa n°® 10/2020), decidindo, de forma
fundamentada e com respeito a garantia ao contraditorio, pelo cabimento ou ndo de seu cancelamento; iii) fixacao
de multa diaria, em valor determinado pelo Juizo, para o caso de descumprimento de eventual decisao favoravel
proferida em atendimento aos dois itens anteriores, a teor do disposto no artigo 12, §2° da Lei n°® 7.347/85 c/c
artigo 84, § 4°, da Lei n° 8.078/90 c/c artigo 537 do Cddigo de Processo Civil; e, a partir das conclusdes da pericia,
a determinacdo ao ESTADO DE MINAS GERAIS e ao ICMBio que promovam revisdo da licenga ambiental e
autorizacdo para licenciamento ambiental, respectivamente, concedidos a atividade da Mina do Lopes, decidindo,
de forma fundamentada e com respeito a garantia ao contraditorio, pelo cabimento ou ndo de seu cancelamento; a
condenag¢do da Mineragao Mina do Lopes Ltda. ou quem lhe venha a suceder, ao pagamento de compensagao pelos
danos ambientais e climaticos, de natureza material ¢ moral coletiva, gerados pelo descumprimento das
condicionantes impostas da ALA, em valor ndo inferior ao que se da a causa da presente agdo ou a obrigagdo
genérica de pagar passivel de posterior liquidagao, a ser utilizado na forma da Resolugao Conjunta CNJ/CNMP n°
10/2024.

A parte autora pretende, em apertada sintese, provimento judicial para, liminarmente, determinar ao
ESTADO DE MINAS GERAIS, no sentido de que a SEMAD/FEAM se abstenham de conceder a licenca para a
ampliacdo da Mina do Lopes, indeferindo, portanto, a Solicitacdo n® 2025.07.04.003.0000745 e outras que forem
protocoladas em sentido semelhante pela empresa Mineracao Serra do Lopes Ltda ou quem a suceder, em relagao
as atividades no empreendimento Mina do Lopes; i1) em face do ICMBIO, no sentido de que elabore, no prazo de
60 dias novo relatorio anual de atendimento das condi¢cdes da ALA n. 14/2021 (art. 31 da Instrucdo Normativa n°
10/2020 do ICMBIio) e, em seguida, no prazo de 30 dias, manifeste-se expressamente sobre a necessidade de
revisdo da referida ALA (art. 16 da Instrucdo Normativa n° 10/2020), decidindo, de forma fundamentada e com
respeito a garantia ao contraditdrio, pelo cabimento ou ndo de seu cancelamento, narrando que o empreendimento
minerario na MINA DO LOPES, de responsabilidade da MINERACAO SERRA DO LOPES, teve a sua
implementacdo - j& muito proximo aos limites do PARNA Gandarela, apenas poucas dezenas de metros -
autorizada pelos 6rgaos ambientais competentes (FEAM/SEMAD-MG - mediante concessao de licengca ambiental -
e ICMBIO - mediante autorizagdo para licenciamento ambiental), destacando que que a mina localiza-se
justamente na intersec¢ao entre dois dos cursos d’agua principais que correm para o interior do parque nacional: o
Corrego da Mina I, que atravessa a area da cava, e o Corrego da Mina II, conforme demonstrado pelas figuras
abaixo. Nelas parecem os dois cursos d'dgua potencialmente impactados, com suas respectivas areas de
preservagdo permanente € a cava da mina ao centro, e, a sudeste, muito proximo, a area do parque, acrescentando
que, que ambos os cursos d'agua correm para o interior do Parque Nacional da Serra do Gandarela, de modo que
qualquer impacto sofrido por esses corpos hidricos afetam sem sombra alguma de duvidas, at¢ mesmo ao olhar do
leigo, as vazdes e a qualidade da dgua no interior da area especialmente protegida, cuja principal finalidade da sua
criagdo foi, justamente, a preservacdo do aquifero da regido. Aquifero este que, por sua vez, contribui ao
abastecimento das milhdes de pessoas que habitam a nossa regido metropolitana, ressaltando que, o estudo
hidrogeologico apresentado pela Mineragdo Serra do Lopes, no dia 31 de dezembro de 2024, NAO FOI
APROVADO PELO INSTITUTO, uma vez que nao responde a questdo central da condi¢dao especifica 2.1 da
Autorizag:ﬁo para o Licenciamento Ambiental (ALA) n°® 14/2021-GABIN, qual seja, “se a surgéncia localizada na 5
Area Diretamente Afetada tem origem em manancial de dgua subterranea ou se provém de armazenamento tipico
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do perfil geolégico da area” e, a despeito dessas circunstancias, o ICMBio, apesar de apontar situagdo de
descumprimento da condicionante exigida para apontar a manutencdo da viabilidade ambiental do empreendimento
minerario, nenhuma medida tomou na alcada de suas atribuicdes, tendo limitado-se a comunicar tal fato a
FEAM/MG, para subsidiar o acompanhamento do licenciamento ambiental, concluindo por dizer que a revisao da
ALA ¢ que se pretende, portanto, por meio da propositura da presente agao.

Com a peticao inicial (evento 1), vieram os documentos necessarios a admissibilidade da demanda.
Decido.

Na hipotese sob aprecia¢do, conforme se denota pelo exame da peti¢do inicial, a revisdo da ALA ¢
que se pretende, portanto, por intermédio da propositura da presente acdo e, ainda, de forma definitiva, obter
resposta a indagacdo técnica se a atividade da empresa requerida impacta os cursos d'dgua que correm para o
interior do PARNA Gandarela, acrescentando que como medida cautelar, requer nao seja autorizada ampliacao do
empreendimento enquanto tais impasses ndo forem resolvidos e que seja realizada nova fiscalizacdo do
cumprimento de todas as condicionantes além da compensagdo pelos danos ambientais e climaticos causados.

A antecipacdo dos efeitos da tutela, enquanto espécie das chamadas tutelas de urgéncia, prestigia a
eficiéncia da prestacao jurisdicional (art. 5°, LXXVIII, da CF/88) e deve se dar em um juizo de cogni¢ao sumaria,
superficial, submetida ao juizo, como forma de conferir a parte litigante um meio, ainda que provisdrio, de
satisfacao do seu interesse, evitando o verdadeiro esvaziamento da eficacia de eventual tutela definitiva em razao
do decurso do tempo.

Para tal o art. 300, do CPC, pressupde a coexisténcia de certos requisitos, sem os quais ndo se faz
possivel a antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional, em carater antecedente ou incidente:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

(...)

§ 2°A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificagdo prévia.

$ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da decisdo.

Exige, assim, a lei processual, daquele que pretende ser beneficiado com a tutela de urgéncia, (1) a
demonstracao de elementos de informacgao conducentes a verossimilhanga de suas alegagdes (fumus boni iuris); (ii)
o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao decorrente da demora na prestacao jurisdicional (periculum in
mora) e, por fim, (iii) a reversibilidade dos efeitos antecipados.

Especificamente para a obtengdo da tutela, em sede de agdo civil publica, cabe a parte autora mostrar
a existéncia dos requisitos especificos do art. 12, da Lei 7.347, de 1985, assim redigido:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

§ 1° A4 requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude,
a seguranga e a economia publica, poderd o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo
recurso suspender a execugdo da liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas
Jjulgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicac¢do do ato.

$ 2° A multa cominada liminarmente 5o sera exigivel do réu apos o transito em julgado da decisdo favoravel ao
autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.

Extrai-se da boa doutrina que para a concessao da tutela antecipada na agdo civil publica: “Deverd o
magistrado, pela prova ja trazida nos autos, no momento da concessdo da tutela, estar convencido de que ao que
tudo indica o autor tem razdo e a procrastinagdo do feito ou sua delonga normal poderia por em risco o bem da
vida pretendido dano irreparavel ou de dificil reparagdo.” (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢ao civil publica:
em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos consumidores: (lei 7.347/85 e legislagdo complementar).
8. ed., rev. e atual. Sdo Paulo - Revista dos Tribunais, 2002. p. 94).

No caso em aprego, a parte autora sustenta que, dada a proximidade do empreendimento minerario
em questdo com o Parque Nacional da Serra do Gandarela, a licenga ambiental estava condicionada a anuéncia
prévia do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio, conforme exigéncia expressa do
art. 36, § 3° da Lei do SCUC - Sistema Nacional de Unidade de Conservacao da Natureza - Lei 9.985/2000, razao
pela qual foi emitido parecer favoravel ao licenciamento ambiental com a imposicdo, contudo, de dez
condicionantes (Parecer SEI n. 3/2021-DMA/CGIMP/DIBIO/ICMBio). Na sequéncia, em 23 de setembro de 2021
o empreendimento recebeu Autorizacdo para o Licenciamento Ambiental - ALA - ALA n. 14/2021, assinada por
seu presidente, prevendo condi¢des especificas para evitar e minimizar possiveis impactos do empreendimento
exclusivamente sobre o parque nacional, assinalando que o ICMBio, ao constatar descumprimento das
condicionantes, apenas comunicou o fato ao 6rgdo licenciador estadual. No ambito de suas atribui¢des de
autorizador do licenciamento, nada fez, permanecendo com a postura de aguardar, acompanhar, analisar, sem a
tomada de nenhuma providéncia efetiva relacionada a revisdo da ALA ou mesmo a lavratura de novos autos de
infra¢do, a despeito de o estudo hidrogeologico que havia sido pela Mineracdo Serra do Lopes ndo ter sido
aprovado pelo ICMBIO.
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De fato, o Licenciamento Ambiental constitui um procedimento cujo fundamento reside na
possibilidade, constitucionalmente outorgada, de o Poder Publico impor condi¢des e restricdes ao exercicio do
direito de propriedade e do direito ao livre empreendimento, a fim de que a fungdo social da propriedade e da
empresa sejam observados, consoante interpretacdo teleologica dos artigos 5.°, XXIII, 170, III e VI, e paragrafo
unico, 182, § 2.°, 186, 11, e 225, todos da Constitui¢ao da Republica de 1988 (MARCHESAN, Ana Maria Moreira,
e outros. “Direito ambiental”. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 63), de forma que ao se obter o Licenciamento
tem-se, em tese, como resolvidas, todas as questdes ambientais que seriam pertinentes ao empreendimento
supostamente poluidor ou degradador.

A matéria controvertida, neste ponto especifico, diz respeito ao direito de dar prosseguimento as
atividades do empreendimento minerario desenvolvido pela sociedade empresaria, cujas licencas prévias foram
emitidas pelos Orgdos competentes, a despeito de ndo terem sido integralmente cumpridas as condicionantes
estabelecidas pelo ICMBIO por ocasiao de seu deferimento.

No caso concreto, consoante se vé, pela andlise dos documentos acostados nos autos, até o momento,
ndo se afigura possivel concluir de maneira segura que as atividades exercidas ndo causardo qualquer impacto
ambiental na regido, conforme alegado pela empresa de mineracdo, tampouco que a licenga em debate seja
suficiente para conceder a licenga para a ampliacdo da mina.

Assim, tendo em conta que a legislacdo ambiental existente deve ser observada, pois, ressalte-se que,
em caso de davida entre o direito individual e do meio ambiente, deve prevalecer a prote¢do ao meio ambiente de
modo que as medidas acautelatérias requeridas devem ser deferidas, ao menos neste momento processual,
notadamente, em face do principio da prevencao.

Importante destacar que os principios da prevengao e precaugdo, vém servindo de base para a adogao
de medidas protetivas ao meio ambiente, de forma a evitar ou eliminar os futuros danos.

Dessa forma, até que se melhor esclareca a questdo posta, deve ser relativizada a presungdo de
legalidade do ato administrativo, devendo se ter em mente, também, a relevancia do atendimento aos deveres legais
ambientais.

Diante deste contexto, impde-se o deferimento da medida antecipatoria pretendida pelo MPF com a
finalidade de se acautelar o meio ambiente para se evitar o dano ou risco de gravame ambiental, justificavel a
suspensao da ampliagdo das atividades minerarias na 4rea em discussao.

Ademais, pelo principio da precaucdo, devem ser adotadas medidas preventivas diante do dano
ambiental, com o intuito de evitd-lo ou, a0 menos, minimizar o risco, cabendo ao particular cessar imediatamente
as atividades que degradem ou possam vir a degradar o meio ambiente.

Oportuno consignar que existe perigo de irreversibilidade da medida, posto que a hipdtese vertente
envolve bem de relevante amparo, que ¢ o meio ambiente ecologicamente equilibrado, cuja protecdo advém da
propria Constitui¢do Federal.

Registre-se que o caso envolve a tutela de bem metaindividual, sendo que o perigo de dano
apresentado pela parte autora no sentido de que a ampliacdo das atividades poderd ocasionar o carreamento de solo
para corpos hidricos da regido do Parna Gandarela, possibilitando a ocorréncia de danos incalculaveis em
detrimento de toda a sociedade.

Isso porque o quadro envolve regras ambientais, que sao de ordem publica e de interesse de todas as
pessoas (principio da primazia do interesse publico); e, sopesando-se todos os principios legais que devem ser
atendidos, certo ¢ que, considerando a natureza do bem que aqui se estda buscando assegurar, sobrepde-se, neste
caso, aquele pertencente a todos sobre o individual.

Por fim, indefiro o pedido de fixagdo de multa diaria porque ndo se pode presumir que as
determinagdes judiciais serdo descumpridas pelos destinatarios da decisao concessiva da antecipacao dos efeitos da
tutela.

Defiro parcialmente, com estas breves consideragdes, a antecipacdo dos efeitos da tutela para,
determinar ao ESTADO DE MINAS GERALIS, no sentido de que a SEMAD/FEAM se abstenham de conceder a
licenca para a ampliagdo da Mina do Lopes, indeferindo, portanto, a Solicitagdo n°® 2025.07.04.003.0000745 ¢
outras que forem protocoladas em sentido semelhante pela empresa Mineragdo Serra do Lopes Ltda ou quem a
suceder, em relagdo as atividades no empreendimento Mina do Lopes; 11) em face do ICMBIO, no sentido de que
elabore, no prazo de 60 dias novo relatorio anual de atendimento das condi¢cdes da ALA n. 14/2021 (art. 31 da
Instru¢ao Normativa n° 10/2020 do ICMBI0) e, em seguida, no prazo de 30 dias, manifeste-se expressamente sobre
a necessidade de revisdao da referida ALA (art. 16 da Instrugdo Normativa n°® 10/2020), decidindo, de forma
fundamentada e com respeito a garantia ao contraditorio, pelo cabimento ou nao de seu cancelamento.

Citem-se as rés para apresentarem defesas no prazo legal.
Publique-se.
Intime-se.

Belo Horizonte, 04 de setembro de 2025
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JOAO BATISTA RIBEIRO
Juiz Federal

Documento eletronico assinado por JOAQO BATISTA RIBEIRO, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro
de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico

https://eproc1g.trf6.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do cdédigo verificador
380003451200v3 e do codigo CRC 660a4965.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): JOAO BATISTA RIBEIRO
Data e Hora: 04/09/2025, as 20:06:36
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