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PRM-UBERLANDIA-MANIFESTACAO-10383/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUN. DE UBERLANDIA-MG

EXCELENTISSIMO JUIZO FEDERAL DA 2 DA SUBSECAO JUDICIARIA DE

UBERLANDIA - ESTADO DE MINAS GERAIS.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da
Republica signatario, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, com fundamento nos arts. 127 e 129,
I1I, da Constituicdo da Republica, nos arts. 5°, III, “b”, e 6°,
VII, “d”, da Lei Complementar n® 75/1993, nos arts. 1°, IV, 5° e
seguintes da Lei n® 7.347/1985, no art. 6° da Lei n°® 8.987/1995
e demais disposicbdes aplicaveis, vem, respeitosamente, a

presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
em face de

1. UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico
interno, representada judicialmente pela Advocacia-Geral da

Unido, com endereco ©para citacdo na forma da legislacéao
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aplicéavel;

2. AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT,
entidade autédrquica federal responsavel ©pela regulacdo e
fiscalizacdo dos contratos de concessdo de rodovias federais,
inscrita no CNPJ sob o n° 04.898.488/0001-77, a ser citada na
pessoa de seu representante legal, com sede nos seguintes
enderecos: Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10,
trecho 3, Projeto Orla Polo 8, Brasilia/DF - CEP: 70.200-003 ou
Setor Bancadrio Norte -SBN, Quadra 2, Bloco C, Lote 17, Ed.

Phenicia, Brasilia/DF - CEP: 70.040-020;

3. CONCESSIONARIA ECOVIAS DO CERRADO S.A., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
35.593.905/0001-05, com sede na Rua Sintra, n°® 50, bairro Granja
Marileusa, no municipio de Uberlédndia, Estado de Minas Gerais,

CEP 38.406-643;

4. ECO050 - CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S.A. (“Ecovias
Minas Goias” ou “Concessionéaria”), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 19.208.022/0001-70, com sede
na Rua Sintra, n° 50, bairro Granja Marileusa, no municipio de

Uberlédndia, Estado de Minas Gerais, CEP 38.406-643,

5. CONCESSIONARIA RODOVIAS DO TRIANGULO - SPE (EPR
TRIANGULO), pessoa juridica de direito privado, a ser citada na
pessoa de seu representante legal, inscrita no CNPJ sob o n.°
48.127.012/0001-08, <com endereco na Av. Maranhdo, n.° 1666,
Umuarama, Uberlandia/MG, CEP 38405-318, pelos fundamentos

faticos e juridicos a seguir expostos.
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1 - PRELIMINARMENTE

1.1 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO FEDERAL

A Unido Federal possui legitimidade para integrar o
polo passivo porque a controvérsia ndo se limita a execucédo
material dos servicos pelas concessiondrias ou a fiscalizacdo da
ANTT, alcancando diretamente a politica publica federal de
concessdo e exploragdo das rodovias federais e as diretrizes

estabelecidas pelo Poder Concedente.

Nos termos do art. 2°, I, da Lei n° 8.987/1995, a
Unido, quando titular do servico concedido, exerce a condicdo de
Poder Concedente, ao qual incumbe, entre outras atribuicodes,
regulamentar o servigo, fiscalizar sua prestacdo e assegurar o

cumprimento das disposicdes contratuais e regulamentares.

No caso, a controvérsia envolve diretamente a politica
federal relativa a cobrangca ou isencdo de motocicletas, diante
da coexisténcia de contratos antigos que mantém a cobranca com
concessbdes mails recentes nas quais a categoria é isenta,

conforme apurado na Noticia de Fato n® 1.22.003.000488/2026-70.

A solucdo da questdo podera exigir, portanto, néo
apenas medidas operacionais em contratos especificos, mas também
a reavaliagdo das diretrizes da politica puablica federal,
inclusive quanto a compatibilidade dos contratos antigos com os
atuais parédmetros de adequacao, eficiéncia, seguranca,

atualidade e modicidade tariféria.

A legitimidade da Unido decorre, assim, de sua relacéo
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juridica direta com o objeto da demanda, inclusive porque
eventual solucdo estrutural poderd envolver decisdes préprias do
Poder Concedente, mecanismos de transicdo e preservacao do

equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

1.2 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

A ANTT possul legitimidade passiva em razdo de suas
competéncias proprias de regulacao, fiscalizacao e

acompanhamento das concessbes de rodovias federais.

A controvérsia envolve aspectos diretamente submetidos
a sua atuacédo, especialmente (i) a cobranca de tarifa de
motocicletas; (ii) a inexisténcia, em determinados contratos, de
meio automatico de passagem funcionalmente equivalente; (iii) a
atualizac&o tecnoldgica dos sistemas de cobranca; (iv) a
seguranca das motocicletas nas pracas de pedagio; (v) a
uniformidade regulatéria; e (vi) a necessidade de reavaliacdo da

disciplina aplicével aos contratos antigos.

Compete a ANTT fiscalizar a execucdo dos contratos,
regular os servicos, estabelecer parametros operacionais e
adotar as providéncias necessarias para assegurar sua adequada
prestacdo. Assim, se constatada inadequacdo estrutural do modelo
atualmente adotado, a agéncia possui competéncia para determinar

e fiscalizar as medidas regulatérias cabiveis.

Sua legitimidade ¢é, portanto, direta e auténoma,

distinguindo-se daquela da Unido. E que essa atua na condicdo de

a assi natura acesse

em 21/ 08/ 2026 15:40. Para verificar

CLEBER EUSTAQUI O NEVES
Chave 7c21bed7. eba50303. d424b173. b7f c65d9

np. br/ val i dacaodocunent o.

Docunent o assi nado via Token digital nente por

http://ww. transparenci a. npf.



Processo 6015972-28.2026.4.06.3803/MG, Evento 1, INIC1, Pagina 5

Poder Concedente e formuladora das diretrizes da politica
publica; a ANTT, por sua vez, compete sua regulagdo e

fiscalizacao.

1.3 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DAS CONCESSIONARIAS

As concessionarias que atualmente cobram tarifa de
motocicletas possuem legitimidade passiva porque sdo
responsaveis pela execucdo direta do servico concedido e pela

operacédo concreta das pracas de pedagio.

Nos termos da Lei n° 8.987/1995, incumbe a
concessionaria prestar servigo adequado e cumprir as normas

legais, regulamentares e contratuais aplicaveis.

A controvérsia produz efeitos concretos Jjustamente na
operacdo das pracas, cabendo as concessionarias realizar a
cobranca, administrar os equipamentos e sistemas, organizar o
fluxo de wveiculos e disponibilizar os meios de passagem e

pagamento.

Eventual determinagao judicial relativa a
disponibilizacdo de meio automatico de passagem funcionalmente
equivalente para motocicletas, a adequagdo dos sistemas de
cobranca ou a adocdo de medidas especificas de seguranca deverd,
necessariamente, ser executada pelas respectivas

concessiondrias.

Sua legitimidade decorre, portanto, da condigcdo de

prestadoras diretas do servigo publico e responsaveis pela

a assi natura acesse
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execugdo material das obrigag¢des cuja adequagdo constitui objeto
da demanda, sem prejuizo das competéncias préprias da Unido e da

ANTT.

1.4 - DA RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL DISTINTA DA

UNIAO, DA ANTT E DAS CONCESSIONARIAS

A presente demanda ndo atribui indistintamente as

mesmas obrigacdes aos réus.

A Unido, como Poder Concedente, compete participar da
definicdo das diretrizes da politica publica federal e da
eventual solucdo para a transicdo entre contratos antigos e a

politica atualmente adotada.

A ANTT, como agéncia reguladora, compete exercer a
regulacdo, fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos e adotar
as medidas regulatdérias necessadrias a adequada prestacdo do

servico.

As concessionarias, por sua vez, compete executar
concretamente o servico concedido e implementar as medidas

determinadas ou autorizadas pelos érgdos competentes.

Essa reparticdo permite que a tutela jurisdicional seja
efetiva sem substituir os 6rgdos administrativos na escolha das
solugdes técnicas, respeitando as competéncias institucionais de

cada réu.

a assi natura acesse
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1.5 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

A legitimidade ativa do Ministério Publico Federal
decorre do art. 129, 1III, da Constituicdo Federal, que lhe
atribui a funcdo de promover a acdo civil plblica para a
protecdo de interesses difusos e coletivos, entre outros bens

juridicos.

A presente demanda ndo busca tutelar interesses
meramente individuais de determinados motociclistas, mas
situacdo estrutural que alcanca conjunto indeterminado de
usuadrios de motocicletas das rodovias federais concedidas,
submetidos a regras relativas a cobranca do pedagio, aos meios
de passagem, a seguranca nas pracas e a proépria politica publica

federal aplicavel a categoria.

Trata-se, portanto, de tutela de interesses difusos e
coletivos relacionados a adequada prestagdo do servigo publico e

a seguranga dos usuarios das rodovias federais.

A pertinéncia institucional do MPF é reforcada pela
presenca de 6rgdos e entidades federais no polo passivo e pela

natureza federal do servico publico objeto da controvérsia.

A atuacdo ministerial foi precedida de investigac¢do no
dambito da Noticia de Fato n° 1.22.003.000488/2026-70, que
permitiu identificar o carater estrutural da questdo e a
necessidade de solucdo coletiva, destinada ndo apenas a reparar
situacbes ja ocorridas, mas a prevenir a continuidade de modelo

potencialmente incompativel <com os deveres de seguranga,
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eficiéncia, atualidade e adequagdo do servigo publico.

1.6 — DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A competéncia da Justica Federal decorre do art. 109,
I, da Constituicdo Federal, diante da presenca da Unido e da

ANTT, autarquia federal, no polo passivo.

A competéncia federal é reforcada pela prépria natureza
da controvérsia, que envolve a politica publica, a regulagdo e a
execucdao de concessdes de rodovias federais, bem como a atuacdo
dos o6rg&os responsaveis por sua definicdo, regulamentacdo e

fiscalizacéo.

Ndo se trata, portanto, de controvérsia restrita a
relacdo entre usuadrios e concessiondrias, mas de questdo que
envolve a prépria atuacdo do Poder Publico Federal na
organizagdo e regulagdo de servigo publico federal, inclusive
quanto a politica tariféria, a seguranca dos usuarios, aos
mecanismos de cobranca e a atualizacdo tecnoldgica das

concessoes.

A presenca de concessionarias privadas no polo passivo
ndo desloca a competéncia para a Justica Estadual, pois a
competéncia federal decorre tanto da presenca dos entes federais

quanto da natureza da relacdo juridica controvertida.

Compete, assim, a Justigca Federal processar e julgar
integralmente a presente acdo civil ©publica, inclusive os

pedidos dirigidos as concessionarias, por inseridos no contexto

a assi natura acesse
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da relacdo juridica federal que constitui objeto da demanda.

2. DOS FATOS
2.1 - DO OBJETO DA PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA

De inicio, importante ressaltar que a presente acdo nédo

pretende converter o Poder Judicidrio em 6rgdo regulador.

Ndo se pretende determinar qual tecnologia devera ser
utilizada, ou qual empresa devera fornecé-la, ou ainda como cada
praca deverd ser projetada ou mesmo qual serd a equacao

econdbmico-financeira dos contratos.

Pretende-se apenas que a Unido e a ANTT exercam
efetivamente suas competéncias, enfrentem a questdo de forma
técnica e motivada e assegurem aos motociclistas servico publico

adequado, seguro, eficiente e tecnologicamente atualizado.

Portanto, a presente acdo civil publica tem por objeto
a tutela dos interesses difusos e coletivos dos usuarios de
motocicletas que trafegam pelas rodovias federais concedidas e
que, em determinadas concessdes, continuam sujeitos a cobranca
de tarifa de peddgio mediante parada e pagamento manual, sem que
lhes seja disponibilizado meio automatico de passagem
funcionalmente equivalente aquele oferecido aos usuarios de

automdéveis, caminhées, o6nibus e demais veiculos.

A controvérsia ndo se resume, portanto, ao valor da

tarifa cobrada das motocicletas.

A principal questdo submetida ao Poder Judiciéario

a assi natura acesse

em 21/ 08/ 2026 15:40. Para verificar

CLEBER EUSTAQUI O NEVES
Chave 7c21bed7. eba50303. d424b173. b7f c65d9

np. br/ val i dacaodocunent o.

Docunent o assi nado via Token digital nente por

http://ww. transparenci a. npf.



Processo 6015972-28.2026.4.06.3803/MG, Evento 1, INIC1, Pagina 10

consiste em verificar a compatibilidade do atual modelo
regulatdério e operacional com os deveres de adequagédo,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade e modicidade
tarifaria que regem a prestacdo dos servicos publicos

concedidos.

A Lei n® 8.987/1995 estabelece, expressamente, que toda
concessdo pressupbe servico adequado e que este deve observar,
entre outras caracteristicas, regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade e modicidade
tarifaria; a proépria lei define a atualidade como abrangendo a
modernidade das técnicas, equipamentos e instalacdes, além da

melhoria e expansdo do servico.

Enquanto usuarios das demais categorias de veiculos
podem, de forma amplamente disseminada, wutilizar sistemas
automdticos de pagamento, atravessando as pracas de peddgio sem
parada e sem manuseio de dinheiro, cartdo ou telefone celular,
os motociclistas submetidos a cobranca manual continuam
obrigados a reduzir drasticamente a velocidade, parar, realizar
a operacdo de pagamento, guardar os objetos utilizados e
posteriormente retomar o deslocamento e reinserir-se no fluxo

rodovidrio.

Essa assimetria operacional é particularmente relevante
porque ocorre em ambiente no qual circulam simultaneamente
motocicletas, automdveis, 6nibus e veiculos pesados,
potencializando conflitos de trdfego e riscos especificos a

categoria mais vulneréavel.

A acdo busca, assim, assegurar que os motociclistas

a assi natura acesse
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recebam tratamento funcionalmente equivalente ao conferido as
demais categorias de wusuarios, sem que se pretenda impor ao

Poder Publico ou as concessionarias uma tecnologia especifica.

Busca-se, em sintese: a) assegurar a atualizacéo
tecnolbégica do servico; b) eliminar a assimetria atualmente
existente entre motociclistas e os demais usuarios quanto a
forma de transposicdo das pracas; ¢) estabelecer padrdes
adequados e uniformes de seguranca para a circulacdo de
motocicletas; d) determinar a reavaliacdo da préopria politica
tarifdria das motocicletas a luz das atuais diretrizes de
politica publica; e) assegurar que a eventual manutencdo da
cobranca esteja acompanhada de adequada justificativa técnica,
econémica e regulatéria; £) impedir que contratos antigos sejam
utilizados como fundamento para perpetuar indefinidamente modelo
operacional incompativel com os deveres legais de atualidade,

eficiéncia e seguranca.

3 - DA ORIGEM DA CONTROVERSIA E DA INSTRUCAO REALIZADA
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

o

A presente demanda decorre da Noticia de Fato n
1.22.003.000488/2026-70, instaurada a partir de representacdo
que questionou a cobranca de peddgio de motocicletas em rodovias

federais concedidas.

A representacdo apontou, desde sua origem, questdes
relacionadas a cobranca, a auséncia de wuniformidade entre
concessdes, a inexisténcia de meios automédticos equivalentes aos

disponibilizados para os demais veiculos, aos custos envolvidos

a assi natura acesse
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na arrecadacdo e a seguranca dos motociclistas.

Durante a instrucdo, o Ministério Publico Federal
requisitou informacdes a ANTT, ao DNIT, a Associacdo Brasileira
de Concessiondrias de Rodovias - ABCR, a concessionarias
federais atuantes no Tridngulo Mineiro e a entidades de outros
Estados, buscando esclarecer oS fundamentos normativos e
contratuais da cobranca, notadamente sobre a existéncia de
diretrizes uniformes, a existéncia de estudos técnicos e
econdmicos, a relacdo entre custo de arrecadacdo e receita, os
impactos sobre a seguranca, a existéncia de sistemas
automatizados, os procedimentos adotados em situacdes de fluxo
intenso, os acidentes envolvendo motociclistas, e a existéncia

de protocolos especificos de seguranca.

A instrucdo foi suficientemente ampla para demonstrar
que a controvérsia transcende a discussdo individual acerca do

preco da tarifa.

4 - DO QUADRO REGULATORIO ATUAL

A  ANTT reconheceu que ndo existe norma geral que
discipline uniformemente a cobranga de tarifa de pedagio para

motocicletas em todas as concessdes rodoviarias federais.

A cobranca ou isencdo decorre, em grande medida, da
disciplina estabelecida em cada contrato de concessdo e das
diretrizes de ©politica publica vigentes a época de sua

estruturacao.

Em razdo disso, coexistem atualmente (i) concessbes que

a assi natura acesse
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cobram tarifa de motocicletas; (ii) concessdes que estabelecem
isencédo; (iii) contratos mais antigos submetidos a disciplina

diversa daquela atualmente adotada pelo Poder Concedente.

A proépria evolucdo da politica publica federal confirma

essa transicéo.

A Portaria n°® 995, de 17 de outubro de 2023, instituiu
a Politica Nacional de Outorgas Rodoviarias, buscando, entre
outros objetivos, a modernizacédo, padronizacdo e otimizacdo dos

contratos de concessdo de rodovias federais.

A ANTT, por sua vez, Jja& administra concessdes em que
motocicletas, motonetas, triciclos e bicicletas motorizadas néo
integram as categorias tarifadas, demonstrando que a isencéo
constitui solucdo atualmente incorporada a contratos rodoviérios

federais.

5 - DA MUDANCA DA POLITICA PUBLICA FEDERAL

A  evolucdo da politica publica federal constitui

elemento central da controvérsia.

A Unido passou a adotar, nas novas concessbes, diretriz
de isencdo das motocicletas, enquanto contratos anteriores

continuam submetidos a cobranca.

Ndo se afirma que a mudanca de politica publica produza

automaticamente a extincdo das clausulas dos contratos antigos.

O que se sustenta é que a alteracdo da orientacdo

estatal constitui fato superveniente relevante, que 1impde

a assi natura acesse
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reavaliacdo da disciplina anterior.

A Lei n°® 8.987/1995 ndo concebe a concessdo como
instrumento imutavel. Ao contrario, exige servico adequado e
atual, sendo a atualidade relacionada a modernidade das

técnicas, equipamentos e instalacdes.

Assim, a circunstédncia de determinada cobranca ter sido
prevista em contrato celebrado anos atréds nédo elimina o dever
permanente de verificar se sua manutencdo continua compativel

com o interesse publico.

6 - DA AUSENCIA DE ESTUDOS CONTEMPORANEOS ESPECIFICOS
SOBRE A COBRANCA

Outro dado relevante da instrucéao consiste na
inexisténcia de estudo especifico e contemporéneo destinado a
avaliar, de maneira nacional e sistemdtica, a relacdo entre
custo operacional da cobranca de motocicletas; receita obtida;
impactos sobre a operagdo das pracgas; seguranga; e alternativas

tecnolébgicas.

Nao se afirma, portanto, que esteja matematicamente
demonstrado que a cobranca de motocicletas seja deficitédria em

todas as concessdes.

O que se demonstra é que a manutengdo da politica néo
pode ser tratada como premissa imutdvel sem sua reavaliagédo

técnica.

Esse dever de reavaliacdo torna-se ainda mais evidente
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diante da mudanca da politica publica federal e da evolucdo

tecnolbégica dos sistemas de cobranca.

7 - DA REDUZIDA RELEVANCIA ECONOMICA DA ARRECADACAO DAS

MOTOCICLETAS

As informacdes prestadas pelas concessionarias
revelaram, em determinados empreendimentos, participacéao

reduzida das motocicletas na arrecadacdo tariféaria.

A informacdo obtida no curso da instrucdo acerca da
participacdo da categoria na receita, associada aos custos de
arrecadacdo, demonstra a pertinéncia de uma avaliacdo econbmica

especifica.

Esse dado ndo pode ser automaticamente extrapolado para

todas as concessdes.

Ele demonstra, entretanto, que existe questdo econdmica
concreta que deve ser enfrentada pela Administracdo, a saber:
qual é, efetivamente, a relagdo entre a receita obtida com
motocicletas e os custos operacionais, tecnolégicos e de

seguranga necessarios para sua cobranga?

A auséncia de resposta técnica uniforme reforca a

necessidade de revisdo da politica publica.

8 - DO VERDADEIRO NUCLEO DA CONTROVERSIA: A AUSENCIA DE

PARIDADE TECNOLOGICA
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A controvérsia ndo se resume ao prego do pedagio.

A principal insatisfacdo dos motociclistas decorre da
circunsténcia de que, quando submetidos a cobranga, eles néo
dispdem de meio automatico de passagem funcionalmente

equivalente ao disponibilizado aos demais usuarios.

O usuéario de autombével, caminhdo ou ©&énibus pode
utilizar sistemas automdticos de pagamento, aproximar-se da
praca, passar pela faixa apropriada e prosseguir viagem sem

parar completamente.

O motociclista sujeito a cobranca manual, ao contrario,
é submetido a operacdo que exige (i) reducédo de velocidade; (ii)
ingresso na area de cobranca; (iii) parada da motocicleta; (iv)
realizacdo da operacdo de pagamento; (v) eventual retirada das
médos do guiddo; (vi) guarda do cartdo, dinheiro ou telefone;
(vii) retomada do movimento; (viii) reinsercdo no fluxo

rodovidrio.

Essa diferenca ndo é meramente estética ou relacionada
ao conforto. Ela interfere na proépria forma de utilizacdo do
servico publico e, principalmente, no aspecto da integridade

fisica do motociclista.

9 - DA ATUALIDADE COMO DEVER PERMANENTE DO SERVICO
PUBLICO

O art. 6°, § 1°, da Lei n° 8.987/1995 estabelece que
servico adequado ¢é aquele que satisfaz, entre outras, as

condicbes de eficiéncia, seguranca, atualidade e modicidade
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tariféria.

E o § 2° do mesmo artigo esclarece que a atualidade
compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das

instalag¢des, bem como a melhoria e expansdo do servico.

A norma é particularmente relevante neste caso.

O contrato ndo pode ser interpretado como autorizacédo

para congelamento tecnoldgico do servigo.

Se a tecnologia de pagamento evoluiu para permitir
passagem automatica de automdéveis e demais veiculos, e se Ja
existem solucdes voltadas especificamente as motocicletas, cabe
a Administracdo avaliar a incorporacdo dessas solucdes as

concessbes que continuam cobrando da categoria.

10 - DA SEGURANGCA DOS MOTOCICLISTAS

A seguranga dos wusudrios, e particularmente dos
motociclistas, constitui fundamento auténomo e central da
presente demanda, ndo se tratando de consequéncia meramente
acesséria da discussédo acerca da cobranca da tarifa de pedéagio.
A controvérsia nédo decorre da premissa simplista de que toda
cobranca de pedagio de motocicletas necessariamente provoque
acidentes, afirmacdo que, além de ndo ser necessaria a solucdo
da controvérsia, ndo encontra respaldo suficiente nos elementos

colhidos na instrucéo.

O ponto é outro: o modelo de cobranga adotado em

determinadas concessdes impde as motocicletas uma dindmica de
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circulagdo que potencializa situagdes de risco préprias dessa
categoria de usuarios, sem que tenha sido demonstrada, de forma
satisfatéria, a necessidade de manutencdo desse modelo diante

das alternativas tecnolégicas atualmente disponiveis.

A circulacdo em uma praca de pedagio constitui, por sua
prépria natureza, um ponto singular de interferéncia no fluxo
normal da rodovia. Ao se aproximarem da praca, os veiculos sdao
submetidos a redugcdo de velocidade, concentragcdo e reorganizagdo
dos fluxos, alteragdes de trajetéria, formagdo de filas,
aproximagdes sucessivas entre veiculos, eventuais mudangas de
faixa, paradas e posterior retomada da velocidade, tudo isso em
espaco relativamente restrito e com a presenca simultédnea de
veiculos de dimensdes, massas, capacidades de frenagem e

caracteristicas dindmicas bastante distintas.

Essas circunstancias exigem especial atencdo quando se
trata de motocicletas. Diferentemente dos automdveis e,
sobretudo, dos veiculos pesados, as motocicletas possuem menor
estabilidade, menor &rea de contato com o pavimento, maior
vulnerabilidade fisica de seus ocupantes e maior sensibilidade
as condigcdes do ambiente de circulacdo. Pequenas alteracdes de
trajetéria, frenagens Dbruscas, obstéculos, derramamento de
liquidos, irregularidades do pavimento ou movimentos inesperados
de outros veiculos podem assumir, para o motociclista,

consequéncias significativamente mais graves.

O risco ndo decorre, portanto, apenas da existéncia
fisica da praca de peddgio, mas da forma como o fluxo é

organizado e, sobretudo, da necessidade ou nao de interromper a

a assi natura acesse

em 21/ 08/ 2026 15:40. Para verificar

CLEBER EUSTAQUI O NEVES
Chave 7c21bed7. eba50303. d424b173. b7f c65d9

np. br/ val i dacaodocunent o.

Docunent o assi nado via Token digital nente por

http://ww. transparenci a. npf.



Processo 6015972-28.2026.4.06.3803/MG, Evento 1, INIC1, Pagina 19

marcha da motocicleta para realizar o pagamento.

Quando o motociclista dispde de meio automdtico de
passagem, a aproximacdo da praca pode ocorrer de maneira mais
continua e previsivel, reduzindo a necessidade de frenagem,
parada, manipulacdo de objetos e posterior retomada da marcha.
Quando, ao contradrio, a cobranca ¢é realizada manualmente, o
motociclista é obrigado a realizar uma sequéncia adicional de
operacdes em ambiente de circulacdo potencialmente conflituosa:
reduzir a velocidade, posicionar-se Jjunto a cabine, parar a
motocicleta, retirar dinheiro, cartdo ou outro meio de
pagamento, efetuar a operacdo, guardar novamente o objeto
utilizado, recolocar-se em condig¢des de conducdo e, finalmente,

acelerar para retornar ao fluxo da rodovia.

A exigéncia de parada e pagamento manual, portanto, nédo
constitui simples 1inconveniente ou questdo de conforto do
usudrio. Ela interfere diretamente na dindmica de circulacdo da
motocicleta e acrescenta ao deslocamento uma série de movimentos
e 1interacdes que ndo sdo exigidos, nas mesmas condicdes, dos

usuarios que podem utilizar sistemas automdticos de cobranca.

Essa diferenca assume especial relevancia porque a
motocicleta permanece, durante toda essa operacao,
particularmente exposta aos efeitos do comportamento dos demais
veiculos. Um automével que se aproxima em velocidade inadequada,
uma frenagem inesperada de veiculo que esteja a frente, a
movimentacdo lateral de um caminhdo, a formacdo repentina de
fila ou wuma retomada acelerada do fluxo podem exigir do
motociclista reacdo imediata, em circunstdncias nas quais sua

capacidade de protecdo fisica é muito inferior a dos ocupantes
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dos veiculos fechados.

O problema se torna ainda mais sensivel em determinadas
condicdes de operacdo, como chuva, baixa visibilidade, periodo
noturno, trafego intenso, formagdo de filas, presenga de
veiculos pesados ou circulagdo simultédnea de grande numero de
motocicletas. Em pista molhada, por exemplo, a necessidade de
frenagem e retomada da marcha deve ser analisada conjuntamente
com as condicdes de aderéncia do pavimento; no periodo noturno
ou sob condigdes adversas de visibilidade, a identificacédo das
filas e dos movimentos dos demais veiculos torna-se mais
dificil; e, diante de veiculos pesados, a diferenca de massa e

dimensdes aumenta a gravidade potencial de eventual colisdo.

Também merece consideracdo a situacdo de deslocamentos
coletivos ou eventos que envolvam grande numero de
motociclistas, nos quais a operacgcdo manual de cobranca pode
produzir concentracdo adicional da categoria nas é&reas de
pagamento, com sucessivas paradas e retomadas e maior interacdo

entre motocicletas e os demais veilculos.

Ndo se estda afirmando, portanto, que a existéncia de
uma praca de pedagio ou a cobranca manual seja, isoladamente,
causa necessaria ou suficiente para a ocorréncia de acidentes. A
questdo Jjuridicamente relevante ¢é a existéncia de um risco
operacional previsivel e passivel de redugdo mediante solugdes
tecnoldégicas e de engenharia ja disponiveis, circunstdncia que
impde ao Poder Publico e as concessionarias o dever de avaliar
se a manutencdo do modelo atualmente utilizado continua

compativel com o dever de ©prestacdo de servico adequado,
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eficiente, atual e seguro.

Essa conclusdo decorre, inclusive, do préprio regime
juridico das concessbes. O art. 6°, § 1°, da Lei n® 8.987/1995
estabelece que servico adequado é aquele que satisfaz, entre
outras condicdes, as de regularidade, continuidade, eficiéncia,
segurang¢a, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagado e
modicidade das tarifas. O § 2° do mesmo dispositivo dispde que a
atualidade compreende a modernidade das técnicas, dos
equipamentos e das instalag¢des, bem como a melhoria e expansao

do servico.

A seguranca, assim, ndo pode ser examinada isoladamente
da atualidade e da eficiéncia. Se a evolucdo tecnoldgica permite
reduzir a necessidade de parada dos veiculos nas pracas de
peddgio e, consequentemente, diminuir pontos de conflito e
operacl®es manuais, a Administracdo tem o dever de avaliar
concretamente a incorporagdo dessas solugdes as concessdes em

que motocicletas continuam submetidas a cobranga manual.

E aqui reside uma das principais inconsisténcias do
modelo atualmente existente: a mesma infraestrutura rodoviaria,
operada sob a mesma légica de concessdo e destinada aos mesmos
usudrios, ja& admite a utilizagcdo de mecanismos automaticos por
automéveis, caminhdes, ©Onibus e outros veiculos, mas, em
determinadas concessdes, continua impondo ao motociclista a

parada para pagamento manual.

A diferenciacdo ndo pode ser considerada irrelevante

sob a perspectiva da seguranca.

Ao contrario, quanto mais vulneravel é o usuario, maior
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deve ser a atencdo dispensada a eliminacdo de procedimentos
desnecesséarios que impliquem interrupcdes, manobras,

concentracdo ou exposicdo adicional ao risco.

A  adocdo de meio automatico de pagamento para
motocicletas ndo deve, portanto, ser compreendida apenas como
facilidade ou comodidade tecnolégica, mas como possivel medida
de seguranga operacional, na medida em que pode reduzir a
necessidade de parada, diminuir conflitos entre veiculos, evitar
manipulacdo de objetos durante a permanéncia na praca e

proporcionar maior continuidade ao fluxo.

A  proépria instrucdo realizada no éambito da ANTT
evidencia que a circulacdo de motocicletas nas pracas de pedagio
demanda atencdo especifica, inclusive quanto & organizagdo e
segregagdo dos fluxos e a adogdo de solugdes operacionais
adequadas as caracteristicas da categoria. Tal circunsténcia
reforca que a motocicleta ndo pode ser tratada simplesmente como
um veiculo de menor porte submetido as mesmas condicdes

operacionais dos automdéveis.

A questdo, portanto, ndo é saber se é possivel provar
que cada acidente ocorrido em uma praca de pedagio foi causado
pela cobranca manual. O que se exige da Administracdo é algo
anterior e mais elementar: que identifique os riscos previsiveis
associados ao modelo operacional, avalie as alternativas
disponiveis para reduzi-los e justifique tecnicamente a
manutengdo de procedimentos que submetem os wusuarios mais

vulneraveis a exposigdo adicional ao risco.

Em outras palavras, diante da existéncia de
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alternativas tecnoldgicas capazes de permitir a passagem sem
parada, a manutengdo da cobranga manual de motocicletas exige
justificativa técnica, operacional e de seguranga proporcional a
restrigdo imposta, ndo sendo suficiente invocar genericamente a
existéncia do contrato de concessdo ou a tradicdo do modelo de

cobranca.

A protecdo da vida e da integridade fisica dos usuarios
constitui dever permanente do Poder Publico e das
concessiondrias. N&o se pode admitir que clausulas contratuais
ou modelos operacionais concebidos em contexto tecnoldgico
distinto sejam utilizados para impedir indefinidamente a adocdo
de medidas de atualizacdo capazes de conferir maior seguranca

aos usuarios.

Por isso, a presente demanda ndo busca apenas discutir
quanto o motociclista paga, mas em que condigdes ele é obrigado

a parar, pagar e voltar a circular, com seguranca.

A diferenca é fundamental!

Enquanto a discussdo estritamente tarifédria poderia ser
reduzida a uma questdo econbmica, a situacdo examinada nesta
acdo envolve também seguranga viaria, vulnerabilidade do
motociclista, atualizagdo tecnoldégica e adequagdo do servigo
publico, matérias que impdem atuacdo positiva e permanente da

Unido, da ANTT e das concessionarias.

Nesse contexto, a disponibilizacdo de meio automatico
de passagem funcionalmente equivalente ao oferecido as demais
categorias de veiculos, quando mantida a cobranca, constitui

medida que deve ser seriamente considerada ndo apenas sob a
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perspectiva da eficiéncia e da comodidade, mas também como
instrumento de redugdo de riscos e de aprimoramento da seguranga

dos motociclistas nas pragas de pedagio.

11 - DA NECESSIDADE DE PADROES NACIONAIS MINIMOS DE
SEGURANCA

A instrucdo realizada no éambito da Noticia de Fato
evidencia, ainda, significativa heterogeneidade entre as
concessdes rodoviarias federais quanto as condigbées de

circulagdo das motocicletas nas pragas de pedagio.

Enquanto determinadas concessdes adotam medidas
especificas destinadas a conferir maior seguranca a categoria,
tais como pistas ou faixas exclusivas, corredores segregados,
cabines especificas, sinalizacdo prépria e  procedimentos
diferenciados de gerenciamento do fluxo, outras mantém as
motocicletas submetidas as mesmas condig¢des operacionais gerais
dos demais veiculos, inclusive quanto a necessidade de parada

para pagamento manual.

Essa diversidade, por si s6, né&o ¢é necessariamente
ilicita. Diferentes rodovias podem apresentar caracteristicas de
tradfego, geometria, volume de veiculos e condicdes operacionais
distintas. O problema reside na auséncia de pardmetros nacionais
minimos capazes de assegurar que, independentemente do contrato
de <concessdo ou da solugdo operacional escolhida pela
concessionaria, sejam observados niveis adequados de seguranca

para os motociclistas.
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Ndo se mostra razoavel que o grau de protecdo conferido
ao usuario mais vulneravel dependa exclusivamente da solucédo
historicamente incorporada a cada contrato ou da opgéo
operacional adotada individualmente por cada concessionéaria,
sobretudo quando se trata de rodovias integrantes de uma mesma
malha federal e submetidas a um mesmo sistema nacional de

regulacao.

A existéncia de diferencas locais pode ser
legitimamente preservada, desde que inserida em uma estrutura
regulatéria comum que estabelega um piso minimo de protegdo. Em
outras palavras, particularidades de cada concessdao podem
justificar solugbes diferentes, mas ndo devem servir de
fundamento para que determinadas pracas operem abaixo de padrdes

minimos de seguranca.

Essa necessidade decorre também do carater permanente
do dever de prestacdo de servico adequado. A seguranca néo
constitui obrigacdo que se esgota com a celebracdo do contrato
de concessdo, mas requisito que deve ser continuamente observado
e aperfeicoado a medida que evoluem as condicdes de trafego, os

conhecimentos técnicos e as tecnologias disponiveis.

E nesse contexto que se mostra necessaria a atuacédo
coordenada da Unido e da ANTT, cada qual no ambito de suas
respectivas competéncias, para estabelecer parametros nacionais
minimos aplicaveis as concessodes rodoviarias federais,
especialmente quanto a organizacdo dos fluxos, sinalizacéao,
condicbes de circulacdo, procedimentos de cobranca e medidas

destinadas a reducdo dos riscos especificos a que estdo sujeitos
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0s motociclistas.

Ndo se pretende, com 1isso, retirar dos Oérgdos de
tradnsito ou das entidades reguladoras suas competéncias
técnicas, tampouco transferir ao Poder Judicidrio a tarefa de
elaborar projetos de engenharia ou escolher a solucédo

operacional de cada praca.

O que se pretende é assegurar que os 6rgdos competentes
estabelegam um padrdo minimo nacional de protegdo, deixando as
concessionarias e aos agentes técnicos a definicdo da solucdo
concreta mais adequada as caracteristicas de cada

empreendimento.

12 - DA VIABILIDADE TECNOLOGICA E DA NECESSIDADE DE

ATUALIZAGCAO DOS SISTEMAS DE COBRANGCA

A discusséo sobre a seguranca dos motociclistas esta
diretamente relacionada a evolucdo tecnoldgica dos sistemas de

cobranca.

A presente acdo, contudo, ndo pretende impor a
Administragdo ou as concessionarias uma tecnologia especifica.
Ndo cabe ao Poder Judiciario substituir os &érgdos técnicos na
escolha entre diferentes solucbes existentes ou que venham a ser

desenvolvidas.

O que se pretende ¢é assegurar determinado resultado
minimo de funcionamento do servigo: quando mantida a cobranca da
tarifa de motocicletas, deve ser disponibilizado meio de

passagem automdtico e funcionalmente equivalente ao oferecido
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aos usuarios das demais categorias de veiculos, de modo a
eliminar, tanto quanto tecnicamente possivel, a necessidade de

parada e pagamento manual.

Esse resultado poderd ser alcancado por diferentes
solucdes tecnoldgicas, conforme as caracteristicas de cada
concessdo, tails como sistemas de free flow, leitura automdtica
de placas, dispositivos eletrdnicos adaptados as motocicletas,
identificacdo automatica ou outras tecnologias que atendam aos
requisitos de seguranga, confiabilidade, eficiéncia, protegado de

dados e auditabilidade.

A diversidade tecnolbgica, portanto, nédo constitui
obstaculo a tutela ©pretendida. Ao contrario, reforca a
necessidade de que a obrigacdo seja formulada como obrigagdo de
resultado, e ndo como imposicdo Jjudicial de determinado

equipamento ou sistema.

A escolha da tecnologia deve permanecer com a Unido, a
ANTT e 0s agentes técnicos competentes, observadas as
particularidades de cada concessdo. O que ndo se mostra
compativel com os deveres de atualidade, eficiéncia e seguranca
do servico publico é a ©perpetuagdo da cobranga manual
simplesmente porque esse foi o modelo historicamente adotado,
sem demonstracdo de que sua manutencdo continue sendo necessaria
ou de que alternativas tecnologicamente disponiveis sejam

inviaveis.

A atualidade do servigco publico nédo pode ser
interpretada como mera conservacdo das condicdes existentes no

momento da celebracdo do contrato. Ela pressupde justamente a
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incorporacao progressiva de técnicas, equipamentos e
procedimentos capazes de melhorar a prestacdo do servigco e

reduzir seus riscos.

Por isso, a evolucdo tecnoldgica constitui elemento que
deve ser necessariamente considerado na revisdo da forma de
cobranca das motocicletas, especialmente quando a tecnologia Jé
permite que outras categorias de veiculos atravessem as pracas

sem necessidade de parada e pagamento manual.

13 - DA ISONOMIA MATERIAL E DA NECESSIDADE DE

JUSTIFICACAO ATUAL DA DIFERENCIACAO ENTRE OS USUARIOS

A situacdo descrita também deve ser examinada sob a

perspectiva da isonomia material.

A isonomia ndo exige que situacdes diferentes recebam
tratamento absolutamente idéntico. Admite-se diferenciacéo
quando fundada em critérios objetivos, legitimos e relacionados
as caracteristicas efetivamente distintas das situacdes

comparadas.

O que se exige, contudo, ¢é que toda diferenciacéo
relevante seja Jjustificada por razdes atuais, objetivas e

juridicamente pertinentes.

No caso, automdéveis, caminhdes, ©Onibus e motocicletas
utilizam a mesma infraestrutura rodoviadria, submetem-se as
mesmas pracas de pedagio e, quando sujeitos a cobranca,

remuneram O mesmo servico publico de exploracdo e manutencdo da
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rodovia.

E certo que existem diferencas fisicas e operacionais
entre essas categorias de veiculos. Tais diferencas podem
justificar solucdes especificas de engenharia ou seguranca. N&o
justificam, entretanto, por si sbés, que uma categoria seja
privada indefinidamente de solucdo tecnolbgica disponivel as

demais.

A situacdo atualmente existente em determinadas
concessdes decorre, em grande medida, de uma disciplina
contratual histérica, segundo a qual as motocicletas continuam
sujeitas a cobranca manual enquanto os demais veiculos podem

utilizar sistemas automdticos.

A origem histérica dessa diferenciacdo é relevante para
compreender como ela surgiu, mas ndo ¢é suficiente para

demonstrar por que ela deve necessariamente permanecer.

A questdo que se coloca, portanto, ndo é se a
diferenciacdo existia legitimamente quando 0s respectivos
contratos foram celebrados, mas se as razdes que eventualmente
justificaram sua existéncia permanecem validas diante da

realidade tecnoldégica, regulatdéria e operacional atual.

Se a Administracdo admite que autombéveis, caminhdes e
6nibus utilizem meios automaticos de passagem, deve apresentar
justificativa técnica contemporanea para a eventual
impossibilidade de oferecer solucdo funcionalmente equivalente

as motocicletas submetidas a cobranca.

E essa justificativa deve levar em consideracdo nao
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apenas aspectos econdmicos, mas também segurangca, eficiéncia,
atualidade tecnoloégica, fluxo viario e vulnerabilidade

especifica dos motociclistas.

Ndo se pretende, assim, impor identidade absoluta de
tratamento entre veiculos diferentes. Pretende-se impedir que
uma diferenca operacional relevante permaneca indefinidamente
fundada apenas em uma situacdo contratual histérica, sem
reavaliacdo de sua necessidade e proporcionalidade a luz das

condicdes atuais.

14 - DA EFICIENCIA, DA MODICIDADE TARIFARIA E DA
RACIONALIDADE DA COBRANCA

A necessidade de revisdo do modelo de cobranca também
decorre dos principios da eficiéncia e da modicidade tariféaria,

que devem orientar a prestacdo dos servicos publicos concedidos.

A  eficiéncia ndo pode ser aferida apenas pela
constatacdo de que determinado procedimento permite formalmente
arrecadar a tarifa prevista no contrato. E necessirio verificar
se o modelo utilizado continua sendo operacionalmente racional,
economicamente justificavel, tecnologicamente adequado e

compativel com a seguran¢a dos usudrios.

Para tanto, devem ser considerados, entre outros
aspectos (1) o montante efetivamente arrecadado com as
motocicletas; (ii) os custos diretos e indiretos da cobranca;
(iii) a estrutura necesséaria para sua realizacdo; (iv) os custos

de pessoal, equipamentos e manutencdo; (v) os impactos sobre a
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operacdo das pracas; (vi) os efeitos sobre o fluxo de veiculos;
(vii) os riscos associados a parada e a retomada da marcha;
(viii) e a existéncia de alternativas tecnoldgicas

potencialmente mais eficientes.

N&do Dbasta, portanto, afirmar que a cobranca produz
receita. E necessirio verificar qual é o custo social,
operacional e econdmico da estrutura necessadria para obté-la e
se existem alternativas capazes de produzir resultado

equivalente com menor custo e maior seguranga.

A proépria discussdo sobre a cobranca de motocicletas

deve ser inserida, ainda, no conceito de modicidade tarifaria.

Modicidade nédo significa simplesmente que a tarifa
individual seja nominalmente reduzida. O ©principio exige
racionalidade na estrutura tarifaria e compatibilidade entre a
remuneracao exigida do usuario, 0s custos efetivamente
relacionados a prestacdo do servico e as finalidades publicas

que justificam a concesséo.

Nesse contexto, a cobranca de uma categoria de usuarios
deve ser examinada ndo apenas sob a perspectiva da receita
gerada, mas também dos custos necessadrios para sua arrecadacdo e

dos efeitos produzidos pela forma de cobranca.

A revisdo do modelo atualmente existente, portanto, néo
constitui indevida interferéncia na politica tariféria. Trata-se
de exigir que a Administracdo demonstre, de maneira técnica e
transparente, a racionalidade e a atualidade da politica
adotada, sobretudo diante da evolugcdao das tecnologias de

cobranca e da mudanca das diretrizes federais relativas as
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motocicletas.

15 - DA PRESERVACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

DOS CONTRATOS

A pretensdo deduzida nesta acdo ndo desconsidera a
garantia constitucional e legal do equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos de concesséo.

Ao contradrio, eventual alteracdo da politica tariféaria
ou eventual extensdo da 1isencdo as concessdes antigas devera
necessariamente levar em consideracdo os efeitos econdmicos

concretamente produzidos sobre cada contrato.

E possivel, portanto, que a alteracdo ou extincdo da
cobranca de motocicletas em determinados contratos produza

impacto econdmico que demande anadlise especifica.

Isso, entretanto, ndo significa que a mera alegacao de
possivel desequilibrio seja suficiente para impedir, de forma

antecipada e indefinida, qualquer revisdo da politica publica.

Eventual impacto deverd ser efetivamente demonstrado,
individualizado, quantificado e submetido aos mecanismos
contratuais e regulatérios proéprios, permitindo-se verificar sua

existéncia, extensdo e eventual necessidade de recomposicdo.

A anédlise deveréd distinguir, inclusive, entre eventual
reducdo de receita tarifédria e efetivo desequilibrio da equacéo
econbmico-financeira do contrato, pois ndo se pode presumir que

toda alteracdo de receita produza automaticamente direito a
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recomposicao.

Do mesmo modo, eventual recomposicdo deverd observar o0s
mecanismos legal e contratualmente previstos, bem como o0s

principios da economicidade, transparéncia e proporcionalidade.

A garantia do equilibrio econdmico-financeiro
constitui, assim, parametro para a implementagdo da politica

publica, e ndo obstaculo absoluto a sua reviséo.

Ndo seria Jjuridicamente adequado transformar uma
garantia destinada a preservar a equacdo econdmica originalmente
estabelecida em mecanismo de congelamento permanente das
condicbes de prestacdo do servico, impedindo a incorporacao de
novas tecnologias, a adocdo de medidas de seguranca ou a

atualizacdo da politica publica.

O equilibrio contratual deve ser preservado ao mesmo
tempo em que se preserva a atualidade, a eficiéncia e a
seguranga do servigo publico. Trata-se de valores que devem ser

harmonizados, e ndo colocados em relacdo de excluséo.

Por 1isso, eventual decisdo de revisdo da cobranca
devera ser acompanhada da correspondente avaliacéo
econbmico-financeira, permitindo que os impactos sejam tratados
pelos instrumentos préprios, sem que a possibilidade abstrata de

desequilibrio impeca a Administracdo de enfrentar a questdo.

16 - DA OMISSAO REGULATORIA E DA NECESSIDADE DE ATUACAO

CONJUNTA DA UNIAO E DA ANTT
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o

Os elementos reunidos na Noticia de Fato n
1.22.003.000488/2026-70 revelam um quadro que ultrapassa
situacdes pontuais de determinada concessionaria e evidencia a
necessidade de reavaliagdo estrutural da politica federal

relativa as motocicletas nas concessdes rodoviarias.

A instrucdo demonstrou, em sintese, a coexisténcia de
contratos que mantém a cobranca com outros que adotam a isencdao;
a evolucdo das diretrizes da politica ©publica federal; a
auséncia de uma disciplina wuniforme aplicavel aos contratos
antigos; a existéncia de assimetria tecnoldbgica entre
motocicletas e demais categorias de veiculos; a necessidade de
adocdo de medidas especificas de seguranca; e a necessidade de
avaliar, de maneira técnica, a relacdo entre o0s custos e o0s

beneficios associados a manutencdo da cobranca.

Esse quadro é especialmente relevante porque a politica
publica federal ja& evoluiu em relagdo as novas concessdes, mas
ndo houve, até o momento, solucdo estrutural capaz de enfrentar

satisfatoriamente a situacdo dos contratos anteriores.

Ndo se esta, portanto, diante de mera auséncia de

fiscalizacdo de uma concessionadria especifica.

Estamos diante de uma questdo regulatdéria e de politica

publica mais ampla!

Como compatibilizar os contratos antigos, que mantém a
cobranca, com as atuais diretrizes federais, a evolugdo
tecnoldégica e os deveres de seguranga, eficiéncia e atualidade

do servigo publico?
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A resposta a essa questdo exige atuacdo coordenada da

Unido e da ANTT, mas por razbes distintas.

A Unido, enquanto Poder Concedente e responsavel pelas
diretrizes da politica publica federal, cabe participar da
definicdo das alternativas de politica publica e da eventual

transicdo entre os modelos.

A ANTT, no exercicio de suas competéncias regulatérias
e fiscalizatérias, ~cabe avaliar a adequacdo dos contratos,
promover os procedimentos regulatdérios pertinentes, fiscalizar a
prestacdo do servico e estabelecer as medidas necessarias a

observancia dos padrdes de seguranca, eficiéncia e atualidade.

A  auséncia de uma solucdo estrutural ndo pode,
portanto, ser atribuida exclusivamente a ANTT, porque parte
relevante da controvérsia envolve opgdes de politica publica e

diretrizes do préprio Poder Concedente.

Da mesma forma, a existéncia de contratos antigos nédo
pode ser utilizada para afastar a atuacdo regulatdéria da ANTT,
pois a Agéncia permanece responsavel por fiscalizar a prestacdo
do servigo e assegurar gque sua execugcdo observe o0s requisitos

legais e regulatérios aplicaveis.

E precisamente essa sobreposicdo de competéncias que
justifica a presenca conjunta da Unido e da ANTT na solucdo da

controvérsia.

A tutela jurisdicional pretendida ndo busca substituir
a Administracdo na escolha da politica publica ou da tecnologia

a ser adotada. Busca, antes, afastar a inércia institucional e
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assegurar que os Orgdos competentes enfrentem, de forma
coordenada, técnica, transparente e motivada uma situagdo que
permanece produzindo efeitos sobre milhdes de wusuarios das

rodovias federais.

A omissdo que se pretende superar ndo consiste
necessariamente na auséncia absoluta de qualquer atuacéao
administrativa, mas na insuficiéncia da atuagdo até aqui
desenvolvida para produzir solugdo estrutural compativel com a
evolugdo da politica publica, da tecnologia e das exigéncias de

seguranga aplicaveis aos motociclistas.

Nesse contexto, a atuacdo judicial mostra-se necesséaria
para assegurar dque a Administracdo examine concretamente as
alternativas exlistentes, estabeleca pardmetros minimos de
seguranca e avalie, a luz das condig¢cdes atuais, se a manutencdo
da cobranca e, sobretudo, da cobrangca mediante parada e
pagamento manual, permanece justificdvel em todas as concessdes

em que ainda é praticada.

A qguestao, portanto, ndo & simplesmente se a
motocicleta deve ou ndo pagar pedagio, mas se a politica
atualmente adotada, a forma de cobranga e as condigdes de
seguranga oferecidas aos motociclistas permanecem justificaveis
diante das atuais circunsténcias regulatérias, tecnolégicas,

econdmicas e viarias.

E essa andlise estrutural que, diante dos elementos
colhidos na Noticia de Fato, ainda se mostra necessaria e que

justifica a intervencdo jurisdicional ora postulada.
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17 - DA NECESSIDADE DE UMA SOLUCAO REGULATORIA
ESTRUTURAL

A natureza da controvérsia demonstra que a solucédo
adequada para o problema ndo pode consistir simplesmente na
imposicdo, a uma ou outra concessiondria, de uma providéncia
isolada. O que se verifica ¢é a existéncia de uma questdo
regulatéria de carater estrutural, decorrente da coexisténcia de
diferentes regimes de cobranca, da evolucdo da politica publica
federal, da assimetria tecnoldédgica entre as categorias de
veiculos e da necessidade de conferir tratamento adequado as

particularidades de seguranca dos motociclistas.

Por essa razédo, a tutela jurisdicional pretendida deve
ser construida de modo a preservar as competéncias
institucionais da Unido e da ANTT, sem, contudo, permitir que a
auséncia de uma solucdo administrativa uniforme perpetue

indefinidamente a situacdo atualmente existente.

Ndo se pretende que o Poder Judicidrio substitua a
Administracdo Publica na formulacdo da politica regulatdria, nem
que determine, de maneira casuistica, qual tecnologia devera ser

instalada em cada praca de pedagio.

A presente acdo tampouco pretende que o Juizo escolha
entre sistemas de tag, free flow, leitura automdtica de placas,
dispositivos eletrdbnicos especificos para motocicletas ou
qualquer outra solucdo tecnoldgica atualmente disponivel ou que

venha a ser desenvolvida.
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A escolha do meio técnico mais adequado deve permanecer
sob responsabilidade dos oO6rgdos reguladores e dos agentes
especializados, que possuem melhores condig¢des institucionais
para considerar as peculiaridades de cada rodovia, praca de
pedéagio, contrato de concesséao, fluxo de veiculos,
infraestrutura disponivel, requisitos de seguranca,
confiabilidade operacional, protecdo de dados e <custos de

implementacédo.

Da mesma forma, ndo se pretende que o Poder Judiciéario
estabeleca diretamente a equacdo econdmico-financeira de cada
contrato ou determine, sem a necessaria instrucdo técnica,

eventual forma de recomposicdo as concessionéarias.

O que se busca é algo distinto!

Que a Unido, a ANTT e as concessionarias, cada qual no
ambito de suas respectivas competéncias, adotem as providéncias
necessarias para superar a situacdo atualmente existente e
adequar a prestacdo do servico aos pardmetros Jjuridicos de
seguranca, eficiéncia, atualidade, isonomia e modicidade

tariféria.

A tutela jurisdicional, nesse contexto, deve
estabelecer obrigagdes de resultado minimo, deixando aos &érgdos

competentes a definicdo dos meios necessarios para alcancéa-los.

Esses resultados podem ser sintetizados em cinco eixos

fundamentais.

Primeiro, deverd ser promovida a revisdo da politica

publica federal relativa a cobrangca de motocicletas nas
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concessfdes rodoviarias, considerando a evolucdo das diretrizes
adotadas nas concessbdes mais recentes e a necessidade de
reavaliar a permanéncia de regimes distintos nos contratos

antigos.

Nao se pretende predeterminar o resultado dessa
revisdo, mas assegurar que a questdo seja efetivamente
enfrentada pela Administracéo, mediante analise técnica,
econbmica, regulatdéria e de seguranca, com decisdo devidamente

motivada.

Segundo, devera ser realizada a avaliagdo da extenséo
da isencdo de motocicletas, examinando-se, de forma uniforme e
transparente, a ©possibilidade de sua aplicacdo também as
concessdes atualmente submetidas a cobranca, consideradas as
peculiaridades de cada contrato e o0s efeitos econbmicos

eventualmente decorrentes da alteracao.

Essa avaliacdo é necessaria para evitar que a
diferenciacdo atualmente existente entre concessdes novas e
antigas se perpetue simplesmente em razdo da data de celebracdo
dos respectivos contratos, sem que se verifique se as razdes que
justificaram o tratamento distinto permanecem validas no

contexto atual.

Terceiro, eventual impacto sobre o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos devera ser apurado
concretamente e preservado quando efetivamente demonstrado,

mediante os mecanismos contratuais e legais proéprios.

Nao se pretende afastar direitos econdmicos

legitimamente assegurados as concessionarias. O que se pretende
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é impedir que a mera invocacdo abstrata do equilibrio
econdmico-financeiro seja utilizada  como fundamento para
impedir, de forma automdtica e indefinida, a atualizacdo da

politica publica.

Eventual recomposicdo deverd decorrer de demonstracédo
objetiva do impacto efetivamente produzido, com sua
correspondente quantificacado, andlise e submissao aos

instrumentos regulatdrios pertinentes.

Quarto, nos contratos em que, apdés a revisdao
administrativa, a cobranca de motocicletas venha a ser mantida,
devera ser assegurada a existéncia de meio automatico de
passagem funcionalmente equivalente ao disponibilizado as demais
categorias de veiculos, de modo a eliminar, tanto quanto
tecnicamente possivel, a necessidade de parada e pagamento

manual.

Também aqui a tutela pretendida é de resultado, e ndo

de meio.

Caberd aos 6rgdos técnicos e as concessionarias definir
a solucdo tecnoldbégica adequada — seja free flow, leitura
automatica de placas, dispositivo eletrdnico adaptado,
identificacdo automatica ou outra tecnologia que atenda aos
requisitos técnicos pertinentes —, desde que o resultado
assegurado seja efetivamente capaz de proporcionar passagem
automatica, segura, confidvel e operacionalmente adequada as

motocicletas.

Quinto, deverdo ser estabelecidos padrdes minimos

nacionais de seguranga aplicaveis as motocicletas nas concessdes
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rodoviarias federais, especialmente quanto & organizacdo dos
fluxos, sinalizacdo, segregacdo quando tecnicamente necesséaria,
procedimentos de cobranca e demais medidas destinadas a reducéo
dos riscos associados a circulacdo da categoria nas pracas de

pedagio.

A definicdo desses padrdes ndo significa que todas as
pracas devam possuir exatamente a mesma configuracdo fisica ou
operacional. As caracteristicas especificas de <cada rodovia

poderdo justificar solucgdes distintas.

O que se pretende €& assegurar a existéncia de um piso
nacional de proteg¢do, abaixo do qual nenhuma concessdo possa
operar, preservando-se, acima desse patamar, a liberdade técnica

para adocdo da solucdo mais adequada a cada empreendimento.

A tutela estrutural pretendida, portanto, ndo busca
transformar o Poder Judicidrio em 6rgdo regulador nem substituir
a capacidade técnica da Administracdo. Busca, ao contrario,
reconduzir a atuagdo administrativa aos resultados que o préprio

ordenamento juridico ja exige.

A distincdo é fundamental.

Ndo se pretende que o Juizo diga qual tecnologia deve
ser utilizada, mas que determine que seja disponibilizada

solucédo automatica quando a cobranca for mantida.

Ndo se pretende que o Juizo determine qual sera a
equagcdo econdmico-financeira de cada contrato, mas que eventual
impacto seja devidamente apurado e que o equilibrio seja

preservado quando efetivamente demonstrado.

a assi natura acesse

em 21/ 08/ 2026 15:40. Para verificar

CLEBER EUSTAQUI O NEVES
Chave 7c21bed7. eba50303. d424b173. b7f c65d9

np. br/ val i dacaodocunent o.

Docunent o assi nado via Token digital nente por

http://ww. transparenci a. npf.



Processo 6015972-28.2026.4.06.3803/MG, Evento 1, INIC1, Pagina 42

Ndo se pretende que o Juizo desenhe a engenharia de
cada praga de pedagio, mas que sejam estabelecidos padrdes
minimos de seguranca compativeis com a vulnerabilidade dos

motociclistas.

E ndo se pretende que o Poder Judiciario formule
diretamente a politica tarifaria federal, mas que determine sua
revisdo diante das mudancas verificadas na realidade

regulatdéria, tecnoldgica e operacional.

Trata-se, portanto, de uma tutela compativel com a
natureza estrutural da controvérsia, em que o Judiciadrio fixa os
deveres juridicos e os resultados minimos a serem alcangados,
enquanto a Administragdo permanece responsavel pela definigédo
dos meios técnicos, regulatdérios e econdmicos necessarios a sua

implementagéo.

Essa forma de tutela mostra-se particularmente adequada
ao caso porque permite conciliar dois valores que nédo sdo
incompativeis. De um lado, a necessidade de assegurar seguranga,
eficiéncia, atualidade, isonomia e adequada prestagdo do servigo
publico; de outro, a preservacdo da discricionariedade técnica e
das competéncias regulatérias da Unido e da ANTT, bem como dos
direitos econbmicos legitimamente constituidos das

concessiondrias.

A solucédo pretendida, assim, ndo é a substituicdo da
Administracdo pelo Poder Judicidrio, mas a superacdo de uma
situacdo de fragmentagdo regulatéria e auséncia de solugédo
estrutural, mediante a imposicdo de deveres concretos de

revisdo, avaliacdo, regulamentacdo e implementacdao.
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E precisamente essa combinacdo entre obrigacdes de
resultado e preservagdo da competéncia administrativa quanto aos
meios que permite que a tutela jurisdicional seja efetiva sem se

converter em indevida ingeréncia na atividade regulatéria.

Por conseguinte, os pedidos formulados ao final deverédo
refletir essa mesma ldégica, evitando-se comandos excessivamente
especificos e privilegiando obrigag¢dées de fazer, prazos,
apresentacdo de estudos, definigdo de parametros, implementagdo
progressiva e mecanismos de fiscalizagdo, de modo que a deciséo
judicial seja simultaneamente efetiva, tecnicamente executéavel e

institucionalmente adequada.

18 - DO DANO MORAL COLETIVO

A presente demanda ndo se limita a revisdo da politica
de cobranca de pedagio das motocicletas. Os fatos apurados
revelam também leséo atual, continuada e de natureza
transindividual a valores relacionados a seguranca, a
integridade fisica e a adequada prestacdo do servico publico

rodovidrio.

Como demonstrado, em determinadas concessdes 0s
motociclistas continuam submetidos a parada e ao pagamento
manual da tarifa, enquanto usuarios de outras categorias de
veiculos podem utilizar sistemas automdticos de passagem. Essa
dindmica exige reducdo de velocidade, parada, manipulacdo de
dinheiro, cartdo ou outro meio de pagamento e posterior retomada

da marcha, em ambiente de circulacdo simultdnea de veiculos de
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diferentes dimensdes, massas e velocidades.

A situacéo é especialmente relevante porque o0s
motociclistas constituem um grupo de usuarios particularmente
vulneravel, estando diretamente expostos aos riscos decorrentes
de colisdes e quedas. Talis riscos podem ser potencializados em
situacdes previsiveis, como chuva, pista molhada, baixa
visibilidade, tradfego intenso, formacdo de filas e presenca de

veiculos pesados.

O dano moral coletivo, portanto, ndo decorre da mera
cobranca da tarifa nem exige a demonstragdo de acidente
individualizado. Resulta da submissdo reiterada de numero
indeterminado de usudrios a uma condigcdo operacional que
potencializa riscos a sua seguranca, embora existam alternativas
tecnolbégicas e operacionais capazes de reduzir ou eliminar parte

relevante dessa exposicdo.

A lesdo assume natureza coletiva porque atinge
indistintamente todos os usuarios submetidos a sistemédtica e se
renova diariamente, ultrapassando a esfera de meros
inconvenientes individuais. Trata-se de violacdo ao direito
difuso a prestagcdo adequada, segura, eficiente e atualizada do
°

servigo publico, nos termos do art. 6°, § 1° da Lei n

8.987/1995.

A gravidade da situacdo é reforcada pela circunstéancia
de que a manutencdo do modelo ndo pode ser justificada apenas
pela disciplina histérica dos contratos, devendo a prestacdo do
servico ser permanentemente adequada as exigéncias atuais de

seguranca, eficiéncia e atualizacdo tecnoldbgica.
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A responsabilidade deve ser examinada de acordo com a
atuacdo de cada réu: as concessionarias, pela operacdo das
pracas e organizacdo dos procedimentos de cobranca; a ANTT, pelo
exercicio das funcgdes regulatdérias e fiscalizatdrias; e a Unido,
como Poder Concedente é responsavel pelas diretrizes da politica

publica federal.

A indenizacdo por dano moral coletivo possui, no caso,
funcdo compensatéria, sancionatéria e pedagdégica, devendo
considerar a extensdo da coletividade atingida, a duracdo da
situacdo, a especial vulnerabilidade dos motociclistas e a
necessidade de desestimular a perpetuacdo de praticas que

comprometam a seguranca dos USUAarios.

Diante disso, mostra-se adequada a condenacdo dos réus,
na medida de suas respectivas responsabilidades, ao pagamento de
indenizagdo por dano moral coletivo em valor ndo inferior ao

valor dado a presente causa.

A reparacdo pecuniaria ndo substitui as obrigacgdes de
fazer postuladas na presente acdo, destinando-se a reparar a
lesdo extrapatrimonial Jj& causada a coletividade, enquanto as
medidas estruturais tém por finalidade cessar e prevenir sua

continuidade.

19 - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Estdo presentes os requisitos previstos no art. 300 do
Cdédigo de Processo Civil para a concessdo da tutela provisoéria

de urgéncia.
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19.1 - Da probabilidade do direito

A probabilidade do direito decorre da conjugacdo dos
deveres legalis de prestacdo de servigo adequado, eficiente,
seguro e atuwal, com a realidade demonstrada na instrucao,
marcada pela assimetria tecnoldgica entre motocicletas e as
demais categorias de veiculos, pela evolucdo da politica publica
federal, pela auséncia de justificativa técnica atual suficiente
para a manutencdo indistinta do modelo de cobranca manual e pela
necessidade de reavaliacdo de seus aspectos econdmicos e de

seguranca.

Esse conjunto de elementos evidencia, em Jjulizo de
cognicdo sumaria, a necessidade de reavaliacdo do modelo
atualmente imposto aos motociclistas, especialmente diante da
existéncia de solucdes tecnoldgicas que permitem reduzir ou

eliminar a necessidade de parada e pagamento manual.

19.2 - Do perigo de dano

O perigo de dano decorre da exposigdo continua dos
motociclistas aos riscos inerentes a parada, ao pagamento
manual, a manipulagdo de objetos, a retomada da marcha e a

posterior reinsercdo no fluxo de veiculos nas pracas de pedagio.

Ndo se trata de risco meramente hipotético ou eventual.
E que enquanto o modelo atual permanecer em funcionamento, a
situacdo reproduzir-se-a diariamente para todos os usuarios de

motocicletas sujeitos a cobranca.

A demora na adocdo de medidas destinadas a reducéo
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desses riscos, portanto, implica a renovagdo permanente da
situagdo potencialmente lesiva, sobretudo em condi¢des de chuva,

trafego intenso, periodo noturno e presenca de veiculos pesados.

O perigo de dano ¢é ainda reforcado pela natureza
coletiva e continuada da lesdo, uma vez que a cada dia de
manutencdo do modelo atualmente adotado renova-se a exposicdo de
nimero indeterminado de motociclistas a uma dinédmica operacional
que potencializa riscos a sua seguranca. A tutela jurisdicional,
portanto, ndo se destina apenas a impedir dano futuro, mas
também a interromper a continuidade de situacdo lesiva de

natureza transindividual.

19.3 - Da proporcionalidade da medida

A  tutela de wurgéncia deve ser concedida de forma
proporcional e compativel com as competéncias administrativas
envolvidas. Ndo se ©pretende interromper a prestagcdo das
concessodes, suspender investimentos  essenciais ou impor

imediatamente determinada tecnologia de cobranga.

Busca-se, em carater provisdério, impedir que a situacdo
de risco se ©perpetue sem avaliacdo e adocdo de medidas
adequadas, assegurando-se que a cobranca, quando mantida, seja
progressivamente compatibilizada com padrdes adequados de
seguranga, eficiéncia e atualidade, sem prejuizo da posterior
apuracdo dos impactos econdmico-financeiros e da preservacao dos

equilibrios contratuais efetivamente demonstrados.

Assim, a medida pretendida deve ser adequada,
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necessaria e proporcional, pois busca reduzir riscos atuais aos
motociclistas sem substituir a Administracdo na escolha dos

meios técnicos e regulatdérios para alcancar o resultado devido.

20 - DA TUTELA PROVISORIA DE NATUREZA ESTRUTURAL

Requer-se que a Unido e a ANTT sejam compelidas, no

ambito de suas respectivas competéncias, a:

a) instaurar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
procedimento conjunto destinado a revisdo da politica federal

relativa a cobranca de motocicletas nas concessdes rodoviarias;

b) apresentar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
plano de trabalho contendo cronograma, etapas, responsaveis e

metodologia;

c) avaliar expressamente a possibilidade de extensédo da

politica de isencdo as concessdes antigas;

d) avaliar os impactos econdmico-financeiros de

eventual extensdo da isencédo;

e) avaliar solucdes automaticas de passagem para as

concessdes em que a cobranca seja mantida;

f) estabelecer padrdes minimos de seguranca operacional

para motociclistas;

g) apresentar cronograma para implementacdo de solucdo

automdtica funcionalmente equivalente.
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21 - DA SUSPENSAO SUBSIDIARIA DA COBRANCA MANUAL

Enquanto implementada solucdo automatica funcionalmente
equivalente, requer-se seja determinado as concessionarias
requeridas que se abstenham de realizar a cobranga manual de
motocicletas nas pracas em que a tarifa continue sendo exigida,
devendo, ainda, implantar passagem por faixa ou corredor

préprio, adequadamente sinalizado, segregado do fluxo geral.

22 - DA SOLUGCAO TECNOLOGICA COMO OBRIGACAO DE RESULTADO

A obrigacdo deverd ser formulada como obrigagdo de

resultado.
A solucdo devera:
(i) identificar a motocicleta;
(ii) permitir cobranca automética;
(iii) eliminar a necessidade de parada;
(iv) eliminar o pagamento manual;
(v) garantir seguranca operacional;
(vi) permitir auditoria;
(vii) reduzir riscos de fraude;

(viii) proteger os dados dos usuarios;
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(ix) integrar-se aos sistemas de arrecadacdo;

(x) oferecer condicdes funcionalmente equivalentes as

demais categorias.

23 - DOS PEDIDOS DE TUTELA PROVISORIA
Diante do exposto, requer o Ministério Publico Federal:

1. seja determinada & UNIAO FEDERAL e a ANTT, no ambito
de suas respectivas competéncias, a instauracdo, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, de procedimento administrativo conjunto
destinado a revisdo da politica aplicavel a <cobranca de

motocicletas nas concessdes rodovidrias federais;

2. seja determinado que esse procedimento contemple

analise técnica sobre:
a) manutencdo ou extincdo da cobranca;
b) extensdo da isencdo as concessdes antigas;
c) impactos econdmico-financeiros;
d) relacdo custo/arrecadacao;
e) seguranca;
f) eficiéncia;
g) atualidade;

h) meios automaticos de pagamento;
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i) free flow;

j) leitura automatica de placas;

k) experiéncias nacionais e internacionais;

1) medidas de transicéo;

3. seja determinado a Unido Federal a ANTT que
apresentem, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, cronograma
para implementacdo de meio automatico de passagem funcionalmente
equivalente para motocicletas nas concessdes em que a cobranca

seja mantida;

4. seja determinado a Unido Federal e & ANTT que
estabelecam, no éambito de suas atribuic¢des, padrdes nacionais
minimos de seguranca operacional para motocicletas nas pracas de

pedéagio;

5. que enquanto ndo implementada solucdo automatica
funcionalmente equivalente, ou que se entenda pela néao
cobranca, seja deferida liminar para suspender, por parte das
concessionarias, ora requeridas, a cobranca manual de
motocicletas, até que as concessionarias implantem passagem por
faixa ou corredor préprio, adequadamente sinalizado e segregado
do fluxo geral, ©para garantir a 1integridade fisica de

motociclistas;

6. para efetividade do item “5”, que as concessionarias
adotem, em até 10 dias, medidas de mitigagdo dos riscos

operacionais, especialmente quanto a sinalizac¢do, organizacao e
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segregacdo dos fluxos, formacdo de filas, ~circulacdo de
motocicletas, condicdes de seguranca das A4reas de cobranca e
procedimentos aplicaveis em situacdes de chuva, baixa
visibilidade, trafego intenso e concentracdo de veiculos, sem

prejuizo das demais medidas determinadas no curso da demanda;

7. seja fixada multa didria para o caso de
descumprimento das obrigacdes acima, em valor suficiente para

assegurar sua efetividade.

24 - DOS PEDIDOS DE MERITO

Ao final, o Ministério Publico Federal requer a

procedéncia desta agdo civil publica para:

1. reconhecer e declarar a existéncia de omissdo
administrativa quanto a necessidade de revisdo estrutural da
politica aplicdvel as motocicletas nas concessdes rodovidrias

federais;

2. condenar a Unido Federal, no ambito de sua
competéncia como Poder Concedente e formuladora da politica
publica federal, a concluir, no ©prazo de até 90 dias,
procedimento administrativo destinado a avaliacdo e extensdo da

politica de isencdo de motocicletas aos contratos anteriores;

3. condenar a ANTT a concluir o correspondente

procedimento regulatdrio;

4. condenar a Unido Federal e a ANTT a contemplar no

procedimento regulatédrio:
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a) manutencdo ou ndo da cobranca;

b) eventual extensdo da isencédo;

c) impactos econdmico-financeiros;

d) critérios para eventual recomposicdo;

e) meios automdticos de cobranca;

£) seguranca dos usuarios, especialmente dos

motociclistas;

g) padronizacdo minima dos procedimentos operacionais

nas pracas de pedéagio;

h) medidas de ©prevencdo e mitigacdo dos riscos

decorrentes da circulacdo de motocicletas nas Areas de cobranca;

5. caso mantida a cobranca, sejam as concessionarias
condenadas a ndo realizar essa cobranca manual antes que
disponibilizem meio automatico de passagem funcionalmente
equivalente ao oferecido as demais categorias de veiculos,
segregado do fluxo geral, de modo a eliminar a necessidade de
parada e pagamento manual, sem prejuizo da adocdo de solucgdo
tecnolbégica diversa que alcance resultado equivalente de

seqguranca e eficiéncia;

6. condenar a Unido Federal e a ANTT, no ambito de suas
respectivas atribuicdes, a estabelecer padrdes nacionais minimos
obrigatérios de seguranga para motociclistas nas pragas de

pedagio, sem prejuizo da adocdo de medidas mais protetivas

a assi natura acesse

em 21/ 08/ 2026 15:40. Para verificar

CLEBER EUSTAQUI O NEVES
Chave 7c21bed7. eba50303. d424b173. b7f c65d9

np. br/ val i dacaodocunent o.

Docunent o assi nado via Token digital nente por

http://ww. transparenci a. npf.



Processo 6015972-28.2026.4.06.3803/MG, Evento 1, INIC1, Pagina 54

conforme as caracteristicas de cada concessédo;

7. condenar a ANTT a realizar fiscalizacdo bimestral
para verificacdo do efeito efetiva do cumprimento das obrigacdes

impostas as concessionarias;

8. condenar as concessionadrias a implementarem, em até
10 dias, solucdes técnicas aprovadas pela ANTT, bem assim para
que adotem todas medidas de seguranca necessarias a adequada

circulacdo de motocicletas nas pracas de pedéagio;

9. condenar as concessiondrias requeridas a néo
realizar cobranga manual de pedagio de motociclistas nas
concessdes em que a tarifa seja mantida, enquanto ndao
implementarem solucdo automatica, devendo assegurar passagem em
condicbes adequadas de seguranca, mediante faixa, corredor ou
outra solucdo segregados dos demais veiculos, tecnicamente

equivalente e devidamente sinalizada;

10. condenar as concessionadrias requeridas em obrigacdo
de fazer para assegurar, obrigatoriamente, a passagem gratuita
de motociclistas em qualquer situacdo de impossibilidade de
implementacdo de solugdo automética segura e funcionalmente
equivalente, sempre mediante faixa, corredor ou outra solucdo
segregados dos demais veiculos, tecnicamente equivalente e

devidamente sinalizada;

11. eventual alegacéo de desequilibrio
econdmico-financeiro seja acompanhada de demonstracgao
individualizada, contabil, auditavel e tecnicamente
fundamentada;
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12. eventual recomposicdo seja processada pelos
mecanismos legais e contratuais préprios, vedada qualquer

recomposicdo automatica ou presumida;

13. seja condenadas as concessiondarias requeridas a nédo
reduzir, unilateralmente, investimentos, conservacdo, manutencao
ou demais obrigacdes contratuais como consequéncia das medidas

adotadas;

14. condenar os réus ao pagamento de indenizagdo por
dano moral coletivo em valor ndo inferior a presente causa, em
face da extensdo, gravidade e duracdo da lesdo, bem assim da
violacdo continuada dos valores transindividuais relacionados a
seguranca, i1integridade fisica, adequada prestacdo do servico
publico e protecdo dos usuarios das rodovias federais,

especialmente dos motociclistas;

15. seja determinado o depdsito judicial do valor da
indenizacdo por dano moral coletivo em conta judicial vinculada
a este Juizo, ©para aplicacdo em projetos relacionados a
seguranca viaria, protecdo dos usuarios das rodovias e melhoria

da prestacdo dos servicos publicos de transporte rodoviario;

16. sejam confirmados, em sentenca de mérito, todos os

pleitos formulados em tutela proviséria.

25 - DA PARTICIPAGCAO SOCIAL

Requer-se que a Unido e a ANTT assegurem, no

procedimento regulatdério, participacdo dos setores interessados,
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especialmente:

entidades representativas dos motociclistas;
concessionéarias;

operadores de sistemas de pagamento;
especialistas em seguranca viaria;

6rgdos de transito;

entidades técnicas;

representantes do setor de motocicletas.

A participacdo social devera permitir avaliacdo das

diferentes solucdes tecnoldgicas e operacionais disponiveis.

requer-se

26 - DO ACOMPANHAMENTO JUDICIAL

Considerando a natureza estrutural das obrigacdes,

que Unido e ANTT apresentem, a cada 60 dias, ao Juizo:

andamento do procedimento;
estudos realizados;

solucdes tecnoldgicas avaliadas;
cronograma;

medidas de seguranca;

concessdes abrangidas;
dificuldades técnicas;

impactos econdmico-financeiros;

providéncias de fiscalizacdo.
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0 acompanhamento judicial devera limitar-se a
verificacdo do cumprimento das obrigacdes, preservando-se a

competéncia administrativa para escolha da solucdo técnica.

27 - DOS REQUERIMENTOS FINAIS
Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) a «citacdo da UNIAO FEDERAL, da ANTT e das
concessiondrias demandadas, para responderem a todos os termos

desta acdo civil publica, sob pena de revelia;

b) a notificacdo da Unido e da ANTT para apresentacdo
integral dos processos administrativos, estudos, notas técnicas,
contratos, modelagens e demais documentos relacionados a

politica de cobranca ou isencdo de motocicletas;

c) a producdo de todas as provas admitidas em direito,

especialmente documental, pericial e técnica;

d) ao final, a procedéncia integral dos pedidos
formulados nesta agdo civil ©publica, inclusive quanto a
condenacdo dos réus ao pagamento de indenizacdo por dano moral

coletivo.

28 - DO VALOR DA CAUSA

Dd-se a causa o valor de R$ 25.000.000,00 (vinte e

cinco milhdées de reais), considerando-se, inclusive, o vwvalor
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estimado da pretensdo de reparacdo por dano moral coletivo.

Termos em que,
Pede deferimento.

Uberlandia/MG, data da assinatura eletrénica.

CLEBER EUSTAQUIO NEVES

Procurador da Republica
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