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PRM-UBERLANDIA-MANIFESTACAO-5680/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUN. DE UBERLANDIA-MG

EXCELENTISSIMO JUIZ FEDERAL DA * VARA DA SUBSECAO JUDICIARIA
DE UBERLANDIA, ESTADO DE MINAS GERAIS.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica
infra-assinado, no exercicio das atribui¢des previstas nos arts. 127 e 129, III, da Constituicao
da Republica, nos arts. 5°, [ e III, e 6°, VIL, “b” e “d”, da Lei Complementar n® 75/1993, bem

como na Lei n°® 7.347/1985, vem, perante Vossa Exceléncia, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Em face da

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT ,
autarquia federal vinculada ao Ministério dos Transportes, com sede no SCES Trecho 03,
Lote 10, Projeto Orla Polo 8, Brasilia/DF, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir

expostos.

I — DOS FATOS E DO DIAGNOSTICO ESTRUTURAL DA OMISSAO
ADMINISTRATIVA
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A presente demanda decorre de fatos apurados no Inquérito Civil n°
1.22.003.000144/2017-70, instaurado pelo Ministério Publico Federal para apurar quadro
persistente de deficiéncia estrutural na fiscalizagdo, cobranga e execucdo de penalidades
aplicadas pela ANTT as concessiondrias de rodovias federais em razdo de descumprimentos

contratuais e regulatorios.

A instrugdo do feito revelou cendrio de grave ineficiéncia administrativa
e esvaziamento da efetividade do sistema sancionatorio regulatorio da agéncia, evidenciando
que os Termos de Registro de Ocorréncia (TROs) e os Autos de Infracdo (Als), embora
formalmente lavrados em quantidade expressiva, ndo vém sendo acompanhados de

mecanismos eficazes de processamento, cobranca e execucao das penalidades impostas.

O parecer técnico produzido no ambito do Ministério Publico Federal concluiu
expressamente inexistirem informagdes completas acerca do prosseguimento das apuragdes
decorrentes dos TROs ndo atendidos, consignando que “existem informagdes incompletas
sobre o prosseguimento das apuragdes das TRO ndo atendidas, por meio da emissdo de autos
de infragdo” e que “ndo foi juntada nenhuma informagao discriminada que permita avaliar o

andamento das execucoes dos autos de infracao”.

O Laudo Técnico n° 334/2024-SPPEA aprofundou o diagndstico institucional e
revelou quadro estrutural de ineficiéncia arrecadatéria incompativel com os deveres

constitucionais da agéncia reguladora.

Segundo o referido laudo, entre os anos de 2008 e 2021, o valor total de multas
emitidas contra concessiondrias de rodovias federais atingiu a expressiva cifra de R$
1.779.583.335,81, contudo, desse montante:

1) Apenas 4,13% (R$ 73.506.067,07) foram efetivamente pagos ou parcelados;

2) Enquanto aproximadamente 18,91% dos débitos encontravam-se inscritos

em divida ativa.

Os dados demonstram baixissima efetividade do modelo sancionatorio e grave
incapacidade administrativa da ANTT em promover o efetivo adimplemento das penalidades

aplicadas as concessionarias fiscalizadas.

A deficiéncia estrutural do sistema de fiscalizacdo também se manifesta no

expressivo quadro de subnotificagdo das infragdes contratuais.

Apesar da ampliacdo da malha rodoviaria federal concedida, verificou-se
reducdo de 46,72% no lancamento de Termos de Registro de Ocorréncia (TROs) entre os

anos de 2015 e 2019, circunstancia incompativel com a expansao das concessdes € com o
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historico de problemas estruturais das rodovias federais concedidas.

O cendrio revela enfraquecimento da atividade fiscalizatoria de campo e perda

de capacidade operacional da agéncia reguladora.

A média nacional de autuacdes efetivamente pagas corresponde a apenas 7,46
por ano, indice estatisticamente incompativel com a dimensdo da malha rodoviaria federal

concedida e com o elevado nimero de ocorréncias registradas nas rodovias federais.

Em rodovias que cortam a regido de Uberlandia/MG, especialmente a BR-050,
o cenario ¢ particularmente preocupante. Apesar do histérico de acidentes graves,
reclamagoes reiteradas de usuarios e problemas cronicos de conservagdo e seguranca vidria,
as concessiondrias responsaveis foram autuadas em nUmero extremamente reduzido,

indicando possivel deficiéncia de fiscalizagdo e baixa efetividade repressiva.

Existe uma notoria deficiéncia na prestacdo de servigos por parte da
Concessiondria, podendo ser citado, como exemplo, a demora excessiva no atendimento de
usuarios que passam por problemas nas rodovias, como problemas mecanicos, ou uma
simples de troca de pneu, expondo os usuarios a risco de vida em face da longa permanéncia

em locais de alto movimento de veiculos.

Existe uma notéria falta de veiculos para patrulhamento do trecho

concessionado, o que gera deficiéncia na prestacdo de servigos aos usuarios.

Outrossim, a morosidade dos Processos Administrativos Simplificados (PAS)

também evidencia falha sist€émica no exercicio do poder sancionatdrio estatal.

Conforme apurado no laudo técnico ministerial, dos 608 PAS instaurados entre
janeiro de 2022 e fevereiro de 2023, apenas 3 (0,49%) haviam sido concluidos até a data da
pericia técnica, enquanto 99,51% permaneciam em fases iniciais, defesa administrativa ou

tramitagdo recursal.

A excessiva demora na tramitacdo dos processos sancionatorios transforma o
sistema administrativo em mecanismo de perpetuagdo da impunidade regulatoria, reduzindo

drasticamente o carater pedagogico e coercitivo das penalidades aplicadas.

A instrugdo do inquérito civil também revelou auséncia de sistema

integro auditavel e transparente capaz de correlacionar:

(i) os TROs registrados;
(i) os autos de infracado efetivamente lavrados;
(iii) os processos administrativos instaurados;

(iv) as multas aplicadas;
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(v) os valores arrecadados;
(vi) os créditos prescritos;

(vii) e as medidas efetivamente adotadas para recuperagdo dos créditos

publicos.

A deficiéncia informacional foi tamanha que o Ministério Publico Federal
precisou requisitar especificamente que a agéncia esclarecesse “para quais empresas foram

feitas as autuacdes, bem como a quais tipos de infragdo se referem”.

O conjunto probatério evidencia, portanto:

(i) faléncia estrutural do modelo sancionatorio regulatdrio;
(ii) deficiéncia cronica de fiscalizacao;

(iii) auséncia de rastreabilidade administrativa;

(iv) baixa efetividade arrecadatoria;

(v) possivel subnotificagdo de infracdes;

(vi) risco de prescricao de créditos publicos;

(vii) e comprometimento da seguranca dos usudrios das rodovias federais

concedidas.

E para pior ainda mais essa situacdo, a Superintendéncia de Infraestrutura
Rodoviaria da ANTT fez publicar em 29 de maio de 2025, a Portaria-SUROD n.° 66,
que restringiu as atribuicdes do Fiscal da ANTT, definidas no art.3° da Lei 10.871/2004
e na Resolucao ANTT n.° 5977/2022.

Com efeito, a Lei 10.871/2004 prevé que os ocupantes dos cargos de
regulacio e fiscalizacdo exercem atividades de fiscalizacio, inspecio, lavratura de autos,
diligéncias e apuracio de infracdes, contudo, na Portaria SUROD n.° 66/2025, a
competéncia para instaurar PAP/PAS, e aplicar medidas sancionatdrias foi concentrada
em coordenadores e gerentes de UORGs, limitando-se a atuacdo do agente a
simplesmente fazer a comunicacio e a instrucao técnica, para que o coordenador

recomende ou aplique medidas sancionatorias.

Ou seja, contrariando a Lei 10.871/2004, pela portaria da Superintendéncia, o
fiscal, ou melhor o Especialista em Regulacdo de Servicos de Transporte, ndo pode mais

autuar diretamente, ou seja, foi transformado em um mero "relator técnico", sem poder de
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policia efetivo.

Essa portaria SUROD/66/2025 contraria, inclusive, até mesmo disposicoes
internas da propria ANTT, consoante art.25 da Resolu¢do ANTT de n.° 5.977/2022 , que
confere competéncia operacional direta das unidades regionais para, entre outras atribuigdes,

a de lavrar autos de infragao.

Tal situagdo criou um filtro hierarquico e conferiu a chefia o poder absoluto de
de deixar de instaurar PAS, mesmo diante de infracdo constatada, situacdo de extrema
delicadeza em um pais de notorio problemas relacionados a conduta que se divorciam das

disposi¢des elencadas no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica.

Ora, o poder de policia dos Especialistas em Regulacdo de Servigos de
Transportes Terrestres tem fundamento legal e ndo poderia, jamais, ser restringido por um ato

infralegal, uma reles portaria.

Nao existe no Direito Brasileiro a figura do decreto autdbnomo, que contraria a

lei, ndo se podendo admitir que uma simples portaria desfaca o que a lei determinou.

II - DO FUNDAMENTO JURIDICO: A OMISSAO ADMINISTRATIVA
E A INEFICACIA DO PODER SANCIONATORIO

O poder sancionatério exercido pelas agéncias reguladoras constitui

instrumento essencial para assegurar:

e o cumprimento das obrigagdes contratuais;

a adequada prestagao dos servigos publicos concedidos;
e aseguranca dos usudrios;
e apreservacdo da infraestrutura rodoviaria;

¢ a protecdo do patrimonio publico.

A omissdo administrativa constatada nos autos transcende mera deficiéncia
burocratica. Trata-se de falha estrutural incompativel com os principios constitucionais da
legalidade, eficiéncia, moralidade e prote¢do do interesse publico previstos no art. 37 da

Constituicao da Republica.

Ao deixar de exercer de forma eficiente sua competéncia de fiscalizacao,
cobranca ¢ execucdo das penalidades administrativas, a ANTT esvazia concretamente a

eficacia do sistema regulatorio instituido pela Lei n° 10.233/2001.
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A conduta administrativa produz ldgica econdmica perversa: torna-se
financeiramente mais vantajoso para a concessiondria descumprir obrigagcdes contratuais e
deixar de executar adequadamente o Programa de Exploracdo Rodoviaria (PER), uma vez
que o custo econdmico do inadimplemento revela-se substancialmente inferior ao

investimento necessario a correta manutencao da infraestrutura rodovidria.

O sistema regulatdrio passa, assim, a operar em favor da inadimpléncia

contratual.

A baixa efetividade arrecadatoria, aliada a morosidade extrema dos processos
administrativos e a reduzida incidéncia de autuacgdes efetivamente executadas, gera ambiente
de incentivo econdmico ao descumprimento contratual e enfraquece a autoridade regulatoria
do Estado.

A situagdo ¢ agravada pelo elevado indice de encerramento de processos
administrativos mediante celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), sem
demonstragdo objetiva de que as medidas compensatorias pactuadas efetivamente produzem

beneficios concretos, imediatos e equivalentes aos usuérios das rodovias concedidas.

Além da violagdo ao principio da eficiéncia administrativa, a omissdo da

ANTT compromete diretamente o equilibrio econdmico-financeiro das concessoes federais.

No regime juridico das concessdes publicas, a tarifa de peddgio suportada
pelos usudrios constitui contraprestacdo diretamente vinculada a adequada manutencdo da
infraestrutura, a seguranca viaria e a execucdo dos investimentos obrigatorios previstos

contratualmente.

Quando a concessiondria deixa de executar investimentos obrigatorios e,
simultaneamente, a agéncia reguladora deixa de promover a cobranca efetiva das penalidades
correspondentes, ocorre indevido desequilibrio econdmico em favor exclusivo da

concessionaria inadimplente.

A empresa concessionaria passa a obter vantagem econdmica indevida ao
economizar recursos destinados a adequada prestagdo do servigo, enquanto 0s usudrios
permanecem submetidos ao pagamento integral da tarifa, apesar da deterioragdo da qualidade

da infraestrutura rodoviaria.

Além dos prejuizos patrimoniais decorrentes da possivel prescri¢do de multas e
perda de receitas publicas, a deficiéncia estrutural da fiscalizacdo expde os usudrios das
rodovias federais a riscos concretos e evitdveis relacionados a seguranga vidria, conservacao

da malha rodovidria e integridade fisica dos cidadaos.

I - DA NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL
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ESTRUTURAL

A presente demanda ndo busca substituir a atividade técnica da agéncia
reguladora, mas assegurar a implementacdo de mecanismos minimos de governanca,
transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia administrativa compativeis com os deveres

constitucionais impostos & Administracao Publica.

O controle jurisdicional pretendido incide sobre omissdo administrativa
estrutural demonstrada nos autos, agravada com a subtracdo de atribuigdes legais prevista no
art. 3°da Lei 10.871/2004, bem assim:

(i) na incapacidade da ANTT de demonstrar, de forma integra e auditavel, o

fluxo de processamento dos TROs;
(ii) na auséncia de efetiva cobranca das penalidades aplicadas;
(iii) na baixa efetividade arrecadatoria;
(iv) na deficiéncia de fiscalizacao;

(v) e na persistente subnotificacio das infragdes cometidas pelas

concessionarias.

A tutela jurisdicional estrutural mostra-se necessaria para:

e assegurar integridade administrativa;

impedir perda de receitas publicas;

fortalecer a efetividade regulatoria;
e prevenir subnotificacdo de infragdes;

e garantir transparéncia administrativa;

e proteger os direitos coletivos dos usuarios das rodovias federais.

IV - DO DANO MORAL COLETIVO

Efetivamente, tem-se que o dano causado a sociedade pela requerida também

detém um aspecto de dano moral coletivo.

E que a edigdo de uma norma infralegal alterando atribuigdes institucionais

definida em lei em sentido estrito, votada no Congresso Nacional, revela um desvio de
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finalidade da atuagdo administrativa, transparecendo haver a intencao de beneficiar empresas
concessionarias em detrimento da segurancga e da integridade fisica dos usuarios do Sistema
Rodoviario Federal, sobressaindo dai uma situacdo de extrema sensibilidade que vem
causando riscos diretos a vida e a integridade fisica e patrimonial de todos que trafegam na
BR-050.

Sobre o assunto, brinda-nos Carlos Alberto Bittar assentando que:

“o dano moral coletivo ¢ a injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, ¢ a violagdo antijuridica de um determinado circulo de
valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo
mencdo ao fato de que o patrimdnio valorativo de uma certa comunidade
(maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira
absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em
ultima instancia, que se feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial. Tal
como se da na seara do dano moral individual, aqui também nao ha que se
cogitar de prova de culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples
fato da violag@o (damnum in re ipsa)”.(RT, 12/44, p. 55/59).

Destarte, sobressai que a requerida vem infringindo principios sensiveis da
Administragdo Publica, elencados no art. 37 da Constituigdo da Republica, bem assim

disposi¢des cogentes da Lei 10.817/2004, causando, com isso, dano a sociedade civil.

Por certo, deve sujeitar-se a imputacdo das penalidades correspondentes,

notadamente no que concerne a obrigagao de indenizar o dano moral coletivo.

V — DA TUTELA DE URGENCIA

Os elementos constantes dos autos demonstram a presenca simultanea da

probabilidade do direito e do perigo de dano.

A probabilidade do direito decorre da robusta documentagdo produzida no
Inquérito Civil, especialmente do Laudo Técnico n® 334/2024-SPPEA, que evidencia falha

estrutural persistente no sistema sancionatdrio da ANTT.

O perigo de dano ¢ manifesto, considerando o risco continuo de prescrigdo de
créditos publicos; a permanéncia de infragdes contratuais sem adequada repressdo
administrativa; a deterioracdo da efetividade regulatdria; a persisténcia da subnotificagdo; e a
exposi¢ao continua dos usudrios a servigos prestados em desconformidade com os padroes de

segurang¢a ¢ manutencao exigidos contratualmente.

Por derradeiro, ¢ manifesta a ilegalidade da Portaria SUROD n.° 66, de 2025,

por contrariar as disposi¢des da Lei 8.176/2004, bem assim as disposi¢des da Resolucao
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ANTT de n.° 5.977/2022 tudo com clara ofensa ao art. 37, caput, da Constitui¢do da
Republica.
Diante disso, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em sede de tutela de

urgéncia, na forma do art. 300 e seguintes do Codigo de Processo Civil, requer que este Juizo:

a) Reconheca e declare a ilegalidade da Portaria SUROD n.° 66/2025, em face
das disposi¢cdes do art. 3° da Lei 8.176/2004 e do art. 25 da Resolu¢do ANTT de n.°
5.977/2022, para determinar que a ANTT, por intermédio de seus agentes, ocupantes do
cargo de Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Terrestres, passe a realizar a
fiscalizacdo das concessionarias sob sua gestdo, devendo seus agentes exercer, de forma
plena, agdes de fiscalizagdo, inclusive de obras e servigos, cabendo-lhes acompanhar
parametros de desempenho previstos em contrato € no PER, emitir TRO e lavrar autos de

infragao;

b) Determine que a ANTT apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias,
Cronograma de Saneamento de Passivo contendo metas objetivas e cronograma executivo

voltados:

bl) Determine que a ANTT realize o julgamento final dos Processos

Administrativos Simplificados pendentes ha mais de 24 meses;

b2) Determine que a ANTT realize, no prazo de 30 dias, cobranca

administrativa prioritaria das multas ainda ndo inscritas em divida ativa;

b3) Determine que a ANTT adote e informe ao Juizo, os critérios para redugao

progressiva do passivo sancionatdrio acumulado.

VI -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o Ministério Publico Federal:

a) a citagdo da requerida para, querendo, apresentar contestagao;
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b) A confirmar, em sentenca de mérito, o pleito emergencial, notadamente

para:

o

b1) Reconhecer e declarar por sentenca a ilegalidade da Portaria SUROD n.
66/2025 em face da disposigoes do art. 3° da Lei 8.176/2005 e do art. 25 da Resolugdo ANTT
de n.° 5.977/2022, condenando a ANTT, por intermédio de seu escritdrio regional, a realizar
a fiscalizacdo de concessiondrias sob sua gestdo, devendo seus agentes, ocupantes do cargo de
Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Terrestres a exercer, de forma plena,
acoes de fiscalizagdo em geral, inclusive de obras e servigos, acompanhar pardmetros de

desempenho definidos em contratos e no PER, emitir TRO e lavrar autos de infracgao;

b2) Condenar a ANTT em obrigacdo de fazer no sentido de apresentar, no
prazo de 60 (sessenta) dias, Cronograma de Saneamento de Passivo contendo metas objetivas

e cronograma executivo voltados:

b3) Condenar a ANTT a realizar o julgamento final dos Processos

Administrativos Simplificados pendentes ha mais de 24 meses;

b4) Condenar a ANTT a realizar, no prazo de 30 dias, cobranca administrativa

prioritaria das multas ainda ndo inscritas em divida ativa;

b5) Confirmar em sentenca de mérito a obrigatoriedade de a ANTT informar

ao Juizo, os critérios para redugdo progressiva do passivo sancionatdrio acumulado.

b6) A condenacdo da ANTT a implementagao, no prazo de 60 dias, de sistema
integro, auditavel e transparente de controle e rastreabilidade dos Termos de Registro de
Ocorréncia (TROs), autos de infracdo e cobrangas administrativas vinculadas as concessoes

de rodovias federais;

¢) A condenacdo da ANTT a adogdo de fluxo padronizado de controle que

permita identificar:
(i) o TRO registrado;

(ii) a instauragao do procedimento sancionatorio;
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(iii) o auto de infracdo correspondente;
(iv) o julgamento administrativo;

(v) a cobran¢a da multa;

(vi) eventual parcelamento;

(vii) inscri¢ao em divida ativa;

(viii) suspensao judicial;

(ix) quitagao;

(x) prescricao;

(xi) ou cancelamento da penalidade;

d) a condenagdo da ANTT a adocao de medidas coercitivas eficazes destinadas
a recuperagdo administrativa dos créditos decorrentes de multas regulatorias pendentes,

especialmente daquelas ainda ndo inscritas em divida ativa;

e) a condenacdo da ANTT a reestruturacdo das equipes de fiscalizagdo de
campo, especialmente em Uberlandia, de modo a assegurar periodicidade adequada de

inspegoes e fiscalizacdo efetiva das concessdes federais;

f) a condenagdo da ANTT a implementagdo de mecanismo obrigatério de
vinculacdo entre reclamagdes formuladas por usudrios perante a Ouvidoria da agéncia e os

respectivos desdobramentos fiscalizatorios, inclusive com informagao ao cidadao acerca:
(i) da instauracao de TRO;
(ii) da eventual lavratura de auto de infracdo;

(iii) ¢ das medidas administrativas adotadas;

g) a condenacdo da ANTT a apresentagdo periodica de relatorios

administrativos consolidados contendo:
(i) relacdo de TROs registrados;
(ii) autos de infragdo correspondentes;
(iii) concessionarias autuadas;

(iv) natureza das infracdes;
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(v) valores aplicados;

(vi) valores arrecadados;

(vii) créditos inscritos em divida ativa;
(viii) multas prescritas;

(ix) multas canceladas;

(x) e processos pendentes;

h) a condenacdo da requerida ao pagamento de indeniza¢do por danos morais
coletivos, observado o valor minimo dado a presente causa, em razdo da persistente omissao
regulatdria e da exposicdo coletiva dos usudrios das rodovias federais a riscos decorrentes da
deficiéncia de fiscalizagdo, bem assim pela publicagio da Portaria SUROD n.° 66/2025,
manifestamente ilegal em face das disposi¢cdes da Lei 10.871/2004, e disposi¢des do art. 25
da Resolucdo ANTT de n.°5.977/2022, além de langar maus tratos ao art. 37, caput, da

Constituicao da Republica;

i) a fixacdo de multa diaria em caso de descumprimento das obrigagdes

impostas;

j) a producdo de todos os meios de prova admitidos em direito, especialmente

prova documental complementar, prova técnica e prova pericial.

VII - DA POSSIBILIDADE DE CONCILIACAO

Nos termos do art. 319, inciso VII, do Cddigo de Processo Civil, o Ministério
Publico Federal ndo se opde a realizagdo de audiéncia de conciliagdo ou a constru¢do de
solucdo consensual estrutural, sem prejuizo da apreciagdo do pedido de tutela de urgéncia e
da observancia dos principios da eficiéncia administrativa, transparéncia regulatéria e

protecdo do patrimdnio publico.

VIII - DO VALOR DA CAUSA

Da-se a causa o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), em razio da
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natureza estrutural da demanda, da relevancia social das obrigagdes postuladas, do expressivo

volume de multas administrativas pendentes de cobranga — superior a R$ 1,7 bilhdo, bem

como do pedido de condenagdo por danos morais coletivos.

Termos em que,

pede deferimento.
Uberlandia/MG, data da assinatura eletronica.
(Assinado digitalmente)

CLEBER EUSTAQUIO NEVES

Procurador da Republica
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