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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUN. DE UBERLANDIA-MG

EXCELENTISSIMO JUIZ FEDERAL DA * VARA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE UBERLANDIA — ESTADO DE MINAS GERAIS.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica
infrafirmado, no uso de suas atribui¢des institucionais, na forma dos arts. 127 ¢ 129 da
Constituicdo da Republica, da Lei Complementar n° 75/93 e da Lei n® 7.347/85, vem,

respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Em face da

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, a ser citada na pessoa
do Procurador - Seccional, com endereco na Av. Jodo Pessoa, n°® 778, Bairro Martins,

Uberlandia/MG, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

1. DO OBJETO DA PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA, DA
CONTROVERSIA E DE SUA RELEVANCIA CONSTITUCIONAL

A presente Acdo Civil Publica tem por objeto o controle jurisdicional da
legalidade e da constitucionalidade da politica publica formulada pela Unido Federal, por
intermédio do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, que culminou na
alteracdo compulsdéria da composi¢do da gasolina comercializada em todo o territorio

nacional, mediante a elevacdo do percentual obrigatério de etanol anidro de 30% (E30) para
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32% (E32).

A demanda ¢ proposta exclusivamente em face da Unido Federal, porquanto a
medida impugnada decorre de deliberagdo emanada do Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, 6rgdo colegiado integrante da estrutura da Unido, instituido pela Lei n°
9.478/97, presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia e responsavel pela

formulagdo das diretrizes da politica energética nacional.

Importa desde logo esclarecer que nao constitui objeto da presente acio a
impugnac¢io da politica nacional de biocombustiveis, tampouco se pretende questionar a
importancia estratégica do etanol para a matriz energética brasileira, sua relevancia ambiental,
econdmica ou sua contribui¢do para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e para a

seguranga energética nacional.

Também ndo se busca substituir o administrador publico na formulaciao das

politicas energéticas do Estado brasileiro.

A controvérsia submetida ao Poder Judicidrio possui natureza distinta e

estritamente constitucional.

Discute-se se a Unido Federal, antes de impor compulsoriamente a milhdes de
consumidores brasileiros a utilizagdo de combustivel com composicdo diversa daquela
considerada pelos fabricantes no desenvolvimento de grande parcela da frota nacional,
observou os deveres constitucionais e legais de motivacdo técnica qualificada, transparéncia
administrativa, publicidade dos estudos cientificos, andlise de impacto regulatorio, impacto
ambiental, protecdo do consumidor, seguranga dos produtos colocados no mercado,

prevencao, precaucdo e fundamentagdo suficiente para justificar a alteragdo normativa.

A controvérsia igualmente ndo decorre de mera divergéncia académica ou de

simples discordancia quanto as vantagens energéticas da ampliacdo do uso do etanol.

A elevagdo compulséria do teor de etanol anidro na gasolina representa

intervengao estatal direta sobre produto essencial a vida econdmica e social do Pais.

O combustivel automotivo constitui insumo indispensavel a mobilidade
urbana, ao transporte coletivo, ao transporte de cargas, as atividades agricolas, ao

funcionamento dos servigos publicos essenciais € ao exercicio de inumeras atividades

Pagina 2 de 56

em 15/ 07/ 2026 11:55. Para verificar a assinatura acesse

Chave 439f 15be. 152bf ef d. e3cal0Ocd. df 38a4a6

Docurment o assinado via Token digital mente por CLEBER EUSTAQUI O NEVES,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. t ransparenci a. npf



Processo 6012711-55.2026.4.06.3803/MG, Evento 1, INIC1, Pagina 3

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUN. DE UBERLANDIA-MG

econdmicas. Assim, qualquer alteragdo obrigatoria em sua composi¢do repercute

imediatamente sobre praticamente toda a coletividade.

A politica publica impugnada produz efeitos simultaneos sobre milhdes de
consumidores, empresas, transportadores, motociclistas, produtores rurais, profissionais
autonomos e pessoas juridicas que dependem diariamente da utilizagdo de veiculos

automotores movidos a gasolina ou flex fuel.

Trata-se, portanto, de tipica tutela de direitos difusos, envolvendo interesses

transindividuais de enorme relevancia econdmica, social e juridica.

Em razdo dessa abrangéncia, decisdes estatais dessa natureza submetem-se a
rigorosos deveres constitucionais de motivacdo, publicidade, transparéncia, racionalidade

técnica e demonstragao cientifica suficiente.

O Estado brasileiro ndo pode impor compulsoriamente a coletividade a
utilizacdo de combustivel com composicao diversa daquela existente quando da fabricagdo de
milhdes de veiculos sem demonstrar, de forma clara, objetiva, transparente e tecnicamente
consistente, que a medida foi precedida de estudos suficientemente abrangentes para afastar
riscos relevantes relacionados a durabilidade dos motores, a compatibilidade de materiais, ao
aumento de custos de manuten¢do, a reducdo da vida util de componentes mecanicos ou ao

comprometimento da seguranga veicular.

E certo que existem estudos e manifestacdes técnicas favoraveis a adocao da

mistura E32, destacando seus potenciais beneficios energéticos, ambientais e economicos.

Todavia, também existem estudos, manifestacbes de especialistas,
engenheiros, pesquisadores, entidades representativas da industria automobilistica e
profissionais da engenharia automotiva que apontam a necessidade de avaliagdes adicionais
acerca da compatibilidade da nova mistura com determinados segmentos da frota nacional,
especialmente quanto a durabilidade de componentes, corrosdo, degradacdo de materiais,
consumo especifico, desempenho mecanico e necessidade de calibracdo eletronica em

veiculos concebidos sob especificagdes técnicas distintas.

A presente acdo ndo parte da premissa de que a mistura E32 seja,

necessariamente, incompativel com toda a frota nacional, nem afirma, como fato
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incontroverso, que sua utiliza¢do produzirad danos generalizados aos motores.

O que se demonstra ¢ a existéncia de fortes indicios técnicos de risco, de
controvérsia cientifica relevante e, sobretudo, a insuficiéncia da demonstragdo publica de que
a politica impugnada foi precedida de processo decisorio compativel com os elevados padroes

de motivagdo técnica exigidos pela Constituigdo da Republica.

Em matéria regulatoria, quanto maior a complexidade técnica da decisiao

administrativa, maior é o dever estatal de fundamentacio cientifica.

Da mesma forma, quanto maior o universo de pessoas potencialmente
atingidas pelos efeitos da politica publica, mais rigoroso deve ser o dever de transparéncia,
publicidade, participacdo social e demonstracdo objetiva da adequacdo, necessidade e

seguranca da medida adotada.
E precisamente esse o nucleo da presente controvérsia.

A Constituicdo da Republica de 1988 conferiu & Unido competéncia para
formular politicas publicas destinadas ao desenvolvimento do setor energético nacional, mas
condicionou o exercicio dessa competéncia ao respeito aos principios da legalidade, da
motivacdo dos atos administrativos, da publicidade, da eficiéncia, da defesa do consumidor,

da proteg@o ao patrimdnio, da seguranca juridica e da proporcionalidade.

Consequentemente, a atividade regulatoria do Estado ndo se encontra imune ao

controle jurisdicional.

Ao contrario, quanto maior o impacto econdmico, ambiental, social e
patrimonial da politica publica, mais intenso deve ser o controle acerca da suficiéncia de

sua motivacio técnico-cientifica e da observéancia do devido processo regulatério.

No caso concreto, a politica publica questionada possui potencial para produzir
reflexos diretos sobre praticamente toda a frota automotiva nacional, afetando milhdes de

consumidores e inumeros setores da economia.

Por essa razdo, o controle jurisdicional ora pretendido ndo importa substitui¢ao
do mérito administrativo pelo Poder Judiciario, nem representa oposi¢cdo a politica nacional

de biocombustiveis.
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Busca-se, exclusivamente, verificar se a Unido Federal observou os pardmetros
constitucionais que condicionam a validade de atos regulatérios de elevada repercussdo
coletiva, assegurando que a implementa¢do compulsdria da mistura E32 esteja efetivamente
amparada por motivacdo técnica qualificada, estudos cientificos transparentes, analise de
impacto regulatorio consistente e demonstracdo suficiente de sua seguranca para a

diversidade da frota brasileira.

2. DOS FATOS E DA CONTROVERSIA TECNICO-
ADMINISTRATIVA QUE ENSEJOU A PRESENTE DEMANDA

A presente demanda tem origem na Noticia de Fato n° 1.22.003.000634/2026-
67, instaurada no ambito do Ministério Publico Federal com a finalidade de apurar a
regularidade juridica, técnica e administrativa da politica publica destinada a elevacdo do

percentual obrigatério de etanol anidro adicionado a gasolina automotiva comercializada em
todo o territério nacional, de 30% (E30) para 32% (E32).

A instauracdo do procedimento investigatorio decorreu da ampla repercussao
nacional da medida, da existéncia de manifestacoes técnicas conflitantes acerca de seus
potenciais impactos sobre a frota automotiva brasileira e da evidente relevincia coletiva da
matéria, que envolve, simultaneamente, a tutela dos direitos dos consumidores, a seguranga
veicular, impactos ambientais, a politica energética nacional, a atividade regulatoria do

Estado, a ordem econdmica e a prote¢ao do patrimonio de milhdes de brasileiros.

Desde o inicio da apuragdo, constatou-se que a alteragdo compulsoria da
composicdo da gasolina ndo poderia ser tratada como mera decisdo administrativa de efeitos

restritos.

Ao contrario, trata-se de politica publica apta a produzir reflexos imediatos
sobre praticamente toda a frota nacional movida a gasolina ou flex fuel, alcangando milhdes
de consumidores, empresas transportadoras, produtores rurais, motociclistas, motoristas
profissionais, transportadores autonomos, prestadores de servicos e pessoas juridicas cujas

atividades dependem, diariamente, da utilizacao de veiculos automotores.

No curso da investigagdo extrajudicial, o Ministério Publico Federal buscou
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identificar o 6rgdo responséavel pela formulacdo da medida.

Em resposta aos questionamentos formulados, a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, por meio do Oficio n°
454/2026/DG/ANP-RJ-e, informou, expressamente, que os esclarecimentos solicitados
extrapolavam sua esfera de atuagdo, afirmando competir ao Ministério de Minas e Energia a

conduc¢ao da matéria.

Posteriormente, confirmou-se que a deliberacdo acerca da elevagdo do
percentual obrigatério de etanol anidro foi submetida ao Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, 6rgdo colegiado integrante da estrutura da Unido Federal, instituido

pela Lei n® 9.478/97, incumbido da formulagao das diretrizes da politica energética nacional.

No curso da presente investigacdo, sobreveio fato novo de elevada relevancia

para a presente controvérsia.

E que em reunido realizada pelo Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE, na dia 14/07/2026, foi aprovada a elevagdo do percentual obrigatério de etanol anidro
na gasolina automotiva de 30% (E30) para 32% (E32), consolidando administrativamente a
politica publica cuja validade ¢ objeto da presente agdo. Conforme amplamente divulgado
pelos proprios 6rgdos governamentais, a decisdo foi fundamentada, em grande medida,
nos estudos técnicos anteriormente realizados para subsidiar a implementacio da
mistura E30, sob o argumento de que os ensaios contemplaram combustiveis contendo até
32% de etanol em razdo da margem de tolerancia de dois pontos percentuais prevista na

especifica¢do entdo vigente.

Todavia, esse fundamento passou a constituir um dos principais pontos de
controvérsia técnica apurados pelo Ministério Publico Federal. Os elementos reunidos durante
a investigacdo indicam que os estudos utilizados para embasar a implementagdo da gasolina
E30 tinham por finalidade avaliar o desempenho e a dirigibilidade dos veiculos, considerando
a margem de tolerancia da especificacdo daquele combustivel, ndo se destinando a validar, de
forma especifica, a adog¢do permanente da mistura E32 como novo padrdo obrigatorio

nacional.

Além disso, nao se evidencia que esses ensaios tenham compreendido

avaliagdes conclusivas acerca da durabilidade de componentes, emissdes, autonomia,
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compatibilidade com a diversidade tecnologica da frota brasileira ou do comportamento da
mistura E32 como especificacdo obrigatoria de uso continuo. Soma-se a isso o fato de que a
propria especificacdo da gasolina E32 admite combustiveis contendo até 34% de etanol,

hipotese que igualmente ndo se demonstra ter sido objeto de validagao técnica especifica.

Restou evidenciado, portanto, que a medida impugnada ndo constitui ato
regulatorio autbnomo da ANP, mas expressdo da propria politica publica energética
formulada pela Unido Federal, razdo pela qual esta figura, isoladamente, no polo passivo da

presente demanda.

Historicamente, a gasolina automotiva brasileira sempre foi comercializada
mediante mistura obrigatéria de gasolina A com determinado percentual de etanol anidro,
politica publica que se consolidou como importante instrumento de fortalecimento da matriz
energética nacional, de incentivo a producdo de biocombustiveis e de reducao da dependéncia

de combustiveis fosseis.

Entretanto, a elevacdo compulsoria desse percentual ndo representa simples

alteragdo normativa abstrata.

A modificagdo da composicdo da gasolina interfere diretamente em suas
propriedades fisico-quimicas, influenciando aspectos relacionados ao poder calorifico, ao
comportamento durante a combustdo, a higroscopicidade, a estabilidade do combustivel, a
compatibilidade com metais, elastomeros e materiais poliméricos, bem como a interagdo com

os sistemas eletronicos de gerenciamento dos motores.

Em consequéncia, a altera¢do repercute diretamente sobre veiculos projetados,
desenvolvidos e homologados sob parametros técnicos distintos daqueles decorrentes da nova

composicao do combustivel.

Milhdes de consumidores adquiriram seus veiculos considerando a
regulamentacdo vigente a época de sua fabricacdo e homologacdo, passando, posteriormente,
a ser compelidos a utilizar combustivel com caracteristicas fisico-quimicas diversas daquelas

originalmente consideradas pelos respectivos fabricantes.

Essa circunstancia evidencia-se que a politica publica impugnada ultrapassa os

limites da politica energética, irradiando efeitos sobre direitos patrimoniais, relacdes de
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consumo, seguranga veicular e confianca legitima depositada pelos consumidores na

estabilidade das especificagdes técnicas dos combustiveis disponibilizados no mercado.

No curso da investigagdo, constatou-se, ainda, que inexiste consenso técnico
absoluto acerca da compatibilidade universal da mistura E32 com toda a frota automotiva

atualmente em circulacdo no Pais.

Os documentos reunidos pelo Ministério Publico Federal revelam a existéncia
de relevante controvérsia técnico-cientifica, envolvendo especialistas em engenharia
automotiva, combustiveis, ciéncia dos materiais € manutencdo veicular, os quais apontam que
o aumento da concentracdo de etanol pode exigir avaliacdes especificas quanto aos seus
efeitos sobre determinados segmentos da frota nacional, especialmente veiculos mais antigos,

veiculos importados e motores concebidos sob especificacdes técnicas anteriores.

Entre os aspectos que vém sendo objeto de preocupacao técnica destacam-se a
possibilidade de maior absor¢do de umidade pelo combustivel, intensificagdo de processos
corrosivos, degrada¢do de componentes metalicos e elastoméricos, desgaste prematuro de
bombas de combustivel, falhas em bicos injetores, aumento do consumo especifico, reducao
da vida 1til de componentes do sistema de igni¢ao, dificuldades de partida em determinados

motores, € eventual necessidade de recalibracdo eletronica de sistemas de gerenciamento.

Essas manifestagcdes ndo constituem opinides isoladas nem demonstram, por si

s0, a incompatibilidade da mistura E32 com toda a frota nacional.

Revelam, contudo, a existéncia de controvérsia técnica suficientemente
relevante para impor a Administragio Publica um dever reforcado de motivagao,

transparéncia e demonstragao cientifica quanto a seguranga da politica publica implementada.

Nesse contexto, assume especial relevancia a posicdo institucional adotada
pela  propria Associacio Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores -

ANFAVEA, entidade representativa das montadoras instaladas no Pais.

Embora tenha manifestado apoio ao fortalecimento da politica nacional de
biocombustiveis, a entidade condicionou a implementagdo da nova mistura a realizagdao de
testes complementares suficientemente abrangentes, aptos a assegurar a compatibilidade da

nova composi¢do da gasolina com a efetiva diversidade da frota brasileira.
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Tal manifestacdo possui elevado valor probatorio, justamente por provir do
segmento industrial responsavel pelo desenvolvimento e fabricagdo dos veiculos

potencialmente afetados pela medida.

Quando os proprios fabricantes reconhecem a necessidade de aprofundamento
dos ensaios antes da implementagdo da politica publica, evidencia-se que a decisdo

administrativa exige fundamentacao técnica especialmente robusta e transparente.

Buscando formar convencimento técnico independente, o Ministério Publico
Federal ndo se limitou as informagdes divulgadas pela imprensa ou as manifestagdes de

entidades privadas.

Durante a instru¢do da Noticia de Fato, foram expedidos diversos oficios
requisitando informacgdes e estudos ao Ministério de Minas e Energia, a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, ao Conselho Administrativo de
Defesa Economica — CADE, a Secretaria de Reformas Econoémicas do Ministério da
Fazenda, a ANFAVEA, a Associacio Brasileira dos Fabricantes de Motocicletas —
ABRACICLO ¢ aoutros orgiaos e entidades com atuacio relacionada a matéria,
solicitando estudos técnicos, andlises de impacto regulatorio, pareceres especializados e
manifestagdes institucionais acerca da elevacdo do percentual obrigatério de etanol anidro na

gasolina.

As diligéncias realizadas demonstram que o Ministério Publico Federal buscou
exaurir a instrugdo extrajudicial antes da judicializagdo da controvérsia, privilegiando a
cooperacgdo institucional, a obten¢do de elementos técnicos qualificados e a formacdo de

convencimento fundamentado.

Todavia, mesmo apds a adog¢do dessas providéncias — e mesmo apds a
aprovacao da mistura E32 pelo Conselho Nacional de Politica Energética — permaneceram
relevantes dividas quanto a suficiéncia da motiva¢do técnico-cientifica que embasou a
politica publica impugnada. Isso porque a fundamentacdo divulgada pela Administragdo
passou a apoiar-se, essencialmente, em estudos originalmente produzidos para subsidiar a
implementag¢do da mistura E30, circunstdncia que, segundo os elementos técnicos reunidos
pelo Ministério Publico Federal, ndo supre a necessidade de validagdo especifica da nova

especificagdo obrigatoria, especialmente quanto a durabilidade dos componentes, a
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diversidade tecnoldgica da frota nacional, aos impactos de longo prazo e a compatibilidade da
mistura E32 — inclusive nas concentracdes méaximas admitidas pela nova especificacdo —

com os veiculos efetivamente em circulacdo no Pais.

E precisamente essa insuficiéncia de fundamentagdo publica — e ndo a mera

existéncia de divergéncia cientifica — que enseja a presente demanda.

Diante da implementacdo de politica publica de alcance nacional,
potencialmente capaz de produzir reflexos sobre milhdes de consumidores e sobre parcela
significativa da frota automotiva brasileira, impde-se o controle jurisdicional da observancia
dos deveres constitucionais de motivacao, publicidade, transparéncia, precaucio, prevengao e
protecdo do consumidor, evitando que eventual insuficiéncia do processo decisorio

administrativo possa resultar em danos coletivos de dificil ou impossivel reparagao.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA PRETENSAO

3.1. Da competéncia constitucional da Unidio para formular a politica
energética nacional, da atuacio do CNPE e dos limites juridicos ao exercicio da

atividade regulatoria

A Constituigdo da Republica atribui @ Unido Federal competéncia para
explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, as atividades
relacionadas ao petroleo, ao gés natural e aos biocombustiveis, bem como para formular as
politicas publicas destinadas a seguranca energética nacional e ao adequado funcionamento

do mercado de combustiveis.

No exercicio dessa competéncia, compete ao Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, orgdo integrante da estrutura administrativa da Unido, instituido pela
Lei n° 9.478/97 e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, assessorar o
Presidente da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes destinadas ao setor energético

nacional.

Entre suas atribuigdes legais encontram-se a defini¢do das diretrizes da politica
energética, a promocao do aproveitamento racional dos recursos energéticos, a garantia da

seguranga do abastecimento nacional e a formula¢do de medidas estratégicas relacionadas a
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matriz energética brasileira, inclusive aquelas relativas aos combustiveis automotivos.

Foi precisamente no exercicio dessa competéncia institucional que o CNPE
deliberou pela elevacao do percentual obrigatorio de etanol anidro na gasolina comercializada
no pais, passando de 30% (E30) para 32% (E32), medida que constitui objeto da presente

acao civil publica.

A responsabilidade institucional pela decisdo, portanto, pertence a Unido
Federal, por intermédio do CNPE, ndo se tratando de ato regulatoério originariamente

concebido pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Essa circunstancia foi expressamente reconhecida pela propria Agéncia no
curso da investigacdo conduzida pelo Ministério Publico Federal. Por meio do Oficio n°
454/2026/DG/ANP-RJ-e, a ANP informou que os questionamentos formulados pelo Parquet
"fogem ao escopo de atuacdo da ANP, se tratando de matéria cuja condug¢do compete ao
Ministério de Minas e Energia —- MME".

A manifesta¢do da autarquia confirma que sua atuacdo, no presente contexto,
possui natureza eminentemente executiva, regulatoria e fiscalizatéria, destinada a
implementagdo das diretrizes previamente estabelecidas pela Unido, ndo lhe competindo

formular originariamente a politica publica energética questionada.

A defini¢do da politica energética nacional, contudo, embora constitua
atribui¢do constitucional legitima da Unido, ndo configura espago de atuacdo administrativa

imune ao controle jurisdicional.

Em um Estado Democratico de Direito, nenhuma competéncia estatal ¢
exercida de forma ilimitada. Toda decisdo administrativa encontra-se submetida aos
principios constitucionais da legalidade, motivacdo, proporcionalidade, razoabilidade,
publicidade, eficiéncia, seguranca juridica, prote¢do da confianca legitima e, especialmente, a
tutela dos direitos fundamentais.

Assim, a Unido ndo dispde de liberdade administrativa irrestrita para modificar
compulsoriamente as condi¢des de utilizagdo de bens essenciais pela coletividade sem

demonstrar que a medida adotada estd fundada em estudos técnicos adequados, avaliagao dos

impactos previsiveis e procedimento decisorio transparente.
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No caso concreto, a alteragdo da composicdo da gasolina comercializada em
todo o territorio nacional ndo representa simples opc¢do administrativa de reduzida

repercussao.

Trata-se de medida com potencial impacto sobre milhdes de consumidores,
sobre veiculos automotores de elevado valor econdOmico, sobre a cadeia nacional de

transportes, sobre o setor industrial e sobre a propria seguranga veicular.

Por essa razdo, a legitimidade da politica publica adotada pela Unido depende
ndo apenas da existéncia de competéncia formal para sua formulagdo, mas também da
observancia de requisitos materiais de validade, especialmente a motivagdo técnica
qualificada, a andlise dos efeitos econdmicos e sociais da medida, a prote¢do dos
consumidores, a aplica¢do dos principios da prevengdo e da precaucdo e a demonstragdo de

que os riscos envolvidos foram adequadamente avaliados.

O controle jurisdicional buscado nesta agdo civil publica, portanto, nao
pretende substituir o mérito administrativo da politica energética nacional, mas verificar se a
Unido Federal, ao exercer competéncia de tamanha relevincia e abrangéncia, observou os

parametros constitucionais que condicionam a validade de suas decisdes.

3.2. Do dever constitucional de motivacio qualificada dos atos
técnico-regulatorios e da necessidade de Analise de Impacto Regulatorio

adequada e transparente

A Constitui¢do da Republica superou definitivamente o modelo administrativo
segundo o qual determinados atos discriciondrios praticados pelo Poder Publico estariam
submetidos apenas a controle formal de legalidade, sem possibilidade de exame quanto a

racionalidade, adequacdo e suficiéncia de seus fundamentos.

No moderno Direito Administrativo brasileiro, toda decisdo estatal deve ser
adequadamente motivada, mediante exposicao clara, racional, coerente ¢ compativel com os

elementos técnicos e cientificos disponiveis.

A motivacdo administrativa deixou, assim, de representar mero requisito

formal de validade do ato, passando a constituir verdadeiro instrumento de controle
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democratico da atuacdo estatal e pressuposto indispensavel de legitimidade da decisdo

administrativa.

Essa exigéncia assume dimensdo ainda mais rigorosa quando se trata de
politicas publicas ou medidas regulatérias de elevada complexidade técnica, com potencial de
produzir efeitos abrangentes sobre direitos individuais, relagdes econOmicas e interesses

coletivos.

Nessas hipoteses, ndo basta a Administragdo Publica afirmar genericamente
que "foram realizados estudos" ou que a medida decorre de critérios de conveniéncia e

oportunidade administrativa.

E indispensavel que os fundamentos técnicos utilizados sejam transparentes,
publicos, metodologicamente verificdveis, cientificamente consistentes e aptos a demonstrar

que os riscos envolvidos foram adequadamente identificados, avaliados e ponderados.

Quanto maior a intensidade da intervencao estatal sobre a esfera juridica dos

particulares, maior deve ser a robustez da fundamentacao apresentada pelo Poder Publico.

Essa exigéncia decorre, igualmente, da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB.

O art. 20 estabelece que decisdes administrativas ndo podem se fundamentar
exclusivamente em valores juridicos abstratos, impondo ao administrador publico a

consideracdo das consequéncias praticas da decisdo adotada.

O art. 21, por sua vez, exige que a decisdo administrativa indique,
expressamente, suas consequéncias juridicas e administrativas, enquanto o art. 22 determina
que sejam consideradas as dificuldades reais enfrentadas pelos administrados e as

peculiaridades concretas da situacdo analisada.

O ordenamento juridico brasileiro, portanto, incorporou modelo de
Administracdo Publica orientado pela racionalidade decisoria e pela regulagdo baseada em
evidéncias ("evidence-based regulation"), incompativel com decisdes administrativas de

elevado impacto coletivo desacompanhadas de demonstracao técnica suficientemente robusta.

Nesse contexto, a Anélise de Impacto Regulatério — AIR constitui instrumento

essencial de concretizacdo do dever de motivacao qualificada, pois permite identificar, avaliar
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e comparar previamente os beneficios, custos, riscos, externalidades e consequéncias praticas

das alternativas regulatdrias disponiveis.

A Lei n® 13.848/19 e a Lei n® 13.874/2019 consolidaram no ordenamento
juridico nacional a importancia da avaliagdo prévia dos impactos decorrentes da edigdo de
atos normativos de interesse geral dos agentes economicos e dos consumidores, refor¢ando a
necessidade de decisdes regulatorias fundamentadas em critérios técnicos objetivos e

transparentes.

No caso concreto, a elevacdo compulsoria do percentual de etanol anidro na
gasolina comercializada em todo o territorio nacional exigia avalia¢do técnica especialmente
aprofundada, considerando a amplitude da medida e seus potenciais reflexos sobre milhdes de

consumidores e sobre a frota nacional de veiculos.
Uma analise regulatoria adequada deveria contemplar, entre outros aspectos:
- os impactos sobre a frota nacional existente;

- a compatibilidade da nova composi¢do do combustivel com veiculos

produzidos sob diferentes parametros técnicos;
- os efeitos sobre componentes mecanicos e sistemas de alimentagao;

- os custos adicionais de manuten¢do eventualmente suportados pelos

consumidores;
- os reflexos econdmicos sobre consumidores e empresas;
- os impactos especificos sobre motocicletas;
- as consequéncias para veiculos importados;

- eventuais custos de adaptacdo impostos ao mercado.

Todavia, os elementos reunidos no ambito da investigacdo conduzida pelo
Ministério Publico Federal ndo demonstraram a existéncia de avaliagdo publica, abrangente e

tecnicamente auditavel acerca desses impactos.

Nao se questiona, portanto, a possibilidade abstrata de a Unido formular
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politicas publicas destinadas a transi¢do energética ou ao incentivo aos biocombustiveis.

O que se examina ¢ se uma medida regulatoria de alcance nacional, capaz de
alterar as caracteristicas de combustivel utilizado por praticamente toda a frota movida a
gasolina do pais, foi precedida de processo decisorio compativel com os deveres
constitucionais de motivagao qualificada, transparéncia, prevencao, precaucao e consideracao

das consequéncias praticas da decisdo.

A auséncia de demonstracdo objetiva acerca da suficiéncia da avaliacdo dos
impactos regulatorios compromete a legitimidade do processo decisorio administrativo, pois

impede o controle social, técnico e juridico sobre a adequa¢do da medida adotada.

A necessidade de motivacdo técnico-cientifica qualificada mostra-se ainda
mais evidente diante da circunstancia de que a aprovacao da mistura E32 foi justificada, em
grande medida, pela utilizagdo de estudos originalmente produzidos para subsidiar a
implementagdo da gasolina E30. Tal circunstancia impde a Administragdo Publica o dever de
demonstrar, de forma objetiva e metodologicamente verificavel, que esses ensaios eram
efetivamente aptos a validar a adogdo permanente da nova especificacdo obrigatoria,
distinguindo os testes destinados a verificacdo da margem de tolerancia do combustivel
anteriormente regulamentado daqueles especificamente concebidos para comprovar a
seguranca, a durabilidade, a compatibilidade e os impactos da gasolina E32 como novo

padrao nacional de comercializagao.

3.3. Do dever constitucional de transparéncia dos fundamentos cientificos

e da aplicacio do principio da precaucio diante da incerteza regulatoria

O principio da publicidade, previsto no art. 37 da Constituicdo da Republica,
ndo se limita a divulgacdo formal dos atos administrativos ou & mera disponibilizagdo dos

resultados finais das decisOes estatais.

Nas politicas publicas estruturadas sobre fundamentos cientificos e técnicos,
especialmente aquelas destinadas a regulacdo de produtos utilizados em larga escala pela
populagdo, o dever de transparéncia deve alcancar também os elementos informacionais que

sustentam a decisdo administrativa.
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A legitimidade democratica da atuagdo regulatoria exige que a sociedade tenha
acesso ndo apenas ao conteudo da medida adotada, mas aos estudos, dados e critérios técnicos

que orientaram sua formulagao.

Assim, em decisdes capazes de alterar compulsoriamente as caracteristicas de
produto essencial utilizado por milhdes de consumidores, devem ser disponibilizadas

informacodes suficientes acerca:
- dos estudos técnicos que fundamentaram a medida;
- dos veiculos efetivamente submetidos a testes;
- dos periodos e condi¢des dos ensaios realizados;
- das metodologias laboratoriais empregadas;
- das limita¢des identificadas nas pesquisas;
- dos riscos residuais eventualmente existentes;
- das hipdteses técnicas consideradas e afastadas;

- dos segmentos potencialmente vulneraveis que foram avaliados.

A transparéncia desses elementos ndo constitui mera faculdade administrativa

ou instrumento de publicidade formal.

Trata-se de requisito indispensavel para a existéncia de controle democratico,
técnico e juridico sobre decisdes regulatorias de elevado impacto coletivo, permitindo que
consumidores, orgaos de fiscalizacdo, comunidade cientifica e institui¢cdes de controle possam

avaliar a racionalidade da medida adotada.

No caso concreto, a alteracdo compulsoria da composicdo da gasolina
comercializada em todo o territorio nacional, com a elevacdo do percentual obrigatorio de
etanol anidro para 32% (E32), exige demonstracdo clara acerca dos fundamentos cientificos
que justificaram a medida e dos procedimentos técnicos utilizados para avaliar seus

potenciais efeitos sobre a frota nacional.

A presente demanda, contudo, ndo pressupde a demonstracdo de que a mistura
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E32 produzira, de forma necessaria, universal e imediata, danos em todos os veiculos

existentes no pais.

Tal exigéncia seria incompativel com a propria logica do principio da
precaucdo, cuja finalidade consiste justamente em permitir a ado¢do de medidas preventivas
pelo Estado e pelo Poder Judicidrio diante de situagdes nas quais existam riscos relevantes
associados a determinado comportamento ou decisdo administrativa, ainda que ndo haja

certeza cientifica absoluta quanto a ocorréncia do dano.

A controvérsia submetida ao Poder Judiciario, portanto, ndo consiste em
antecipar conclusdo definitiva sobre a existéncia de danos mecanicos decorrentes da nova

composicao do combustivel.

O objeto da presente agdo ¢ verificar se a Administracdo Publica Federal
poderia impor alteracdo de tamanha abrangéncia na matriz de combustiveis nacional sem
demonstrar, mediante processo decisério transparente, motivacdo técnica qualificada e
estudos suficientemente abrangentes, que os riscos apontados por especialistas foram

efetivamente analisados, ponderados e adequadamente enfrentados.

Em outras palavras, ndo se exige do Ministério Piblico Federal a comprovagao

prévia de que a politica publica necessariamente produzira danos.

O que se exige ¢ que a Administragdo demonstre que a decisdo regulatoria foi
precedida de avaliagdo técnica consistente, baseada em estudos metodologicamente
adequados, representativos da realidade nacional e transparentes quanto as suas conclusdes,

limitagdes e incertezas.

Em matéria de regulagcdo técnica de produtos utilizados por milhdes de
consumidores, a auséncia de certeza cientifica absoluta acerca dos efeitos da medida nao

afasta o dever estatal de cautela.

Ao contrario, quanto maior a dimensao dos potenciais impactos € quanto mais
ampla a interven¢do estatal na esfera juridica dos particulares, maior deve ser o grau de
transparéncia, fundamentagdo e demonstragdo técnica exigido para legitimar a decisdo

administrativa.
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3.4. Da violacdo aos principios da precaucio, da prevencio, da protecio

do consumidor, da confianca legitima e da seguranc¢a juridica

A politica publica impugnada viola principios constitucionais estruturantes da
atuacdo administrativa contemporanea, especialmente aqueles relacionados a gestao de riscos,
a protecdo dos consumidores, a seguranca juridica e a distribuicdo adequada dos encargos

decorrentes de decisdes regulatdrias de elevado impacto coletivo.

A alteracdo compulsoria da composi¢ao da gasolina comercializada em todo o
territorio nacional ndo representa mera escolha administrativa de natureza técnica ou

econdmica.

Trata-se de medida regulatoria que interfere diretamente no patrimoénio de
milhdes de consumidores, modifica pardmetros técnicos considerados pela industria
automobilistica e transfere a coletividade os potenciais efeitos decorrentes da alteracdo do

combustivel utilizado diariamente por milhdes de veiculos.

Em situagdes dessa natureza, a atuagdo estatal encontra-se condicionada ao
cumprimento de deveres constitucionais de cautela, prevencdo, transparéncia e prote¢do dos

administrados.

3.5. Da precauc¢io e da prevencdo como deveres estatais de gestdo

adequada dos riscos regulatorios

Embora tradicionalmente associado ao Direito Ambiental, o principio da
precaugdo constitui principio geral de protecdo dos direitos fundamentais, aplicavel a toda

atividade estatal potencialmente capaz de produzir riscos relevantes a coletividade.

Sua incidéncia ndo se restringe as hipoteses de degradagdo ambiental,
alcangando igualmente politicas publicas relacionadas a salde, energia, alimentos,
medicamentos, transportes, infraestrutura ¢ demais areas nas quais decisdes administrativas

possam produzir consequéncias relevantes sobre direitos individuais e coletivos.

A esséncia do principio da precaucdo consiste em impedir que a auséncia de
certeza cientifica absoluta seja utilizada como justificativa para a adocdo de medidas

potencialmente lesivas sem adequada avaliagao dos riscos envolvidos.
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Quando existe controvérsia cientifica relevante acerca da seguranca de

determinada politica publica, ndo cabe ao Estado presumir sua inocuidade.

Ao contrario, compete-lhe demonstrar, mediante elementos técnicos

consistentes, que os riscos foram identificados, avaliados e reduzidos a niveis aceitaveis.

No presente caso, a alteracdo compulsoria da gasolina para o padrao E32

alcanca praticamente toda a frota nacional movida a gasolina.

Ainda que parcela expressiva dos veiculos possua tecnologia compativel com a
nova mistura, permanecem discussdes técnicas relacionadas aos impactos sobre veiculos
antigos, motocicletas, veiculos importados, motores de alto desempenho e componentes

desenvolvidos considerando percentuais inferiores de etanol.

A existéncia dessa controvérsia técnica impede que a Administracdo Publica

adote postura baseada exclusivamente em presunc¢do abstrata de seguranca.

A incidéncia do principio da precaugdo exige que a Unido demonstre, de forma
publica, transparente e tecnicamente verificdvel, que os riscos identificados foram

adequadamente avaliados antes da imposi¢do da medida a toda a coletividade.

Além disso, incide igualmente o principio da prevencdo, pois existem
manifestagdes técnicas indicando a possibilidade concreta de ocorréncia de efeitos adversos,

tais como:
- aumento de corrosdo em componentes metalicos;
- degradacdo prematura de mangueiras, vedagoes e elastdmeros;
- reducao da vida util de bombas de combustivel;
- falhas em sistemas de inje¢do eletronica;
- aumento de consumo especifico;
- dificuldades de partida em determinadas categorias de veiculos;

- elevagao dos custos de manutengao suportados pelos consumidores.

Tais elementos ndo significam afirmacao definitiva de que todos esses efeitos
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ocorrerdo, mas revelam a existéncia de riscos concretos que ndo poderiam ser ignorados no

processo decisorio administrativo.

A Administracdo Publica ndo pode transformar milhdes de consumidores em
sujeitos passivos de uma experiéncia regulatéria sem prévia demonstragdo cientifica

suficiente acerca da seguranca da medida adotada.

3.6. Da protecdo constitucional do consumidor, da vulnerabilidade e da

vedacio a transferéncia do risco regulatério

A Constituicdo da Republica elevou a defesa do consumidor a condig¢do de
direito fundamental (art. 5°, XXXII) e de principio estruturante da ordem econdmica nacional
(art. 170, V).

Essa prote¢do ndo constitui mera diretriz programatica, mas verdadeiro dever
constitucional imposto ao Estado, inclusive quando atua na formulagdo de politicas publicas e

na regulagdo de setores econdmicos.

Ao estabelecer compulsoriamente a composi¢do dos combustiveis
comercializados no pais, a Administragdo Publica assume também o dever de assegurar que a

medida ndo imponha riscos extraordinarios ao patrimonio e a seguranc¢a dos consumidores.

O Cddigo de Defesa do Consumidor reforca essa obrigacdo ao estabelecer, em
seus arts. 6°, 8° e 10, o direito basico a protecdo da vida, da saude, da seguranga e do
patrimonio, vedando a colocacdo no mercado de produtos ou servigos que apresentem riscos

além daqueles razoavelmente esperados.

Embora a gasolina seja disponibilizada pelos agentes economicos privados, sua

composi¢cdo decorre de determinacdo normativa estatal.

Por essa razdo, a Unido ndo pode transferir aos consumidores o Onus de
suportar eventuais consequéncias decorrentes de alteracdo regulatdria cuja seguranca técnica

nao tenha sido previamente demonstrada.
Essa vulnerabilidade ¢ ainda mais evidente porque o consumidor:

- ndo possui possibilidade de escolher entre gasolina E30 e E32;
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- ndo participou do processo decisorio regulatorio;
- ndo possui acesso aos estudos técnicos utilizados pela Administragao;

- ndo dispde de meios econdomicos ou técnicos para realizar avaliagdes

independentes;

- ndo pode afastar individualmente os riscos mediante simples opc¢do de

consumao.

A distribuicdo constitucional dos riscos, portanto, exige que a demonstracao da
seguranca da medida anteceda sua imposicdo a coletividade, e ndo que os consumidores

sejam obrigados a comprovar posteriormente os prejuizos eventualmente sofridos.

3.7. Da prote¢io da confianca legitima, da seguranca juridica e da

distribuiciao do dever de demonstracio cientifica

O principio da prote¢do da confianca legitima constitui decorréncia direta do
Estado de Direito, da seguranca juridica e da boa-fé objetiva que deve orientar a relagdo entre

Administragdo Publica e administrados.

Os consumidores adquiriram seus veiculos considerando o ambiente

regulatorio existente.

As montadoras desenvolveram motores conforme pardmetros técnicos

vigentes.

Fabricantes de componentes dimensionaram sistemas de alimentacdo, bombas
de combustivel, sensores, mangueiras e demais elementos mecéanicos considerando

determinada composi¢do obrigatoria da gasolina.

Evidentemente, a protecdo da confianga legitima ndo impede alteracdes

regulatorias.

Entretanto, exige que modificacdes dessa magnitude sejam precedidas de
estudos transparentes, motivacao técnica qualificada e mecanismos capazes de reduzir

impactos desproporcionais sobre os administrados.

Pagina 21 de 56

em 15/ 07/ 2026 11:55. Para verificar a assinatura acesse

Chave 439f 15be. 152bf ef d. e3cal0Ocd. df 38a4a6

Docurment o assinado via Token digital mente por CLEBER EUSTAQUI O NEVES,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. t ransparenci a. npf



Processo 6012711-55.2026.4.06.3803/MG, Evento 1, INIC1, Pagina 22

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUN. DE UBERLANDIA-MG

No presente caso, ha evidente assimetria informacional.

Os estudos laboratoriais, ensaios técnicos, pareceres cientificos e dados
utilizados para fundamentar a decisdo administrativa encontram-se sob dominio da Unido
(CNPE), da ANP e dos 6rgaos técnicos envolvidos.

A coletividade de consumidores e o Ministério Publico Federal ndo possuem

acesso equivalente a essas informagoes.

Por essa razdo, mostra-se adequada a aplicacdo da distribuicdo dindmica do
onus da prova prevista no art. 373, §1°, do Coédigo de Processo Civil, bem como dos

principios protetivos do Codigo de Defesa do Consumidor.
Compete a Administracdo demonstrar, entre outros aspectos:
- a metodologia integral dos estudos realizados;
- os critérios de sele¢ao da frota submetida aos ensaios;
- a representatividade estatistica dos veiculos analisados;
- a duragao e as condi¢des dos testes;

- a avaliacdo especifica de veiculos antigos, motocicletas, veiculos importados

e motores de uso especifico;
- a existéncia de andlise adequada dos impactos regulatorios e ambientais;

- a inexisténcia de riscos relevantes ndo enfrentados.

A auséncia dessa demonstracdo compromete a legitimidade constitucional da
politica publica adotada, pois impede o controle técnico, juridico e democratico de decisdo

estatal com potencial de produzir efeitos sobre milhdes de consumidores brasileiros.

3.8. Da insuficiéncia da demonstracido técnica da seguranca da mistura

E32 e dos riscos concretos aos consumidores

A presente demanda ndo questiona a relevincia estratégica dos

Pagina 22 de 56

em 15/ 07/ 2026 11:55. Para verificar a assinatura acesse

Chave 439f 15be. 152bf ef d. e3cal0Ocd. df 38a4a6

Docurment o assinado via Token digital mente por CLEBER EUSTAQUI O NEVES,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. t ransparenci a. npf



Processo 6012711-55.2026.4.06.3803/MG, Evento 1, INIC1, Pagina 23

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUN. DE UBERLANDIA-MG

biocombustiveis para a matriz energética brasileira, tampouco se opde as politicas publicas

destinadas ao incentivo do etanol como fonte renovéavel de energia.

O Ministério Publico Federal reconhece a importancia econdmica, ambiental e
energética do setor sucroenergético, especialmente quanto a diversificacio da matriz

nacional, a reducdo potencial de emissdes e a busca por maior segurancga energética.
O objeto da presente agdo ¢ diverso.

Discute-se a validade constitucional da decisdo administrativa que elevou
compulsoriamente o percentual de etanol anidro na gasolina comercializada em todo o
territorio nacional, impondo nova composi¢do quimica ao combustivel utilizado por milhdes
de consumidores, sem que tenha sido demonstrada, de forma publica, transparente e
tecnicamente suficiente, a inexisténcia de riscos relevantes para os diferentes segmentos da

frota brasileira.

A Administragdo Publica possui legitimidade para formular politicas
energéticas, mas nao pode impor a coletividade os riscos decorrentes de determinada decisdo
regulatoria sem demonstrar previamente que esses riscos foram adequadamente identificados,

avaliados e mitigados.

3.8.1. Da existéncia de controvérsia técnico-cientifica e da necessidade de

demonstracao robusta da seguranca da medida

Os elementos reunidos no procedimento investigatorio ndo permitem afirmar,
de forma categodrica, que a elevagdo do percentual obrigatdrio de etanol anidro para o padrao

E32 causaréd danos em todos os veiculos existentes no pais.

Essa, contudo, ndo ¢ a exigéncia necessaria para o ajuizamento da presente

demanda.

Em matéria de regulacdo técnica, especialmente quando envolvida politica
publica de alcance nacional, a questdo central ndo consiste em demonstrar previamente a
ocorréncia universal de danos, mas em verificar se a Administracdo Publica realizou
avaliagdo suficientemente abrangente dos riscos identificados antes de impor determinada

alteracao a coletividade.

Pagina 23 de 56

em 15/ 07/ 2026 11:55. Para verificar a assinatura acesse

Chave 439f 15be. 152bf ef d. e3cal0Ocd. df 38a4a6

Docurment o assinado via Token digital mente por CLEBER EUSTAQUI O NEVES,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. t ransparenci a. npf



Processo 6012711-55.2026.4.06.3803/MG, Evento 1, INIC1, Pagina 24

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUN. DE UBERLANDIA-MG

Os elementos técnicos reunidos no procedimento revelam cendrio de
controvérsia cientifica relevante acerca da compatibilidade da nova mistura com
determinados segmentos da frota nacional, especialmente veiculos antigos, motocicletas,

veiculos importados e motores desenvolvidos segundo pardmetros regulatorios anteriores.
Foram apontadas preocupacdes relacionadas:
- a compatibilidade de materiais empregados nos sistemas de combustivel;

- a durabilidade de componentes submetidos ao contato permanente com

combustivel de maior teor alcodlico;
- a0 comportamento do combustivel em diferentes condigdes de uso;

- aos possiveis impactos econdmicos decorrentes de maior necessidade de

manutengdo ou substituicdo de pecas.

Esses elementos ndo representam afirmagdo definitiva de que todos esses
efeitos ocorrerdo, mas demonstram a existéncia de riscos tecnicamente plausiveis que exigiam

enfrentamento especifico no processo decisorio administrativo.

A existéncia de controvérsia técnica relevante reforca, portanto, a incidéncia
dos principios da precaucdo e da prevencdo, impondo a Administracdo o dever de apresentar
demonstragdo cientifica transparente, abrangente e metodologicamente verificavel acerca da

seguranc¢a da medida adotada.

3.8.2. Dos possiveis impactos sobre a diversidade tecnoldgica da frota

nacional e sobre componentes mecanicos dos veiculos
A frota brasileira ndo constitui conjunto homogéneo de veiculos.

Ao contrario, convivem atualmente no pais veiculos produzidos em diferentes
periodos historicos, com distintas tecnologias, materiais, sistemas de alimentacdo e processos

de homologacao.

Integram essa frota, entre outros: i) veiculos carburados; ii) veiculos equipados

com diferentes geragdes de injeg¢do eletronica; iii) veiculos exclusivamente a gasolina;
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iv) veiculos flex fuel; v) veiculos hibridos; vi) veiculos importados; vii) motocicletas de

diferentes categorias; viii) motores destinados a usos especificos.

Essa diversidade tecnoldgica exige cautela adicional na formulagdo de

politicas publicas relacionadas a composicao obrigatdria dos combustiveis.

Nao basta demonstrar que parcela significativa dos veiculos modernos

apresenta compatibilidade com a mistura E32.

E necessdrio comprovar que a alteragdo ndo produzird efeitos adversos

relevantes sobre os demais segmentos da frota nacional.

A preocupacdo técnica decorre das proprias caracteristicas fisico-quimicas do
etanol, que apresenta propriedades distintas da gasolina, tais como maior higroscopicidade,
maior afinidade com agua, diferente poder calorifico, comportamento solvente especifico e

interacao diferenciada com determinados materiais.

Tais caracteristicas justificam a necessidade de avaliagdo especifica quanto a
compatibilidade com componentes como: i) bombas de combustivel; ii) bicos injetores;
i) mangueiras; iv) vedacdes; V) sensores; vi) conectores; vii) linhas metdlicas de

combustivel; viii) componentes plasticos submetidos ao contato continuo com o combustivel.

Ainda que os efeitos possam variar conforme o projeto de cada fabricante e
tecnologia empregada, a mera possibilidade técnica de impactos sobre componentes
mecanicos refor¢a a necessidade de estudos abrangentes antes da imposi¢cao compulsoéria da

nova composicao.

3.8.3. Da potencial transferéncia dos riscos econdomicos aos consumidores
A alteracdo regulatéria também apresenta relevante dimensao econdmica.

E que a nova composicdo do combustivel poderd contribuir para redugdo da
vida ttil de determinados componentes, aumento do consumo especifico ou antecipacao de

manutengoes preventivas e corretivas.

Como se vé, os custos correspondentes serdo suportados diretamente pelos

consumidores.
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A coletividade poderd sofrer impactos patrimoniais decorrentes de decisdo
administrativa da qual ndo participou e diante da qual ndo possui alternativa individual de

escolha.

O consumidor brasileiro ndo pode optar entre gasolina E30 e gasolina E32,
tampouco possui meios técnicos para avaliar previamente a compatibilidade entre o

combustivel imposto pelo Estado e as caracteristicas especificas de seu veiculo.

Essa circunstancia evidencia a necessidade de que os riscos decorrentes da
politica publica sejam adequadamente avaliados antes de sua implementacdo, € ndo

posteriormente transferidos aos proprietarios de veiculos afetados.

A Constituicdo e o Codigo de Defesa do Consumidor ndo autorizam que os
administrados sejam colocados na posicdo de suportar, individualmente, os efeitos
econdmicos de uma politica publica cuja seguranca técnica ndo tenha sido previamente

demonstrada.

3.8.4. Da insuficiéncia da demonstracio publica e metodolégica da

seguranca da mistura E32

Embora existam referéncias a estudos realizados no dmbito do Programa
Combustivel do Futuro e a ensaios conduzidos por instituicdes de pesquisa, os elementos
disponibilizados até o0 momento ao Ministério Publico Federal ndo permitem verificar, com a

profundidade necessaria, a abrangéncia e a suficiéncia da avaliacdo técnica realizada.
Nao foram demonstrados de forma integral, entre outros aspectos:
- a metodologia completa dos estudos;
- os critérios de sele¢ao dos veiculos submetidos aos ensaios;
- a representatividade estatistica da frota analisada;
- a duragao dos testes de durabilidade;

- a avaliagdo especifica de veiculos antigos, motocicletas e veiculos

importados;

- as limitagdes metodologicas identificadas pelos proprios pesquisadores;
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- 0s riscos residuais eventualmente reconhecidos;

- 0s riscos para o meio ambiente.

A Administragdo Publica ndo pode exigir da sociedade confianga irrestrita em

conclusoes técnicas cuja fundamentacdo integral permanega inacessivel ao controle publico.

A legitimidade da atividade regulatdria depende justamente da possibilidade de

fiscalizagcdo democratica de seus pressupostos cientificos.

Sem transparéncia metodoldgica, resta comprometido o controle social da

decisdo administrativa.

Sem controle social efetivo, enfraquece-se a propria demonstracdo de

motivagdo qualificada exigida para medidas regulatorias de alcance nacional.

Assim, o ponto central da presente demanda ndo ¢ afirmar antecipadamente
que a mistura E32 necessariamente produzird danos em toda a frota brasileira, mas
reconhecer que uma alteracdo compulsoria dessa magnitude exige demonstracdo técnica

proporcional aos riscos envolvidos.

Até o momento, os elementos tornados publicos ndo permitem verificar, com o
grau de profundidade exigido pelo ordenamento juridico, se a decisdo administrativa
considerou adequadamente a diversidade tecnologica da frota nacional, os efeitos de longo
prazo sobre componentes mecanicos, a representatividade dos veiculos analisados e as

limitagdes cientificas eventualmente existentes.

3.8.5. Da experiéncia técnica nacional e internacional, dos referenciais
normativos aplicaveis e da necessidade de demonstracdo cientifica robusta para a

implementacio da mistura E32

A elevagdo compulsoria do percentual de etanol anidro na gasolina automotiva
constitui medida de elevada complexidade técnico-cientifica, envolvendo conhecimentos
multidisciplinares relacionados a engenharia automotiva, engenharia quimica, ciéncia dos

materiais, metalurgia, tribologia, combustdo, metrologia, compatibilidade de materiais,
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desempenho de motores, emissdes atmosféricas e seguranga veicular.

Nao se trata de matéria inédita na engenharia ou na regulacdo de combustiveis.
Ao contrario, diversos paises e organismos técnicos vém estudando, ha décadas, os efeitos do
aumento da concentracdo de etanol na gasolina sobre o desempenho dos motores, a
durabilidade dos sistemas de alimentagdo, a integridade dos materiais, o consumo especifico

de combustivel, as emissoes atmosféricas e a confiabilidade dos veiculos.

A experiéncia regulatoria internacional demonstra que alteragdes dessa
natureza — como a ado¢ao de misturas E10, E15, E20, E25 ¢ E30 — sa3o ordinariamente
precedidas de extensos programas de ensaios laboratoriais, testes de durabilidade, avaliagdes
de campo, estudos de compatibilidade de materiais e andlises de impacto regulatorio,
conduzidos por autoridades publicas, centros de pesquisa, organismos de normalizagdo e

fabricantes de veiculos.

A literatura técnica especializada converge no sentido de que a
compatibilidade entre motores e combustiveis contendo maiores concentragdes de etanol ndo
pode ser presumida de forma genérica, por depender de multiplos fatores, dentre os quais se
destacam a tecnologia empregada no sistema de alimentagdo e gerenciamento eletronico do
motor, os materiais utilizados em mangueiras, vedagdes, elastomeros, polimeros e
componentes metalicos, as condi¢des climaticas de utilizacdo, a idade da frota, as diferentes
geracdes tecnologicas dos veiculos, os procedimentos de manutencdo recomendados pelos

fabricantes e a qualidade fisico-quimica do combustivel efetivamente comercializado.

Por essa razdo, a experiéncia internacional tem atribuido especial relevancia a
denominada legacy fleet — frota composta por veiculos desenvolvidos segundo
especificagdes técnicas anteriores a introdu¢do de novas misturas combustiveis —,
reconhecendo que a compatibilidade demonstrada para veiculos recém-fabricados ndo

autoriza, por si s0, concluir pela inexisténcia de impactos sobre toda a frota em circulacao.

Essa preocupagdo assume relevo ainda maior no Brasil, cuja frota ¢
caracterizada por elevada heterogeneidade tecnologica, coexistindo veiculos exclusivamente
movidos a gasolina, veiculos flex fuel, motocicletas, veiculos importados, automoéveis
produzidos em diferentes geracdes tecnologicas e equipamentos motorizados concebidos

segundo distintos referenciais de engenharia.
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Nesse contexto, a alteracdo compulsdria da composi¢do da gasolina ndo pode
fundamentar-se exclusivamente em objetivos econdmicos, energéticos, sendo indispensavel
que a decisdo administrativa esteja amparada em demonstracdo técnico-cientifica abrangente,
transparente, metodologicamente consistente e compativel com a diversidade da frota

nacional.

Essa demonstracdo pressupde, ordinariamente, a realizacdo de ensaios
destinados a avaliagdo da estabilidade fisico-quimica do combustivel, estabilidade oxidativa,
absorcdo de 4gua e separacdo de fases, corrosividade sobre metais e ligas metalicas,
compatibilidade com elastdmeros, polimeros e demais materiais empregados nos sistemas de
alimentacdo, comportamento durante armazenamento prolongado, desempenho
termodindmico da combustdo, consumo especifico, emissdes atmosféricas e durabilidade de

componentes mecanicos e eletronicos.

Tais avaliagdes sdo tradicionalmente desenvolvidas a luz de referenciais
técnicos nacional e internacionalmente reconhecidos, dentre os quais se destacam as normas
d a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, as especificagdes da ASTM
International, as normas da SAE International e os padrdes editados pela International
Organization for Standardization — ISO, além de estudos conduzidos por organismos
publicos e centros de pesquisa de reconhecida credibilidade, como a Environmental
Protection Agency — EPA, o National Renewable Energy Laboratory — NREL, o Joint
Research Centre — JRC da Comissio Europeia ¢ a European Automobile
Manufacturers' Association — ACEA.

Esses referenciais, embora distintos quanto as metodologias especificas
adotadas, apresentam convergéncia quanto a necessidade de avaliacdes abrangentes
envolvendo durabilidade dos motores, compatibilidade de materiais, corrosao, estabilidade do
combustivel, emissdes atmosféricas, calibracdo eletronica, consumo especifico e
comportamento da frota existente antes da implementagdo de misturas contendo maiores

concentracoes de etanol.

A literatura cientifica especializada igualmente evidencia que a elevacdo do
teor de etanol na gasolina envolve varidveis complexas relacionadas a corrosdo de ligas

metalicas, degradacdo de elastomeros, absorcdo de umidade, estabilidade do combustivel,
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comportamento termodinamico da combustdo, emissdes atmosféricas e necessidade de
recalibragcdo eletronica de determinados motores, aspectos amplamente discutidos em
periddicos cientificos de engenharia automotiva, combustao, ciéncia dos materiais, metalurgia

e tecnologia dos combustiveis.

Nao se afirma, com isso, que tais estudos conduzam, de forma uniforme, a

conclusdo de que a mistura E32 seja incompativel com toda a frota nacional.

Ao contrario, a propria diversidade dos resultados encontrados na literatura
cientifica reforca a necessidade de que decisdes regulatorias dessa magnitude sejam
precedidas de motivagdo técnico-cientifica especialmente qualificada, permitindo identificar,
de forma transparente, quais estudos foram considerados pela Administragdo Publica, quais
metodologias foram adotadas, quais limitagdes foram reconhecidas, quais segmentos da frota
foram efetivamente avaliados e por quais razdes técnicas se concluiu pela seguranca da

implementagdo da mistura E32 em relacdo a realidade brasileira.

Em um Estado Democratico de Direito, a demonstragdo da seguranca de
politica publica com potencial de afetar milhdes de consumidores ndo pode apoiar-se na mera

referéncia genérica a existéncia de estudos técnicos.

Exige-se que tais estudos sejam publicos, metodologicamente auditaveis,
cientificamente consistentes, reprodutiveis e suficientemente representativos da diversidade
da frota nacional, permitindo o efetivo controle social, institucional e jurisdicional dos

fundamentos cientificos que embasaram a decisdo administrativa.

Com efeito, quanto maior a complexidade técnica da matéria regulada e mais
abrangentes os potenciais impactos da politica publica, maior ¢ o dever constitucional de
fundamentagdo cientifica da Administragdo Publica. Em temas dessa natureza, a
discricionariedade administrativa ndo se satisfaz com afirmagdes genéricas de seguranca ou
conveniéncia, exigindo demonstracio objetiva, transparente e verificavel de que a decisdo foi
construida a luz das melhores evidéncias cientificas disponiveis e dos referenciais técnicos
nacional e internacionalmente reconhecidos, sob pena de violagdo aos principios da
motivacdo, da publicidade, da precaucao, da prevencdo, da protecdo do consumidor e da

seguranga juridica.
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3.8.6. Da experiéncia regulatoria internacional, da literatura
cientifica especializada e da necessidade de demonstrac¢do técnica compativel com

o estado da arte do conhecimento cientifico

A experiéncia regulatoria internacional revela que a introdugdo de
combustiveis contendo maiores concentragdes de etanol ndo ¢ implementada com base em
presungdes genéricas de seguranca, mas, ordinariamente, apds extensos programas de
validagdo técnico-cientifica destinados a avaliar os impactos da nova mistura sobre o
desempenho dos motores, a durabilidade dos componentes, a compatibilidade de materiais, o
consumo especifico de combustivel, as emissdes atmosféricas e a seguranga da frota em

circulagdo.

Nos Estados Unidos da América, a ampliagdo do teor de etanol em misturas
destinadas a gasolina foi precedida de sucessivos programas de pesquisa conduzidos pela
Environmental Protection Agency — EPA, em cooperacdo com laboratorios nacionais,
fabricantes de veiculos e instituicdes independentes, abrangendo testes de durabilidade,

emissoes, desempenho, consumo e compatibilidade de materiais.

De igual modo, estudos desenvolvidos pelo National Renewable Energy
Laboratory — NREL examinaram os efeitos de misturas E20, E25 e E30 em motores de
diferentes tecnologias, avaliando aspectos relacionados ao comportamento da combustdo, ao
aproveitamento energético, a necessidade de recalibragdo eletronica e as caracteristicas

especificas de motores projetados para combustiveis contendo maiores teores de etanol.

Na Unido Europeia, pesquisas conduzidas pelo Joint Research Centre — JRC
concentraram-se na compatibilidade de misturas contendo maior concentra¢do de etanol com
materiais empregados nos sistemas de alimentacdo, nos fendmenos de corrosdo, na
degradacdo de elastdomeros e, especialmente, na denominada legacy fleet, correspondente aos

veiculos desenvolvidos antes da introducao de novas especificagdes de combustivel.

Também merecem destaque os estudos promovidos pela European
Automobile Manufacturers' Association — ACEA, voltados a identificagdo da
compatibilidade entre diferentes geragdes de veiculos e combustiveis contendo maiores

concentragdes de etanol, reconhecendo que o comportamento da frota ndo ¢ uniforme e
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depende das caracteristicas construtivas e tecnoldgicas de cada veiculo.

A importancia dessas experiéncias internacionais nao reside na simples
transposi¢do de seus resultados para a realidade brasileira, mas na constatagdo de que
alteracdes regulatorias dessa magnitude s3o normalmente precedidas por ampla
documentacdo técnica, testes de durabilidade de longo prazo, avaliagdes especificas da frota
existente e divulgacdo transparente da metodologia empregada, permitindo o efetivo controle

cientifico e institucional da decisdo administrativa.

Em igual sentido, a literatura cientifica especializada publicada nas areas de
engenharia automotiva, combustiveis, metalurgia, ciéncia dos materiais e combustdo
evidencia que a elevagdo da concentragdo de etanol na gasolina envolve varidveis complexas
relacionadas aos mecanismos de corrosdo de ligas metélicas, a degradagao de elastomeros, a
absorcdo de umidade, a estabilidade fisico-quimica do combustivel, ao comportamento
termodindmico da combustdo, as emissdes atmosféricas, ao consumo especifico e a

necessidade de recalibragao eletronica de determinados motores.

Longe de estabelecer conclusdes uniformes acerca da completa
compatibilidade ou incompatibilidade das misturas contendo maiores teores de etanol, a
producdo cientifica demonstra que os resultados dependem de multiplas varidveis, tais como a
tecnologia empregada nos motores, os materiais utilizados nos sistemas de alimentagdo, as
condi¢des de utilizagdo, a idade da frota, a calibracdo eletronica dos veiculos e a qualidade do

combustivel efetivamente comercializado.

Essa pluralidade de resultados reforca, precisamente, a necessidade de que
decisdes regulatorias dessa natureza sejam fundamentadas em estudos abrangentes,
metodologicamente consistentes e suficientemente representativos da realidade nacional,
capazes de demonstrar que todos os segmentos potencialmente afetados da frota foram

adequadamente considerados no processo decisorio.

Nao se exige, evidentemente, certeza cientifica absoluta acerca da inexisténcia
de qualquer risco, nem se sustenta que a literatura especializada conduza, de forma uniforme,

a conclusdo de que a mistura E32 seja incompativel com toda a frota brasileira.

O que o ordenamento juridico exige, contudo, ¢ que uma politica publica com

potencial para afetar milhdes de consumidores seja precedida de motivacao técnico-cientifica
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compativel com o estado da arte do conhecimento disponivel, construida a partir de estudos
prévios e transparentes, auditaveis, metodologicamente consistentes e aptos a demonstrar, de
forma objetiva, que os potenciais riscos identificados foram adequadamente avaliados e

enfrentados.

No caso dos autos, entretanto, os elementos tornados publicos pela
Administragdo ndo permitem verificar, com o grau de profundidade exigido pelo
ordenamento juridico, que essa demonstragdo tenha efetivamente ocorrido, circunstancia que
reforca a necessidade de controle jurisdicional da validade do processo decisério que

culminou na implementagdo da mistura E32.

3.8.7. Da necessidade de producio de prova técnica independente

A controvérsia objeto da presente agdo civil publica envolve matéria de
elevada complexidade técnico-cientifica, situada na interface entre a engenharia automotiva, a
engenharia mecanica, a engenharia quimica, a ciéncia dos materiais, a tecnologia dos

combustiveis, a metrologia, a protecdo do consumidor e a regulacdo administrativa.

Os elementos informativos reunidos no procedimento investigatorio
evidenciam a existéncia de controvérsia técnica relevante acerca da suficiéncia dos estudos
que embasaram a elevag¢do do percentual obrigatorio de etanol anidro na gasolina para 32%,
especialmente quanto a representatividade da frota analisada, a compatibilidade da nova
mistura com diferentes geracdes tecnologicas de veiculos e a avaliagdo dos potenciais

impactos sobre componentes mecanicos e custos suportados pelos consumidores.

Nesse contexto, a adequada solu¢do da demanda recomenda a produgdo de
prova pericial independente, a ser realizada sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa,
por equipe multidisciplinar composta por profissionais com reconhecida expertise nas areas
de engenharia automotiva, engenharia mecanica, engenharia quimica, ciéncia dos materiais,

metrologia, combustiveis e demais especialidades correlatas, sempre que necessario.
A pericia judicial devera permitir ao Juizo verificar, dentre outros aspectos:

- a consisténcia metodoldgica dos estudos utilizados para fundamentar a

implementagao da mistura E32;
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- a representatividade da frota submetida aos ensaios técnicos;

- a compatibilidade da nova composi¢do do combustivel com a diversidade

tecnoldgica da frota nacional em circulagao;

- os impactos especificos sobre veiculos antigos, motocicletas, veiculos

importados e demais categorias eventualmente mais suscetiveis a alteragdo do teor de etanol;

- a durabilidade de componentes dos sistemas de alimenta¢do, vedagao, injecao

eletronica e demais elementos potencialmente afetados;

- a adequacdo dos protocolos de ensaio empregados, inclusive quanto ao tempo

de exposic¢do, as condi¢des de uso simuladas e aos critérios estatisticos adotados;

- a suficiéncia da Andlise de Impacto Regulatorio e dos estudos técnicos

produzidos pela Administracdo Publica para fundamentar a alteragdo normativa;

- 0s potenciais impactos economicos decorrentes da medida sobre

consumidores e demais agentes afetados; e

- os impactos causados pela medida no meio ambiente.

A necessidade da prova pericial ndo decorre da pretensdo de substituir o mérito
administrativo por avaliacdo judicial da conveniéncia da politica energética adotada, mas de
viabilizar o controle jurisdicional da legalidade e da constitucionalidade do processo decisorio

que culminou na edi¢do dos atos impugnados.

Em outras palavras, a pericia judicial destina-se a verificar se a decisdo
administrativa foi efetivamente precedida de estudos técnicos compativeis com o estado da
arte do conhecimento cientifico, metodologicamente consistentes, suficientemente
representativos da realidade nacional e aptos a justificar, sob a perspectiva constitucional, a

imposicao compulséria da mistura E32 a toda a coletividade.

Somente mediante ampla instrugdo probatdria serd possivel aferir, com o grau
de seguranca exigido pelo Estado Democratico de Direito, se a politica publica impugnada
observou os deveres constitucionais de motivacao qualificada, transparéncia, precaucao,

prevencao, protecdo do consumidor, proporcionalidade, seguranca juridica e fundamentacao
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cientifica suficiente.

Caso a instrugdo processual revele que a alteragdo normativa foi implementada
sem demonstragdo técnica idonea, sem avaliacdo abrangente dos impactos sobre a frota
nacional ou sem observancia dos requisitos constitucionais e legais que condicionam a
validade da atividade regulatéria, deverd ser reconhecida a invalidade dos atos
administrativos impugnados, independentemente da comprovacdo de danos concretos ja
consumados em veiculos especificos, porquanto o vicio residird na propria insuficiéncia do

processo decisorio que lhes deu origem.

3.8.8. Do fato superveniente consistente na aprovac¢io da mistura E32 pelo
Conselho Nacional de Politica Energética e da insuficiéncia da motivagdo técnico-

cientifica fundada em estudos produzidos para a implementacio da gasolina E30

No curso da elaboragdo da presente demanda, sobreveio fato novo de
significativa relevancia juridica. O Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE
aprovou a elevacdo do percentual obrigatério de etanol anidro na gasolina automotiva

comercializada em todo o territorio nacional, passando da mistura E30 para a mistura E32.

Conforme amplamente divulgado pelos proprios Orgdos governamentais, a
deliberacao administrativa apoiou-se, em grande medida, nos estudos técnicos anteriormente
realizados para subsidiar a implementagdo da mistura E30, sob o fundamento de que os
ensaios contemplaram combustiveis contendo até 32% de etanol em razdo da margem de

tolerancia de dois pontos percentuais prevista na especificacao entdo vigente.

Longe de afastar as preocupagdes que motivaram a presente acdo civil publica,
esse fato superveniente evidencia precisamente o principal ponto de controvérsia submetido
ao controle jurisdicional: a suficiéncia da motivacdo técnico-cientifica adotada pela

Administragdo para justificar a implementacao compulséria da nova politica publica.

Isso porque a circunstancia de determinados ensaios admitirem combustivel
contendo até 32% de etanol como limite de tolerancia da especificagdo da gasolina E30 ndo
autoriza concluir, automaticamente, que esses mesmos estudos validaram cientificamente a

adocdo permanente da mistura E32 como novo padrdo obrigatorio nacional.
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Sob o ponto de vista metodoldégico, ha distingdo substancial entre ensaios
destinados a verificar o comportamento dos veiculos dentro da margem de tolerancia de
determinada especificagdo e estudos especificamente concebidos para demonstrar a
seguranca, a compatibilidade e a durabilidade de uma nova composi¢cdo obrigatoria de

combustivel.

No primeiro caso, busca-se avaliar a robustez da especificacdo técnica vigente
diante das variagdes inerentes ao processo produtivo. No segundo, pretende-se demonstrar
que toda a frota nacional podera operar, de forma continua e segura, utilizando combustivel
cuja composicdo obrigatdria foi significativamente modificada. Trata-se de objetivos
cientificos distintos, que exigem metodologias proprias, protocolos especificos de validacao e

andlise abrangente dos impactos decorrentes da nova politica regulatoria.

Os elementos reunidos pelo Ministério Pblico Federal indicam que os estudos
utilizados para subsidiar a implementac¢do da gasolina E30 concentraram-se, sobretudo, em
avaliacdes de desempenho, dirigibilidade e funcionamento dos veiculos, ndo evidenciando a
realizacdo de estudos especificos e conclusivos voltados a validagdo da mistura E32 como
novo padrdo nacional de comercializagdo. Também ndo se demonstrou que esses ensaios
tenham abrangido, de forma suficiente, aspectos essenciais como a durabilidade de longo
prazo dos componentes mecanicos, os impactos sobre emissdes atmosféricas, consumo
especifico, autonomia, compatibilidade de materiais, envelhecimento acelerado dos sistemas
de alimentagdo ou a diversidade tecnoldgica da frota brasileira, composta por veiculos de
diferentes geracdes, motocicletas, veiculos importados e motores concebidos sob

especificagdes técnicas distintas.

A insuficiéncia da fundamentagdo revela-se ainda mais significativa porque a
propria especificagdo técnica da gasolina E32 admite combustiveis contendo até 34% de
etanol, hipdtese que igualmente ndo se evidencia ter sido objeto de validacdo técnica

especifica segundo os elementos tornados publicos pela Administragdo.

Em consequéncia, a motivacao administrativa apresenta aparente extrapolacao
do alcance cientifico dos estudos utilizados como fundamento da decisdo regulatéria. Os
ensaios realizados para subsidiar a implementacdo da gasolina E30 ndo se confundem,

metodoldgica nem juridicamente, com estudos destinados a comprovar a seguranca da adocao
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compulsodria da mistura E32 em escala nacional.

A controvérsia submetida ao Poder Judiciario, portanto, ndo reside na
conveniéncia da politica de incentivo aos biocombustiveis nem exige a demonstragdo prévia
de que a nova mistura produzird danos em toda a frota nacional. O que se discute ¢ se a
Administragdo Publica poderia instituir nova especificacdo obrigatéria de combustivel, com
potencial repercussdo sobre milhdes de consumidores, valendo-se de estudos elaborados para
finalidade técnica diversa, sem produzir demonstragdo especifica, transparente e
cientificamente suficiente de que a mistura E32 — inclusive nas concentragdes maximas
admitidas pela propria especificagdo — ¢ compativel com a frota efetivamente em circulagao

no Pais.

Essa circunstincia refor¢a a necessidade de controle jurisdicional acerca da
suficiéncia da motivagao técnica da politica publica, da adequagdo metodologica dos estudos
utilizados e da observancia dos principios constitucionais da motivacdo qualificada, da
publicidade, da transparéncia, da precau¢do, da preven¢do, da protecdo do consumidor, da

confianca legitima e da seguranca juridica.

3.9. Da repercussiao da politica publica sobre a tutela constitucional do
meio ambiente e da necessidade de demonstracao cientifica dos efeitos ambientais da

medida

A controvérsia submetida ao Poder Judicidrio ndo se limita a prote¢do dos

consumidores e da seguranca veicular.

A alteracdo compulsoria da composicdo da gasolina automotiva insere-se no
contexto das politicas publicas de transicdo energética e de descarbonizagdo da matriz de
transportes, razao pela qual também deve ser examinada a luz do direito fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, assegurado pelo art. 225 da Constituicdo da Republica.

O Ministério Publico Federal reconhece que o incremento da participacdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional constitui instrumento legitimo de
concretizagao dos compromissos ambientais assumidos pelo Estado brasileiro, contribuindo

para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, para o fortalecimento da seguranca
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energética e para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

A presente demanda, portanto, ndo representa oposi¢do a politica nacional de
incentivo aos biocombustiveis, tampouco questiona os beneficios ambientais do etanol

enquanto combustivel renovavel.

O que se submete ao controle jurisdicional ¢ a legalidade da forma pela qual a

politica publica foi implementada.

Em um Estado Democratico de Direito, a busca por objetivos ambientais
constitucionalmente legitimos ndo dispensa a observancia dos principios da legalidade, da
motivacdo, da publicidade, da precaucdo, da prevencdo, da proporcionalidade e da protecao

dos direitos fundamentais.

Ao contrario, quanto maior a relevancia estratégica da politica publica, maior

deve ser o rigor técnico do processo decisorio que a fundamenta.

O principio do desenvolvimento sustentavel exige a harmonizagdo entre os
objetivos de protecao ambiental, a seguranca das relagdes de consumo, a protecdo do
patrimonio dos cidaddos e a estabilidade das relagdes econdmicas, vedando que a promogao
de determinado interesse publico ocorra a custa da exposicdo da coletividade a riscos cuja

extensao nao tenha sido adequadamente avaliada.

Nesse contexto, também sob a perspectiva ambiental, impunha-se a
Administragdo Publica demonstrar, de forma objetiva, transparente e -cientificamente
verificavel, que a elevacdo da mistura obrigatoria para E32 foi precedida de estudos

suficientes acerca de seus impactos de curto, médio e longo prazo.

Essa avaliacdo ndo se restringe as emissdes atmosféricas, devendo igualmente
abranger eventuais reflexos indiretos decorrentes da politica publica, tais como a durabilidade
dos componentes automotivos, a geracdo de residuos decorrentes da substituicdo prematura
de pecgas, os impactos sobre diferentes tecnologias veiculares e a eficiéncia ambiental

efetivamente alcangada pela medida.

Com efeito, eventual incremento na deterioragdo de componentes mecanicos,
no descarte de materiais poliméricos, metalicos e elastoméricos ou na redugao da vida util de

sistemas automotivos pode repercutir diretamente sobre a geracdo de residuos solidos e sobre
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a sustentabilidade do ciclo de vida dos veiculos, aspectos que igualmente integram a protegao

constitucional do meio ambiente.

Nao se afirma, nesta demanda, que tais consequéncias necessariamente

ocorrerao.

Sustenta-se, isto sim, que a Administracdo Publica ndo demonstrou, de forma
suficientemente transparente e tecnicamente fundamentada, que esses potenciais impactos

foram adequadamente avaliados antes da implementa¢ao compulséria da nova mistura.

A protecio constitucional do meio ambiente niao autoriza decisoes

baseadas em presungodes de segurancga.

Ao contrario, impde que politicas publicas dessa magnitude sejam precedidas
de fundamentag¢do técnico-cientifica compativel com os principios da prevengdo, da
precaucdo e do desenvolvimento sustentavel, assegurando que a promoc¢do de beneficios
ambientais ndo resulte na criacdo de riscos injustificados para outros direitos igualmente

tutelados pela Constituigao.

Também sob esse enfoque, evidencia-se a necessidade de controle jurisdicional

da suficiéncia da motivagao técnica que embasou a delibera¢do impugnada.

3.10. Da prevaléncia de objetivos econdomicos e de politica energética sobre
a demonstracido técnico-cientifica da seguranca da medida e da insuficiéncia da

motivacido administrativa

A Constituigdo da Republica reconhece a legitimidade da atuagdo estatal
voltada a promog¢ao da seguranca energética, ao fortalecimento da matriz de biocombustiveis,

ao desenvolvimento econdmico e a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Esses objetivos, contudo, ndo possuem cardter absoluto nem autorizam a
Administragdo Publica a flexibilizar as exigéncias constitucionais que disciplinam a edig¢do de

atos normativos de elevado impacto social.

Em um Estado Democratico de Direito, politicas publicas de natureza

econdmica, energética ou ambiental somente se legitimam quando implementadas mediante
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processo decisdrio transparente, motivado e cientificamente fundamentado, especialmente
quando capazes de repercutir diretamente sobre direitos fundamentais de milhdes de

consumidores.

No presente caso, as informagdes tornadas publicas pelos proprios orgaos
governamentais evidenciam que a elevacdo da mistura obrigatoria de etanol anidro para E32
foi justificada, entre outros fundamentos, pelo fortalecimento da politica nacional de
biocombustiveis, pela ampliacdo da participagdo do etanol na matriz energética, pela redugado
da dependéncia de combustiveis fosseis, pelo estimulo ao setor sucroenergético e pela

expectativa de reducdo do prego final dos combustiveis ao consumidor.
Nenhum desses objetivos ¢, em si, ilegitimo.

Ao contrario, todos encontram fundamento em politicas publicas

constitucionalmente relevantes.

Ocorre que tais razdes ndo substituem a necessidade de demonstracao técnico-

cientifica da seguranga da medida adotada.

A conveniéncia econémica de determinada politica publica ndo supre a
exigéncia constitucional de comprovacio de sua compatibilidade com os direitos

fundamentais potencialmente afetados.

A motivagdo administrativa deve revelar ndo apenas os beneficios econdmicos,
ambientais ou energéticos esperados, mas também demonstrar, de forma objetiva, publica e
metodologicamente verificavel, que os potenciais riscos decorrentes da implementagdo da

medida foram adequadamente identificados, avaliados e mitigados.

Essa exigéncia torna-se ainda mais rigorosa quando a politica publica impde
compulsoriamente a alteracdo das caracteristicas de combustivel utilizado por praticamente

toda a frota nacional.

Conforme amplamente demonstrado nesta ag@o, os elementos disponiveis até o
presente momento nao evidenciam que tenham sido produzidos estudos especificos e
conclusivos destinados a validar a adog¢do obrigatéria da mistura E32 para toda a diversidade

da frota brasileira.

Ao contrario, as informag¢des divulgadas pela propria Administracdo indicam
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que a decisdo do Conselho Nacional de Politica Energética foi amparada, em grande medida,
nos estudos realizados quando da implementacdo da mistura E30, os quais contemplaram
combustiveis contendo até 32% de etanol apenas em razdo da margem de tolerancia admitida

para aquela especificagdo técnica.

Como ja demonstrado, tais ensaios possuiam objeto metodologico distinto,
destinando-se a avaliar o desempenho dos veiculos dentro das variacdes admitidas para a
gasolina E30, e ndo a validar, de forma especifica e conclusiva, a ado¢gdo permanente da

mistura E32 como novo padrdo nacional obrigatorio.

Nesse contexto, evidencia-se aparente descompasso entre a amplitude da

decisdao administrativa e a robustez da fundamentacao técnico-cientifica tornada publica.

In casu, a Administragdo justificou a medida nos objetivos econdmicos
e energéticos, mas no aspecto ambiental da medida ndo foram amplamente divulgados e
enfatizados pelos 6rgdos governamentais os estudos que a precederam. Nao se verifica,
também, que a Adminstragdo ndo demonstrou de forma clara os estudos especificos de
durabilidade, compatibilidade de materiais, representatividade da frota nacional, impactos de
longo prazo, custos de manutengdo, avaliagdo dos diferentes segmentos de veiculos e demais
aspectos necessarios para comprovar a seguran¢a da nova especificagdo obrigatdria do

combustivel.
Essa assimetria revela possivel desequilibrio na motiva¢do administrativa.

Nao se afirma que a politica publica tenha sido editada com finalidade ilicita

ou estranha ao interesse publico.

O que se sustenta ¢ que a Administragdo Publica aparenta ter atribuido
predominancia aos objetivos econdmicos e energéticos da medida sem demonstrar, com o
mesmo grau de profundidade, que os riscos potencialmente impostos aos consumidores foram

suficientemente estudados e afastados.

Tal circunstancia mostra-se incompativel com o regime constitucional da boa

administracao publica.

A motivagdo dos atos administrativos de elevada complexidade nao pode ser

construida apenas a partir dos beneficios esperados da politica publica.
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Exige-se igualmente a demonstra¢do técnica da adequagdo, necessidade,
proporcionalidade e seguranca da medida, sobretudo quando sua implementagdo alcanca
milhdes de consumidores ¢ interfere diretamente na utilizagdo cotidiana de bens de elevado

valor econdmico.

Em consequéncia, o controle jurisdicional ora postulado nao tem por finalidade
substituir o mérito administrativo da politica energética nacional, mas verificar se a
deliberacdo impugnada observou o padrdo constitucional de motivagdo qualificada exigido
para atos administrativos de elevado impacto coletivo, em especial quando a implementacdo
da politica publica se fundamenta, simultaneamente, em objetivos econdmicos, ambientais e
energéticos que, embora legitimos, ndo dispensam a demonstragdo cientifica suficiente da

seguranc¢a da medida adotada.

3.11. Do dano moral coletivo decorrente da violacido aos deveres
constitucionais de boa administracdo, transparéncia, protecio do consumidor e

motivacao técnico-cientifica

A Constituicdo da Republica atribui ao Estado o dever de exercer suas
competéncias regulatorias em estrita observancia aos principios da legalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, da motivacdo, da seguranga juridica e da protecdo dos direitos

fundamentais.

Quando esses deveres sdo descumpridos em politicas publicas de alcance
nacional, a lesdo ultrapassa a esfera patrimonial individual dos consumidores e atinge a

propria coletividade, caracterizando dano moral coletivo passivel de reparagao.

Na presente demanda, ndo se busca indenizagdo por eventuais danos mecanicos

individualmente suportados por proprietarios de veiculos.

A pretensdo indenizatéria decorre da alegada violagdo ao patrimdnio juridico
imaterial da coletividade, consubstanciada na implementacdo de politica publica
potencialmente apta a afetar milhdes de consumidores sem demonstragao publica,

transparente e suficientemente fundamentada de sua seguranga técnica.

A lesdo coletiva decorre do comprometimento da confianca legitima
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depositada pelos cidaddos na atuagdo técnica da Administragdo Publica, da frustracdo do
direito difuso & boa administracdo, da restricdo ao controle social sobre os fundamentos
cientificos da decisdo regulatoria e da potencial exposi¢do compulsoria de toda a coletividade

a riscos cuja adequada avaliagdo permanece controvertida.

A violacdo desses deveres institucionais possui inequivoca relevancia

transindividual.

Os consumidores foram privados da possibilidade de conhecer integralmente
os estudos utilizados para justificar a alteragdo da composi¢do obrigatdria do combustivel,
ndo participaram de processo decisorio suficientemente transparente € passaram a suportar,
compulsoriamente, os efeitos da politica publica sem que lhes fosse assegurada demonstracao

objetiva da compatibilidade da nova especificagdo com a diversidade da frota nacional.

Nao se trata, portanto, de mero descumprimento formal de procedimentos

administrativos.

A controvérsia envolve possivel afronta aos principios estruturantes da
Administragdo Publica e aos direitos difusos a informacdo, a transparéncia, a protecdo do

consumidor, a seguranga juridica e a motivagado qualificada dos atos estatais.

A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica admite a
configuracdo do dano moral coletivo sempre que a conduta ilicita importar violagdo
significativa aos valores fundamentais compartilhados pela coletividade, sendo desnecessaria
a demonstragdo de sofrimento psiquico individual ou de prejuizo moral experimentado por

cada integrante do grupo lesado.

Em  hipoteses dessa natureza, a indenizacdo possui  natureza
predominantemente preventiva, pedagdgica e sancionatéria, destinando-se ndo apenas a
reparagdo da lesdo difusa, mas também ao desestimulo de futuras condutas incompativeis

com o regime constitucional da Administragdo Publica.

Caso reconhecida, ao final da instrugdo processual, a insuficiéncia da
motivacdo técnico-cientifica, da transparéncia administrativa, da analise de impacto
regulatorio ou da observancia dos principios da precaucdo, da prevencdo e da prote¢ao do

consumidor, estara igualmente configurada a lesdo aos direitos difusos da coletividade,
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impondo-se a condenagdo da Unido Federal ao pagamento de indenizagdo por dano moral
coletivo, em valor a ser arbitrado por este Juizo segundo os principios da proporcionalidade e

da razoabilidade.

6. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, DOS PEDIDOS E DA
NECESSIDADE DE TUTELA ESTRUTURAL

A aprovagdo da elevacdo do percentual obrigatorio de etanol anidro para 32%
(E32) pelo Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE constitui fato superveniente

que reforga a necessidade de tutela jurisdicional imediata.

A implementacdo da nova especificagdo obrigatéria produzira efeitos
concretos e potencialmente irreversiveis sobre milhdes de consumidores antes mesmo da
verificagdo judicial acerca da suficiéncia da motivacdo técnico-cientifica que embasou a

decisdo administrativa.

A controvérsia ndo decorre da mera discordancia quanto a conveniéncia da
politica de incentivo aos biocombustiveis, mas da existéncia de fundadas duvidas acerca da
adequacdo metodoldgica dos estudos utilizados para justificar a alteracdo regulatoria,
especialmente porque a decisdo administrativa apoiou-se, em grande medida, em ensaios
originalmente produzidos para subsidiar a implementa¢do da gasolina E30, e ndo para validar

a adogdo compulsoria da mistura E32 como nova especificagao nacional.

Nessas circunstancias, a concessdo de tutela provisoria revela-se indispensavel
para preservar a utilidade do provimento jurisdicional final e impedir a consolidagao fatica de

politica publica cuja validade constitucional constitui objeto da presente demanda.

6.1. Da tutela provisoria de urgéncia

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, a concessdo da tutela
provisoria de urgéncia exige a presenca concomitante da probabilidade do direito e do perigo

de dano ou do risco ao resultado util do processo.

Ambos os requisitos encontram-se amplamente configurados.
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A probabilidade do direito decorre do conjunto de elementos juridicos e
técnicos apresentados nesta peti¢do inicial, que evidenciam, em juizo de cogni¢do sumaria, a
existéncia de relevantes duvidas acerca da suficiéncia da motivagdo técnico-cientifica que

embasou a elevagdo compulsoria do percentual de etanol anidro na gasolina.

Como demonstrado, a controvérsia nao reside na adogdo de politica publica
voltada ao fortalecimento dos biocombustiveis, mas na inexisténcia de demonstragao publica,
transparente e metodologicamente adequada de que os estudos utilizados pela Administragao
sdo efetivamente aptos a validar a implementacdo da mistura E32 como nova especificacdo

obrigatdria nacional.

Os elementos reunidos pelo Ministério Publico Federal indicam que a decisdo
administrativa foi fundamentada, em grande medida, em ensaios realizados para subsidiar a
implementag¢do da gasolina E30, circunstancia que suscita divida juridicamente relevante
quanto a adequagdo da base técnico-cientifica utilizada para justificar a nova elevagao

compulsoria do teor de etanol.

Infelizmente, sequer houve estudos ambientais prévios sobre os impactos da

medida.
O perigo de dano também se encontra plenamente configurado.

A implementacdo da mistura E32 possui alcance nacional e produzird impactos
ambientais e efeitos imediatos sobre milhdes de consumidores, empresas e proprietarios de
veiculos que ndo dispdem de qualquer possibilidade de optar por combustivel de composicao

diversa.

Caso a politica publica seja implementada e, ao final da instru¢do processual,
venha a ser reconhecida a insuficiéncia da motivagao técnico-cientifica que lhe deu suporte, o
retorno ao estado anterior podera revelar-se extremamente complexo, tanto sob a perspectiva

regulatoria quanto sob o ponto de vista econdmico e social.

Além disso, a propria dindmica da controvérsia evidencia risco de perecimento
do resultado 1til do processo. A consolidacdo da nova especificagdo obrigatéria durante o
curso da demanda tende a dificultar a produgdo de prova técnica independente e a propria

reversibilidade pratica dos efeitos decorrentes da medida.

Pagina 45 de 56

em 15/ 07/ 2026 11:55. Para verificar a assinatura acesse

Chave 439f 15be. 152bf ef d. e3cal0Ocd. df 38a4a6

Docurment o assinado via Token digital mente por CLEBER EUSTAQUI O NEVES,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. t ransparenci a. npf



Processo 6012711-55.2026.4.06.3803/MG, Evento 1, INIC1, Pagina 46

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUN. DE UBERLANDIA-MG

Soma-se a isso o fato de que eventual insuficiéncia dos estudos que
fundamentaram a alterag@o regulatoria poderd expor os consumidores ao risco de suportar
custos patrimoniais, despesas de manutencdo e outros impactos econdomicos cuja
quantificacdo e individualizagdo posterior se mostram particularmente dificeis em sede

coletiva, a citar:
- desgaste prematuro de componentes;
- despesas extraordinarias de manutengao;
- reducao da vida util de motores;
- aumento de consumo de combustivel;

- depreciagdo patrimonial de seus veiculos.

Trata-se de danos de dificil mensuracao coletiva e, em muitos casos,

irreversiveis.

O perigo inverso, consistente na manuten¢do tempordaria da mistura atualmente
vigente até o encerramento da instru¢do probatoria, revela-se significativamente menos
gravoso, sobretudo porque preserva situagdo regulatoria anteriormente consolidada e evita a

consumacao de eventual dano coletivo.

Em matéria de tutela coletiva preventiva, o principio da precaucdo recomenda
que a duavida cientifica seja resolvida em favor da protecdo da coletividade, e ndo da imediata

implementag¢do da politica publica.

Cumpre destacar que o deferimento da tutela de urgéncia ndo pressupde a
demonstra¢do de que a mistura E32 seja efetivamente nociva a totalidade da frota nacional.
Basta verificar, nesta fase processual, a plausibilidade da alegacdo de que a alteragdo
regulatoria foi implementada sem demonstragdo suficientemente transparente, especifica e
metodologicamente adequada de sua compatibilidade com a diversidade da frota brasileira,
circunstancia que atrai a incidéncia dos principios da precaugao, da prevencao e da protecao

do consumidor.
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6.2. Da necessidade de producio de prova pericial judicial independente

A controvérsia submetida ao Poder Judiciario envolve matéria de elevada

complexidade técnica.

A necessidade da pericia judicial tornou-se ainda mais evidente apods a
aprovacao da mistura E32 pelo CNPE, uma vez que a controvérsia passou a envolver,
especificamente, a adequacdo metodologica dos estudos utilizados pela Administragdo para
justificar a nova especificagdo obrigatdria e a possibilidade de extrapolagdo indevida das

conclusodes originalmente produzidas para subsidiar a implementag¢ao da gasolina E30.

Nao basta a apresentag@o de pareceres produzidos unilateralmente pelos 6rgaos

responsaveis pela implementacao da politica publica.

Também ndo se mostra suficiente a simples existéncia de estudos patrocinados

por entidades privadas interessadas no resultado da controvérsia.

A formacdo do convencimento judicial exige produgdo de prova técnica
imparcial, submetida ao contraditdrio, permitindo a avalia¢do independente dos fundamentos

cientificos utilizados pela Administragao Publica.

Por essa razdo, requer o Ministério Publico Federal a realizacio de pericia
multidisciplinar, abrangendo, dentre outras, as &reas de: i) engenharia automotiva;
ii) engenharia mecéanica; iii) engenharia quimica; iv) engenharia ambiental, v) ciéncia
dos materiais; vi) combustiveis; vii) metrologia; viii) protecio do consumidor;

ix) economia regulatoria.
A pericia devera examinar, entre outros aspectos:
a) a representatividade estatistica da frota utilizada nos estudos oficiais;
b) a metodologia empregada;
¢) a duracao dos ensaios;

d) a compatibilidade da mistura E32 com diferentes geracdes tecnoldgicas de

veiculos;

e) os impactos sobre motocicletas, veiculos importados e motores

exclusivamente a gasolina;
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f) os potenciais efeitos sobre sistemas de alimentagdo, inje¢do eletrnica,

elastdomeros, polimeros e componentes metalicos;
g) a suficiéncia da Analise de Impacto Regulatorio;
h) a aderéncia da politica publica aos principios da precaucao e da prevengao;

1) se os estudos realizados para subsidiar a implementa¢ao da gasolina E30 sao
metodologicamente aptos a validar a ado¢do da mistura E32 como especificacdo obrigatdria

nacional; e

j) se a margem de tolerancia admitida na especificagdo da gasolina E30 pode
ser considerada, sob o ponto de vista cientifico e regulatorio, equivalente a validagao técnica

da mistura E32 como combustivel de utilizagao obrigatéria e continua;

k) impactos ambientais causados pela medida.

6.3. Da necessidade de tutela estrutural

A presente demanda ndo se limita a invalidacdo de um ato administrativo

especifico.

Seu objeto consiste em assegurar que futuras alteragdes compulsérias na
composicdo dos combustiveis observem processo regulatorio compativel com a Constituigdo

da Republica.
Cuida-se, portanto, de tipica controvérsia estrutural.

O provimento jurisdicional deve buscar ndo apenas solucionar a controvérsia
concreta, mas estabelecer parametros institucionais aptos a impedir a repeticdo das
ilegalidades identificadas.

A tutela estrutural revela-se especialmente adequada porque envolve:
1) politica publica nacional; ii) atuacdo coordenada de diversos 6rgdos federais; iii) prote¢cdo
simultdnea do consumidor, da ordem econdmica e da seguranga energética; iv) necessidade

de acompanhamento judicial do cumprimento das obriga¢des eventualmente impostas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a ado¢do de medidas

estruturais sempre que indispensaveis a efetivagdo de direitos fundamentais e ao adequado

Pagina 48 de 56

em 15/ 07/ 2026 11:55. Para verificar a assinatura acesse

Chave 439f 15be. 152bf ef d. e3cal0Ocd. df 38a4a6

Docurment o assinado via Token digital mente por CLEBER EUSTAQUI O NEVES,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. t ransparenci a. npf



Processo 6012711-55.2026.4.06.3803/MG, Evento 1, INIC1, Pagina 49

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUN. DE UBERLANDIA-MG

controle de politicas publicas de elevada complexidade.

No caso concreto, a tutela estrutural mostra-se particularmente adequada
porque a controvérsia ndo se limita ao resultado da politica publica impugnada, mas alcanga a
propria qualidade do processo decisorio regulatorio. A eventual procedéncia da demanda
podera exigir a adocdo de protocolos institucionais voltados a realizacdo de estudos
especificos, andlises de impacto regulatério, mecanismos de transparéncia cientifica e
participagdo social qualificada antes da implementacao de futuras alteragdes compulsorias na

composi¢ao dos combustiveis comercializados em ambito nacional.

7. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer o Ministério Publico Federal:
7.1. Em tutela provisdria de urgéncia

i) A producdo antecipada de prova pericial multidisciplinar, com fincas a

apurar:
a) a representatividade estatistica da frota utilizada nos estudos oficiais;
b) a metodologia empregada;
¢) a duracdo dos ensaios;
d) a compatibilidade da mistura E32 com diferentes geragdes tecnologicas de
veiculos;

e) os impactos sobre motocicletas, veiculos importados e motores

exclusivamente a gasolina;

f) os potenciais efeitos sobre sistemas de alimentac¢do, inje¢do eletronica,

elastdmeros, polimeros € componentes metalicos;
g) a suficiéncia da Analise de Impacto Regulatério;
h) a aderéncia da politica publica aos principios da precaucdo e da prevencao;

i) se os estudos realizados para subsidiar a implementacdo da gasolina E30 sdo
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metodologicamente aptos a validar a ado¢ao da mistura E32 como especificagdo obrigatoria

nacional; e

j) se a margem de tolerancia admitida na especificagdo da gasolina E30 pode
ser considerada, sob o ponto de vista cientifico e regulatorio, equivalente a validagao técnica

da mistura E32 como combustivel de utilizagdo obrigatéria e continua;

k) impactos ambientais causados pela medida.

ii) determinar a suspensdo imediata da eficicia dos atos administrativos que
aprovaram ¢ determinaram a implementacdo da mistura obrigatoria E32 (32% de etanol
anidro na gasolina automotiva), mantendo-se, provisoriamente, a especificacdo anteriormente
vigente, até o julgamento final da presente agdo ou até que a Unido Federal demonstre,
mediante documentacgdo técnica completa, publica, transparente e submetida ao contraditdrio
judicial, a suficiéncia da motiva¢do técnico-cientifica que embasou a politica publica

impugnada;

iii) subsidiariamente, caso Vossa Exceléncia entenda, por ora, ndo ser cabivel a
suspensdo integral da medida, determinar que a Unido Federal abstenha-se de ampliar a
mistura para categorias de veiculos ou combustiveis cujos estudos de compatibilidade nado

tenham sido integralmente demonstrados nos autos;
iv) determinar que a Unido Federal disponibilize, no prazo de 30 dias:
a) todos os estudos técnicos;
b) pareceres cientificos;
¢) notas técnicas;
d) processos administrativos;
e) andlises de impacto regulatorio;
f) pareceres juridicos;
g) relatorios laboratoriais;

h) bancos de dados utilizados na formulagao da politica publica;
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i) metodologias de ensaio;

j) critérios estatisticos empregados;

k) identificacdo da frota submetida aos testes;

1) estudos ambientais considerados na formulagdo da politica publica;

m) avaliacdes referentes aos impactos da medida sobre a durabilidade da frota
nacional, geracdo de residuos automotivos, ciclo de vida de componentes e demais efeitos

ambientais indiretos eventualmente considerados pela Administragdo.

v) determinar que a Unido Federal apresente, de forma individualizada,
demonstragdo técnica indicando todos os estudos que foram efetivamente produzidos para
subsidiar a implementacdo da gasolina E30, quais ensaios especificos teriam fundamentado a
aprovacao da mistura obrigatoria E32, quais aspectos metodoldgicos autorizariam essa
extrapolagdo e quais estudos validaram especificamente a adog¢ao permanente da mistura E32,

inclusive quanto as concentragdes méaximas admitidas pela nova especificacao.

7.2. No mérito

Ao final, requer seja julgada totalmente procedente a presente acdo civil
publica, em sentenga de mérito, e confirmar o pleito de tutela de urgéncia, notadamente com

fincas a:

i) declarar a nulidade dos atos administrativos que aprovaram e
implementaram a elevacdo do percentual obrigatorio de etanol anidro na gasolina para 32%
(E32), por violagdo aos principios constitucionais da legalidade, da motivacdo, da
publicidade, da transparéncia, da proporcionalidade, da precaucdo, da prevencao, da protecao
do consumidor, da seguranca juridica, da confianca legitima e do desenvolvimento
sustentavel, caso reconhecida a insuficiéncia da motivagdo técnico-cientifica, da analise de
impacto regulatorio e ambientais, e de todos os estudos que fundamentaram a politica publica,

independentemente da demonstracao de danos concretos em veiculos especificos.

ii) condenar a Unido Federal que se abstenha de promover futuras alteracdes
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compulsorias da composi¢do dos combustiveis automotivos sem a prévia realizacdo de
estudos técnicos especificos, metodologicamente adequados, representativos da frota nacional
e amplamente divulgados, acompanhados de Anélise de Impactos Regulatorio, ambientais,

bem assim a motivagdo administrativa circunstanciada e efetiva participagao social;

iii) condenar a Unido Federal a assegurar que futuras altera¢des obrigatdrias da
composicdo dos combustiveis automotivos somente sejam implementadas apds a realizagdo
de estudos especificos destinados a validacdo da nova especificagdo pretendida, vedada a
utilizagdo de ensaios produzidos para especificagdes anteriores como fundamento técnico

suficiente para alteragdes posteriores sem demonstragao metodoldgica especifica.

iv) condenar a Unido Federal a adotar protocolo permanente de avaliagdo
técnico-cientifica para futuras alteragdes da composicdo dos combustiveis automotivos,

contemplando, no minimo:

a) ensaios de durabilidade de longo prazo;

b) avaliacdo da compatibilidade com a diversidade tecnoldgica da frota
nacional;

¢) estudos sobre motocicletas, veiculos antigos, veiculos importados e
motores exclusivamente movidos a gasolina;

d) avaliacdo de impactos sobre componentes mecénicos, materiais,
emissoes, consumo, autonomia e custos suportados pelos consumidores;

e) divulgacdo integral da metodologia, dos bancos de dados, das limitacdes
dos estudos e das conclusoes técnicas;

f) estudos prévios de impactos ambientais.

v) condenar a Unido Federal a incorporar, nas futuras analises de impacto
regulatorio relativas a composicdo dos combustiveis automotivos, avaliacdo especifica dos
impactos ambientais diretos e indiretos da medida, contemplando, entre outros aspectos, os
efeitos sobre a durabilidade da frota, geracdo de residuos automotivos, ciclo de vida dos

componentes mecanicos e sustentabilidade da politica publica proposta.

vi) determinar que a Unido Federal crie sistema nacional permanente de

monitoramento dos efeitos da politica publica sobre a frota nacional, com a participacao de
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representantes da sociedade civil, sobre os consumidores e sobre os impactos ambientais
eventualmente decorrentes da alteracdo da composicdo dos combustiveis, assegurando-se
ampla transparéncia dos dados produzidos e divulgacdo periddica dos respectivos relatorios
técnicos;

vii) determinar a realizagdo de campanhas publicas de informacdo destinadas
aos consumidores acerca das caracteristicas técnicas da mistura obrigatdria concernentes a
veiculos potencialmente mais sensiveis a alteracdo, em atengdo as recomendacdes dos
fabricantes e de canais destinados ao registro e acompanhamento de eventuais ocorréncias
relacionadas ao novo combustivel, inclusive com divulgagdo dos estudos cientificos
utilizados para fundamentar a politica publica e dos resultados do monitoramento posterior a

implementa¢do da medida.;

viii) determinar que a Unido Federal institua protocolo permanente de
governanga regulatdria aplicdvel as futuras alteracdes da composicdo dos combustiveis
automotivos, contemplando, obrigatoriamente:

a) Analise de Impacto Regulatorio;

b) estudos de durabilidade;

¢) estudos de compatibilidade da frota nacional;
d) avaliagdo prévia dos impactos ambientais;

e) consulta publica efetiva;

f) ampla publicidade dos estudos técnicos;

g) participagdo das entidades representativas dos consumidores e da
industria automobilistica;

h) fundamentagdo técnica especifica para cada nova especificagdo de
combustivel.

ix) reconhecer e declarar que os estudos técnicos produzidos para subsidiar a
implementagdo da gasolina E30 ndo constituem, por si sés, fundamentagao técnico-cientifica
suficiente para justificar a ado¢do compulséria da mistura E32 como nova especificagdo
obrigatdria nacional, porque ndo foram realizados estudos especificos aptos a demonstrar sua

compatibilidade, seguranga, durabilidade e adequagdo metodolégica em relacdo a frota
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efetivamente em circulacao no Pais;

x) condenar a Unido Federal ao pagamento de indeniza¢do por dano moral
coletivo, observado o valor minimo dado & presente causa, considerando a gravidade da lesao
aos direitos difusos e coletivos, danos ao meio ambiente, e a extensdo nacional da politica
publica, a violagdo aos deveres constitucionais de boa administracdo, motivagao qualificada,

transparéncia e protecao do consumidor.

7.3. Da instrucio

Requer:

i) producao de prova pericial multidisciplinar;

ii) juntada integral dos processos administrativos;

iii) seja facultada, nos termos do art. 138 do Cddigo de Processo Civil, a
intervengdo, como assistentes litisconsorciais, das entidades técnicas e representativas
diretamente relacionadas ao objeto da demanda, especialmente da ANFAVEA, da
ABRACICLO, do Instituto Maua de Tecnologia e da Associacdo Brasileira de
Engenharia Automotiva (AEA), sem prejuizo de outras entidades que Vossa Exceléncia
entenda pertinentes, considerando a elevada complexidade técnica e a relevante repercussao

economica, ambiental, industrial e consumerista da controvérsia;
iv) oitiva de especialistas indicados pelas partes e pelo Juizo;

v) realizagdo, se necessario, de audiéncia publica, nos termos do art. 9°, §1°, da
Lei n° 9.868/1999, por analogia, diante da relevincia técnica e da repercussdo social da

controvérsia;

vi) facultar ao perito judicial a realizacio de ensaios laboratoriais
independentes, testes de durabilidade acelerada e demais avaliagdes técnicas que entender
necessarias, inclusive mediante requisicao de informagdes as montadoras, fabricantes de

componentes automotivos, instituicdes de pesquisa e drgaos publicos.

7.4. Requerimentos finais
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Requer, ainda:

i) a citagdo da Unido Federal, na pessoa de seu representante judicial, para,

querendo, apresentar contestacao, sob pena dos efeitos legais cabiveis;

ii) a aplicacdo da teoria da distribuicdo dindmica do 6nus da prova, nos termos
do art. 373, §1°, do Cddigo de Processo Civil, atribuindo-se a Unido Federal o 6nus de
demonstrar a suficiéncia técnico-cientifica da politica publica impugnada, especialmente
quanto a metodologia dos estudos realizados, a representatividade da frota analisada, a
adequacdo da Analise de Impacto Regulatorio e ambientais e a compatibilidade da mistura
E32 com a frota nacional, considerando que tais elementos probatorios encontram-se

exclusivamente sob sua guarda;

iii) seja determinado a Unido Federal que apresente integralmente os estudos
técnicos, bancos de dados, metodologias, relatérios laboratoriais, pareceres, processos
administrativos e demais documentos que embasaram a deliberagdo impugnada, advertindo-
se que a auséncia injustificada de exibi¢do desses elementos ou a apresentagdo incompleta da
documentacdo podera ensejar a aplicagdo dos arts. 373, §1°, e 400 do Codigo de Processo
Civil, com presun¢do favordvel as alegacdes deduzidas pelo Ministério Publico Federal

quanto a insuficiéncia da motivagdo técnico-cientifica da politica publica;

iv) a condenacdo da Unido Federal ao cumprimento das obrigacdes de fazer e
de ndo fazer ora postuladas, sob pena de multa diaria (astreintes), em valor a ser fixado por
Vossa Exceléncia, sem prejuizo da ado¢do de outras medidas executivas necessarias ao

efetivo cumprimento da decisdo judicial;

v) caso Vossa Exceléncia entenda necessario, seja determinada a realizacdo de
audiéncia de acompanhamento ou de saneamento compartilhado, bem como a adogdo de
outras medidas de gestdo processual adequadas as demandas estruturais, visando assegurar o
efetivo cumprimento da decisd@o judicial e a adequada implementacdo das obrigagdes

eventualmente impostas.

8. DO VALOR DA CAUSA
Da-se a o valor de R$500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), sem
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prejuizo de posterior adequagdo, caso o Juizo entenda necessaria sua retificagao.

Convém ressaltar que a presente agdo civil publica tem por objeto o controle
jurisdicional da legalidade e da constitucionalidade da politica publica que determinou a
elevacdo compulsoria do percentual obrigatorio de etanol anidro na gasolina automotiva, bem
como a imposi¢do de obrigagdes de fazer e de ndo fazer destinadas a assegurar que futuras
alteracdes da composicdo dos combustiveis observem os parametros constitucionais da
motivagdo técnico-cientifica, da transparéncia administrativa, da andlise de impacto

regulatorio e ambiental, da protecdo do consumidor, da precaucao e da seguranca juridica.

Os pedidos formulados possuem natureza predominantemente declaratoria,
inibitoria, mandamental e estrutural, voltando-se a tutela de direitos difusos e coletivos de

dimensao nacional, cuja expressdo econdmica ndo admite mensuracao objetiva ou imediata.

Com efeito, a controvérsia envolve politica publica capaz de repercutir sobre
praticamente toda a frota nacional movida a gasolina ou flex fuel, alcangando milhdes de
consumidores, fabricantes de veiculos, transportadores, empresas e demais agentes
econdmicos, circunstdncia que torna economicamente incalculdvel o proveito patrimonial

decorrente da eventual procedéncia da demanda.

Nessas hipoteses, a jurisprudéncia consolidou o entendimento de que o valor
da causa ndo deve corresponder ao impacto econdmico potencial da politica publica
impugnada, mas apenas atender a finalidade fiscal e procedimental prevista nos arts. 291 e
seguintes do Cddigo de Processo Civil, sem constituir parametro para afericdo da relevancia

da controvérsia ou da extensdo dos direitos tutelados.
Termos em que,
Pede deferimento.

Uberlandia, data da assinatura digital.
(Assinado digitalmente)

CLEBER EUSTAQUIO NEVES
PROCURADOR DA REPUBLICA
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